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APRESENTACAO

As profundas transformacgdes que marcam a sociedade contemporanea impdem as
Ciéncias Sociais o permanente desafio de compreender, interpretar e problematizar as
multiplas dindmicas que estruturam a vida coletiva. Em um cenario caracterizado pela
intensificacdo das desigualdades sociais, pelas rapidas mudancas tecnolégicas, pelas
reconfiguracdes do Estado e pelas constantes disputas em torno da garantia de direitos,
as politicas publicas assumem papel estratégico na construgdo de respostas institucionais
capazes de promover justica social, desenvolvimento humano e fortalecimento da
cidadania.

E nesse contexto que se insere a presente obra, Politicas Publicas e Ciéncias
Sociais em Perspectiva Critica, concebida como um espaco de reflexdo cientifica, didlogo
interdisciplinar e produc¢do de conhecimento comprometido com a andlise rigorosa dos
fendmenos sociais. Ao reunir pesquisadores, docentes e estudiosos de diferentes areas do
saber, este livro oferece ao leitor uma visao plural e aprofundada sobre questdes que
atravessam a formulag¢do, a implementacao, o monitoramento e a avaliacao das politicas
publicas, sempre orientadas por uma abordagem critica e fundamentada em referenciais
tedricos consistentes.

A perspectiva critica que orienta esta coletdnea ultrapassa a mera descri¢do dos
processos institucionais. Trata-se de uma postura epistemolédgica que busca compreender
as relacdes entre Estado, sociedade, economia, cultura e poder, reconhecendo que toda
politica publica é produzida em contextos histdricos especificos, permeados por disputas
de interesses, tensodes ideoldgicas e diferentes projetos de sociedade. Sob essa 6tica, os
capitulos que compdem esta obra convidam o leitor a refletir sobre os limites, as
potencialidades e as contradi¢des inerentes as a¢des estatais voltadas a promocgdo do
bem-estar social.

Os estudos aqui apresentados evidenciam que a complexidade dos desafios
contemporaneos exige abordagens interdisciplinares, capazes de integrar diferentes
campos do conhecimento, metodologias diversas e multiplas perspectivas analiticas.
Assim, a obra dialoga com areas como Sociologia, Ciéncia Politica, Administracdo Publica,

Economia, Educacdo, Saude Coletiva, Servigo Social, Direito, Planejamento Urbano e



demais campos das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, reforgando a importancia da
producdo cientifica colaborativa para a compreensao dos problemas publicos.

Ao longo desta coletdnea, o leitor encontrara reflexdes que abordam diferentes

Q-

dimensoes das politicas publicas, contemplando questdes relacionadas a governanga,

m/

gestdo publica, aos direitos sociais, a inclusdo, a equidade, a participacdo cidada,
sustentabilidade, as transformacgdes tecnoldgicas e aos desafios impostos pelas mudancas
econdmicas, politicas e culturais do século XXI. Essa diversidade tematica evidencia a
riqueza do campo das Ciéncias Sociais e reafirma seu papel essencial na producao de
conhecimentos capazes de subsidiar processos decisérios mais democraticos, eficientes e
socialmente responsaveis.

Em tempos marcados pela disseminacdo acelerada de informagdes, pela
complexificacdo dos problemas publicos e pela necessidade crescente de decisdes
fundamentadas em evidéncias cientificas, iniciativas editoriais como esta assumem
especial relevancia. Elas fortalecem a circulacdo do conhecimento, promovem o
intercambio entre diferentes instituicdes e pesquisadores e contribuem para consolidar
uma cultura académica orientada pelo dialogo, pela inovagdo e pelo compromisso com a
transformacao social.

Espera-se que esta obra se constitua como referéncia para pesquisadores,
professores, estudantes de graduacdo e pos-graduacao, gestores publicos, profissionais
das mais diversas areas e todos aqueles interessados em compreender criticamente as
relacoes entre politicas publicas e sociedade. Que suas paginas inspirem novas pesquisas,
estimulem debates qualificados e fortalecam o compromisso coletivo com a producgao de
conhecimentos capazes de contribuir para a construcao de sociedades mais democraticas,

inclusivas, sustentaveis e socialmente justas.
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RESUMO

O artigo discute a relacdo entre educacdo, qualidade do ensino e
crescimento econdmico, destacando como a compreensdo sobre os
fatores responsaveis pelo crescimento das economias evoluiu ao longo
do tempo. Inicialmente, as teorias econOmicas enfatizavam
principalmente a importancia do capital fisico, dos recursos naturais e do
trabalho como elementos centrais para o desenvolvimento. Contudo,
observou-se que esses fatores ndo eram suficientes para explicar as
diferencas de produtividade e renda entre os paises, o que levou a
ampliacdo do debate sobre o papel da educacao e da qualificacdo da forga
de trabalho. Nesse contexto, a educacao passou a ser entendida como um
elemento estratégico para promover crescimento econdmico
sustentavel, aumentar a produtividade e reduzir desigualdades sociais e
regionais. O trabalho ressalta que o desenvolvimento econdmico nao
depende apenas da ampliacdo do acesso a escola, mas também da
qualidade do ensino oferecido. Entende-se que a capacidade dos
estudantes de desenvolver habilidades cognitivas e competéncias torna-
se essencial para melhorar o desempenho econémico e social, podendo
ser um meio efetivo e concreto para alcancar o desenvolvimento. Dessa
forma, destaca-se que politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso
a educacdo basica, a reducdo das desigualdades educacionais e a
promocdo de melhores condicdes de aprendizagem tornam-se
fundamentais para impulsionar o desenvolvimento socioeconémico de
longo prazo, especialmente em contextos marcados por desigualdades
estruturais e regionais.

Palavras-chave: Educacdo; Qualidade da educagdo; Crescimento
economico; Desenvolvimento.

ABSTRACT

The article discusses the relationship between education, quality of
teaching, and economic growth, highlighting how the understanding of
the factors responsible for economic growth has evolved over time.
Initially, economic theories mainly emphasized the importance of
physical capital, natural resources, and labor as central elements for
development. However, it became evident that these factors were not
sufficient to explain differences in productivity and income among
countries, which led to a broader debate on the role of education and
workforce qualification. In this context, education came to be understood
as a strategic element for promoting sustainable economic growth,
increasing productivity, and reducing social and regional inequalities.
The study emphasizes that economic development depends not only on
expanding access to education, but also on the quality of teaching
provided. Itis understood that the ability of students to develop cognitive
skills and competencies becomes essential for improving economic and
social performance, serving as an effective and concrete means of
achieving development. Therefore, public policies aimed at expanding
access to basic education, reducing educational inequalities, and
promoting better learning conditions become fundamental to fostering
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long-term socioeconomic development, especially in contexts marked by
structural and regional inequalities.
Keywords: Education; Quality; Economic growth.

1 INTRODUCAO

Compreender os mecanismos pelos quais a educagdo contribui para o
desenvolvimento econdmico envolve uma andlise ampla e multidimensional. A literatura
econdmica tem construido, ao longo do tempo, diferentes teorias e modelos com o intuito
de explicar a dindmica da expansao da renda e da produtividade, procurando também
compreender os desequilibrios entre paises e regioes.

Até a década de 1950, a literatura sobre crescimento econémico, influenciada pela
economia classica, concentrava-se principalmente nos fatores de produgdo como recursos
naturais, capital e trabalho disponiveis em determinado local. Com o aprofundamento dos
estudos sobre o tema, evidenciou-se que o capital fisico, por si s, ndo seria capaz de
explicar o crescimento econdmico de uma nacdo, especialmente diante dos rendimentos
desiguais observados entre paises com niveis semelhantes de capital fisico.

A educacido, neste cendrio, surge como um instrumento essencial ndo apenas para
qualificar a for¢ca de trabalho, mas também como um fator estruturante capaz de
promover transformacgdes produtivas e sociais. Sua capacidade de elevar a produtividade,
estimular a inovacdo e reduzir desigualdades faz com que a educacgao basica, sobretudo
em paises marcados por profundas disparidades regionais, seja considerada uma das
chaves para o crescimento e o desenvolvimento equilibrado.

Diante desse cendrio, é essencial aprofundar a compreensdo sobre como a
qualidade da educacao basica, especialmente quando associada a estratégias como o
ensino integral, pode contribuir para a diminuicdo das desigualdades educacionais e
regionais no Brasil. Mais do que simplesmente ampliar o tempo de escolarizagdo, este
trabalho enfatiza a importancia das habilidades efetivamente desenvolvidas no ambiente
escolar e o impacto desse aprendizado no desempenho econémico e social das diferentes
regioes.

Este trabalho propoe-se, assim, a discutir a relagdo entre educacdo, qualidade do
ensino e crescimento econdmico, revisitando a trajetoria tedrica dos modelos de

crescimento, desde as formulagdes classicas até os modelos enddgenos que incorporam o
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capital humano como variavel central no crescimento. A abordagem adotada é tedrica e
exploratéria, com foco na revisdo dos principais modelos que tratam da conexao entre

crescimento econdmico e educagao.

2 EDUCACAO E CRESCIMENTO ECONOMICO

2.1 Modelos de Crescimento Econémico

Desde a década de 1950, os modelos de crescimento econémico ganharam
destaque. Assim, o modelo proposto por Solow (1956) foi o pioneiro a tratar da
formaliza¢do contemporanea do crescimento baseado em capital e trabalho. Conforme o
autor, o desenvolvimento duradouro depende fundamentalmente do avango tecnolégico.
A estrutura consiste em uma fungao produtiva que proporciona retornos decrescentes
aos fatores (capital e trabalho), conforme determinado por uma poupanga exdgena. Neste
modelo, a eficiéncia total dos fatores (PTF), que avalia a eficacia do uso dos insumos, é
considerada uma variavel independente do modelo (Solow, 1956).

Nesse contexto, o crescimento sustentado s6 se torna possivel por meio do
progresso tecnoldgico, considerado o principal motor do aumento do produto por
trabalhador no longo prazo. Na auséncia desse progresso, o crescimento per capita se
estabiliza. Dessa forma, no estado estacionario, ndo ha crescimento per capita sem
progresso tecnoldgico.

Apesar da relevancia do modelo de Solow e de sua contribuicdo inovadora para a
compreensao do crescimento econémico, suas limitacdes sdo evidentes. A principal critica
refere-se a exogeneidade do progresso tecnoldgico no modelo, considerando que, dada a
sua relevancia, deveria estar inserido na légica interna da estrutura analitica. Isso acaba
por limitar a capacidade explicativa diante das diferencas de desempenho entre paises.
Nesse sentido, ao tratar o avango tecnoloégico como uma variavel externa, o modelo nao
considera os mecanismos internos que possibilitam a geracado e difusdo do conhecimento.

A presenca dessa limitacdo levou ao aperfeicoamento do modelo. Em 1992,
Mankiw, Romer e Weil reavaliaram o modelo de Solow e observaram que, embora
apresentasse resultados consistentes, sua capacidade explicativa poderia ser ampliada
com a inclusdo do capital humano. Essa atualizacdo considera que a for¢a de trabalho nao
€ homogénea entre as economias, ja que os niveis de escolaridade e qualificacdo variam

consideravelmente entre os paises. Assim, entende-se que os individuos também

15



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

acumulam capital humano ao investir tempo na aquisi¢do de novas habilidades, antes de
ingressarem no mercado de trabalho (Mankiw; Romer; Weil, 1992).

A inclusdo do capital humano no modelo permitiu um entendimento mais
aprofundado das desigualdades de renda. Presume-se que nagdes que investem
fortemente em capital fisico, dedicam tempo ao desenvolvimento de habilidades,
possuem taxas de crescimento populacional reduzidas e altos niveis de tecnologia tendem
a ser mais préosperas (Mankiw; Romer; Weil, 1992). No estado estacionario, a taxa de
avanco tecnoldgico determina o crescimento do produto per capita, conforme apontado
por Solow. Assim, com base em informagdes como PIB por trabalhador, capital fisico por
trabalhador e nivel médio de escolaridade, é possivel calcular o grau de produtividade
total dos fatores (PTF) de cada nagao.

Apesar da forte correlacao entre a produtividade total dos fatores (PTF) e a renda
per capita, essa relacdo ndo é perfeita. Segundo Mankiw, Romer e Weil (1992), as
estimativas de PTF acabam refletindo elementos como qualidade educacional, eficiéncia
institucional, infraestrutura e aspectos culturais, que ndo sdo diretamente mensuraveis.
Assim, compreende-se que investimentos consistentes em educac¢ao, qualificacao da forca
de trabalho e capital fisico contribuem para o aumento da produtividade e da renda,
enquanto a auséncia desses fatores pode levar a estagnacdo econdmica e a manutenc¢ao
da pobreza.

Entende-se que o objeto de estudo das teorias de crescimento esta diretamente
associado ao fendmeno do crescimento economico de forma quantitativa, sendo
mensurado, por exemplo, pelo aumento do Produto Interno Bruto (PIB) ou da renda per
capita ao longo do tempo. Ja as teorias de desenvolvimento se relacionam com um
conceito mais amplo e qualitativo, que abrange, além do crescimento do produto,
melhorias efetivas nas condi¢des de vida da populagdo, como acesso a satude, a educagao
e a infraestrutura basica. Nesse sentido, o desenvolvimento pressupde transformacoes
estruturais nas esferas econémica e social, com impactos diretos no bem-estar coletivo.

A evolucdo dos modelos tedricos de crescimento econdmico contribuiu
significativamente para aproximar os conceitos de crescimento e desenvolvimento,
especialmente ao incorporar variaveis que vao além do capital fisico e do trabalho. A
partir das criticas as limitagdes do modelo de Solow, surgiram os modelos de crescimento
endogeno, como os propostos por Romer (1990) e Lucas (1988), que passaram a tratar o

progresso tecnolégico como resultado de decisdes econdmicas deliberadas, e ndo mais
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como um fator externo. Nesses modelos, o investimento em pesquisa, inovagao e capital
humano assume papel central na explicagdo do crescimento sustentado. Essas
abordagens reforcam a ideia de que a educagdo é estratégica ndo apenas para o aumento
da renda per capita, mas também para a promoc¢ao de melhores condi¢des de vida e a
reducdo das desigualdades.

O modelo de crescimento enddgeno passou a considerar o conhecimento como
insumo econémico central, sendo o progresso tecnoldgico resultado de investimentos
deliberados em pesquisa e desenvolvimento (P&D), e ndo mais um fator externo. Esse
entendimento, apresentado por Romer (1990), rompe com a légica dos rendimentos
decrescentes ao sugerir retornos crescentes a escala e exige uma estrutura de incentivos
que estimule a invencao e a difusdo do conhecimento. Além disso, o modelo aponta que a
acumulacdo de conhecimento pode ocorrer como subproduto de outras atividades
econdmicas, gerando externalidades positivas que favorecem um ambiente propicio ao
crescimento sustentado (Jones, 2000).

Além disso, para compreender os distintos niveis de desenvolvimento, destaca-se
a importancia da eficdcia na difusdo do conhecimento tecnolégico. Conforme Jones
(2000), economias desenvolvidas cresceram ao longo do tempo ndo apenas pela
capacidade de produzir tecnologia, mas também pelo sucesso no aprendizado e na

utilizacdo de tecnologias originadas em outros locais.

Por que maquinas avancadas e novos fertilizantes sdo usados na
agricultura dos Estados Unidos, enquanto na India ou na Africa
Subsaariana ainda prevalecem métodos agricolas muito mais intensivos
em mao de obra? A resposta destacada por este modelo é que o nivel de
qualificagdo das pessoas nos EUA é muito superior ao dos paises em
desenvolvimento. As pessoas nos paises desenvolvidos aprenderam, ao
longo dos anos, a utilizar bens de capital muito avang¢ados, enquanto as
pessoas nos paises em desenvolvimento investiram menos tempo no
aprendizado do uso das novas tecnologias (Jones, 2000, p. 110).

Sendo assim, somente o acesso a maquinas e tecnologias mais avan¢adas nao
garante o aumento da produtividade. E essencial que haja também um maior nivel de
qualificacdo para que esses recursos sejam utilizados de forma eficaz. Dessa forma,
entende-se que a diferenca no desempenho entre economias de diferentes regides pode
ser explicada, em parte, pela capacidade de assimila¢do, adaptacdo e uso das novas

tecnologias.
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Uma acumulacdo de qualificacao que se traduza na capacidade de adaptar e aplicar
novas tecnologias constitui-se, portanto, como um diferencial estratégico para o processo

de desenvolvimento.

2.2 Qualidade da educacdo e desenvolvimento socioeconémico

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico tem sido amplamente
discutida pela literatura internacional, sobretudo a partir da perspectiva da economia da
educacdo. Entende-se por avango educacional tanto a expansao do acesso a educagao, com
a ampliagdo da escolaridade média e o aumento da cobertura educacional, quanto a
melhoria da qualidade da educacdo ofertada pelas escolas. Segundo Hanushek e
Woessmann (2008), o impacto da educagdo sobre o crescimento econémico depende,
fundamentalmente, da elevacdo da qualidade educacional, medida pelos autores a partir
do desempenho dos estudantes. Nesse sentido, o aumento sustentado das habilidades
cognitivas, decorrente de reformas educacionais eficazes, contribui significativamente
para o crescimento econdémico de longo prazo.

0 avango educacional é compreendido como um fator-chave para alavancar o
crescimento e a transformacao estrutural das economias, a medida que amplia o capital
humano disponivel, promove ganhos de produtividade e fomenta a inovacgao tecnoldgica.
0 termo "capital humano" refere-se ao conjunto de aptidoes e habilidades individuais que
podem ser tanto inatas quanto adquiridas ao longo da vida. Conforme Schultz (1973), o
capital humano representa conhecimentos e competéncias que podem resultar no
aumento da produtividade dos individuos.

Para aproximar-se dessa concep¢do de qualidade da educacao, a Unesco e a OCDE
utilizam como paradigma a relagdo insumos-processos-resultados, na qual a qualidade é
definida considerando os recursos materiais e humanos investidos na escola, os processos
de ensino e aprendizagem realizados no ambiente escolar e na sala de aula, os curriculos
aplicados e as expectativas relacionadas aos resultados de aprendizagem dos alunos.
Além disso, a qualidade pode ser avaliada a partir dos resultados educacionais concretos,
especialmente o desempenho dos estudantes em avaliacdes padronizadas (UNESCO,
2003).

A teoria do capital humano, consolidada por Schultz (1973), introduziu a ideia de

que a melhoria da qualidade de vida de uma populacdo esta diretamente relacionada a
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acumulac¢do de conhecimento. O autor defende que o investimento em educac¢do deve ser
tratado como um investimento produtivo, capaz de gerar beneficios econémicos e sociais.
Partindo do entendimento de que as habilidades individuais sao adquiridas e
desenvolvidas por meio de processos educacionais, compreende-se a educagdo como
fator essencial para a promoc¢ao do desenvolvimento.

Com o fortalecimento dessa perspectiva, a educacdo passou a ser analisada de
forma mais estruturada no campo econdémico, o que contribuiu para o surgimento e a
consolidacdo da economia da educagdo como uma darea especifica de investigacdo. Ao
longo da década de 1960, essa literatura se expandiu por meio de analises empiricas e
modelos microeconémicos que buscaram explicar a influéncia das escolas, dos
professores e do ambiente institucional sobre o desempenho dos estudantes.

A partir de entdo, consolidou-se uma linha de pesquisa voltada a compreensao da
eficacia escolar, buscando analisar como as escolas podem contribuir para o aprendizado
e o desenvolvimento dos alunos, considerando seu contexto socioeconémico.

O uso da funcao de produgdo, tradicional na teoria econ6mica, passou a ser
aplicado ao setor educacional para analisar o desempenho escolar. Hanushek (1979)
adaptou esse conceito a educagdo, destacando que, ao contrario do setor industrial, é
dificil definir com precisao os insumos relevantes na aprendizagem. Ainda assim, a fungao
de produgdo educacional tornou-se ferramenta importante para fundamentar politicas
publicas, exigindo rigor metodologico.

Nas ultimas décadas, os estudos passaram a analisar os sistemas educacionais a
partir de uma perspectiva microeconémica, considerando aspectos como custos,
beneficios sociais e eficiéncia. Hanushek e Kimko (2000) demonstraram que a qualidade
da educagao tem impacto significativo no crescimento econémico, efeito maior do que a
simples quantidade de anos de escolaridade. Hanushek e Woessmann (2007) refor¢aram
que o desenvolvimento de longo prazo depende principalmente das habilidades
cognitivas adquiridas, e propuseram uma func¢do de producdo educacional que inclui
fatores familiares, qualidade da escola, habilidades individuais e contexto social.

No Brasil, a literatura sobre economia da educagdo passou a considerar a eficacia
escolar e o efeito-escola como elementos essenciais para a qualidade educacional
(Brooke; Soares, 2008). A qualidade da educagao envolve recursos disponiveis, processos

de ensino-aprendizagem e o desempenho dos alunos (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).
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Nesse contexto, politicas publicas voltadas a universalizacdo do acesso e a
melhoria da qualidade do ensino tornaram-se centrais na agenda educacional brasileira,
especialmente diante das evidéncias de que a escolarizacdo pode contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Destaca-se o Plano Nacional de Educacao
(PNE), instituido pela Lei n? 13.005/2014, que estabelece metas decenais para ampliar o
acesso a educac¢do basica obrigatdria (dos 4 aos 17 anos), melhorar a qualidade da
aprendizagem, valorizar os profissionais da educacdo e combater as desigualdades
regionais e sociais (Brasil, 2014).

Ressalta-se ainda o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), regulamentado pela Emenda
Constitucional n2 108/2020, que se tornou um dos principais instrumentos de
financiamento da educagdo basica publica, ao contribuir para garantir recursos minimos
por aluno, promover a equidade entre as redes de ensino e reduzir desigualdades

educacionais (Brasil, 2020).

3 CONCLUSAO

A partir da evolugdo dos modelos de crescimento econdmico, foi possivel observar
uma ampliacdo progressiva do entendimento sobre os fatores que impulsionam o
crescimento de longo prazo, culminando no reconhecimento da educacao como um dos
principais vetores do desenvolvimento.

Inicialmente, os modelos neoclassicos, como o de Solow (1956), enfatizavam o
progresso tecnologico como um fator exdgeno, externo ao sistema econémico. Com o
avanco da teoria econdmica, especialmente com os modelos de crescimento endégeno
propostos por Romer (1990) e Lucas (1988), a geragdo de conhecimento e o investimento
em capital humano passaram a ser compreendidos como mecanismos internos e
estratégicos para o crescimento sustentado.

A literatura da economia da educacgdo reforca esse entendimento ao demonstrar
que a quantidade de anos de escolaridade, por si s6, ndo é suficiente para garantir
progresso econdmico. Estudos como os de Hanushek e Woessmann (2010) mostram que
a qualidade da educacdo, mensurada pelas habilidades cognitivas efetivamente
adquiridas, é o principal determinante do crescimento econémico de longo prazo. As

evidéncias empiricas revelam que paises com melhor desempenho em testes
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internacionais, como o PISA, tendem a apresentar maiores taxas de crescimento, mesmo
apos o controle por variaveis institucionais e econdmicas.

Além disso, os estudos de Hanushek e Woessmann (2007) evidenciam que a
qualidade educacional tem impactos distintos conforme o nivel de desenvolvimento dos
paises. O efeito das habilidades cognitivas sobre o crescimento econémico é ainda mais
expressivo em paises de baixa renda, nos quais a melhoria da aprendizagem pode gerar
retornos sociais e econ0micos mais significativos. Assim, a literatura econdmica
contemporanea enfatiza que ampliar o acesso a educagao é condi¢dao necessaria, mas ndo
suficiente para promover o desenvolvimento. A efetividade das politicas educacionais
depende, sobretudo, da qualidade da aprendizagem oferecida, especialmente em
contextos marcados por desigualdades estruturais.

Dessa forma, compreende-se que os efeitos da educagdo sobre o crescimento sao
potencializados quando acompanhados de um ambiente institucional favoravel.
Instituicdes eficazes e sistemas educacionais de qualidade conseguem gerar ciclos
virtuosos de crescimento e inovacao, reforcando a importancia de politicas publicas

integradas.
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RESUMO

Este estudo investigou a influéncia da publicidade na competitividade de
licitagdes publicas, utilizando dados de 38 processos licitatérios de uma
empresa publica de economia mista. O objetivo foi identificar fatores que
discriminam licitacbes com e sem concorréncia, analisando variaveis
como preco de referéncia, segmento, numero de editais retirados,
convites por e-mail e numero de participantes. A pesquisa, de natureza
quantitativa, empregou a analise discriminante canonica para avaliar a
capacidade dessas variaveis em distinguir os grupos. Os resultados
revelaram que, individualmente, nenhuma das variaveis de publicidade
apresentou poder discriminatorio estatisticamente significativo.
Contudo, a analise conjunta demonstrou que o nimero de participantes
é o fator mais determinante na distingdo entre licitacdes com e sem
concorréncia, sendo influenciado pelas demais variaveis de publicidade.
O modelo resultante alcangou uma precisao de 94,7% na classificacao
dos casos, indicando um alto poder preditivo. Os achados enfatizam a
importancia da publicidade como catalisadora da participacdo, mas
também indicam que a competitividade é um fendmeno complexo,
dependente de fatores inter-relacionados. A pesquisa ressalta a
necessidade de 6rgaos publicos investirem em estratégias de divulgacdo
multicanal e acessivel, reconhecendo que a concorréncia é influenciada
por diversos fatores além da publicidade.
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Palavras-chave: Licitagdes Publicas, Competitividade, Publicidade,
Analise Discriminante, Compras Governamentais.

ABSTRACT

This study investigated the influence of advertising on the
competitiveness of public bidding processes, using data from 38 bidding
processes of a mixed-capital public company. The objective was to
identify factors that discriminate between bids with and without
competition, analyzing variables such as reference price, segment,
number of notices withdrawn, e-mail invitations and number of
participants. The research, of a quantitative nature, used canonical
discriminant analysis to assess the ability of these variables to
distinguish the groups. The results revealed that, individually, none of
the advertising variables presented statistically significant
discriminatory power. However, the joint analysis demonstrated that the
number of participants is the most determining factor in distinguishing
between bids with and without competition, being influenced by the
other advertising variables. The resulting model achieved an accuracy of
94.7% in classifying the cases, indicating a high predictive power. The
findings emphasize the importance of advertising as a catalyst for
participation, but also indicate that competitiveness is a complex
phenomenon, dependent on interrelated factors. The research highlights
the need for public agencies to invest in multichannel and accessible
advertising strategies, recognizing that competition is influenced by
several factors beyond advertising.

Keywords: Public Procurement, Competitiveness, Advertising,
Discriminant Analysis, Government Purchases.

1.INTRODUCAO

Os processos licitatorios sao cruciais na gestao publica, alocando recursos de
forma eficiente para a aquisicdo de bens e servicos (RAMIRIO et al, 2021). A
competitividade nesses processos é essencial para garantir propostas vantajosas
(CARDOSO; MUELLER, 2020; PRECINOTTO, 2023). A publicidade é fundamental para
promover a concorréncia, informando potenciais licitantes sobre as oportunidades
(BIAGE; CALADO, 2015; GONCALVES; FIGUEIREDO, 2023). Uma divulgacao eficaz e
multicanal aumenta a participa¢do (BUGARIN; PORTUGAL, 2022; PEREIRA et al.,, 2021).

A competitividade em licitacdes envolve a participacdo de multiplos licitantes
qualificados com propostas competitivas (CAMPOS, 2019; FARRANHA et al, 2015). A
qualidade da publicidade, a transparéncia e a reducao de barreiras a entrada influenciam

essa competitividade (GARCIA, 2023; SIGNOR et al., 2022). Estudos mostram que uma
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publicidade eficaz leva a maior participa¢do e redugdo de precos (PAIM et al, 2017;
VALENZUELA-LEVI, 2023). Essa relacdo é sustentada por teorias econdmicas e
administrativas (ISATON et al., 2023; SORTE JUNIOR, 2018).

A teoria da agéncia destaca que a publicidade reduz a assimetria de informagdes
(CABRAL et al., 2015; COTRIM; RYNGELBLUM, 2023). A teoria dos custos de transacdo
argumenta que a publicidade diminui os custos de busca e negociacao (REIS; CABRAL,
2018; VALLE, 2023). A teoria da informacdo ressalta que a divulgacdo ampla aumenta a
confianca (COUTO; COELHO, 2015; SILVA et al.,, 2017).

A andlise da relacdo entre publicidade e competitividade é relevante para politicas
publicas eficazes (PRECINOTTO, 2023; RAMIRIO et al., 2021). Desafios como falta de
recursos e burocracia limitam a eficacia da publicidade. A evolugdo tecnolédgica oferece
novas oportunidades de divulgacdao (BUGARIN; PORTUGAL, 2022; PEREIRA et al,, 2021).

Este estudo contribui analisando essa relagdo empiricamente.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A publicidade é essencial para a lisura dos processos licitatérios, promovendo
transparéncia e impessoalidade (CARDOSO; MUELLER, 2020; RAMIRIO et al., 2021). A
publicidade garante acesso as informacgdes, promovendo a concorréncia (BIAGE;
CALADO, 2015; REIS; CABRAL, 2018). A divulgacdao adequada é um imperativo ético e
gerencial, promovendo isonomia, moralidade e eficiéncia (GARCIA, 2023; GONCALVES;
FIGUEIREDO, 2023).

A publicidade influencia a competitividade, aumentando a participacao e a
qualidade das propostas (BUGARIN; PORTUGAL, 2022; CABRAL et al, 2015;
VALENZUELA-LEVI, 2023). A auséncia de publicidade restringe a participacdo
(PRECINOTTO, 2023; SIGNOR et al., 2022). A qualidade da divulgagao é critica (COTRIM;
RYNGELBLUM, 2023; FARRANHA et al,, 2015; SORTE JUNIOR, 2018). Uma divulgacdo
clara e acessivel garante o conhecimento dos licitantes (CAMPOS, 2019; PAIM et al., 2017),
fortalecendo o controle social (ISATON et al., 2023; VALLE, 2023).

A disseminacao eficaz exige uma abordagem multicanal (SILVA et al., 2017). Diario
Oficial, plataformas online e redes sociais sdo os meios mais eficazes. A falta de recursos,
a burocracia e a opacidade dificultam a implementacao. A tecnologia tem transformado a

divulgacao.
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O poder judiciario tem validado a importancia da publicidade nas licitacdes. A
publicidade é essencial para competitividade, eficiéncia e legitimidade. Uma divulgacdao

ampla e acessivel aumenta a participacdo e o controle social.

3. METODOLOGIA

Este estudo investigou a relacdo entre a publicidade e a competitividade em
licitagdes, adotando uma abordagem quantitativa. Trata-se de uma pesquisa exploratoria
(GIL, 2008). Os dados foram coletados do banco de dados interno de uma empresa publica
de economia mista, compreendendo licitagcdes realizadas entre 2021 e 2022. A amostra
foi intencional, selecionando 38 casos, divididos em dois grupos: licitacbes com um
licitante e licitagdes com dois ou mais licitantes.

A técnica de andlise utilizada foi a Andlise Discriminante (HAIR et al., 2009),
visando identificar as variaveis que melhor discriminam entre os dois grupos. As variaveis
foram categorizadas em publicidade (tempo de divulgacdo, nimero de canais, tipo de
canal, destaque/anuncio, linguagem clara) e competitividade (nimero de licitantes,
percentual de desconto, nimero de etapas).

O estudo respeitou os principios éticos, garantindo o sigilo dos dados. A
metodologia empregada é adequada para atingir o objetivo da pesquisa, contribuindo

para o avanco do conhecimento no campo da gestao publica e do direito administrativo.

4. RESULTADOS

O conjunto de dados analisado abrange diversas variaveis cruciais para a
compreensao do processo licitatorio, cada uma com seu papel especifico na dinamica da
concorréncia. Sdo elas: NUMERO, GRUPO, PRECO REFERENCIA, SEGMENTO,
PARTICIPANTES: EDITAIS RETIRADOS, CONVITE POR EMAIL.

A adequacdo do tamanho da amostra é fundamental para garantir a validade
estatistica dos resultados. Conforme as recomendagdes de Hair et al. (2005) e Garson
(2007), o tamanho ideal da amostra para analises multivariadas deve ser de 20 casos ou,
no minimo, 5 casos para cada variavel preditora incluida no modelo. Neste estudo, com

cinco variaveis preditoras, o tamanho minimo recomendado seria de 25 casos.
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A amostra utilizada neste estudo compreende 38 casos, divididos equitativamente
em dois grupos de 19, cada. Essa divisdo atende, ainda que no limite, as recomendagdes
tedricas de tamanho de amostra, conferindo uma base sélida para a andlise estatistica.

O primeiro passo na analise foi avaliar se as varidveis independentes (PRECO
REFERENCIA, SEGMENTO, PARTICIPANTES, EDITAIS RETIRADOS e CONVITE POR
EMAIL) eram capazes de discriminar os dois grupos (presenca ou auséncia de
concorréncia) individualmente. Para isso, foi aplicado o Teste de Igualdade de Médias de

Grupo, utilizando o Lambda de Wilks como métrica.

A Tabela 1 resume os resultados deste teste:
Tabela 1 - Teste de Igualdade de Média de Grupo

Lambda de Wilks | F gll | gl2 | Sig.
PRECO REFERENCIA |,835 7,099 |1 36 | ,011
SEGMENTO ,961 1457 |1 36 |,235
PARTICIPANTES ,326 74541 | 1 36 |,000
EDITAIS RETIRADOS | 1,000 0,009 |1 36 |,925
CONVITE POR EMAIL | ,995 0192 |1 36 | ,664

Fonte: Autor

O Lambda de Wilks mede o quanto a variavel discriminante se afasta da média
geral. Quanto menor o valor de Lambda, maior a capacidade discriminatéria da variavel.
Observa-se que, com excec¢do da variavel "PARTICIPANTES" (que, conforme mencionado,
¢ uma condicdo formadora dos grupos), todas as outras variaveis apresentaram valores
relativamente altos de Lambda, indicando baixa capacidade de discriminar os grupos
individualmente.

Ao analisar a significancia (p-value) e aplicar a corre¢do de Bonferroni (nivel de
significancia de 0,0125), constatou-se que nenhuma das variaveis, individualmente,
possui poder de discriminacao estatisticamente significativo entre os grupos. Ou seja,
isoladamente, nenhuma das variaveis é capaz de explicar a presenca ou auséncia de
concorréncia nos processos licitatérios.

A Estatistica Box's M, que visa avaliar a igualdade das matrizes de covariancia entre
0os grupos, ndao apresentou resultados validos neste estudo. Esse fato reforca a
necessidade de cautela ao interpretar os resultados do teste discriminante e direciona a
analise para a utilizacdo da Regressao Logistica.

O teste Box's M é sabidamente influenciado pelo tamanho da amostra e pelas
possiveis diferencas no tamanho entre os grupos. Assim, a regressdo logistica se

apresenta como uma ferramenta mais robusta e adequada para modelar a relacdo entre
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as variaveis independentes e a variavel dependente (presenca ou auséncia de
concorréncia).
Para analisar a capacidade das variaveis independentes em discriminar os grupos

em conjunto, foi realizada uma Anadlise Discriminante Candénica.

Tabela 2 - Sumarizacao de fung¢des discriminantes candnicas.
Funcdo | Autovalor | % de variancia | % cumulativa | Correlacdo can6nica
1 2,6852 100,0 100,0 ,854

Fonte: Autor
a. As primeiras 1 fungdes discriminantes canénicas foram usadas na analise.

O Autovalor (Eigenvalue) de 2,685, conforme Pestana e Gageiro (2003) e Favero et
al. (2009), indica a capacidade da fungao discriminante em separar os grupos. Valores
mais distantes de 1 demonstram que a func¢do discriminante é capaz de explicar uma
parcela maior da variacao entre os grupos. Neste caso, o autovalor relativamente alto
sugere uma boa fungdo discriminante.

A correlacdo canénica de 0,854, elevada ao quadrado, revela que 73% da variancia
na variavel dependente (presenca ou auséncia de concorréncia) pode ser explicada por
este modelo que inclui as cinco varidveis independentes. Esse resultado demonstra o

poder explicativo do conjunto de variaveis na determinacao da concorréncia.

Tabela 3 - Lambda de Wilks
Teste de fun¢des | Lambda de Wilks | Qui-quadrado | gl | Sig.
1 271 43,695 5 1,000
Fonte: Autor

A Tabela 3 apresenta o Lambda de Wilks para a funcao discriminante em conjunto. O
resultado de 0,271 indica que a fungao é altamente discriminante. A significancia (p-
value) de 0,000, inferior a qualquer nivel critico, confirma que a fun¢ao discriminante é

estatisticamente significante, refor¢ando a validade do modelo.

Tabela 4 - Coeficientes de fun¢des discriminantes candnicas padronizados

Funcdo 1
PRECO REFERENCIA | ,498
SEGEMENTO ,014
PARTICIPANTES ,964

EDITAIS RETIRADOS | -,354
CONVITE POR EMAIL | -,292
Fonte: Autor
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Os coeficientes padronizados da fung¢do discriminante (Tabela 4), também
conhecidos como pesos discriminantes, revelam a importancia relativa de cada variavel
preditora na func¢do discriminante. Observa-se que a varidvel "PARTICIPANTES"
apresenta o maior peso, seguida por "PRECO REFERENCIA", enquanto "EDITAIS
RETIRADOS" e "CONVITE POR EMAIL" apresentam coeficientes negativos. E importante

ressaltar que estes coeficientes podem ser instaveis e afetados por multicolinearidade.

Tabela 5 - Coeficientes de funcdo discriminante candnica

Funcao 1
PRECO REFERENCIA | ,000
SEGEMENTO ,000
PARTICIPANTES ,583

EDITAIS RETIRADOS | -,026

CONVITE POR EMAIL | -,004

(Constante) -1,020
Fonte: Autor

Os coeficientes ndo padronizados (Tabela 5) permitem a criacdo da funcao
discriminante:

Z = -1,020 + 0,583 * PARTICIPANTES - 0,026 * EDITAIS RETIRADOS - 0,004 *
CONVITE POR EMAIL

Essa equacao indica que o nimero de participantes é o fator mais relevante para a

discriminagdo entre os grupos.

Tabela 7 - Fung¢des em centroides de grupo

GRUPO | Funcao 1

1 1,595

2 -1,595
Fonte: Autor

A Tabela 7 apresenta os centroides de grupo, que representam a média das
pontuacgdes discriminantes para cada grupo. O grupo 1 apresenta um centroide positivo,
enquanto o grupo 2 apresenta um centroide negativo, indicando a distin¢cdo entre os dois

grupos.

Score de Corte e Classificacao: Avaliando a Precisdao do Modelo

O score de corte (ZCE), que define o limiar para a classificacdo dos casos em cada

grupo, é determinado pela média dos centroides dos grupos. Neste caso, o score de corte
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é igual a zero. O critério do acaso para grupos de tamanhos iguais define que, por acaso,
50% da amostra sera classificada corretamente. Considera-se um modelo aceitavel aquele
que apresentar uma porcentagem de acerto de 25% acima do acaso, ou seja, 62,5% de

acertos no minimo.

Tabela 8 - Resultados da classificacao
Associagdo ao grupo
predita

Original | Contagem | 1 17

Fonte: Autor
a. 94,7% de casos agrupados originais classificados corretamente.

Os resultados da classificacdo (Tabela 8) indicam que o modelo apresenta uma
precisdao de 94,7% na classificacdo correta dos casos, superando significativamente o
minimo aceitavel de 62,50% estabelecido. Este resultado comprova a alta capacidade

preditiva do modelo.

Estatisticas de Grupo: Descrevendo as Caracteristicas de Cada Grupo

A Tabela 9 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis para cada grupo.

Tabela 9 - Estatisticas de grupo

Média Desvio Padrdo | N valido (listwise)
Nao ponderado | Ponderado
GRUPO
1 PRECO REFERENCIA | 3944495,71 3614520,386 | 19,000
SEGEMENTO 177,84 25,140 19,000
PARTICIPANTES 5,63 2,338 19,000
EDITAIS RETIRADOS | 32,00 13,928 19,000
CONVITE POR EMAIL | 156,79 78,015 19,000
2 PRECO REFERENCIA | 1525845,06 1610120,532 | 19,000
SEGEMENTO 166,58 31,978 19,000
PARTICIPANTES 1,00 ,000 19,000
EDITAIS RETIRADOS | 32,42 13,467 19,000
CONVITE POR EMAIL | 167,11 66,623 19,000
Total PRECO REFERENCIA | 2735170,38 3019773,564 | 38,000
SEGEMENTO 172,21 28,940 38,000
PARTICIPANTES 3,32 2,858 38,000
EDITAIS RETIRADOS | 32,21 13,515 38,000
CONVITE POR EMAIL | 161,95 71,747 38,000

Fonte: Autor
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O grupo 1 (com concorréncia) apresenta um numero de participantes
substancialmente maior do que o grupo 2 (sem concorréncia). As médias de "EDITAIS
RETIRADOS" e "CONVITE POR EMAIL" sdo semelhantes entre os dois grupos. No entanto,
o grupo 1 apresenta um "PRECO REFERENCIA" mais alto em compara¢ao com o grupo 2.

Os resultados da andlise demonstraram que o nimero de licitantes presentes em
um processo de licitacdo tem uma relagao direta com o ndmero de editais retirados e com
o namero de convites enviados por e-mail. A justificativa para essa relacdo reside no fato
de que quanto maior o nimero de convites enviados por e-mail, anunciando o objeto da
licitacdo, maior sera o interesse dos fornecedores e, consequentemente, maior sera a
competitividade. Essa intensificacdo da disputa entre os concorrentes leva, naturalmente,
a melhores negociagdes para o 6rgao publico.

Portanto, a partir desses achados, torna-se evidente a necessidade de aprimorar o
sistema de informacdo para a divulgacdo dos processos licitatérios. Uma maior
publicidade e uma estratégia de divulgagdo mais assertiva, utilizando canais como o envio
de convites por e-mail, pode aumentar significativamente o nimero de participantes nas
licitacdes. Essa maior participagdo, por sua vez, reduzird os pregos pagos pela
administracao publica nas negociacdes e também contribuird para o cumprimento do
principio da transparéncia, tao caro a gestdo publica.

Ao dar maior visibilidade aos processos licitatérios, a administracao publica nao
apenas reduzira seus custos, mas também fortalecera sua legitimidade e credibilidade
perante a sociedade, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados da forma mais

eficiente e transparente possivel.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados indicaram que nenhuma variavel isolada discrimina entre licitagdes
com e sem concorréncia. No entanto, em conjunto, as variaveis demonstraram alto poder

preditivo, com o nimero de participantes como o mais relevante.
5.1. Conexdo com a Teoria

e Concordancia: Os resultados corroboram a importancia da divulgacdo para a

competitividade (BUGARIN; PORTUGAL, 2022; VALENZUELA-LEVI, 2023). A
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analise multivariada mostrou que variaveis de divulgacdo influenciam a
concorréncia (COUTO; COELHO, 2015; PEREIRA et al., 2021).

Divergéncia: Contrariando a expectativa, as variaveis de divulgacdo ndo tiveram
efeito significativo individualmente.

Explicacao Tedrica: A publicidade assegura igualdade de condi¢des (GARCIA,
2023; GONCALVES; FIGUEIREDO, 2023). O namero de participantes é crucial para
a discriminacgdo entre grupos.

Lacunas na Teoria: A teoria precisa considerar a intera¢do das variaveis e a
qualidade da divulgacdao (COTRIM; RYNGELBLUM, 2023; FARRANHA et al,, 2015;
SORTE JUNIOR, 2018).

5.2. Interpretacao dos Resultados

Causa e Efeito: A andlise ndo estabelece causalidade. A relacdo entre o namero de
participantes e a divulga¢do ndo prova uma causa e efeito.
Mecanismos: O nimero de participantes aumenta a concorréncia e a chance de
melhores condi¢des. O preco de referéncia pode atrair mais participantes. Os
coeficientes negativos podem indicar relacdes complexas.
Significado Estatistico vs. Significado Pratico: A alta precisdo do modelo nao

garante a eficiéncia do processo.

5.3. Comparacao com Estudos Anteriores

Consisténcia: Os resultados sdo consistentes com estudos anteriores (SILVA et al.,
2017), mas exploram a importancia de diferentes canais.

Novas Contribuicdes: O estudo destaca a necessidade de andlise conjunta das
variaveis e a importancia da qualidade da divulgacao.

Identificagdao: O tamanho da amostra e a divisio dos grupos limitam a
generalizacdo.

Impacto: A pequena amostra aumenta o risco de resultados instaveis. A auséncia
de uma estatistica de Box's M valida indica que a andlise discriminante pode ser
menos robusta.

Sugestoes: Estudos futuros devem usar amostras maiores, incluindo mais

variaveis contextuais e métodos estatisticos mais robustos.

34



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

o Praticas: Os 6rgaos publicos devem investir em estratégias de divulgacao eficazes,
utilizando multiplos canais e priorizando a qualidade.
e Teodricas: A teoria precisa explorar a interdependéncia entre variaveis e incluir
aspectos qualitativos.
A andlise demonstrou que a concorréncia é influenciada por um conjunto de
fatores, com o niumero de participantes crucial. A qualidade da divulgagdo merece atengao

em pesquisas futuras.

6. CONCLUSAO

Este estudo investigou a relacao entre publicidade e competitividade em licitacdes,
utilizando dados de 38 processos. A andlise discriminante candnica identificou que,
individualmente, as variaveis de publicidade ndo discriminam licitagbes com ou sem
concorréncia, mas que, em conjunto, demonstraram alto poder preditivo. O ndmero de
participantes é o fator mais relevante na distin¢ao entre os grupos.

As variaveis de publicidade individualmente nao discriminam, mas em conjunto,
influenciam a concorréncia. O nimero de participantes é o fator mais determinante.

A publicidade ndao é o unico fator determinante da concorréncia, mas um
catalisador. E necessario aprofundar a teoria, incluindo variaveis qualitativas.

Os orgaos devem investir em divulgacdo multicanal e em qualidade das
informacgdes. A concorréncia envolve diversos fatores e demanda investimentos em
tecnologia e capacitacdo. A divulgacdo ativa e personalizada aumenta o interesse de
potenciais licitantes.

A amostra é limitada e estudos futuros devem ampliar a amostra e incluir outras
variaveis. Métodos mistos podem enriquecer a analise.

Esta pesquisa contribuiu para uma melhor compreensdo da relacdo entre
publicidade e competitividade. Os 6rgaos publicos devem adotar uma abordagem
holistica.

A pesquisa revelou que a publicidade isoladamente ndo garante competitividade.
A concorréncia depende de um conjunto de fatores. Os 6rgdos devem investir em
estratégias multicanais e em processos claros e acessiveis. Estudos futuros devem ampliar

a amostra e incluir variaveis qualitativas.
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RESUMO

Este artigo trata de um relato de experiéncia na construgao da disciplina
Relac¢des Etnico-Raciais em um curso de Psicologia, numa Institui¢io de
Ensino Superior na Cidade do Recife/PE. As DCNs para os Cursos de
Graduacdao em Psicologia preconizam uma formacao que preze pela
transversalidade e pela compreensao de temas pertinentes ao contexto
socio-historico e cultural brasileiro, inclusive no que diz respeito a
questdes étnico-raciais. Discuto a possibilidade de construcao da
disciplina a partir da estratégia didatica adotada para a
des/res/sensibilizacdo dos/as estudantes em relacio aos efeitos
psicossociais do racismo - e sua negacdo - como fator de sofrimento
psiquico para pessoas negras. Os repertérios dos/as estudantes sobre
racismo, raca/cor, e sobre o proprio fazer psicologico, advém de
discursos que naturalizam e invisibilizam as diferen¢as nos modos de
subjetivacdo entre brancos e ndo brancos na sociedade brasileira,
evidenciando a urgéncia da discussdo sobre raca e racismo na formacao
de psicoélogos/as.

Palavras-chave: Relacoes Etnico-Raciais, Psicologia Antirracista,
Racismo.
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ABSTRACT

This article is an experience report on the construction of the Ethnic-
Racial Relations discipline in a Psychology course at a Higher Education
Institution in the city of Recife /PE. The National Curricular Guidelines for
Undergraduate Psychology Courses advocate a training that values
transversality and the understanding of themes relevant to the Brazilian
socio-historical and cultural context, including ethnic-racial issues. |
discuss the possibility of constructing the discipline based on the didactic
strategy adopted to de/re/sensitize students in relation to the
psychosocial effects of racism - and its denial - as a factor of
psychological suffering for black people. The students’ repertoires on
racism, race/color, and on the psychological practice itself come from
discourses that naturalize and make invisible the differences in the
modes of subjectivation between whites and non-whites in Brazilian
society, highlighting the urgency of the discussion on race and racism in
the training of psychologists..

Keywords: Ethnic-Racial Relations, Anti-racist Psychology, Racism.

1 INTRODUCAO

Este artigo trata de um relato de experiéncia a partir da construcao de uma
disciplina eletiva para discutir sobre relagdes étnico-raciais em um curso de Psicologia,
numa Instituicao de Ensino Superior (IES) na Cidade do Recife, em Pernambuco. Nas IES
particulares, mais notadamente orientadas para uma ideia de mercado e ndo
necessariamente pautadas pelos pilares Ensino, Pesquisa e Extensdo, na liberdade
académica e no interesse publico (Durham, 2003), pode-se encontrar empecilhos no que
a IES e sua dire¢do pode considerar temas polémicos do ponto de vista da recepg¢ao
negativa por parte dos/as estudantes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os Cursos de Graduagdao em
Psicologia preconizam uma formacdao que preze pela transversalidade e pela
compreensao de temas pertinentes ao contexto sécio-histérico e cultural brasileiro,
inclusive no que diz respeito a questdes étnico-raciais (Soligo et al., 2020). Ainda que haja
a necessidade da discussdo de temas que nao ignorem a realidade brasileira, em que aqui
destaco a formacdo do/a psicélogo/a, ser docente em uma IES pode implicar no
enfrentamento de dificuldades na construgao e proposicao de disciplinas que estejam fora
da grade curricular, uma vez que disciplinas eletivas seguem ritos préprios de cada local,

a depender de se estamos falando de uma instituicdo publica ou particular.
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As DCNs, em sua versdo mais atual (Ministério da Educacdo/Conselho Nacional de
Educacao/Camara de Educacao Superior, 2023), destacam em seu art. 82 que entre as
competéncias basicas que definem o profissional de Psicologia esta “Respeitar as
diversidades de género, sociocultural, étnico-racial, religiosa e outras” (Artigo 8, §5, IV,
alinea b, grifo nosso). Além disso, é importante ter como referéncia que a pratica
profissional do/a psicélogo/a em relagdo ao preconceito e a discriminagdo racial esta
preconizada na Resolucao 018/2002 do Conselho Federal de Psicologia (Conselho
Federal de Psicologia, 2002) e que, para que ela se torne efetiva, € necessario investir
tanto na formacao estudantil quanto na atualizacdo de profissionais ja formados/as.

Porém, a perspectiva resolutiva por parte do Conselho Federal de Psicologia ndo
se converte, necessariamente, em profissionais engajados na pratica antirracista em
nossa profissdo, tornando-se necessario a incorporacgao efetiva do tema nos Cursos de
Psicologia ao longo da formagao, de modo transversal.

Desde o primeiro semestre de 2017 até setembro de 2023, ministrei a disciplina
intitulada Rela¢des Etnico-Raciais em carater de disciplina eletiva - sendo oferecida e
“eleita” ora no penultimo, ora no ultimo periodo do Curso de Psicologia nesta IES. Tal
disciplina surgiu a partir da necessidade, discutida em Colegiado do Curso, de cumprir o
que prevé as DCNs para os Cursos de Psicologia e o Plano Politico-Pedagogico do Curso
de Psicologia desta IES sobre as competéncias que o/a estudante deve ter em sua
formacao.

Portanto, discuto a possibilidade de construcdo da disciplina nesta instituicao a
partir da estratégia didatica adotada por mim para a des/res/sensibilizacdao dos/as
estudantes em relacdo aos efeitos psicossociais do racismo - e sua negac¢ao - como fator
de sofrimento psiquico para pessoas negras. Grafo desta forma, pois poderia categorizar
como a vivéncia na disciplina produzia sentidos diversos para os/as estudantes da
seguinte maneira: a) dessensibilizacdo, ao administrar “doses” progressivas da
discussao sobre racismo e seus efeitos; b) sensibiliza¢ao, ao construir a percepc¢do do
que antes parecia ser invisivel, seja por conta do pacto da branquitude (Bento, 2022)
presente também em sala de aula, seja pela evidenciacdo do mito da democracia racial no
Brasil (Munanga, 2004, 2017); c) ressensibilizacao, no sentido de estudantes negros/as
terem a oportunidade de, muitas vezes pela primeira vez, se reconhecer e se apresentar

como pessoa negra para seus pares e falar sobre suas experiéncias com o racismo.

42



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

Trata-se de uma tentativa de sistematizar a experiéncia enquanto docente, ao
longo do periodo em que a disciplina foi ministrada, a partir de uma construgdo que levou
em consideragdo as diversas turmas que frequentaram as aulas e os retornos, criticas e

sugestdes ao longo e ao final de cada turma.

2 EVIDENCIANDO OS EFEITOS PSICOSSOCIAIS DO RACISMO

Para o desenvolvimento da disciplina, propunha um roteiro que almejava
evidenciar: a) o que é racismo; b) o que é racismo estrutural e porque o Brasil é um pais
racista; e c¢) a necessidade do letramento racial do/a profissional de Psicologia.

Como psicélogo social que estd interessado na linguagem e na producdo de
sentidos no cotidiano e em como os sentidos produzidos sobre determinado fen6meno
orientam nossos comportamentos (Spink, 2004), criando determinados tipos de pessoa
(Hacking, 2007) e regimes de pessoalidade (Figueiredo, 2011), tomo como premissa que
na formacdo de estudantes em Psicologia, é necessario a construcao de novos repertorios
(Spink & Medrado, 2004) sobre o racismo, tendo em vista a necessidade de convocar para
uma descolonizacao radical (Mbembe, 2021) do fazer psicoldgico, pois a presenca do
racismo em nossa sociedade - e nas praticas psi - contribui ativamente para a
representacao/desfiguracdo das pessoas negras no Brasil. Aqui, tomo emprestado a

discussao a partir de Mbembe (2021, 142-3):

“... [a descolonizagdo radical] se assemelha a uma for¢a de recusa e se
opoe diretamente a paixdo pelo habito. Essa forca de recusa constitui o
momento primordial da politica e do sujeito. Na verdade, o sujeito da
politica - ou o sujeito fanoniano por exceléncia - nasce para o mundo e
para si mesmo por intermédio deste gesto inaugural que é a capacidade
de dizer ndo. Recusa do que, se ndo a se sujeitar e, antes de mais nada a
uma representacgdo. Pois, em contextos racistas, ‘representar’ é o mesmo
que ‘desfigurar’. A vontade de representacdo esta na base de uma vontade
de destruicdo”.

Ao inicio da disciplina, era proposto um contrato verbal que tinha como ponto de
partida compreender que o contexto que eu propunha em sala de aula tinha por objetivo
possibilitar, a partir da interanimacao dialégica provocada em sala de aula, a circulacao
de repertorios oriundos de trés tempos distintos, tais como definidos por Spink (2004, p.

47-8):
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[O] Tempo Longo é o dominio da construcdo dos contetddos culturais que
foram parte dos discursos de uma dada época. Permite que nos
familiarizemos com os conhecimentos produzidos e reinterpretados por
diferentes dominios do saber: religido, ciéncia, conhecimentos e tradi¢des
do senso comum, entre eles. O Tempo Vivido é o tempo de ressignificacao
destes contetidos histéricos a partir dos processos de socializagio. E o
tempo de vida de cada um de nds; tempo da memoria na qual enraizamos
nossas narrativas pessoais e identidades. O Tempo Curto é o tempo da
interanimagio dialégica e da dinamica da produgio de sentidos. E nesse
tempo que se presentificam as diferentes vozes ativadas pela memoria
cultural do tempo longo ou pela memoria pessoal do tempo vivido.

Compreendia que a interanimagao dialogica em sala de aula, a partir dos recursos
escolhidos, se tornava parte importante da poténcia de mudanca que a vivéncia com o
tema das relagdes étnico-raciais a partir da sala de aula, e que poderia se estender para
fora dela, poderia promover. Por repertérios, entendemos que se trata de termos,
descricgoes, topicos comuns e as figuras de linguagem que demarcam as possibilidades de
producdo de sentidos (Spink, 2004). Na pesquisa com foco em repertorios, e aqui estendo
para a interacdo em sala de aula que almeja a producao de novos repertorios, temos por
objetivo identificar os repertérios em uso e quais seus efeitos na maneira como nos
posicionamos e posicionamos nossos/as interlocutores/as (Aragaki, Piani & Spink, 2014).

A atencao na interanimacao dialégica e nos repertérios tem também por base que
todo discurso é construido, situado e orientado a acdo (Potter & Wetherell, 1987),
portanto, multiplos repertérios podem ser mobilizados para falar sobre o racismo em sala
de aula, produzindo diferentes realidades sobre esse fenomeno. Tensionar e discutir esses
repertérios, permite entdo perceber como diversas versoes de realidade no que envolve
o racismo, por exemplo, foram produzidos. Quando estamos falando sobre determinado
assunto, trazemos conceitos e argumentos que nao sdo necessariamente nossos, mas que
fazem parte de um repertério linguistico que fomos adquirindo ao longo de nossas vidas
(Potter & Wetherell, 1987).

No que diz respeito ao nosso papel enquanto professores/as formadores/as em
Psicologia, é crucial compreender que as disciplinas psi oferecem a sociedade repertoérios
que tém como intento traduzir emog¢odes, sentimentos, acdes — nossas e das outras pessoas
- que modificam a forma como a sociedade explica os mais diversos fendmenos, passando
a se comportar/sentir/expressar/explicar nestes novos termos (Gergen, 1985). Portanto,
a maneira pela qual, ao longo da formacdo, o racismo e seus efeitos estdo presentes ou

ausentes nos textos oferecidos e discussdes em sala de aula, podem contribuir para a
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mobilizacao da importancia da compreensao dos efeitos psicossociais do racismo ou para
o ignorar desse fato como constituinte da subjetividade brasileira.

Estudos recentes evidenciam a construcdo de uma Psicologia que ignora o
letramento racial na formacdo em nossos pais (Damasceno & Zanello, 2019) em que o
mito da democracia racial prevalece como discurso de tempo longo e tempo vivido. Fato
este que, caso ndo continue havendo a exigéncia e a cobranca de se abordar a tematica de
modo transversal na formagao em Psicologia, permitira a continuagao da (re)produgao de
praticas profissionais a partir da Psicologia que continuam a classificar pessoas negras a
partir de estereétipos racistas (Gonzalez, 1984; Carneiro, 2023).

Sabendo que os modos de classificar pessoas afetam as pessoas classificadas
criando, ou eliminando, possibilidades de acdo (Figueiredo, 2011), é importante saber que
no6s mudamos em virtude de sermos classificados desta ou daquela forma; e que, além
disso, as maneiras como mudamos em detrimento desta classificacdo tem efeito de
feedback sobre nossos sistemas de classificacdo: as categorias e as pessoas que sao
inseridas nela emergem conjuntamente. Nesse sentido, as mudancas sociais criam novas
categorias de pessoa, e por consequéncia, criam novas maneiras de as pessoas existirem.
Basta pensar como a apropriacdo do termo “negro” e a categoria “negritude” foram
incorporadas ao movimento negro brasileiro para uma positivacio do termo e
daqueles/as que nela se reconheciam (Munanga, 2012).

Portanto, trazer recursos para a construcdo de novos repertdrios sobre o racismo
também pode promover uma outra maneira de perceber as pessoas negras, almejando
uma descolonizacdo radical da maneira como as pessoas negras sdo percebidas em nossa
sociedade - e, no que diz respeito a formacao, de estudantes engajados/as em praticas
antirracistas a partir da Psicologia e seu compromisso social (Bock et al, 2022).

A partir da compreensao das particularidades do racismo no Brasil (Munanga,
2017) e seus efeitos psicossociais na subjetividade de pessoas negras tendo como
referéncia a reflexdo sobre os processos de assimilacio da branquitude e
representacdo/desfiguracao das pessoas negras a partir de Bento (2002) e Fanon (2008),
por exemplo, permitiam compreender como as relagdes sociais em nosso pais se
estendiam para a nossa pratica profissional. No que diz respeito a percepcao dos/as
estudantes, é importante destacar que o ndo reconhecimento deles/as de uma pratica

antirracista por parte dos/as professores/as ou supervisores/as de estagio ao longo do
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curso eram a tonica comum, conforme ja discutido em produgdes recentes (Damasceno &

Zanello, 2019; Tavares e Kuratani, 2019; Alves et al, 2023).

3 CONSIDERACOES FINAIS

“Essa disciplina ndo deveria ser eletival” evoca a frase mais escutada por mim ao
desenrolar da disciplina e em especial ao final, na avaliacdo conjunta das atividades e
discussoes realizadas ao longo do semestre, ou seja, a urgéncia e necessidade da discussao
sobre os efeitos psicossociais do racismo transversalmente ao longo da formacao. Torna-
se, entdo, importante o letramento racial em nossa formacao, pois trata-se de um ponto
de partida relevante para um consenso sobre a necessidade de superacdo de praticas
discriminatdrias contra grupos raciais subalternizados, mas que é contingente a nao
apenas o comprometimento com sua elimina¢do, mas também com a compreensao dessas
praticas (Moreira, 2024).

Por outro lado, ha também o dissabor de experienciar resisténcias no que diz
respeito a compreensdo e abertura para as discussdes em sala de aula, na qual nem
todos/as os/as estudantes finalizam a disciplina com novos repertdrios sobre a
Psicologia, seu compromisso social e a importancia do letramento racial em nossa
profissao (Damasceno & Zanello, 2019). Seja por serem percebidos/as por mim como
compartilhando do pacto da branquitude (Bento, 2002, 2022), minimizando as discussoes
sobre raga e racismo, quando brancos/as; seja por terem dificuldade de olhar para sua
propria trajetoria e se perceberem como tendo experienciado racismo ao longo de suas
vidas, quando negros/as (Souza, 1983; Tavares & Kuratani, 2019, Damasceno & Zanello,
2019).

A presenca do mito da democracia racial no Brasil e a construgao de uma Psicologia
que ignora o letramento racial em sua formacdo faz com que os/as estudantes,
particularizando para a IES que lecionava, cheguem ao final do curso com déficits no que
diz respeito a compreensdo dos efeitos psicossociais do racismo e resisténcia em
reconhecer a importancia da constituicio multirracial de nosso pais e dos modos de
subjetivacdo e adoecer tipicos em uma sociedade que se estrutura e se reproduz como
racista (Almeida, 2019; Carneiro, 2023; Fanon, 2008; Jesus, 2022; Mbembe, 2021). Por
fim, é notorio como os repertorios dos/as estudantes sobre racismo, raga/cor, e sobre o

proprio fazer psicologico, advém de discursos que naturalizam e invisibilizam as
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diferencas nos modos de subjetivacdo entre brancos e ndo brancos (Carneiro, 2023;
Kilomba, 2018; Munanga, 2017) na sociedade brasileira, o que evidencia, enfatizo, a

urgéncia da discussdo sobre raga e racismo na formacgao de psicélogos/as.
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RESUMO

O estudo investiga em que medida os procedimentos técnico-
operacionais da Policia Civil do Rio Grande do Sul podem ser
aprimorados e formatados, por meio de politicas publicas
interinstitucionais, para enfrentar o desaparecimento de criangas e
adolescentes entre 2018 e 2024. O problema de pesquisa parte da
constatacdo de que a auséncia de protocolos uniformes, a fragmentagao
das competéncias institucionais e a falta de integracdo de bancos de
dados comprometem a efetividade das buscas e localizacdes. A hipotese
sustenta que a padronizacdo de procedimentos, a gestdo por
desempenho e a governanga de dados interinstitucional sdo condi¢des
necessarias para reduzir o tempo de resposta e ampliar as taxas de
localizagdo com vida. A metodologia adotou abordagem dialética e
método analitico-descritivo, com base em pesquisa documental,
bibliografica e andlise quali-quantitativa de dados do Ministério da
Justica, dos Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica e do SINALID. A
triangulacdo entre estatisticas oficiais, literatura cientifica e marcos
normativos permitiu identificar tendéncias, lacunas e boas praticas
nacionais. Os principais resultados revelam que o Rio Grande do Sul
figura entre os estados com maiores taxas de desaparecimento
infantojuvenil e melhor desempenho de localizacdo, mas mantém
praticas cartoriais e auséncia de protocolos uniformes. As experiéncias
do Distrito Federal, Parand e Ceard demonstram que integragdo
tecnoldgica, especializagdo e equipes multiprofissionais reduzem o
tempo de resposta e aumentam a efetividade das localizagdes. Como
resultado aplicado, propde-se o Programa Estadual RS-BLP (Busca,
Localizacdo e Pds-Localizacao), estruturado em cinco eixos:
padronizacdo de procedimentos, governanca de dados interoperavel,
especializacao incremental, politicas de pds-localizacdo e transparéncia
publica. Conclui-se que o aprimoramento e a formatacdo de politicas
publicas interinstitucionais - ancoradas em dados, protocolos e
desempenho - sdo indispensaveis para transformar o enfrentamento do
desaparecimento de criangas e adolescentes em uma politica publica
efetiva, humana e baseada em evidéncias.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes desaparecidos; Governanga de
dados; Intersetorialidade; Politicas publicas; Rio Grande do Sul.

ABSTRACT

The study investigates the extent to which the technical and operational
procedures of the Civil Police of Rio Grande do Sul can be improved and
formatted, through interinstitutional public policies, to address the
disappearance of children and adolescents between 2018 and 2024. The
research problem stems from the observation that the absence of
uniform protocols, the fragmentation of institutional competencies, and
the lack of database integration compromise the effectiveness of
searches and locations. The hypothesis maintains that the
standardization of procedures, performance management, and
interinstitutional data governance are necessary conditions for reducing
response times and increasing the rates of location alive. The
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methodology adopted a dialectical approach and an analytical-
descriptive method, based on documentary and bibliographic research
and qualitative-quantitative analysis of data from the Ministry of Justice,
the Brazilian Public Security Yearbooks, and SINALID. The triangulation
between official statistics, scientific literature, and regulatory
frameworks allowed for the identification of trends, gaps, and national
best practices. The main results reveal that Rio Grande do Sul is among
the states with the highest rates of child and adolescent disappearances
and the best location performance, but it maintains registry practices
and lacks uniform protocols. The experiences of the Federal District,
Parana, and Ceara demonstrate that technological integration,
specialization, and multidisciplinary teams reduce response time and
increase the effectiveness of locations. As an applied result, the RS-BLP
(Search, Location, and Post-Location) State Program is proposed,
structured around five axes: standardization of procedures,
interoperable data governance, incremental specialization, post-location
policies, and public transparency. It is concluded that the improvement
and formatting of interinstitutional public policies—anchored in data,
protocols, and performance—are indispensable for transforming the
response to the disappearance of children and adolescents into an
effective, humane, and evidence-based public policy.

Keywords: Missing children and adolescents; Data governance;
Intersectorality; Public policies; Rio Grande do Sul.

1. Introducao

O desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil constitui um fen6meno de
extrema gravidade social e juridica, que exige do poder publico respostas intersetoriais e
baseadas em evidéncias. No Rio Grande do Sul, esse problema adquire contornos ainda
mais desafiadores, dado o nuUumero expressivo de ocorréncias e a persistente
subnotificacdo dos casos, o que compromete a formulacdo de politicas publicas
adequadas. A presente pesquisa propde uma investigacdo aprofundada sobre a
adequacao e a integracao das politicas de busca e localizacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos no Estado.

O tema delimita-se na andlise das politicas publicas de prevencao, busca e
localizacdo de criancas e adolescentes desaparecidos no Rio Grande do Sul, no periodo de
2018 a 2024, com énfase nos procedimentos técnico-operacionais da policia civil, sua
articulacdo com o sistema de garantias de direitos e a necessidade de aprimoramento

interinstitucional.
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O problema de pesquisa que orienta este estudo é: em que medida os
procedimentos técnico-operacionais da policia civil do Rio Grande do Sul podem ser
aprimorados e formatados, por meio de politicas publicas interinstitucionais, para
enfrentar o desaparecimento de criancas e adolescentes?

Parte-se da hipdtese de que a auséncia de protocolos uniformes e de bancos de
dados integrados, somada a cultura de subnotificacao e a fragmentacdo das competéncias
entre 6rgdos, compromete a adequagdo da busca e localizagdo de criangas e adolescentes
desaparecidos. Supde-se, ainda, que a adog¢do de politicas interinstitucionais, com
padronizacdo de procedimentos e integracdo tecnoldgica, é condicdo necessaria para a
reducdo do tempo de resposta e para a maior taxa de localizacdo com vida.

O objetivo geral, formulado como afirmag¢do, consiste em demonstrar que o
aprimoramento e a formatagdo de politicas publicas interinstitucionais, articulando a
policia civil e o sistema de garantias de direitos, sdo imprescindiveis para o enfrentamento
adequado do desaparecimento de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul.

Desse objetivo desdobram-se trés objetivos especificos: analisar o contexto do
desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil e, especialmente, no Rio Grande do
Sul, entre 2018 e 2024, destacando tendéncias, fatores de risco e lacunas na producio de
dados; examinar criticamente os procedimentos técnico-operacionais de busca e
localizacdo adotados pela policia civil e por outros 6rgaos do sistema de garantias de
direitos, identificando obstaculos institucionais, legais e tecnologicos; e propor diretrizes
de aprimoramento e formatacdo de politicas publicas interinstitucionais que respondam
ao problema de pesquisa, fortalecendo a prevencgao, a busca e a localizacao de criangas e
adolescentes desaparecidos.

A justificativa do estudo assenta-se na urgéncia de enfrentar um fenémeno que,
apenas entre 2018 e 2024, registrou mais de meio milhdo de desaparecimentos no Brasil,
dos quais parcela significativa envolve criancas e adolescentes, com taxas
persistentemente elevadas no Rio Grande do Sul. A relevancia social decorre da
necessidade de proteger a vida e a integridade de pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Do ponto de vista juridico e politico, a pesquisa dialoga com
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da ONU e, em
especial, o ODS 16, que propugna sociedades pacificas, justas e inclusivas. Cientificamente,

a investigacdo contribui para o avanco do conhecimento sobre politicas publicas de
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seguranca e direitos humanos, ao integrar abordagens quantitativas e qualitativas e
propor solucdes aplicaveis.

A metodologia adota o método de abordagem dialético, por permitir compreender
o desaparecimento como fenémeno social complexo, marcado por contradi¢gdes entre
normas de protecdo e praticas institucionais fragmentadas. O método de procedimento é
o analitico-descritivo, com base em pesquisa documental e bibliografica. Foram utilizados
dados dos Anudrios Brasileiros de Seguranca Publica, relatérios do Ministério da Justica
e Seguranca Publica e informagdes do SINALID e de programas estaduais, bem como
legislacdo nacional e internacional. A investigacdo é de natureza quali-quantitativa:
quantitativa, ao mensurar taxas, propor¢des e variacdes temporais; qualitativa, ao
interpretar contextos, discursos institucionais e limites estruturais. A analise dos dados
segue uma logica de triangulacdo, cotejando estatisticas oficiais, literatura académica e

normas juridicas para validar achados e construir proposicoes.

2. Contexto, tendéncias e lacunas do desaparecimento de criangas e adolescentes

(Brasil e Rio Grande do Sul, 2018-2024)

O desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil, e particularmente no Rio
Grande do Sul, manifesta um quadro epidemioldgico e institucional complexo,
atravessado por subnotificagdo cronica, assimetria federativa na capacidade de registro e
monitoramento, e insuficiéncia de protocolos intersetoriais de busca e localizagdo. Entre
2018 e 2024, o pais registrou oficialmente 517.726 desaparecimentos (todas as idades),
com taxas que oscilaram de 37,7 para 39,5 por 100 mil habitantes e retorno a 37,7 em
2024, demonstrando tendéncia de persisténcia do fendmeno em patamares elevados,
mais do que um declinio estrutural (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019; 2020;
2021; 2022; 2023a; 2024; Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2025). Em 2020, o
aparente “alivio” - reducao de 22,25% - foi interpretado como efeito estatistico da
pandemia de COVID-19 sobre a notificacdo, ndo como efetiva queda da incidéncia: as
medidas de distanciamento e a menor circulagdo em servigos publicos afetaram o registro
de ocorréncias e produziram um cenario artificial de reducdao (Monteiro; Carvalho;
Gomes, 2021; Lima Junior; Carvalho; Vieira, 2021; Miamoto; Uehara, 2022). Esse pano de
fundo quantitativo delimita a primeira conclusao deste capitulo: o problema é estrutural

e submedido, exigindo cuidado metodol6gico na analise das séries historicas.
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A demografia recente - com queda de fecundidade, envelhecimento e migracdes
internas - reconfigura demandas sobre politicas publicas, incluindo seguranca e protecao
integral, o que impde novos contornos as estratégias de prevenc¢ao do desaparecimento e
aos procedimentos de busca e localizagdo para a populacao infantojuvenil (Conrad, 2024;
Caiaffa; Friche, 2012). As estimativas e o Censo 2022 indicam oscilacdes populacionais
relevantes (projecoes 2018-2021; contagem de 203,1 milhdes em 2022; projecdo de
212,6 milhdes para 2024), o que reforca a necessidade de usar taxas e razdes
padronizadas em vez de nimeros absolutos quando se comparam unidades federativas e
anos ndo homogéneos (IBGE, 2022; IBGE, [s.d.]).

No campo juridico-institucional, o “nascimento juridico” do desaparecimento
ocorre com o registro oficial na policia civil (boletim de ocorréncia - BO), condi¢do que
transforma o fato social em dado administravel e, ao mesmo tempo, fonte primaria de
estatisticas (Brasil, 1990; Brasil, 2019). Aqui emerge um paradoxo: a Unica fonte oficial
ampla de dados depende da capacidade (e disposicao) institucional e social de notificar,
de sorte que o fendmeno é tdo (in)visivel quanto a permeabilidade do sistema policial e
das familias ao ato de registrar (Sousa; Nunes; Cunha, 2021). Estudos identificam a
persisténcia da cultura de “aguardar 24/48 horas”, apesar da Lei 11.259/2005 (“lei da
busca imediata”) - pratica que retarda a formalizacdo, agrava a subnotificacdo e
compromete a janela temporal crucial para localizagdo com vida (Oliveira, 2007; 2012;
Ferreira, 2015; Araujo, F., 2014; Marinho, 2024; Nascimento, M., 2023; Brito, 2021; Serpi,
2014; Caires, 2016; Neumann, 2010). Tais gargalos convergem com a estigmatizacdao do
desaparecimento adolescente, frequentemente tratado como “fuga” ou “problema
familiar”, que desloca o 6nus investigativo aos parentes e invisibiliza o dever estatal de
busca ativa (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b).

A moldura normativa reforga o dever de atuacdo imediata e articulada: o ECA (art.
87, IV e paragrafo Unico; art. 208, §22) e a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (Lei 13.812/2019) determinam prioridade, urgéncia e cooperagdo por
meio de cadastro nacional, inclusive com bancos de dados sigilosos e genéticos (Brasil,
1990; 2005; 2019). Na pratica, porém, a distdncia entre norma e a¢do se revela na
fragmentacdo procedimental entre unidades policiais (especializadas e ndo
especializadas) e na auséncia de protocolos uniformes para criangas e adolescentes.
Documentos interinstitucionais orientam o BO “assim que percebido o desaparecimento”,

mas nao raro a policia é buscada como ultimo recurso, convertendo o registro em etapa
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tardia de um percurso familiar solitario (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2023a;
Ministério Publico do Para, 2022; Prefeitura de Sao Paulo, 2016; Defensoria Publica do R],
[s.d.]).

Desde 2017, o FBSP monitora niimeros de desaparecidos e, a partir do 162 Anudrio
(2022) e do Mapa dos Desaparecidos (2023), amplia o tratamento do tema, com recortes
por sexo, idade e raga/cor (Férum Brasileiro de Segurang¢a Publica, 2022; 2023b). Os
Relatérios Estatisticos Anuais do MJSP (2024c; 2024d; 2024e) consolidam dados de
2019-2023 e inauguram séries especificas para criangas e para pessoas localizadas. O
primeiro relatério (2019-2021) reconheceu obsticulos estruturais: limitacdes dos
bancos de dados, diferengas entre delegacias especializadas e unidades de area/interior,
inexisténcia de registro padronizado de localizacdo e auséncia de campo especifico para
causas do desaparecimento — problemas que restringem andlises etiologicas e avaliacao
de politicas (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c). A heterogeneidade
federativa é visivel quando se confrontam taxas muito baixas de desaparecimento em
estados com altas taxas de homicidios, como Amapa (taxa de desaparecimento 2,4 e MVI
63,2) e Paraiba (2,5 e MVI 28,1) em 2021 — indicio forte de subdimensionamento (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

No periodo 2018-2024, os nameros absolutos oscilaram entre 62.913 (2020) e
80.317 (2023), com média diaria de 291 desaparecimentos. A leitura por faixa etaria
revela um ponto critico para este capitulo: embora os totais agregados sejam dominados
por adultos (18-59 anos), os adolescentes (12-17) compdem proporg¢ao alta — em torno
de um quarto do total — e exibem perfil de risco préprio e crescente visibilidade nas
séries recentes (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c; 2024d; 2024e). Em
2019-2021, a participacdo adolescente aumenta de 23,2% para 29,1%, enquanto o grupo
0-11 anos se mantém relativamente estavel (3,1% para 3,8%), sugerindo dinamicas
etarias distintas entre infancia e adolescéncia e alertando para estratégias diferenciadas
de prevencao e busca (M]JSP, 2024c).

A anadlise sexo x faixa etdria acrescenta nuances: entre criangas (0-11), a
distribuicdo por sexo é quase equivalente (*51% meninos; *48% meninas); entre
adolescentes (12-17), as meninas concentram cerca de 65% dos casos, um padrado
robusto na série 2019-2021 (MJSP, 2024c). Em 2024, entre 20.030 criangas e
adolescentes desaparecidos, 12.431 eram meninas e 7.501 meninos, refor¢ando o viés de

género na adolescéncia; a taxa nacional para 0-17 anos alcancou 10,28 por 100 mil, com
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média de 60 ocorréncias diadrias (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2025). O
recorte raca/cor evidencia outro gargalo: embora os percentuais de pardos e pretos sejam
expressivos, a ndo informacdo alcanca 38,5% entre criangas, o que impossibilita analises
raciais consistentes e oculta vulnerabilidades (MJSP, 2024d). Esses padroes sustentam a
interpretacdo de que o desaparecimento infantojuvenil é interseccional (idade, género,
raca/classe) e requer dados qualificados para orientar politicas.

No plano regional, a Regido Sul vem se consolidando como a segunda com maior
numero de ocorréncias; e, dentro dela, o Rio Grande do Sul aparece repetidamente entre
os estados com mais registros absolutos (2019-2021 e 2023) e taxas elevadas quando
padronizadas por populagao (MJSP, 2024c). Em 2022, por exemplo, Sdo Paulo somou 498
criangas desaparecidas em universo populacional muito superior; ja o Rio Grande do Sul,
com populagdo menor, registrou 208 casos — taxas estimadas de 1,12 (SP) e 1,93 (RS)
por 100 mil habitantes, respectivamente (M]SP, 2024c; 2024e; IBGE, 2022). Em 2024, o
RS concentrou 2.736 desaparecimentos de 0-17 anos (*47,1% da Regido Sul), com taxa
de 26,58 por 100 mil e média de 8 desaparecimentos diarios, mantendo o padrao de maior
peso relativo regional (M]JSP, 2025). Esses achados reiteram a relevancia estratégica do
RS para o desenho e teste de solugdes sistémicas.

Do ponto de vista institucional, o pais conta com 7.052 delegacias de policia civil,
das quais apenas 21 possuem divisdes especializadas em desaparecidos (geralmente
vinculadas a homicidios/protecdao a pessoa) e 110 sdao delegacias para criancas e
adolescentes — 1,6% do total (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2021). A
cobertura especializada € insuficiente e desigual; a maioria dos BOs de desaparecimento
infantil/juvenil é registrada em delegacias comuns, com encaminhamento posterior para
DPCAs quando existem. Essa arquitetura produz entraves ja na “porta de entrada”: BOs
mal preenchidos, auséncia de acolhimento as familias, e rotinas cartoriais que priorizam
cumprimento de prazos em detrimento de buscas in loco e investigacdo proativa
(Ferreira, 2011; 2013; 2014; 2015). Nao surpreende que os proprios levantamentos junto
as policias civis indiquem em muitas unidades a auséncia de registros de desaparecidos,
0 que contradiz a realidade empirica e fragiliza o ciclo de politicas (diagnéstico —
formulagdo — implementagdo — avaliacao) (CNMP, 2023; FBSP, 2023b).

Apesar das fragilidades, experiéncias exitosas iluminam caminhos. No Distrito
Federal, o BO possui campo de localizagdo que, quando preenchido, migra o caso do

estoque de desaparecidos para o de localizados, evitando dupla contagem e permitindo
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gestao do tempo de resposta; a coleta sistematica de DNA de familiares potencializa a
identificacdo post mortem e o esclarecimento de casos (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023b). Em 2023-2024, a Mobilizacdo Nacional de Identificagio de Pessoas
Desaparecidas buscou expandir coletas genéticas e biométricas (impressdes digitais) de
pessoas vivas sem identidade e de corpos nao identificados, sinalizando vontade federal
de coordenar capacidades (Presidéncia da Republica, 2024). O Sicride/PR - pioneiro
desde 1995 - ilustra a vantagem de especializacdo: em 2018-2022, 971 criangas
notificadas e 100% localizadas; em 2023 (12 semestre), 79 criancas (0-11)
desapareceram e foram todas localizadas, com transparéncia estatistica e suporte
multiprofissional articulado com universidades (Policia Civil do PR, 2023; [s.d.]). O Ceara
destaca-se por protocolo intersetorial (Defensoria, MP, Judiciario, Pericia, Saide, Guardas
Municipais, etc.) e por uso do AMBER Alert com localizagdo de criangas em casos criticos
(PC-CE, 2020; MJSP, 2024b; Carvalho, 2024), além de informativos publicos sobre
localizagdes (SSPDS, 2025). Esses casos sugerem que padroniza¢do procedimental,
integracdo de dados e especializagdo produzem resultados mensuraveis.

No eixo dados e tecnologia, a Politica Nacional de Busca prevé trés bancos -
informacgdes publicas, registros sigilosos (com vinculo BO-IP) e informagdes genéticas
(Brasil, 2019). Na pratica, a operacdo nacional permanece incompleta: o SINALID (CNMP)
integrou os PLIDs estaduais, mas exibe lacunas por estado e incerteza quanto ao universo
temporal (estoque ou fluxo anual), com a ultima consulta apontando 3.655 criancgas e
24.077 adolescentes no sistema e vazios consideraveis de alimentacao (CNMP, [s.d.]). A
fragilidade do tracado (tracking) — ligacdo entre BO, termos de localizacao, exames de
identificacdo e encerramento de caso — alimenta viés de mensuracdo e erros de
inferéncia nas avaliacdes de politica. Para reduzir o “descompasso” entre realidade e
dado, iniciativas como: (i) campos obrigatérios (sexo, idade, raca/cor, circunstancias,
vinculos causais preliminares); (ii) etiquetas de fluxo (data/hora de localizagdo, condigdo
— com vida/sem vida, novo enquadramento); (iii) painéis publicos com agregacdes
anonimizadas e séries temporais por UF e municipio; e (iv) chave tnica BO-IP-Laudo
(com hash) sdo cruciais.

Para o Rio Grande do Sul, o retrato institucional inclui uma delegacia especializada
em desaparecidos maiores de 18 anos (Porto Alegre) e 18 6rgaos policiais voltados a
protecdo infantojuvenil (duas DECAs em Porto Alegre e 16 DPCAs no interior). Em 2022,

a Regido Sul registrou 520 criancas localizadas (42,04% do total nacional), com o RS
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liderando regionalmente (189), seguido por PR (182) e SC (149) — evidéncia de
capacidade de localizacao, mas que precisa ser lida em relagdo ao estoque e ao tempo de
resposta (MJSP, 2024e). Ao mesmo tempo, informagdes oficiais indicam auséncia de
equipes multidisciplinares continuas nas DPCAs para acompanhar familias e
criancas/adolescentes durante a busca e no poés-localizagdo, e restricdes de horario
(DPCAs com expediente diurno), o que desloca registros noturnos para Delegacias de
Pronto Atendimento e fragmenta o atendimento inicial (Governo do Estado do RS, 2015;
comunicagdes da SSP/RS). Esse arranjo institucional explica, em parte, tensoes frequentes
entre familiares e policiais, e percep¢cdes de desamparo que minam a confian¢a nos
servicos (Ferreira, 2015; Figaro-Garcia, 2010).

No pds-localizacdo, as politicas sdo ainda mais escassas e dispersas. Quando ha
encontro com vida, a literatura recomenda avaliacao multiprofissional de viabilidade de
retorno ao nucleo familiar, prevencao de revitimizacdes e articulagdo de protecao social
(Carvalho; Carvalho, 2024; Marinho, 2024; Araujo, J., 2024). Quando ha encontro sem
vida, a centralidade da identificacao e da entrega digna dos restos mortais é indiscutivel -
inclusive como direito das familias e dimensao de dignidade péstuma (Carneiro; Gennari,
2016). Em ambos os cendrios, a obrigatoriedade de exames genéticos em
necrotérios/IMLs e a formacdo de um banco nacional de perfis de familiares sao
determinantes para reduzir o nimero de corpos nao identificados e encerrar casos, mas
ainda carecem de operacionalizacao plena (Carneiro; Gennari, 2019; Brasil, 2019).

Em sintese diagndstica, quatro tendéncias e lacunas merecem destaque analitico
para orientar os capitulos seguintes: (1) Subnotificacdo e viés de mensuracdo: a
dependéncia exclusiva do BO e a baixa padronizacdo dos registros resultam em
subestimacao das taxas e mascaramento de dinamicas etarias, de género e de raga/cor -
especialmente criticos para adolescentes e para grupos racialmente vulneraveis (FBSP,
2022; 2023b; M]SP, 2024c; 2024d; 2024e). (2) Fragmentagdo institucional: a baixa
densidade de especializacao (1,6% de DPCAs/DPs de infancia), rotinas cartoriais e a falta
de integracao tecnolégica limitam a busca ativa e a gestdo por desempenho (tempo até
localizagdo) (MDHC, 2021; Ferreira, 2015; MJSP, 2023a). (3) Desigualdades federativas:
variagOes aberrantes entre estados (e.g., AP, PB) sugerem que parte consideravel do pais
ndao mede o que precisa medir - um desafio de governanca de dados tanto quanto de
seguranca publica (FBSP, 2022). (4) Pos-localizacdo negligenciado: politicas de

devolugdo/retorno e acolhimento sdo pontuais; a dimensao de direitos das familias
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permanece pouco normatizada e operacionalizada, e os arranjos de identificagdo seguem
incompletos (Carvalho; Carvalho, 2024; Carneiro; Gennari, 2016; 2019).

Para o RS, a constatacdo é dupla: o estado aparece com peso desproporcional no
fendmeno regional e nacional (tanto em absolutos quanto em taxas), e possui ilhas de
capacidade (rede DECA/DPCA e maior numero de localizagdes na Regido Sul em 2022),
mas carece de uniformizacdo, monitoramento em tempo real e cobertura
multiprofissional permanente. As estatisticas de 2019-2021 - 8.995 (2019), 6.549 (2020)
e 6.765 (2021), com proporg¢des relevantes de adolescentes - e os nimeros de 2024 (0-
17 anos) confirmam a necessidade de um programa estadual dedicado de prevencao,
busca ativa, identificacdo e p6s-localizagdo, com governanca intersetorial, metas de tempo

de resposta e integragdo plena a bancos nacionais (M]SP, 2024c; 2025).

3. Procedimentos técnico-operacionais de busca e localizagao: arranjos, gargalos e

governanca de dados

Este capitulo examina criticamente os procedimentos técnico-operacionais de
busca e localizacdo de criancgas e adolescentes desaparecidos, bem como sua articulagao
com o sistema de garantias de direitos e com as politicas de seguranga publica. A analise
parte do reconhecimento, presente na legislacdo e na literatura especializada, de que
busca e localizagdo sdo etapas sinérgicas, porém distintas: a busca compreende o conjunto
de diligéncias e cooperacgOes intersetoriais voltadas a identificacio do paradeiro; a
localizagao, por sua vez, implica o encerramento qualificado do caso - com vida (e politicas
de retorno/acolhimento) ou sem vida (e identificacdo/entrega digna) -, exigindo
protocolos proprios e métricas de desempenho (Brasil, 2019; Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2023a; Carvalho; Carvalho, 2024). Ao situar essas etapas, discute-se a
insuficiéncia de protocolos uniformes, a fragmentacdo organizacional e tecnoldgica, e a
caréncia de governanca de dados capaz de sustentar decisdes tempestivas.

Do ponto de vista normativo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece o dever de atuacdo imediata e cooperativa: a politica de atendimento inclui o
servico de identificacdo e localizagao (art. 87, IV), e desde a Lei 11.259/2005 o comando
legal veda a pratica de aguardar 24 /48 horas, impondo o inicio imediato da investigacao,
com comunicacao a portos, aeroportos, policias rodoviarias e transportadoras (Brasil,

1990; 2005). A Lei 13.812/2019 institui a Politica Nacional de Busca, define prioridade
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com urgéncia e cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas com trés bancos
(publico, sigiloso e genético), além das Autoridades Centrais Estaduais (ACEs),
incumbidas de produzir relatérios anuais (Brasil, 2019). A moldura legal é suficiente para
uma atuacdo célere e integrada, mas a lacuna operacional persiste: relatdrios oficiais
apontam limitacdes de bancos de dados, inexisténcia de campos padronizados para
causas e falta de registro de localizacio em muitos sistemas, o que impede o
acompanhamento do fluxo completo do caso (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica,
2024c). Essa dissociacdo entre normas fortes e rotinas fracas se reflete em praticas locais
que tendem ao cartorialismo e a dependéncia exclusiva do boletim de ocorréncia (BO)
como gatilho e como estatistica, com baixa densidade de busca ativa (Ferreira, 2011;
2013; 2014; 2015).

No arranjo organizacional, o Brasil conta com 7.052 delegacias de policia civil, mas
apenas 21 divisOes especializadas em desaparecidos (normalmente vinculadas a
homicidios/protecao a pessoa) e 110 delegacias de protecao a crianga e ao adolescente
(DPCAs), o que representa 1,6% da capacidade total (Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, 2021). Tal baixa capilaridade de especializagdo for¢ca a maior parte dos
registros a ocorrer em unidades gerais, com encaminhamento posterior para
DPCAs/DECAs quando existentes. Constatam-se, ainda, restricdbes de horario nas
unidades especializadas (funcionamento diurno), o que desloca registros noturnos para
Delegacias de Pronto Atendimento e fragmenta o acolhimento inicial (Secretaria de
Seguranca Publica do RS, informacgdes oficiais). Essa arquitetura institucional cria
gargalos justamente na porta de entrada: BOs incompletos, auséncia de orientacdo as
familias e rotinas que priorizam oficios e prazos em detrimento de diligéncias in loco,
alimentando a percepg¢do de “investigacdes de papel” (Ferreira, 2015; Féorum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023b).

A participacdo familiar - prevista como direito procedimental e elemento de
qualidade investigativa - nem sempre se concretiza. Diretrizes técnico-operacionais
federais expressam que os familiares devem compartilhar informagdes uteis e ser
atualizados sobre avancos e impasses, o que demanda rotinas de comunicacao
estruturadas e sensiveis (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2023a). Contudo,
estudos etnograficos e diagnosticos institucionais assinalam tensdes recorrentes:
estigmatizacdo do desaparecimento adolescente como “fuga”, tratamento do caso como

“problema familiar”, falta de acolhimento e deslocamento do 6nus da busca a familia,
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muitas vezes sem suporte psicossocial (Oliveira, 2007; 2012; Ferreira, 2015; Figaro-
Garcia, 2010; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b). Essas praticas configuram
barreiras de acesso a politica e infringem o paradigma da protecdo integral e da
prioridade absoluta, especialmente porque, do ponto de vista juridico-material, o
desaparecimento de crian¢as/adolescentes é necessariamente involuntario, exigindo
resposta estatal imediata (Carneiro, 2022).

No eixo dados e tecnologia, a Politica Nacional de Busca previu um modelo
moderno, com banco publico (visibilidade social), banco sigiloso (gestdo investigativa e
vinculo BO-inquérito) e banco genético para pareamento de familiares e ndo identificados
(Brasil, 2019). A execugdo, porém, é incompleta e heterogénea. O SINALID (CNMP),
alimentado pelos PLIDs estaduais, avan¢a ao integrar fontes e consolidar consultas
nacionais, mas apresenta vazios de alimentac¢do (varios estados sem dados em faixas
etarias especificas) e incerteza temporal (estoque vs. fluxo), o que limita a inferéncia de
tendéncias e a transparéncia (Conselho Nacional do Ministério Publico, [s.d.]). Relatorios
do MJSP (2019-2023) registraram dificuldades persistentes: diferengas de registro entre
delegacias de capital e interior, auséncia de registro de localizacao e inexisténcia de
campo padronizado de causas (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c). Na
dimensdo de qualidade do dado, o percentual de raca/cor ignorada entre criancas atingiu
38,5% (2022), comprometendo analises interseccionais e a focalizacdo de politicas
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024d). Esses achados convergem para um
diagndstico de governanca de dados insuficiente, mais do que mera deficiéncia
tecnolodgica.

Apesar das fragilidades sistémicas, boas praticas oferecem pistas de desenho
institucional. No Distrito Federal, a existéncia de campo de localizagdo no préprio BO
permite migrar casos do estoque de desaparecidos para o de localizados, evitando dupla
contagem e possibilitando o calculo de tempo de resposta. O DF também institucionalizou
encaminhamento para coleta de DNA de familiares no ato do registro, criando base para
identificacdo post mortem e reducdo de “sem identidade” (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023b). A Mobilizacdo Nacional de Identificacdo de Pessoas Desaparecidas (M]SP,
2024) agregou coletas genéticas e biométricas (impressoes digitais) de pessoas vivas sem
identificacdo e de corpos ndo identificados, em estratégia federal-federativa para
preencher lacunas (Presidéncia da Republica, 2024). O Sicride/PR evidencia as vantagens

de especializacao e integracao multiprofissional: 2018-2022 com 100% de localiza¢do de
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971 criancas notificadas; transparéncia estatistica e interface com universidades (Policia
Civil do Parang, 2023; [s.d.]). O Ceara demonstra a poténcia de protocolos intersetoriais
(Defensoria, MP, Judiciario, Pericia, Saude, Guardas Municipais, etc.) e do acionamento
criterioso do AMBER Alert (adesdo brasileira em 2023), com localizagdes efetivas em
prazos curtos (Policia Civil do Ceara, 2020; Ministério da Justica e Segurancga Publica,
2024b; Carvalho, 2024; SSPDS, 2025). Se analisadas em conjunto, essas experiéncias
sugerem que padronizacdo procedimental, integracdao de dados e equipes dedicadas
correlacionam-se com melhores desfechos.

No Rio Grande do Sul, a rede especializada compreende duas DECAs na capital e
16 DPCAs no interior, além de uma delegacia especializada em desaparecidos maiores de
18 anos. Embora o estado lidere a localizagdo na Regido Sul (criangas localizadas em
2022), faltam equipes multiprofissionais permanentes para acolhimento familiar e
acompanhamento pdés-localizacao; ha restricdes de horario nas unidades de protecao; e
ndo ha uniformidade plena nos fluxos de registro e encerramento (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2024e; Governo do Estado do RS, 2015; informacgdes da SSP/RS). A
consequéncia é a manutencao de rotinas cartoriais (oficios, contatos telefonicos,
arquivamentos por decurso) que criam uma “ilusdo de sucesso” investigativo sem,
necessariamente, traduzir buscas em campo ou redu¢do de tempo até a localizacdo
(Ferreira, 2015). Em termos de governanca, o RS - dada sua importancia relativa nas
estatisticas - é cenario propicio para pilotos de padronizacdo e integracdo, desde que
acompanhados de métricas claras e transparéncia publica.

A partir desse panorama, trés frentes criticas de aprimoramento emergem.

(1) Padronizacio procedimental com foco em desempenho. E imprescindivel um
Protocolo Estadual de desaparecimentos infantojuvenis que incorpore: acolhimento
humanizado (escuta qualificada, orientacao as familias, comunicacao ativa); checklists
operacionais para cada janela temporal (0-3h; 3-24h; 24-72h; >72h), especificando
diligéncias in loco e oficios obrigatorios; fluxo de coleta de DNA (familia) e biometria
(quando aplicavel); ativacdo de parceiros (CTs, abrigos, hospitais, escolas, assisténcia
social) com prazos de resposta; e critérios de encerramento com registro padronizado da
situacdo (com vida/sem vida; reclassificagdo da ocorréncia). O protocolo deve trazer
indicadores-chave: (i) Tempo até a 12 diligéncia externa; (ii) Tempo até a localizagao; (iii)
Taxa de localizacao em 24/48/72 horas; (iv) Percentual de BOs com campos completos

(sexo, idade, raga/cor, circunstancias). A governanga por desempenho desloca a l6gica do
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“protocolo de papel” para a gestdo de resultados. (Ministério da Justica e Seguranga
Publica, 2023a; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023b).

(2) Integracdo e qualidade de dados. No nivel técnico, propde-se um modelo de
dados minimo obrigatdrio, interoperavel com o SINALID e com sistemas estaduais: chaves
Unicas BO-IP-Laudo; campo de localizacdo (data/hora, condicdo, reclassificacao);
campos causais preliminares; e campos sociais (vinculos com violéncia, exploracao,
acolhimento anterior) anonimizaveis para estatistica. Devem ser definidos campos de
preenchimento obrigatério (com validagdo) e rotinas de auditoria que gerem alertas de
incompletude. No nivel organizacional, é central a formacdo das ACEs em data
stewardship, a criagdo de painéis publicos (com séries temporais e desagregacdes por
faixa etaria, sexo, raga/cor, municipio) e a meta de reduzir raca/cor ignorada para <10%
em 12 meses. Por fim, a expansdo do banco genético com consentimento informado e
protecdo de dados deve ser acompanhada de protocolos de obrigatoriedade de exame
para nao identificados em IMLs/SVOs, conforme ja recomendado na literatura (Carneiro;
Gennari, 2019; Brasil, 2019; CNMP/SINALID; MJSP, 2024c; 2024d).

(3) Especializacao incremental e rede multiprofissional. Onde ndo houver DPCAs,
¢ viavel instituir nucleos especializados dentro de delegacias regionais com equipes de
referéncia (policia, psicologia/servico social por pactuagdo municipal/Comdica,
assisténcia social) e linhas diretas com CTs, escolas e saude. A experiéncia do Sicride/PR
demonstra que coordenacgao policial dedicada, com interface universitaria e protocolos
internos claros, eleva a taxa de localizacao e reduz o tempo de resposta (Policia Civil do
Parana, 2023; [s.d.]). O Cearda ilustra a poténcia da cooperacdo vertical
(Judiciario/MP/Defensoria/Pericia) e horizontal (municipios), oferecendo um modelo
para adaptagoes locais (Policia Civil do Ceara, 2020; SSPDS, 2025). Para o RS, recomenda-
se um piloto regional (ex.: Regido Metropolitana de Porto Alegre) com meta de reduzir em
30% o tempo mediano de localizacdo em 12 meses e aumentar em 20% a identificacao de
ndo identificados via pareamento genético.

A guisa de critica tedrica, note-se que a mera homologacio de protocolos nio
garante mudanc¢as comportamentais se nao estiver atrelada a incentivos, métricas e
accountability. A literatura sobre ciclo de politicas e seguranca publica orientada por
evidéncias indica que reformas eficazes associam padroes operacionais a monitoramento
continuo e feedback — especialmente em problemas “sem vitima identificada” imediata,

como desaparecimentos (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022; 2023b;
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Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024c). Do mesmo modo, € insuficiente pensar
busca/localizacao fora do pods-localizacdo: sem planos de devolugdo e protecdo pods-
encontro, reproduz-se o ciclo de revitimizacao e “rotatividade” de casos, sobretudo entre
adolescentes (Carvalho; Carvalho, 2024; Marinho, 2024; Araujo, J., 2024). Por fim, o
enfoque em direitos — dignidade pdstuma, direitos materiais/processuais das familias,
transparéncia e participagdo — é elemento constitutivo, ndo acessério, do sucesso

institucional (Carneiro; Gennari, 2016).

4. Diretrizes de aprimoramento e formatagio de politicas publicas
interinstitucionais para enfrentar o desaparecimento de criancas e adolescentes no
Rio Grande do Sul

Este capitulo apresenta um conjunto integrado de diretrizes de politica ptblica que
respondem ao problema de pesquisa: em que medida e de que modo os procedimentos
técnico-operacionais da policia civil podem ser aprimorados e formatados, por meio de
politicas interinstitucionais, para enfrentar o desaparecimento de criangas e adolescentes
no Rio Grande do Sul. As proposi¢cdes se ancoram no diagndstico dos Capitulos 1 e 2 —
subnotificacao, fragmentacdo procedimental, governanc¢a de dados insuficiente e baixa
densidade de especializacdo — e em experiéncias exitosas verificadas em diferentes
unidades federativas, articuladas ao marco normativo do ECA e da Politica Nacional de
Busca (Lei 13.812/2019), que estabelecem prioridade, urgéncia e cooperagao por meio
de cadastro nacional com camadas publica, sigilosa e genética (Brasil, 1990; 2005; 2019;
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024c; 2024d; 2024e).

Quatro principios devem orientar o redesenho: (i) protecao integral e prioridade
absoluta de criangas e adolescentes, com acolhimento humanizado de familias e respostas
tempestivas; (ii) gestdo por desempenho, deslocando a énfase do cartorialismo para
metas monitoraveis (tempo até a primeira diligéncia externa, tempo até a localizagdo,
taxas de localizacio em 24/48/72 horas, completude dos registros); (iii)
intersetorialidade vinculante, com fluxos obrigatdrios e prazos pactuados entre policia
civil, Conselhos Tutelares, sadde, assisténcia social, educagdo, pericia e justica; e (iv)
governanc¢a de dados com padronizagdo minima de campos, interoperabilidade com
SINALID/PLIDs e expansdo do banco genético com salvaguardas (Conselho Nacional do
Ministério Publico, [s.d.]; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023a; 2024c; 2024d;
2024e; Carneiro; Gennari, 2019).
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4.1 Programa Estadual RS de Busca, Localizacido e Pds-Localizacao (RS-BLP)

Propde-se instituir, por decreto e portarias conjuntas, o Programa RS-BLP, com
governanga multissetorial e secretaria executiva na Seguranga Publica, integrando Policia
Civil (decisdes operacionais), Ministério Publico (SINALID e controle de fluxos),
Defensoria e Judiciario (medidas protetivas, requisicbes e garantias processuais),
Saude/IML/SVO (identificacdo e coleta de material), Assisténcia Social (acolhimento
familiar e pés-localizacao), Educacdo (comunicagdo escolar e busca ativa) e Conselhos
Tutelares (protecao imediata e acionamento de rede). O RS-BLP desdobra-se em cinco
eixos: (A) Protocolo Unico de Procedimentos, (B) Dados e Interoperabilidade, (C)
Capacidade Operacional e Especializacao, (D) Pés-Localizagdo e Direitos das Familias, e

(E) Transparéncia e Controle Social.

Eixo A — Protocolo Unico de Procedimentos (PUP-Infantojuvenil)

O PUP-Infantojuvenil uniformiza rotinas desde o registro até o encerramento
qualificado do caso, com janelas temporais de atuacdo (0-3h; 3-24h; 24-72h; >72h) e
checklists de diligéncias in loco e comunicag¢des obrigatérias. Os elementos estruturantes
seriam:

1. Porta de entrada: BO com campos obrigatdrios (sexo; idade; raca/cor;
circunstancias; vinculos familiares; locais frequentes; contatos; histérico de
violagdes/acolhimento) e acolhimento humanizado (orientagdes, canal ativo com
investigador de referéncia, notificacao imediata ao CT), vedada qualquer espera de

24 /48h (Brasil, 2005; Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2023a).

2. Primeira diligéncia externa (até 3h): verificacdo in loco em enderecos e percursos
criticos; acionamento de rede local (CT, escolas, saude, abrigos) com prazo de
retorno; preservacao e coleta de imagens (CFTV urbano/privado) e rastros digitais

quando juridicamente cabivel; ativacdo de alerta interno regional.

3. Integracao intersetorial (até 24h): oficios eletrénicos com comprovante de
leitura/retorno a hospitais, UPA, IML, SVO, abrigos, assisténcia e transporte;
encaminhamento para coleta de DNA de familiares (cadeia de custddia e
consentimento) e cadastramento em banco estadual/federal; avaliacdo de

acionamento de AMBER Alert nos casos elegiveis, conforme protocolo federal
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(Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024b; Carvalho, 2024).

4. Gestao do caso (até 72h): reunido de caso com equipe multiprofissional (policia,
assisténcia, CT, escola, saide) — definicdo de hipoteses e novas diligéncias;

atualizacdo continua da familia; e registro de todas as a¢gdes com data/hora.

5. Encerramento qualificado: campo de localizagdo obrigatério no sistema policial
(data/hora, condigdo com vida/sem vida, reclassificacdo da ocorréncia) e registro
da estratégia de devolugdo/acolhimento; manutencdo de trilha BO-IP-Laudo;
comunicagao ao SINALID/PLID (Distrito Federal ja utiliza BO com campo de
localizagdo, pratica que deve ser incorporada; Férum Brasileiro de Seguranca

Publica, 2023b).

A padronizacao converte “protocolo de papel” em gestao por desempenho, fixando
metas: T1 (primeira diligéncia externa < 3h), T2 (localizacdo < 24h para = 50% dos casos),

T3 (completude de campos = 95%) e T4 (retorno de oficios criticos < 24h).

Eixo B — Dados e Interoperabilidade
Sao trés frentes complementares:

e Modelo de Dados Minimo (MDM-RS): chaves unicas BO-IP-Laudo (hash), campos
obrigatorios validados, campo de localizacdo e campos causais preliminares.
Auditorias automadticas de completude alimentam painéis operacionais e
relatorios para ACE/MP. Objetivo: reduzir “raca/cor ignorada” de ~38,5%
(criangas, 2022) para <10% em 12 meses (Ministério da Justica e Seguranca

Publica, 2024d).

o Interoperabilidade: integracao bidirecional com SINALID/PLIDs e com sistemas
de saude, assisténcia, educagdo e pericia; ETL diario com trilhas de auditoria; e
espelho publico anonimizado para transpareéncia, respeitando a LGPD e diretrizes

de segurancga da informacao (Conselho Nacional do Ministério Publico, [s.d.]).

e Banco Genético e Biométrico: expansdo da coleta de DNA de familiares e
padronizacdo de obrigatoriedade de exame para ndo identificados em IML/SVO;
integracdo com mobiliza¢cdes nacionais de identificacdao; metas de pareamento e
devolucdo digna quando sem vida (Carneiro; Gennari, 2019; Presidéncia da

Republica, 2024).
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Eixo C — Capacidade Operacional e Especializacao
A densidade de unidades de protecdo ainda é baixa (110 DPCAs; 1,6% do total de
delegacias), e ha restri¢gdes de horario (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
2021). O RS-BLP propde:
e Nucleos de Referéncia em regides de maior incidéncia (RMPA e polos regionais),
com equipes dedicadas (investigacdo, analise de dados, articulagdo comunitaria) e
pactuacdo municipal para psicologia/servico social (via Comdicas), mitigando a

auséncia de equipes multidisciplinares nas DPCAs.

o Escala ampliada (24/7) para atendimento inicial e diligéncias urgentes; salas de
escuta e protocolos de entrevista de familiares; e linhas diretas com CTs, escolas e

saude.

o Capacitacdo continua sobre desaparecimentos infantojuvenis (tipologias, vieses,
coleta de informacgdo sensivel, diligéncias em ambientes digitais) e sobre o uso

qualificado de dados (indicadores, painéis, uso investigativo do SINALID /PLIDs).

A literatura e as experiéncias do Sicride/PR e do Ceara evidenciam ganhos com
especializacdo, coordenacado e interface multiprofissional (Policia Civil do Parana, 2023;
[s.d.]; Policia Civil do Ceard, 2020; SSPDS, 2025; Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2024b).

Eixo D — Pés-Localizagao e Direitos das Familias

A politica deve continuar apo6s a localizagdo. Em caso de encontro com vida,
estabelece-se plano de devolugao (ou alternativa de acolhimento) definido em reunido
multiprofissional, com avalia¢do de viabilidade de retorno e prevencao de revitimizagoes
(Carvalho; Carvalho, 2024; Marinho, 2024; Aradjo, J., 2024). Em caso de encontro sem
vida, asseguram-se identificacdo, entrega digna e direitos documentais (certidao de 6bito;
orientacgoes juridicas), dimensdo que a literatura conceitua como projecao da dignidade
da pessoa humana e “pds-exercicio de personalidade” em favor das familias (Carneiro;
Gennari, 2016). Fluxos obrigatérios com assisténcia social e saide mental devem garantir

acompanhamento de familias e da crianga/adolescente por periodo minimo pactuado.

Eixo E — Transparéncia, Controle Social e Comunicac¢ao

Recomenda-se publicar painéis trimestrais com séries temporais por municipio
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(estoque e fluxos), desagregacdes (faixa etaria, sexo, raca/cor), tempo de resposta e taxas
de localizagdo, com notas metodoldgicas. A transparéncia amplia a accountability,
qualifica o debate publico e fortalece a confianga institucional (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2024c; 2024d; 2024e; Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023b).
Para comunicagdo emergencial, alinhar critérios técnicos de acionamento do AMBER
Alert e estratégias de difusdo com midia e plataformas digitais (Ministério da Justica e

Seguranga Publica, 2024b).

4.2 Pilotos, metas e monitoramento

Sugere-se iniciar com dois pilotos: Regido Metropolitana de Porto Alegre (maior
incidéncia e capacidade instalada) e um polo interior com vazios de atendimento. Metas
de 12 meses: (i) reduzir o tempo mediano de localizacao em 30%; (ii) elevar a taxa de
localizagdo em 24h em 20 pontos percentuais; (iii) reduzir raga/cor ignorada para <10%j;
(iv) garantir campo de localizagdo em 295% dos casos encerrados; (v) realizar coleta de
DNA em 280% das familias elegiveis; e (vi) publicar 4 relatérios trimestrais com
metodologia explicita. A avaliacdo deve combinar auditorias de dados, revisdes de caso e
entrevistas com familias, com participacao do MP (SINALID) e da Defensoria (controle de

legalidade e garantia de direitos).

4.3 Riscos de implementacio e estratégias de mitigacao

Quatro riscos concentram atencao: (1) Resisténcia organizacional a mudanca de
rotinas — mitigar com formacao, feedback e incentivos atrelados a metas; (2) Gargalos
tecnolégicos — mitigar com MDM incremental, integracdes simples (ETL diario) e
auditorias de completude; (3) Falhas de cooperacao intersetorial — mitigar com portarias
conjuntas, prazos vinculantes e comités regionais; (4) Exposicdo indevida de dados
pessoais — mitigar com anonimizacao, perfis de acesso e governanga segundo LGPD. A
comparacao de licdes aprendidas do DF (campo de localizacao), do PR (especializacao e
100% de localizagdo de criancas no periodo observado) e do CE (intersetorialidade e
AMBER Alert) reforca que metas claras, padronizacdo, dados utilizaveis e equipes
dedicadas produzem ganhos mensuraveis (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,

2023b; Policia Civil do Parang, 2023; Policia Civil do Ceara, 2020; Ministério da Justica e
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Seguranca Publica, 2024b).

As diretrizes propostas demonstram que aprimorar e formatar politicas publicas
interinstitucionais — com protocolo unico, governan¢a de dados, especializacdo
incremental, pos-localizacdo e transparéncia — é condi¢do necessaria e suficiente para
elevar a efetividade dos procedimentos técnico-operacionais de busca e localiza¢do da
policia civil, encurtando tempos de resposta e ampliando taxas de localizacao, sem perder
de vista a centralidade de direitos de criancas, adolescentes e familias. Em termos
praticos, isso significa institucionalizar o ciclo registro — busca ativa — localiza¢do —
(re)classificagdo — poés-localizagdo, com métricas, interoperabilidade e garantias. Essa
resposta esta alinhada ao ECA e a Lei 13.812/2019 e é compativel com a experiéncia
comparada nacional recente, oferecendo caminhos implementaveis para o Rio Grande do
Sul (Brasil, 1990; 2005; 2019; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023a; 2024b;
2024c; 2024d; 2024e; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023b; Carneiro; Gennari,
2016; 2019).

5. Conclusao

Este trabalho investigou em que medida os procedimentos técnico-operacionais
da policia civil do Rio Grande do Sul podem ser aprimorados e formatados, por meio de
politicas publicas interinstitucionais, para enfrentar o desaparecimento de criancas e
adolescentes. A hipotese inicial — de que a auséncia de protocolos uniformes e de bancos
de dados integrados, somada a subnotificacio e a fragmentacao entre Orgaos,
compromete a efetividade da busca e localizacdo, e de que arranjos interinstitucionais
padronizados e baseados em dados sdo condicdo necessaria para reduzir o tempo de
resposta e elevar as taxas de localizacdo — foi confirmada pelos achados empiricos e pela
revisdo tedrico-normativa realizada.

No Capitulo 1, o diagnostico do contexto 2018-2024 evidenciou um problema
estrutural e submedido: oscilagées nas taxas nacionais e regionais convivem com um
quadro de subnotificagdo cronica (acentuada em 2020 pela pandemia), de
heterogeneidade federativa (diferencas inexplicaveis entre estados quando cotejadas
com violéncia letal) e de incompletude de informag¢des (como raca/cor). Observou-se,
ademais, o peso desproporcional do Rio Grande do Sul no cenario sul e nacional,

sobretudo quando se padronizam taxas pela populacao e quando se analisa a participacao
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adolescente no total de desaparecimentos, com recorte de género que indica maior
proporg¢ao de meninas entre 12-17 anos. Esses elementos reforcam a necessidade de
dados qualificados e de estratégias diferenciadas por faixa etaria e sexo.

No Capitulo 2, o exame dos procedimentos de busca e localizacdo revelou lacunas
operacionais que distanciam o “dever ser” normativo (ECA e Lei 13.812/2019) do “ser”
institucional: baixa capilaridade de especializacao (1,6% de DPCAs/estruturas afins),
restricoes de horario nas unidades de protecdo, cartorialismo e dependéncia exclusiva do
BO como gatilho/estatistica, falta de registro padronizado de localiza¢do e auséncia de
campos causais. Em contraste, boas praticas — como o campo de localizacdo no BO e a
coleta sistematica de DNA (DF), a especializacdo multiprofissional com resultados
(Sicride/PR) e a cooperacdo intersetorial com acionamento criterioso do AMBER Alert
(CE) — demonstram que padronizacdo, integracdo e equipes dedicadas se associam a
desempenho superior (tempo até localizacdo, taxa de reencontro). O eixo de governanca
de dados emergiu como decisivo: campos minimos obrigatérios, interoperabilidade com
SINALID/PLIDs e auditorias de completude sdo pré-condi¢gdes para monitorar e ajustar
politicas em tempo quase real.

No Capitulo 3, as diretrizes propostas foram consolidadas no Programa Estadual
RS-BLP (Busca, Localizacao e P6s-Localizacdo), estruturado em cinco eixos: (A) Protocolo
Unico de Procedimentos com janelas temporais (0-3h; 3-24h; 24-72h; >72h),
indicadores de desempenho (T1, T2, T3, T4) e encerramento qualificado; (B) Dados e
Interoperabilidade (modelo de dados minimo, campo de localizagao, reduc¢do de “raca/cor
ignorada”, integracao SINALID/PLIDs e banco genético/biométrico com salvaguardas);
(C) Capacidade Operacional e Especializacdo incremental (nucleos de referéncia
regionais, 24 /7, pactuacao com Comdicas, formagdo continuada); (D) Pés-Localizagdo e
direitos das familias (planos de devolucdo/acolhimento, identificacao e entrega digna
quando sem vida); e (E) Transparéncia/Controle Social (painéis trimestrais e
comunicagao publica qualificada, inclusive acionamento do AMBER Alert). Metas e pilotos
(RMPA + polo interior) foram delineados para reduzir tempo mediano de localizagao,
ampliar localiza¢des em 24h, elevar completude de registros e pareamentos genéticos. Em
conjunto, essas medidas respondem ao problema de pesquisa ao traduzir a hipotese
confirmada em caminhos implementaveis e verificaveis por resultados.

O presente trabalho, portanto, confirma que aprimorar e formatar politicas

interinstitucionais com base em protocolo Unico, governanc¢a de dados, especializacao
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incremental e foco no pds-localizacao é condicdo necessaria e suficiente para elevar a
efetividade dos procedimentos técnico-operacionais da policia civil no enfrentamento do
desaparecimento de criancas e adolescentes no Rio Grande do Sul. A contribuicao
cientifica reside na articulacao entre diagndstico empirico, revisdo tedrico-normativa e
desenho institucional orientado a desempenho, oferecendo uma agenda de
implementacdo mensuravel e compativel com a protec¢do integral e a prioridade absoluta

asseguradas pela ordem juridica brasileira.
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RESUMO

Este artigo analisa o papel do movimento estudantil brasileiro na
formulagao de politicas educacionais e no fortalecimento da democracia,
com base em referenciais da teoria politica contemporanea. A pesquisa
adota metodologia de revisdo bibliografica e documental, dialogando
com autores como Pateman, Habermas, Olson, Tilly e Della Porta.
Examina a trajetoria histérica do movimento estudantil desde 1930, com
énfase em sua atuacdo durante o Estado Novo, a ditadura militar e nas
mobilizacdes entre 2015 e 2024. O estudo evidencia que os estudantes
exercem protagonismo politico por meio de praticas participativas,
ocupacdo do espaco publico e resisténcia a repressdo. A analise mostra
que, mesmo enfrentando desafios como criminalizacdo e fragmentacao,
o movimento estudantil mantém-se como importante agente de
transformacao social, contribuindo para a construgdao de uma educagao
mais democratica e para o aprimoramento da participagao cidada no
Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: movimento estudantil. teoria politica. espaco publico.

ABSTRACT

This article analyzes the role of the Brazilian student movement in the
formulation of educational policies and in the strengthening of
democracy, based on references from contemporary political theory. The
research adopts a bibliographic and documentary review methodology,
engaging with authors such as Pateman, Habermas, Olson, Tilly, and
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Della Porta. It examines the historical trajectory of the student
movement since the 1930s, with emphasis on its actions during the
Estado Novo, the military dictatorship, and the mobilizations between
2015 and 2024. The study shows that students play a leading political
role through participatory practices, occupation of public space, and
resistance to repression. The analysis reveals that, even when facing
challenges such as criminalization and fragmentation, the student
movement remains an important agent of social transformation,
contributing to the construction of a more democratic education system
and to the enhancement of civic participation in contemporary Brazil.
Keywords: student movement. political theory. public space.

INTRODUCAO

0 movimento estudantil brasileiro, nos tltimos anos, tem desempenhado um papel
fundamental no campo politico e social do pafs, tornando-se agente ativo na defesa e
construcdo de politicas publicas (principalmente educacionais). A recente trajetdria desse
movimento, marcada por ocupag¢des de escolas e universidades, mobilizagdes contra
cortes de orcamento e reivindicagdes por acesso e qualidade na educagdo, evidencia a
capacidade dos jovens de se organizarem e influenciarem decisdes politicas. Nesse
contexto, torna-se relevante analisar essas mobilizacdes nao apenas como expressoes de
descontentamento social, mas também como manifestagdes significativas de participacao
politica que dialogam diretamente com importantes conceitos da teoria politica
contemporanea.

A teoria politica, mais especificamente nas vertentes da democracia participativa
e deliberativa, oferece fundamentos para compreender a maneira a qual o movimento
estudantil ajusta espacos de engajamento politico-social e contestac¢ado publica, ampliando
os canais formais de participacdo e promovendo o debate coletivo sobre temas essenciais
a sociedade. Autores como Carole Pateman e Jiirgen Habermas destacam a importancia
da participacgao ativa e do espaco publico como sendo fundamentais para o fortalecimento
da democracia, aspectos que se manifestam nas praticas organizativas e nas estratégias
de mobilizacdo adotadas pelos estudantes. Além disso, o pensamento teoérico da
mobilizacao coletiva, por meio das contribui¢des de Mancur Olson e Charles Tilly, permite
analisar as dindmicas internas e externas que favorecem ou dificultam a a¢do coletiva,
apresentando os principais desafios enfrentados por esses movimentos para manter a

coesdo e alcancar seus objetivos.
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Diante disso, o presente trabalho analisa as influéncias do movimento estudantil
nas politicas educacionais brasileiras, evidenciando uma reflexdo tedrica que busca
compreendé-lo a luz da teoria politica e apontar o papel desse ator social na construcao

democratica do pais.

TEORIA POLITICA E MOVIMENTOS ESTUDANTIS

0 movimento estudantil no Brasil pode ser compreendido com base nas diversas
perspectivas da teoria politica, sobretudo aquelas que abordam a participagao politica, a
mobilizacao coletiva e o espaco publico democratico. A partir desses referenciais, é
possivel situar os estudantes como atores politicos que, ainda que muitas vezes
periféricos aos canais institucionais tradicionais, exercem papel crucial na ampliacdo e
aprofundamento da democracia e na politica nacional como um todo.

Diante disso, a teoria da democracia participativa, como pode ser observado no
pensamento de Carole Pateman (1992), destaca a importancia da participacao direta dos
cidadaos na tomada de decisOes politicas para a legitimidade e vitalidade de um sistema
democratico. Pateman, nesse sentido, argumenta que a democracia representativa
tradicional tende a minimizar o envolvimento dos cidadaos, reduzindo-os a eleitores

passivos, o que enfraquece a democracia como um processo ativo de construcao coletiva.

Para que os individuos exercam o maximo de controle sobre suas
proprias vidas e sobre o ambiente, as estruturas de autoridade nessas
areas precisam ser organizadas de tal forma que eles possam participar
na tomada de decisdes (PATEMAN, 1992, p. 61).

Partindo dessa perspectiva, pode-se associar o pensamento de Pateman ao
movimento estudantil, haja vista que se caracteriza como um espacgo de participacdo
efetiva - pelos quais os jovens exercem o protagonismo ao influenciar na definicao de suas
condi¢des educacionais e sociais, experienciando formas ampliadas de democracia direta.
Essa participacdo ativa ndo apenas fortalece a esfera publica, mas também promove a
conscientizacao politica e a formacdo de uma cidadania critica e engajada.

Ao participar dos debates sobre questdes sociais, econdmicas e politicas, os
estudantes desenvolvem nogdes valiosas sobre a sociedade, apuram seu senso critico e
tornam-se capazes de reivindicar, de forma mais assertiva, suas demandas educacionais

e sociais. Esses caminhos representam espac¢os nos quais os movimentos sociais podem
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atuar de forma mais direta junto ao Estado. Essa realidade foi estudada pelo filo6sofo e
sociologo alemdo Jurgen Habermas (2014).

Habermas, por sua vez, contribui para o enriquecimento da discussao com a nogao
de espaco publico: um dominio da vida social onde os individuos se reinem para debater
questoes de interesse comum, mediando a relacio de demandas e deveres entre a
sociedade e o Estado. Para o autor, o espaco publico é fundamental ndo s6 para a formagao
da opinido publica, mas também para o funcionamento sauddvel da democracia
deliberativa: participacao politica livre de coercdo, baseada em discussdes racionais entre
cidadaos e Estado com fim de tomar decisdes de forma justa, garantindo a participacdo
ativa da sociedade. E exatamente neste campo que atua o movimento estudantil, ja que
promove discussdes, assembleias, manifestacdes e ocupagdes que criam ambientes
deliberativos fora dos canais oficiais, mas também dentro do espago publico estudado por
Habermas. Essas praticas, portanto, confrontam a realidade de exclusdao do campo politico
tradicional dos jovens e reivindicam o reconhecimento da importancia de suas demandas
no ambito das politicas publicas.

Considerando essa realidade, aponta-se, também, a existéncia de fatores que
ameacam o espaco publico, como a coloniza¢do pela esfera econdmica ou estatal - a
invasao do sistema (Estado e Mercado) no mundo da vida -, o que se traduz, no contexto
brasileiro, em tentativas de criminalizacdo, repressao e deslegitimacao desses
movimentos por parte de setores conservadores e do aparato estatal (Habermas, 2014).
Dessa forma, o espago publico perde eficiéncia ao ser impedido de cumprir sua funcao de
mediacdo entre a sociedade e o Estado, ou seja, o movimento social tem sua atuagao
oprimida pela falta de condi¢des externas de participagdo. Essa ideia de condigdes foi
teorizada, também, dentro do pensamento tedrico das mobilizacdes coletivas
desenvolvido por Mancur Olson (1999) e ampliado por teéricos como Charles Tilly
(1978), demonstrando, além das condicionais externas, fatores internos para o
funcionamento dos movimentos sociais.

Dessa forma, o pensamento de Olson e Tilly se torna importante por oferecer uma
analise das condi¢des necessarias para a formagdo e sustentabilidade dos movimentos
sociais. Olson aponta para o problema do free rider — a dificuldade de mobilizar individuos
para a acdo coletiva quando os beneficios sao publicos e ndo exclusivos. Assim, segundo o
autor, a desmobilizacdo politica justificada pelos ganhos publicos contribui para a

dificuldade de sustentacao dos movimentos sociais, ja que os individuos deixam de
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participar porque os beneficios virdo pelo esforco dos participantes. Olson, para
solucionar este problema, propde uma série de atitudes que incentivam a participagao,
como uma gratificagdo exclusiva aos participantes, sansées ou puni¢des a quem se abstém
e a organizacdo interna dos movimentos sociais, com liderangas e fun¢des distribuidas.
Ao seguir a ultima solugdo mencionada - organizacdo interna -, o movimento estudantil
brasileiro tem demonstrado capacidade de sobressair-se a essa problematica. Além disso,
intensifica seu sucesso através da construcdo de identidades coletivas, vinculos de
solidariedade, o que reforca o seu carater social e garante o engajamento dos seus
participantes e a sua longevidade.

Charles Tilly, por sua vez, enfatiza que a acao coletiva depende da disponibilidade
de recursos, de oportunidades politicas e da capacidade de repertorio coletivo, a exemplo
de protestos, ocupagdes de espagos e greves. No caso do Brasil, essa ideia defendida por
Tilly torna-se evidente quando se observam as mobilizacdes recentes, a exemplo das
ocupacgoes de 2016, onde mais de mil e cem escolas foram ocupadas em vinte e dois
municipios brasileiros (Blume, 2016). Essas ocupag¢des, em suma, mobilizaram amplos
setores da sociedade civil e obtiveram visibilidade nacional e internacional, apresentando
os estudantes como protagonistas nos espacos politicos e sociais - o que amplia o
funcionamento democratico.

Esses acontecimentos recentes demonstram que a mobilizacdo estudantil se
mantém em atividade ainda em meio as dificuldades apontadas anteriormente e
evidenciam o engajamento politico dos estudantes brasileiros, garantindo a existéncia
ativa do movimento estudantil no pais. Essa resisténcia do movimento estudantil no
Brasil pode ser analisada a luz de autores contemporaneos como Donatella Della Porta
(2007).

Della Porta, dentro dessa perspectiva, amplia esse debate ao destacar a relacdo
entre movimentos sociais, juventude e participagdo politica em contextos marcados por
desigualdades e dinamicas digitais. A autora ressalta que os movimentos sociais atuais
alinham ag¢des presenciais e digitais, usando as redes sociais para ampliar seu alcance,
construir narrativas e confrontar a desinformacao. Ou seja, as inovagdes tecnologicas
trazem novas oportunidades de mobilizacdo para os movimentos sociais, incluindo o
movimento estudantil.

Outro ponto a ser analisado, ainda dentro dessa perspectiva, é que esse aspecto

digital, contudo, também impde novos desafios aos movimentos sociais, como o0s

87



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

problemas relacionados a fragmentacao, a polarizacdo e a vigilancia estatal. Isso se deve
ao fato de que as inovagdes tecnoldgicas permitem uma ampliagdo dos movimentos
sociais, que pode polarizar e fragmente o movimento internamente, trazendo também a
atencdao do Estado que, segundo a autora, sente-se ameag¢ado pelo crescimento dos
movimentos sociais (Della Porta, 2007).

Ainda que nao sejam totalmente isentos desses desafios, a realidade moderna, no
caso do Brasil, intensifica o interesse politico-social da juventude, o que, assim,
potencializa uma geracdo que estd imersa em contextos complexos de crise econdmica,
social e ambiental, e que expressa sua agéncia politica por meio de diferentes formas de
engajamento.

Com base nesse aprofundamento, observa-se que a teoria politica aplicada ao
movimento estudantil evidencia tanto sua relevancia como agente democratico quanto os
desafios estruturais para a consolidacdo de uma participagdo ampla e inclusiva, que
converse com as demandas da sociedade no campo politico e educacional. Nessa logica, a
experiéncia desse movimento no pais deve ser analisada para que seja evidenciada a

forma a qual aplicaram estas teorias.

MOVIMENTO ESTUDANTIL BRASILEIRO

O movimento estudantil no Brasil tem uma longa trajetoria marcada por lutas
politicas e sociais que refletem as transformac¢dées do pais em diferentes momentos
historicos. Desde o inicio do século XX, nesse sentido, estudantes tém sido protagonistas
em diversas mobilizagdes que transcendem as reivindica¢des estritamente académicas,
abrangendo temas mais amplos de democratizacao, direitos civis e justi¢a social.

Na década de 1930, exemplificando o pensamento de Habermas a respeito do
espaco publico e da importancia de uma democracia deliberativa, o movimento estudantil
participou ativamente da contesta¢do ao Estado Novo de Getulio Vargas, articulando-se
com outras forgas politicas em defesa da democracia e do Estado de Direito. Nesse
contexto, a crescente politizacdo levou os estudantes a se engajarem em organizacdes
como a Juventude Comunista e a Juventude Integralista, fortalecendo o desejo de criar
uma entidade Unica que os representasse na defesa do ensino, do patriménio nacional e
da justica social, o que resultou na criacdo da maior entidade estudantil do Brasil: a Unido

Nacional dos Estudantes (UNE) em 1937 (Steck, 2017). Conforme apontado por Dario
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Rocha (2005), durante o periodo ditatorial (1964-1985), os estudantes enfrentaram
severa repressao, mas mantiveram sua resisténcia por meio de organizag¢des clandestinas
e manifestacdes publicas, como as iconicas passeatas de 1968, que ficaram conhecidas

pela forte repressdo policial na chamada “Passeata dos Cem Mil”. Segundo o autor:

Logo apds a “derrota” em Ibilina, e imediatamente, no ano de 1968, os
principais lideres do M.E das ultimas gestdes tentaram uma “manobra”
para novamente fazer renascer o impeto da UNE. Discutiam novas
estratégias e novas composicdes de lideres para o engajamento na luta e
resisténcia “militar” na clandestinidade (Rocha, 2005, p. 81).

O periodo ditatorial influenciava o movimento estudantil, que se via em uma
situacao de maior dificuldade, marcada pela forte repressao social - o que Habermas
definiu como colonizacdo do Sistema ao mundo da vida. Essa realidade influenciava os
estudantes que, por sua vez, respondiam a repressdo partindo para o enfrentamento
direto. Em diversos momentos, portanto, os estudantes recorreram a luta armada adotada
por alguns grupos. Diante desse cenario, a entidade viu-se obrigada a se reorganizar com
urgéncia e a encontrar formas de continuar suas a¢des e mobilizagdes (Rocha, 2005).

Ainda conforme Dario Rocha:

A partir de 1968, a UNE enfrentaria o endurecimento do Governo Militar.
A luta armada de alguns grupos foi usada pelos estudantes em varios
momentos. A UNE tinha a necessidade emergencial de se reorganizar,
buscar e criar condi¢cdes de dar sequéncia as suas manifestacdes. A UNE
foi buscar for¢as nos movimentos populares, principalmente, na classe
trabalhadora (operaria) tentando mostrar que suas reivindicacoes
também eram as reivindicacdes da massa (Rocha, 2005, p. 80).

Nesse contexto, comprova-se, além do pensamento de Olson e Tilly no que diz
respeito as estratégias de organizacdo interna e as condicdes de existéncia, o
envolvimento do movimento estudantil em pautas que transcendem a politica
educacional, assumindo protagonismo e importancia nas transformagoes politico-sociais
ao longo de sua existéncia.

Com a redemocratizacdo, e a reconstituicdo do espaco publico, 0 movimento
estudantil reorganizou-se em torno da UNE, que retomou seu papel central na
mobilizacdo politica, destacando-se por pautas como a ampliagio do acesso a
universidade publica, a defesa da educag¢do como direito social e a participacdo nas
decisOes sobre o financiamento e a gestao das instituicdes educacionais. Nesse sentido,

percebe-se o estabelecimento de uma democracia participativa conforme o pensamento
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de Pateman, ja que o movimento estudantil volta a ter uma participac¢do ativa na luta pelos
seus direitos. Durante os anos 2000, portanto, o movimento estudantil ampliou suas
bases, incorporando demandas relacionadas a género, raga, inclusdo social e direitos
humanos, refletindo o pluralismo e a diversidade da juventude brasileira (UNE, 2011).
Na udltima década, a atuagdo do movimento estudantil ganhou novo félego com o
fendmeno das ocupagdes de escolas publicas em 2015 e 2016, inicialmente motivadas
contra a reforma do Ensino Médio e cortes no orcamento da educacdo. Essas ocupacgdes
mobilizaram milhares de estudantes em centenas de municipios, tornando-se um simbolo
da resisténcia jovem frente ao projeto politico neoliberal que buscava desmonte do
sistema educacional publico (Leffa; Sousa, 2022). O protagonismo dessas mobilizacdes
destacou o papel dos estudantes como agentes capazes de articular estratégias coletivas,
utilizar as redes sociais para organizacdo e comunicacao e influenciar o debate ptblico

nacional.

Com atitudes como essas, emerge no Brasil uma série de manifestaces
estudantis, afirmando uma revolta no pais. Com a mobilizacido de varias
escolas em diferentes estados, acompanhamos distintas pautas, a partir
de problemas locais, que conjuntamente questionam a qualidade e o
futuro da escola publica. Ao final de 2016, foram registradas mais de mil
escolas ocupadas pelos secundaristas em diferentes estados brasileiros
[..] (Leffa; Sousa, 2022, p. 2).

Esse cenario remete ao pensamento de Tilly no que diz respeito aos repertorios de
mobilizacao coletiva, j& que se trata de protestos e ocupagdes que condicionam a
existéncia do movimento estudantil no Brasil. Além disso, a organizacdo desses atos
recentes passa pela modernizacdo que traz consigo inovagdes tecnologicas, que segundo
Della Porta, servem como instrumentos de mobilizacdo coletiva.

Entretanto, o contexto politico atual tem se mostrado cada vez mais desafiador
para o movimento estudantil, ja que a colonizacao apontada por Habermas e a vigilancia
estatal apontada por Della Porta, mesmo apds a redemocratizacdo, permanecem em
evidéncia. A criminalizacdo das manifestacdes, por meio de politicas repressivas e
retérica governamental, nesse sentido, tem gerado um ambiente hostil e dificultado a acdo
e a organizacdo coletiva. Ao mesmo tempo, a polarizagdo politica, a disseminacao de
desinformacdo e as crises institucionais colocam em xeque a capacidade desses
movimentos de dialogar com o Estado e alcan¢ar avangos concretos em politicas
educacionais. Tal realidade pode ser observada nas manifestagdes contra o projeto de lei
que visava criar escolas civico-militares em Sao Paulo no ano de 2024. Em especifico, a
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manifestacao ocorrida na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP) exemplifica mais
ainda este cenario, ja que resultou na prisao de estudantes secundaristas (UNE, 2024).

Diante desse cendrio, apesar dessas dificuldades, o movimento estudantil continua
sendo um espaco crucial para o exercicio da cidadania juvenil e para a disputa por
politicas publicas mais democraticas e inclusivas, demonstrando uma amplitude tematica
que dialoga com as principais problematicas contemporaneas. A diversidade interna do
movimento estudantil, composta por grupos ligados a diferentes correntes ideolégicas,
classes sociais, etnias e orientagdes politicas, reflete a complexidade do Brasil
contemporaneo. Essa pluralidade é uma for¢a, mas também um desafio para a construcao
de agendas comuns e a manuten¢do da unidade nas mobilizagoes.

A andlise histérica e atual do movimento estudantil brasileiros, dessa forma, revela
ndo somente sua relevancia como agente direto de participacdo, mas também os
obstaculos e oportunidades que caracterizam sua atuacao em um cendrio marcado por
profundas transformagdes sociais, politicas e econOmicas. Essa analise também
demonstra como as teorias politicas dos movimentos sociais se aplicam a trajetéria

historica do movimento estudantil no Brasil, estando presente em toda a sua construcao.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do movimento estudantil no Brasil, sob a perspectiva da teoria politica e
por meio da andlise realizada ao decorrer deste estudo, revela a importancia desse
movimento na dinamica democratica do pais, sendo fundamental no campo das politicas
educacionais e sociais. O movimento estudantil configura-se como um espaco de
participacdo politica direta, onde estudantes reivindicam seus direitos e exercitam formas
ampliadas de cidadania, desafiando as limitacdes da democracia representativa
tradicional e protagonizando o espago publico democratico. Autores classicos e
contemporaneos da teoria politica, como Carole Pateman, Jiirgen Habermas, Mancur
Olson e Donatella Della Porta, oferecem ferramentas conceituais que evidenciam tanto as
potencialidades quanto os desafios inerentes a agdo coletiva desse movimento.

Historicamente, os estudantes brasileiros tém sido protagonistas de importantes
lutas que marcaram a trajetoria politica nacional, mostrando comprometimento e

resisténcia mesmo frente a repressdao e adversidades estruturais. As mobiliza¢oes

recentes, como as ocupacdes escolares e os protestos contra cortes or¢amentarios,
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mostram a capacidade de organizacdo, inovacdo estratégica e articulagdo em multiplas
frentes que caracterizam a organizacgdo coletiva desses estudantes. Esta analise, nessa
perspectiva, revela o compromisso firme com a democratiza¢do da educacio e a justica
social por parte do movimento estudantil, ainda que esses esforcos se encontrem
frequentemente diante de resisténcias institucionais e politicas, como a criminaliza¢ao da
luta social e a deslegitimacao por setores conservadores.

Essas tensdes expressam o cardter contraditéorio das democracias
contemporaneas, onde a expansdo dos espacos de participa¢do cidada coexistem com
medidas restritivas e disputas hegemoénicas. Diante disso, percebe-se que, embora os
estudantes tenham alcangado avangos significativos na visibilidade de suas demandas e
no engajamento politico, a efetivacdo de politicas educacionais mais inclusivas e
democraticas permanece sendo um desafio constante, influenciado por conjunturas
politicas adversas e por limita¢des estruturais do Estado brasileiro.

Portanto, o entendimento do movimento estudantil brasileiro por meio da teoria
politica ndo apenas enriquece a compreensao sobre as formas contemporaneas de
participa¢do e mobilizagdo social, mas também sinaliza a necessidade de fortalecer os
mecanismos democraticos para garantir que os estudantes possam, de forma efetiva,
contribuir ativamente para a constru¢do de uma educagao publica de qualidade e para a
consolidacdo de uma democracia mais justa e, de fato, participativa. O desafio para o
futuro esta em reconhecer e legitimar essas expressoes coletivas como fatores essenciais
da politica brasileira, superando os obstaculos que limitam seu potencial transformador

e abrindo espago para um debate publico mais amplo, inclusivo e democratico.
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RESUMO

Este artigo investiga a percepcao do cidadao sobre o controle de
resultados nas organizagdes governamentais, um tema central para a
relacio entre Estado e sociedade. Adotando uma abordagem
exploratdria e quantitativa, a pesquisa utilizou questionarios com escala
Likert para coletar dados de 23 participantes. Os resultados revelaram
uma significativa lacuna entre a teoria e a pratica, com uma percep¢ao
generalizada de insatisfacdo e desconfiangca em relacdo a eficiéncia,
transparéncia e responsabilizacdo dos servigos publicos. A maioria dos
participantes expressou falta de conhecimento sobre os resultados
alcangados pelos 6rgaos governamentais, além de uma percepg¢ao de que
os gestores ndo sao devidamente responsabilizados. Apesar disso, ha um
reconhecimento da importdncia do controle de resultados para a
melhoria continua dos servigos publicos. A pesquisa conclui que ha uma
necessidade urgente de aprimorar a comunicac¢ao, a transparéncia e os
mecanismos de responsabilizacdo, a fim de fortalecer a confianca do
cidadao e garantir uma gestdo publica mais eficaz.

Palavras-chave: Controle de resultados, gestdo publica, percepc¢do do
cidadao, transparéncia, responsabilizacao.

ABSTRACT
This article investigates citizens' perception of results control in
governmental organizations, a central theme for the relationship
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between the state and society. Using an exploratory and quantitative
approach, the research employed Likert scale questionnaires to collect
data from 23 participants. The results revealed a significant gap between
theory and practice, with a widespread perception of dissatisfaction and
distrust regarding the efficiency, transparency, and accountability of
public services. Most participants expressed a lack of knowledge about
the results achieved by government agencies, as well as a perception that
managers are not adequately held accountable. Despite this, there is a
recognition of the importance of results control for the continuous
improvement of public services. The research concludes that there is an
urgent need to improve communication, transparency, and
accountability mechanisms in order to strengthen citizen trust and
ensure more effective public management.

Keywords: Results-based control, public management, citizen
perception, transparency, accountability.

1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizac¢ao

A percepcao do cidaddo sobre o controle de resultados nas institui¢cdes

governamentais é um aspecto crucial na relacao entre Estado e sociedade. Essa percepcao

reflete a eficacia da gestao publica e a confian¢a do cidaddo no governo (BAIRRAL et al.,

2015; BRAGA; GOMES, 2016; FONSECA; LIMA, 2023). A compreensao da avaliacao da

transparéncia, da prestacao de contas e da responsabilizacdo dos gestores publicos é
essencial para a melhoria da gestdao publica (ALVES et al.,, 2021; KERCHE et al,, 2020;
LIBERATTI et al., 2020; SILVA; CRISOSTOMO, 2019).

1.2. Objetivos

O objetivo principal deste estudo é analisar a percep¢do do cidaddo sobre o

controle de resultados em organizacdes governamentais. Especificamente, busca-se:

e Investigar os fatores que influenciam a percepcdo do cidaddo sobre a
transparéncia e o acesso a informagdo publica (FREITAS, 2023; MARCO; TERCI,
2022; ROMERO; ARAIJ]O, 2021).

e Avaliar a relacao entre a transparéncia e a efetividade da gestdao (BATISTA et al,,

2020; FRANCA; PRIETO, 2018; LISBOA; CAETANO, 2020).
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e Compreender como o cidaddo percebe os mecanismos de responsabilizacdo dos
gestores publicos (FARIA et al.,, 2017; FONSECA et al.,, 2020; GUERREIRO et al,,
2021).

1.3. Justificativa

A transparéncia e o controle social na gestdo publica sdo desafios histéricos no
Brasil (ANDRADE et al,, 2022; BARDDAL; TORRES, 2020; MASCARENHAS; RIBAS, 2020;
PINHEIRO et al., 2018). Apesar dos avangos legais, como a Lei de Acesso a Informacao,
ainda ha dificuldades em garantir o acesso claro e facil as informag¢des governamentais
(BALDISSERA et al., 2020; CRUZ; AFONSO, 2018; RIBAS et al., 2017). A baixa participa¢do
cidada nas decisOes e na fiscalizagdo dos atos publicos também representa um desafio
(ANDRIOLA; ARAUJO, 2021; COSTA, 2023; PERES, 2023). Estudos recentes apontam que
a percepcao do cidaddo sobre o controle governamental estd ligada a transparéncia,
efetividade e responsabilizacio (ALMADA et al,, 2022; GOYA et al.,, 2017; MARTIRANI;
PERES, 2016; ORTHMANN, 2022). Compreender essa percep¢dao é fundamental para

melhorar a governanca e a confian¢a no Estado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Palavras-chave

Controle de resultados, gestao publica, percepcdo do cidadado, transparéncia,

responsabilizacao, efetividade.

2.2. Teorias sobre o Tema

A tematica do controle de resultados no setor publico e sua relagdo com a
percepcdo do cidaddo é um campo de estudo multifacetado. O controle de resultados
refere-se a mecanismos que monitoram e avaliam o alcance de metas governamentais
(COSTA, 2023; KERCHE et al, 2020; LISBOA; CAETANO, 2020). As organizacdes
governamentais, por sua natureza publica, devem atender as necessidades da sociedade
(BAIRRAL et al,, 2015; MARCO; TERCI, 2022; PERES, 2023). A percepcao do cidadao, um
fendOmeno subjetivo, é influenciada por diversos fatores (ALVES et al., 2021; FREITAS,
2023; RIBAS et al, 2017). O cidadao, como principal interessado, tem papel ativo na
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relacdo com o governo (BRAGA; GOMES, 2016; FONSECA; LIMA, 2023; LIBERATTI et al,,
2020).

2.3. Atualizagoes sobre o Tema

O controle de resultados no setor publico busca avaliar o desempenho
governamental e promover a melhoria continua (COSTA, 2023; KERCHE et al., 2020;
LISBOA; CAETANO, 2020). As praticas incluem metas, indicadores e ferramentas de
gestdo (BAIRRAL et al, 2015; LISBOA; CAETANO, 2020; MARCO; TERCI, 2022). No
entanto, a complexidade dos servicos e a resisténcia a mudangas sdo desafios (KERCHE et
al., 2020; LISBOA; CAETANO, 2020; PERES, 2023). A percepgao do cidadao é influenciada
pela qualidade dos servicos, clareza da comunicacao, transparéncia e confianca nas
instituicoes (ALVES et al., 2021; FONSECA; LIMA, 2023; FREITAS, 2023; LIBERATTI et al.,
2020; RIBAS et al, 2017). A relacdo entre controle e percep¢ao é dialética, com um
influenciando o outro (BAIRRAL et al., 2015; COSTA, 2023; KERCHE et al., 2020; LISBOA;
CAETANO, 2020; MARCO; TERCI, 2022). A participacdo cidada é crucial para a
responsabilizacdo e o aprimoramento dos servicos (BRAGA; GOMES, 2016; FONSECA;
LIMA, 2023; LIBERATTI et al., 2020). Lacunas e controvérsias persistem, exigindo mais
pesquisas em contextos especificos (BAIRRAL et al., 2015; KERCHE et al., 2020; LISBOA;
CAETANO, 2020; MARCO; TERCI, 2022).

3. METODOLOGIA
3.1. Tipo e Nivel da Pesquisa

A presente pesquisa é de natureza exploratéria, com o objetivo de proporcionar
maior familiaridade com o tema da percep¢ao do cidaddo sobre o controle de resultados
em organizacdes governamentais. Segundo Gil (2008), pesquisas exploratérias sdo
adequadas quando o tema é pouco conhecido ou quando se busca identificar variaveis
relevantes para investigacdes futuras. O nivel da pesquisa também é exploratoério, visando
identificar padrdes e relagdes preliminares, sem a intencdo de estabelecer relacdes

causais definitivas.
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3.2. Abordagem da Pesquisa

Adota-se uma abordagem quantitativa para a coleta e analise dos dados. Conforme
Creswell (2014), a pesquisa quantitativa envolve a coleta de dados numéricos que sao
analisados por meio de técnicas estatisticas. Essa abordagem permite a mensuragdo e
quantificacdo das percepg¢des dos participantes, facilitando a identificacdo de padroes e

tendéncias.

3.3. Método de Coleta de Dados

O método de coleta de dados empregado foi o questionario estruturado. O
questionario é um instrumento de pesquisa amplamente utilizado em estudos
quantitativos, permitindo a coleta padronizada de informag¢ées de um grupo de
individuos (HAIR et al., 2014). O questionario foi desenvolvido com perguntas fechadas,
utilizando escalas de Likert de cinco pontos (1 = Discordo totalmente a 5 = Concordo
totalmente) para mensurar a percep¢ao dos participantes sobre diversas dimensdes do
controle de resultados em organizagdes governamentais. As questdes foram divididas em
sec¢Oes tematicas, cobrindo:

o Eficiéncia e Transparéncia: Percepc¢ao sobre a eficiéncia na prestacao de servigos
publicos e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

e Conhecimento e Comunicag¢do: Avaliagao do conhecimento dos cidadaos sobre os
resultados alcancados pelos oOrgaos publicos e a clareza da comunica¢do
governamental.

e Responsabilizagdo e Participagdo: Percepcdo sobre a responsabilizacio dos
gestores publicos e a efetividade da participagdo popular nas decisdes
governamentais.

e Confianga e Melhoria Continua: Avaliacdo da confianca nos 6rgaos de controle e a
percepgdo de que o controle de resultados contribui para a melhoria continua dos
servicos publicos.

As questdes foram elaboradas com base na literatura existente sobre controle de
resultados, transparéncia, responsabilizacdo e participacdo cidada, adaptando-as ao

contexto especifico da pesquisa.
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3.4. Amostra

A amostra da pesquisa foi composta por 23 participantes, selecionados de forma
aleatoria por conveniéncia. Devido a natureza exploratoéria da pesquisa e as dificuldades
de acesso a uma amostra probabilistica, aamostra de conveniéncia foi utilizada como uma
alternativa viavel, conforme sugere Malhotra (2019). Embora ndo seja possivel
generalizar os resultados para toda a populagdo, a amostra utilizada permitiu explorar as

relacdes e obter insights relevantes sobre o fendmeno investigado.

3.5. Periodo de Coleta

A coleta de dados foi realizada no més de novembro de 2024, por meio de um
formulario eletronico. O periodo foi escolhido por ser um periodo sem eventos que
pudessem influenciar diretamente as respostas dos participantes. A coleta online facilitou

a participacao dos respondentes e agilizou o processo de coleta.

3.6. Analise de Dados

Os dados coletados foram analisados por meio de estatistica descritiva, com foco
na frequéncia das respostas em cada item do questionario, bem como em sua distribuicao
geral. A estatistica descritiva permitiu sumarizar e analisar os dados, apresentando as
principais tendéncias e padroes nas respostas dos participantes (HAIR et al., 2014). Para
isso, foram utilizadas ferramentas de software estatistico (como Excel, SPSS ou R) para
calcular as frequéncias e elaborar tabelas e graficos. Nao foi utilizada analise

discriminante neste estudo.
3.7. Consideracgoes Eticas

A participacdo na pesquisa foi voluntdria e andénima. Os participantes foram
informados sobre os objetivos da pesquisa e sobre a garantia do sigilo de suas respostas.

Os dados coletados foram utilizados exclusivamente para fins académicos e cientificos, de

acordo com as normas éticas de pesquisa.
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Anadlise das Percepc¢oes sobre a Gestao Publica: Tabela Resumo

Assertivas

Embasamento

1. Os servigos publicos tém
sido prestados com maior
eficiéncia nos ultimos anos.

Nao ha suporte empirico nas referéncias consultadas
(LISBOA; CAETANO, 2020; LIBERATTI et al., 2020).
Necessidade de estudos mais direcionados para
comprovar ou refutar a afirmacao.

2. Os recursos publicos estdo
sendo utilizados de maneira
mais transparente e eficaz.

Ha avangos na transparéncia (ALVES et al, 2021;
BAIRRAL et al., 2015), mas a eficiéncia na aplicacao
nado é confirmada nas referéncias (GOYA et al.,, 2017;
SILVA; CRISOSTOMO, 2019).

3. Os cidadaos tém
conhecimento sobre 0s
resultados alcangados pelos
6rgdos publicos.

A relevancia da divulgacdo de resultados é
mencionada (ANDRIOLA; ARAU]O, 2021; PINHEIRO et
al., 2018), mas nao ha confirmacao de que os cidadaos
estejam informados (LISBOA; CAETANO, 2020;
LIBERATTI et al., 2020).

4. Os gestores publicos sdo
responsabilizados pelos
resultados de suas agoes.

A importancia da accountability é destacada (KERCHE
et al., 2020; BAIRRAL et al, 2015), mas ndo ha
confirmacdao de que os gestores sejam efetivamente
responsabilizados (LISB@A; CAETANO, 2020;
LIBERATTI et al., 2020).

5. A participagdo popular nas
decisdes sobre a aplicacao dos
recursos publicos é efetiva.

A importancia da participagdo popular é ressaltada
(BRAGA; GOMES, 2016; COSTA, 2023), mas ndo ha
evidéncias claras de que essa participacdo seja efetiva
(LISBOA; CAETANO, 2020; LIBERATTI et al., 2020).

6. Os o6rgaos publicos
demonstram preocupagdo em
atender as necessidades da
populacao.

Ha indicios de esfor¢os para melhorar a eficiéncia
(LIBERATTI et al., 2020; FARIA et al,, 2017), mas nao
se confirma a preocupacdo genuina e generalizada
(LISBOA; CAETANO, 2020; LIBERATTI et al., 2020).

7. A avaliagdo do desempenho
dos servidores publicos esta
relacionada aos resultados
obtidos.

Arelevancia dessa relagdo é abordada (BAIRRAL et al,,
2015; ANDRIOLA; ARAUJO, 2021), mas ndo ha
garantia de sua eficacia (LISBOA; CAETANO, 2020;
LIBERATTI et al., 2020).

8. Ha confianca na capacidade
dos 6rgaos de controle para

A atuacdo dos oOrgaos de controle é mencionada
(KERCHE etal., 2020; PINHEIRO et al., 2018), mas ndo

orgdos publicos é clara e
acessivel a populacao.

identificar e punir | se pode garantir a confianca dos cidaddos em sua

irregularidades. atuagao (LISB@A; CAETANO, 2020; LIBERATTI et al.,,
2020).

9. A comunicagdo dos | Ha esforgos para aumentar a transparéncia (ALVES et

resultados obtidos  pelos | al, 2021; BAIRRAL et al, 2015), mas ndo se pode

afirmar que a comunicagdo €é clara e acessivel
(LISBOA; CAETANO, 2020; LIBERATTI et al., 2020).

10. O controle de resultados
contribui para a melhoria
continua dos servigos publicos.

A importancia da avaliacdo e prestacdo de contas é
mencionada (BAIRRAL et al, 2015; ANDRIOLA;
ARAU]O, 2021), mas nao ha confirmacdo de que o
controle leve a melhoria continua (LISBOA; CAETANO,
2020; LIBERATTI et al., 2020).
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4. RESULTADOS

Resultados da Pesquisa de Percepgao sobre a Gestido Publica - Analise Percentual e

em Tabela

A seguir, apresentamos os resultados da pesquisa, expressos em percentuais e
organizados em formato de tabela. Isso permite uma analise mais clara e comparativa das

respostas obtidas para cada assertiva. Os percentuais foram calculados com base em um

total de 23 respondentes.

Tabela de Resultados Percentuais

para melhoria continua dos servigos
publicos

Assertiva Concordancia | Indiferenca | Discordancia
(%) (%) (%)

1. Servigos publicos mais eficientes | 30,43 39,13 30,43

nos ultimos anos

2. Recursos publicos utilizados de | 13,04 21,74 65,22

forma transparente e eficiente

3. Conhecimento sobre resultados dos | 13,04 0,00 78,26

6rgdos publicos

4, Gestores publicos | 30,43 0,00 60,87

responsabilizados pelos resultados de

suas acoes

5. Participacao popular efetiva nas | 13,04 4,35 78,26

decisdes sobre recursos publicos

6. Orgéos publicos preocupados em | 8,70 0,00 65,22

atender as necessidades da populacao

7. Avaliagdo de desempenho dos | 26,09 34,78 39,13

servidores relacionada aos resultados

8. Confianc¢a na capacidade dos 6rgaos | 0,00 17,39 65,22

de controle em punir irregularidades

9. Comunicag¢ao clara e acessivel dos | 0,00 8,70 60,87

resultados dos drgdos publicos

10. Controle de resultados contribui | 56,52 0,00 26,09

Analise Detalhada dos Resultados Percentuais

1. Servigos Publicos Mais Eficientes: A distribuicido equilibrada entre concordancia

(30,43%), indiferenca (39,13%) e discordancia (30,43%) reforca a ideia de que
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ndo ha um consenso na percep¢do da populacdo sobre a eficiéncia dos servicos

publicos.

Transparéncia e Eficiéncia na Utilizacao de Recursos: Uma clara maioria
(65,22%) discorda que os recursos publicos estejam sendo utilizados de forma
transparente e eficiente, indicando uma preocupacao significativa da populagao

com a gestdo financeira governamental.

Conhecimento sobre Resultados dos Orgdos Publicos: A discordancia
expressiva (78,26%) revela uma grande lacuna de informac¢dao e comunicagdo

entre os 6rgaos publicos e a populacdo.

Responsabilizacao dos Gestores Publicos: Uma parcela consideravel (60,87%)
discorda que os gestores sejam devidamente responsabilizados por seus atos,

denotando uma percepg¢ao de impunidade.

Participacao Popular Efetiva: A discordancia expressiva (78,26%) indica que a
populagao nao se sente representada ou ouvida nas decisdes sobre a aplicagdo dos

recursos publicos.

Preocupacio dos Orgios Publicos: A maioria (65,22%) discorda que os 6rgios
publicos se preocupem em atender as necessidades da populagao, revelando uma

falta de conexdo entre o governo e a sociedade.

Avaliacdo de Desempenho dos Servidores: Ha uma divisdao de opinides, com
uma tendéncia a indiferenca (34,78%), indicando que a relacdo entre avaliacdo e

resultados nao esta clara para muitos cidadaos.

Confianca nos Orgios de Controle: Uma grande maioria (65,22%) discorda que
os orgaos de controle sejam eficazes, evidenciando uma grave crise de

credibilidade nessas instituicdes.

Comunicacio dos Resultados dos Orgios: A discordancia expressiva (60,87%)
indica que a comunicac¢do dos resultados é falha e nao atende as necessidades da

populagado.

10. Controle de Resultados para Melhoria: A maioria (56,52%) concorda que o

controle de resultados contribui para a melhoria dos servicos publicos, mostrando

uma visao positiva sobre a importancia da avaliacao e acompanhamento.
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A tabela e a analise percentual revelam uma clara insatisfacao da populacdo com
diversos aspectos da gestao publica. A falta de transparéncia, a percepcdo de impunidade
e a auséncia de participagdo popular sdo pontos criticos que precisam ser abordados para
restaurar a confianca da sociedade nas instituicdes governamentais. Por outro lado, a
concordancia com a importancia do controle de resultados sugere que a popula¢do
compreende a necessidade de mecanismos de avaliagdo e acompanhamento para
melhorar os servigos publicos.

Este formato tabular e a andlise percentual oferecem uma visdo mais clara e
precisa dos resultados da pesquisa, facilitando a identificacdo dos principais pontos de

atencao e a formulacao de propostas para melhoria da gestdo publica.

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa revelou uma lacuna significativa entre a expectativa tedrica
em relacdo a gestdo publica e a percep¢do pratica dos cidadaos. Os resultados apontam
para uma falta de confianga nas instituices governamentais, principalmente no que diz
respeito a transparéncia, responsabilizacdo e participacao efetiva. A analise da percep¢ao
dos cidadaos, baseada em dados empiricos, evidencia que a mera existéncia de
mecanismos de controle ndo garante, por si so, a confianca e a satisfacdo da populacao
com os servicos publicos. A percepcao de que os gestores ndo sao adequadamente
responsabilizados e a falta de transparéncia na comunicag¢do dos resultados contribuem
para um cenario de descrenca generalizada.

Apesar do panorama critico, os resultados também mostram uma compreensao
por parte dos cidadaos da relevancia do controle de resultados para a melhoria dos
servicos publicos. Essa constatacdo sugere que ha espacgo para agdes que, ao fortalecerem
os mecanismos de controle e transparéncia, possam reverter esse quadro e restabelecer
a confianca da sociedade nas instituigdes.

As implicagdes desses resultados sugerem a necessidade urgente de melhorias na
comunicacdo, na implementacdo de mecanismos de responsabilizacio que sejam
percebidos pela sociedade e no engajamento efetivo dos cidaddos nos processos de
tomada de decisao. Recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem o estudo desses

aspectos, buscando solugdes para fortalecer a relacdo entre governo e cidaddo, e que
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explorem estratégias para aprimorar a efetividade dos mecanismos de controle
existentes.

Em sintese, a pesquisa demonstra que a melhoria da gestdo publica ndo se limita a
criacdo de instrumentos de controle, mas exige uma mudanga na cultura organizacional e
uma abertura para o didlogo com a sociedade, visando a constru¢ao de um Estado mais

transparente, responsavel e eficiente.
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RESUMO

Este trabalho decorre da unido dos estudos desenvolvidos na disciplina
de Politicas de Avaliacdo de Sistemas Educacionais, vinculada ao
Programa de Pos- Graduacdo em Educacdao - PPGE da Universidade
Federal do Maranhao - UFMA e de uma pesquisa realizada em uma escola
de Quilombo Urbano. O objetivo consiste em analisar a percep¢ao dos
profissionais da educa¢do de uma escola situada no Quilombo Urbano da
Liberdade (MA) acerca das avaliagdes em larga escala e accountability.
Para tanto, utilizamos a revisdo bibliografica e documental como
procedimentos metodologicos para a realizacdo de uma breve revisdo de
literatura sobre avaliag6es em larga escala e accountability educacional,
trazendo conceitos, dimensdes e implicagdbes para o processo
educacional. Ademais, aplicou-se um questionario a professores de uma
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escola do Quilombo Urbano da Liberdade, no municipio de Sdo Luis (MA).
As discussoes dos resultados fundamentam -se em aportes tedricos de
Fernandes (2020), Nardi (2024), Schneider (2019), Afonso (2007;2009)
e entre outros autores pertinentes para subsidiar a andlise dos
dados. Observamos que a partir das respostas evidencia-se o impacto
significativo das avaliacoes externas sobre o trabalho pedagogico, bem
como a forma que uso e a apropriacdo desses resultados podem
influenciar positiva ou negativamente o cotidiano escolar. No aspecto
positivo, ha o reconhecimento da importincia dessas avaliagdes
enquanto instrumentos de acompanhamento e diagndstico da
aprendizagem, por outro lado ha critica quanto a maneira que os dados
sdo frequentemente utilizados, apontando leituras e encaminhamentos
equivocados que nem sempre dialogam com a realidade vivenciada pelas
escolas.

Palavras-chave: Politicas de Avaliagcdo. Avaliacdo em larga escala.
Accountability. Quilombo.

ABSTRACT

This work results from combining studies developed in the subject of
Educational System Evaluation Policies, linked to the Postgraduate
Program in Education - PPGE of the Federal University of Maranhao -
UFMA, and research carried out in a school in an urban Quilombo.The
objective is to analyze the perceptions of education professionals at a
school located in the Urban Quilombo of Liberdade (MA) regarding large-
scale assessments and accountability. To this end, bibliographic and
documentary reviews were adopted as methodological procedures,
including a brief review of the literature on large-scale assessments and
educational accountability, with emphasis on their concepts, dimensions,
and implications for the educational process. In addition, a questionnaire
was administered to teachers and administrators at a school in the Urban
Quilombo of Liberdade, in the municipality of Sdo Luis (MA). The
discussion of the results is grounded in theoretical contributions by
authors such as Fernandes (2020), Nardi (2024), Schneider (2019), and
Afonso (2007; 2009), among others, which support the analysis of the
data collected. In this regard, we observe that the data show the
significant impact of external assessments on pedagogical work, as well
as the way in which the use and appropriation of these results can
influence school life positively or negatively. On the positive side, there is
recognition of the importance of these assessments as tools for
monitoring and diagnosing learning. On the other hand, there is criticism
regarding the way the data are often used, pointing to misinterpretations
and misguided actions that do not always align with the reality
experienced by schools.

Keywords: Assessment Policies. Large scale assessment. Accountability.
Quilombo.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo da globaliza¢do nas ultimas décadas reconfigurou o desenho politico-
social dos paises sob forte lideranca das nag¢des que compdem os organismos
internacionais. No ambito das politicas educacionais, instancias como a Organizag¢do para
a Cooperagao e Desenvolvimento Economico - OCDE e o Banco Mundial determinam
caminhos a serem seguidos dentro de um padrao estabelecido imerso no discurso que
defende qualidade e eficiéncia educacional. Na década de 1990, os paises da América
Latina constituiram os principais cendrios das reformas de Estado, incluindo formas
rapidas para areproducao do capital, como a privatizac¢ao, regulacdo e avaliacdo no ambito
educacional. Desse modo, no contexto brasileiro, a avaliacdo e accountability nas ultimas
décadas sdo postas em campo de disputa do controle da educacdo basica, marcada por
forcas externas que influenciaram na adog¢do de programas da Nova Gestao Publica que,
conforme com Villani e Oliveira (2018), induz modos de avaliar sob a justificativa de
melhoria da qualidade educacional dos paises da América Latina. Tais medidas nos fazem
questionar quais os conceitos de qualidade, avaliacdo e accountability que estdo sendo
empregados nesse processo, e como, segundo Afonso (2007), essa obsessao avaliativa
interfere no carater pedagogico do processo educacional.

As avaliagdes em larga escala avangam na educacao publica do Brasil sob o viés das
reformas que trazem as perspectivas neoliberais as quais desdobram-se em implicagées
nas politicas educacionais e nas praticas de gestdao e docéncia no ambito escolar com
impacto no carater pedagoégico. Isto decorre de um fendmeno amplo de expansao dos
sistemas de avaliagdo em diversos paises, e este processo, no Brasil, surge na esfera federal
e, atualmente, vem consolidando-se também para estados e municipios. Neste cendrio, as
problematicas no campo da educagdo publica e, especialmente, nos sistemas de avaliacao,
se intensificam devido as consequéncias das medidas trazidas por organismos
internacionais, que trazem consigo incentivos a competitividade e a accountability nas
politicas de avaliacdo brasileira nas ultimas décadas.

Conforme Bauer (2024), a educagdo brasileira no atual cendrio passa por um

processo de quantofrenia? em que os municipios buscam concentrar suas atividades no

2 Conceito utilizado pela autora que é uma referéncia ao autor Pitirim Sorokin, que utilizou o termo no
século XX para explicar o “excesso de apelo aos aspectos quantitativos e mensuraveis dos fendmenos”, que
acabava por reduzir o conhecimento apenas ao que poderia ser observado e medido.
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cumprimento de metas quantitativas e resultados expressos em indicadores de
aprendizagem enquanto os processos pedagogicos ficam em segundo plano. Diante disso,
questionamos os limites que essas avaliacdes apresentam no que se diz respeito ao
atendimento de todas as dimensdes e contextos da aprendizagem. Além disso, com a
criacao do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, em 2007 no Brasil,
houve expansdo expressiva dos estados e, recentemente, de alguns municipios que
adotaram suas préprias propostas de avaliacdo, de acordo com os dados da pesquisa da
autora supracitada.

No Maranhao, assim como em outros estados, o padrao estabelecido nas diretrizes
nacionais é seguindo sendo expresso na utilizacao dos resultados das avaliagdes como
principal fonte de monitoramento de qualidade educacional, trazendo defini¢des de metas
e politicas publicas no ambito educacional. No estado maranhense ha o Sistema Estadual
de Avaliacao do Maranhao - SEAMA, implementado em 2019 pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Maranhdo cujo objetivo, conforme posto em sua estrutura normativa
(Decreto Estadual n? 38.066/2022), é diagnosticar a aprendizagem dos estudantes,
identificar lacunas e dificuldades em Lingua Portuguesa e Matematica e a partir disso dar
subsidios para politicas publicas educacionais e , fortalecer a gestdo por evidéncias.
Contudo, cabe lembrar que é imprescindivel discutir esse tipo de avaliacdo dentro das
circunstancias da realidade maranhense, na qual abrange tanto o contexto sociocultural
dos estudantes quanto as condi¢des de ensino dos professores.

Nesse cenario, partimos do seguinte problema: como os profissionais da educag¢do
de uma escola do Quilombo Urbano da Liberdade (MA) percebem a avaliacdo em larga
escala e os mecanismos de accountability, e em que medida essas percepc¢oes influenciam
suas praticas pedagégicas e a dindmica escolar?

Dito isto, este trabalho visa analisar de forma reflexiva a percepcao dos
profissionais da educagdo em uma escola do Quilombo Urbano da Liberdade (MA) em
relacdo as avaliacOes em larga escala e accountability e suas implicagdes nas praticas
pedagobgicas. Para isso, trazemos uma revisdo de literatura que nos possibilita fazer o
levantamento de autores que estudam a temadtica em questdo. As referéncias utilizadas
neste trabalho foram debatidas e analisadas de forma dindmica no contexto da disciplina
Politicas de Avaliacao de sistemas e instituicdes educacionais, no curso de Mestrado do
Programa de Pos- Graduagao em Educacdo da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),

entre outras referéncias pertinentes ao tema em questao.
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Autores como Schneider (2019), Nardi (2024) e Bauer (2024) foram essenciais
para a construgdo deste estudo. Sendo assim, observamos que os dados evidenciam o
impacto significativo das avaliagdes externas sobre o trabalho pedagégico, bem como a
forma pelo qual o uso e a apropriacdo desses resultados podem influenciar positiva ou
negativamente o cotidiano escolar. Além disso, as avaliagdes impactam o trabalho

pedagogico de diversas formas, através do direcionamento pedagégico e do planejamento.

2 MARCOS HISTORICOS DAS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA E
ACCOUNTABILITY: INSTITUCIONALIZACAO NO BRASIL

Os primeiros movimentos que antecedem a instauragdo definitiva das politicas de
avaliagdo no Brasil come¢am na década de 1980 no contexto de redemocratizacao do pais
que marcam os primdrdios das influéncias internacionais de controle da educacgao basica
por meio de avaliacdes padronizadas. A partir da década de 1990, o contexto brasileiro
nas circunstancias das reformas do Estado neoliberal é marcado por for¢as externas do
processo de globalizacdo que o induziu para a adog¢do de politicas de avaliagdo em larga
escala e de accountability educacional onde impuseram modos de avaliar sob a
justificativa de melhoria da qualidade educacional dos paises da América Latina.

De forma gradual, o Brasil foi cedendo as influéncias internacionais protagonizadas
por organismos internacionais como a Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econ6mico - OCDE, que atualmente apresenta como avaliacdao de referéncia o Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, que no contexto brasileiro marca
influéncia no modelo de avaliagdo por competéncias e habilidades representado pelo
Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica - Saeb. Além disso, Banco Mundial também é
protagonista nesse cendrio, portanto financia e determina o modelo gerencial de
avaliacdo. Ademais, outras organizagdes internacionais também definem metodologias de
avaliacdo (caso da Associacdo Internacional para a Avaliagdo do Desempenho Educacional
-IEA), que para Afonso (2001) tais instituicdes representam instancias de regulacao
supranacional.

No Brasil, a criagdo do SAEB em 1990 marca o inicio da institucionalizacdo das
avaliacdes em larga escala no pais. O sistema passou por algumas transformagdes ao
decorrer das décadas em que teve ampliacdo da sua abrangéncia no pais. Além disso, em

21 de margo de 2005, quinze anos apo6s a criacdo do Sistema de Avaliacao da Educacao
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Basica (SAEB), foi publicada a Portaria MEC n? 931/2005, que promoveu uma
reestruturacdo desse sistema. A partir dessa reformulacdo, passaram a compor o SAEB
duas avaliacdes distintas: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), esta dltima mais conhecida como Prova
Brasil.

De acordo com o § 22 da referida portaria, a Avaliacdo Nacional do Rendimento

Escolar - ANRESC tem como objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que
cada unidade escolar receba o resultado global; b) contribuir para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa
que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da
educacdo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; c)
concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redugdo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional; d) oportunizar
informacées sistematicas sobre as unidades escolares. Tais informacoes
serdo uteis para a escolha dos gestores da rede a qual pertencam.

Salientamos o uso que se faz dos dados para fins de comparagdo entre escolas
publicas e privadas, é importante considerar que a realidade brasileira é composta por
diversidades regionais, sociais e culturais que refletem nas diferengas entre escolas. Logo,
comparar realidades de escolas publicas e privadas perdem o real sentido quando
olhamos para as desigualdades existentes. Além disso, outra politica de avaliacdao no Brasil
¢ a Avaliacdao Nacional da Alfabetizacdo, que teve como finalidade contribuir para o
acompanhamento do processo de alfabetizacdo dos estudantes do 32 ano do ensino
fundamental. Para além da aplicacao de testes padronizados, a ANA incorporava uma
perspectiva de andlise das condi¢cGes escolares em que esses estudantes estavam
inseridos, buscando compreender como tais contextos se relacionavam com seu
desempenho escolar.

Dessa forma, ndo se restringia a mensurac¢ao de resultados, mas procurava analisar
os possiveis impactos do ambiente educacional no processo de alfabetizagdo. Para isso,
utilizava uma base de instrumentos variados, com o objetivo de acompanhar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, bem como de alfabetizacio em
Matematica. Uso de indicadores para ranqueamento e definicdo de metas, aproximando-
se de modelos internacionais de accountability educacional com impactos diretos nas

praticas pedagogicas e na gestao escolar.
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Debates no ambito académico e autores como Fernandes (2020), Nardi (2024),
Schneider (2019) e Afonso (2007;2009) nos mostram que os mecanismos de avaliagdo em
larga escala baseadas em resultados tém sido adotadas no Brasil sob a pretensao de elevar
a qualidade do ensino basico, contudo tais agdes ndo apenas coexistem como intensificam
as desigualdades sociais, raciais e socioeconémicas. Além disso, o conceito e as dimensdes
de accountability educacional vém crescendo nos dltimos anos na busca por um consenso.
A literatura mais atual acerca da tematica revela trés dimensdes da accountability
conforme Afonso (2009): avaliagdo como processo de métrica de desempenho, prestacao
de contas para expor o que é feito e responsabilizacdo a qual se atribui prémios ou san¢ées
a partir dos resultados das avaliacdes. No cenario educacional é enfatizado a prestacao de
contas com base nos resultados de aprendizagem.

Desde o contexto da reforma do Estado, nos anos 90, o Brasil adota um modelo
alinhado aos principios da Nova Gestdo Publica baseada na logica da eficiéncia e eficacia
do mercado para o dmbito da educagdo publica, com referéncia no controle por resultados
dos modelos de mercado os quais inflam a competitividade. Desse modo, as politicas de
avaliacdo em larga escala e os mecanismos de accountability tornam-se gerenciais tendo
como pontos centrais metas, premiacdes e rankings escolares. No brasil, em 2007 a
accountability de resultados ganhou for¢a com a criagio do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo - Ideb, que permitiu o acompanhamento de metas por escola e rede, que
segundo Schneider (2019), a aplicacao de dispositivos de accountability no Brasil se deu
de forma facilitada a partir da criagdo deste indice, assim metas foram postas as escolas
publicas as quais sdo medidas a cada dois anos por meio dos exames do Sistema de
Avaliacdo da Educagao Basica - Saeb.

Do mesmo modo, o Plano Nacional de Educacdo e o novo Fundeb apoiam essa
sistematica de avaliacdo que permite a vinculagdo de prémios e recursos aos resultados
de exames como o Saeb. Nos anos 2000, a avaliacao educacional em larga escala no Brasil
passou a incorporar a nog¢do de accountability. A criagdo da Prova Brasil em 2005, a
divulgacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) por escolas em 2006 e o
lancamento do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) em 2007, sdo
marcos dessa nova orientacdo, conforme Fernandes (2020). Ressalta-se que esse
movimento de avaliacdo e accountability ndo ficou restrito ao governo federal. Hoje,

diversos estados e alguns municipios possuem sistemas préoprios de avaliacdo e

116



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

programas de accountability, incluindo bonus para professores com base no desempenho
dos alunos nos exames.

Contudo, ha criticas acerca desse processo de mensuracdo educacional apenas
baseadas em testes padronizados que provam -se redutores da realidade plural de um pais
composto de grande diversidade regional, social, étnica e cultural, dessa forma reduz o
curriculo escolar e os objetivos plurais da educacdo. O sistema de accountability ndo
abrange valores como equidade, justica social e valorizacdo da diversidade dos contextos
escolares.

Outro ponto a ser discutido sdo os efeitos das avaliagdes em larga escala e
accountability geram a partir dos resultados dos testes padronizados, como o “quase
mercado” conceito usado por Afonso (2009) para referenciar o processo de
competitividade entre escolas publicas que se instaura nesse cenario. Em decorréncia
disso, ocorre a adocdo de medidas empresariais ensejadas pela privatizacdo da gestao
educacional.

A consolidacdo do Ideb como principal indicador da educac¢do basica brasileira
reforcou a légica de responsabilizagdo baseada em resultados, aproximando o pais de
modelos internacionais de accountability. Conforme Afonso (2009), esse modelo
privilegia dimensdes mensuraveis do processo educativo, em detrimento de aspectos
qualitativos, sociais e culturais. Tal perspectiva contribui para a intensificagdo de praticas
de ranqueamento, competicao entre escolas e inducao curricular, fen6menos que se
manifestam com maior intensidade em contextos marcados por desigualdades

estruturais.

3 A REALIDADE MARANHENSE FRENTE AS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

No Maranhdo, as politicas de avaliacdo em larga escala se estruturam em
consondancia com as diretrizes nacionais, especialmente aquelas vinculadas ao Sistema de
Avaliacdo da Educagio Basica (Saeb) e ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb). Assim como em outros estados brasileiros, os resultados dessas avaliagées tém
sido utilizados como principais parametros para o monitoramento da qualidade da
educacao, definicdo de metas e formulagdo de politicas publicas educacionais.

Entretanto, a realidade educacional maranhense é marcada por profundas

desigualdades sociais, econO6micas, raciais e territoriais, que impactam diretamente os
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indicadores educacionais. Historicamente, o estado apresenta baixos indices de
desempenho nas avaliagdes nacionais, o que frequentemente reforca narrativas de déficit
educacional, sem que sejam devidamente consideradas as condi¢cOes estruturais das
escolas, as politicas de financiamento, a valorizacdo dos profissionais da educacado e as
especificidades culturais dos territorios.

No dmbito da gestdo educacional, observa-se a intensificacdo do uso dos resultados
das avaliacOes em larga escala como instrumentos de regulacao e responsabilizacdo das
escolas e redes de ensino. Essa ldgica se expressa na cobranga por cumprimento de metas,
na priorizacdo de conteidos avaliados nos testes padronizados e na reorganizagdo do
trabalho pedagogico em funcdo do calendario das avaliagdes externas. Tais praticas
tendem a produzir efeitos mais severos em escolas situadas em contextos de maior
vulnerabilidade social, como aquelas localizadas em comunidades quilombolas, rurais e
periferias urbanas.

No municipio de Sao Luis, essas dinamicas se materializam por meio da adogao de
estratégias voltadas a melhoria dos indicadores educacionais, muitas vezes centradas no
desempenho em avaliagcdes externas. Embora tais estratégias sejam justificadas pelo
discurso da qualidade e da eficiéncia, elas podem resultar na reducdo do curriculo, na
padronizacdo das praticas pedagdgicas e no enfraquecimento de projetos educativos
contextualizados, comprometendo a valorizacdo da identidade cultural e dos saberes
locais. Desse modo, no contexto maranhense, as avaliacbes em larga escala e os
mecanismos de accountability revelam limites significativos quando aplicados de forma
homogénea a realidades educacionais profundamente desiguais. A centralidade atribuida
aos resultados quantitativos tende a invisibilizar as desigualdades raciais e territoriais
que atravessam a educacao publica no estado, além de deslocar a responsabilidade pelas
fragilidades do sistema educacional para as escolas e seus profissionais. Tal cendrio
reforca a necessidade de politicas avaliativas comprometidas com a equidade, a justica
social e o reconhecimento da diversidade sociocultural dos contextos escolares
maranhenses.

Diante disso, a partir do questiondrio aplicado observa-se que a percepc¢do da
maioria dos profissionais coaduna com as discussdes dos autores trazidos neste trabalho,
onde consideram as avaliagdes externas como mecanismo principal de regulacdo por

resultados e distante da promog¢do da qualidade educacional em seu sentido mais amplo
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e complexo que, contraditoriamente, é posto no discurso dos desenvolvedores e
promotores destas formas de avaliagdo.

No que diz respeito a escola, no ambito federal, participa do SAEB - Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica, que mede proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica, além de fatores associados, sendo base para indicadores nacionais como o
IDEB. A UEB também integra ciclos especificos, como o CNCA, voltado a alfabetizacao.
Esses resultados influenciam mecanismos de financiamento, em especial o FUNDEB -
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacado Basica, cuja complementagao pela
Unido inclui o VAAR - Valor Aluno Ano por Resultados, que condiciona parte dos recursos
a melhoria do desempenho educacional e ao cumprimento de requisitos de gestdo. Esse
modelo, porém, como alertam Schneider e Bauer (2019), tende a reforcar desigualdades
ao atrelar financiamento a resultados sem considerar desigualdades histéricas dos
territdrios quilombolas.

No ambito estadual, participa do SEAMA - Sistema Estadual de Avaliacao do
Maranhdo, que tem por objetivo aferir aprendizagens e subsidiar politicas publicas.
Embora o SEAMA gere dados relevantes, a UEB reconhece, com base na critica de Bauer
(2024) a “quantofrenia”, que a leitura isolada das médias pode induzir julgamentos que
culpabilizam escolas e estudantes, ignorando desigualdades estruturais e efeitos do
racismo institucional. Para a realidade quilombola, é fundamental interpretar os dados
considerando condi¢des materiais, trajetorias culturais e desafios sociais que impactam o
cotidiano escolar.

No ambito municipal, a escola integra o SAEV - Sistema de Avaliacdo Educar pra
Valer, voltado a avaliagcbes diagnosticas e formativas que orientam o planejamento
pedagoégico. Entretanto, esse sistema também dialoga com programas financiados por
fundagbes privadas e politicas gerencialistas, tipicamente alinhadas aos modelos
internacionais de accountability educacional, originados nos Estados Unidos e Inglaterra
e difundidos por organismos multilaterais como Banco Mundial e OCDE. Esses modelos
baseiam-se em metas, rankings, meritocracia e responsabilizacdo, frequentemente
desconsiderando a interculturalidade e as especificidades dos territorios quilombolas.

Diante disso, apresentamos a seguir, uma breve sintese das respostas obtidas. O
questionario foi dividido em blocos de A-H com as categorias demonstradas no abaixo.

Cada categoria apresentou de trés a quatro questoes a serem respondidas.
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Quadro I - Sintese das respostas de professores de uma escola do Quilombo Urbano da
Liberdade em Sdo Luis - MA

BLOCOS EVIDENCIAS INTERPRETACAO
Bloco A - Perfil|Docentes com ampla|As percepc¢bes sobre avaliacdo partem do
profissional experiéncia nos anos iniciais,|cotidiano da sala de aula, especialmente do

cuja trajetéria profissional é
marcada pela alfabetizacido e
por atuacdo em contextos
socialmente vulnerabilizados.

ciclo de alfabetizacdo, em que a
aprendizagem é processual, heterogénea e
ndo linear.

Bloco B - A escolae
o territorio

A escola é concebida como
espaco de resisténcia e
pertencimento, no qual
saberes culturais e identitarios
influenciam o engajamento
discente, ainda que haja
tensdes no reconhecimento da
identidade quilombola.

A aprendizagem aparece vinculada ao
reconhecimento cultural/identitario; o
territério  funciona como dimensao
pedagdgica. Ao mesmo tempo, emergem
tensdes entre identidade quilombola e
reconhecimento institucional /individual.

Bloco C -|As avaliacoes externas sdo|Ha aceitacdo pragmatica (servem para
Percep¢des sobre|reconhecidas como|monitorar), mas critica epistemoldgica
avaliacoes diagnésticas, mas | (padronizacdo/homogeneizacdo limita o
externas consideradas limitadas para|que é mensurado e invisibiliza dimensoes

apreender a complexidade da|da aprendizagem).

aprendizagem, por

desconsiderar ritmos,

contextos e especificidades

dos estudantes.
Bloco D -|A responsabilizacdo|O discurso de ‘responsabilidade coletiva’
Accountability e|institucional se traduz em|convive com experiéncias de controle e
responsabilizacdo |pressio  por  resultados,|performatividade. A accountability opera

reorientacdo do planejamento
e Iimpactos emocionais no
trabalho docente.

como tecnologia de gestdo que influencia
decisbes pedagdgicas e produz efeitos
emocionais no trabalho docente.

Bloco E - Tensoes

As politicas avaliativas sdo

As avalia¢bes produzem um ‘aluno abstrato’

entre politicas|percebidas como|e, ao fazé-lo, reduzem a capacidade de
avaliativas e|padronizadas e inadequadas a|leitura do processo educativo em contextos
contexto realidade local, por ignorarem|marcados por desigualdades e
quilombola desigualdades sociais, raciais e|especificidades culturais.
culturais.
Bloco F -|0  trabalho  docente é|O trabalho docente é reconfigurado por
Autonomia, intensificado e direcionado|metas e prazos externos. A mediacdo
trabalho docente e/ por metas avaliativas, com|pedagdgica existe, mas ndo neutraliza
formacao mediacdo pedagbgica parcial e|integralmente a pressdo sistémica; a
formagdes percebidas como|formacdo aparece como insuficiente frente
insuficientes. a complexidade do contexto.
Bloco G -|As docentes desenvolvem|A resisténcia ocorre no cotidiano:
Experiéncias, resisténcias micropoliticas por|ressignificar =~ resultados,  reorganizar
ressignificacdes e|meio da reorganizacdo das|praticas e priorizar sentidos pedagdgicos
resisténcias praticas e da valorizagdo do|para o estudante. E uma resisténcia ‘pratica)

pertencimento e da

aprendizagem significativa.

difusa e situada.
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Bloco H -|Defende-se a construcdo de|As propostas ndo recusam a avaliacdo em si,
Caminhos e|avaliagcbes contextualizadas e|mas o modelo padronizado/classificatério.
sugestoes formativas,  sensiveis  as|Indicam demanda por outra racionalidade
desigualdades e|avaliativa:  formativa, contextual e
fundamentadas na escuta|socialmente referenciada.
docente.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026)

A sistematica de avaliacdo da escola articula instrumentos internos e externos, a
luz da LDB, BNCC, Diretrizes Curriculares para Educacao Escolar Quilombola e normativas
municipais. No entanto, a escola assume posicdo critica diante da centralidade das
avaliagdes padronizadas, reconhecendo que, como discutem Bauer (2024), Alavarse e
Oliveira (2015), elas oferecem diagnodsticos uteis, mas ndo contemplam a complexidade
dos territorios quilombolas. Assim, os resultados sdo analisados considerando fatores
culturais, raciais e socioeconémicos que influenciam a aprendizagem e que ndo podem ser
reduzidos a indices numéricos.

Além disso, os dados evidenciam o impacto significativo das avaliacdes externas
sobre o trabalho pedagégico, bem como a forma pela qual o uso e a apropriagdo desses
resultados podem influenciar positiva ou negativamente o cotidiano escolar. E perceptivel,
nas falas das professoras, o reconhecimento da importancia dessas avaliagdes enquanto
instrumentos de acompanhamento e diagnéstico da aprendizagem. No entanto, as
docentes problematizam a maneira como os dados sdao frequentemente utilizados,
apontando leituras e encaminhamentos equivocados que nem sempre dialogam com a
realidade vivenciada pelas escolas. Destacam, ainda, que a padronizac¢do das avaliagoes,
quando desconsidera as especificidades territoriais, sociais e culturais, compromete a
possibilidade de orientar adequadamente o processo educativo dos estudantes. Como

destacam as entrevistadas em suas falas a seguir:

Entrevistada 1: Nem sempre contemplam as especificidades relevantes
do contexto escolar pois é necessario considerar ritmo, vivéncias e
contexto sociocultural.

Entrevistada 2: ndo é adaptada para os alunos com algum tipo de
necessidade atipica e até os ndo atipicos.

Entrevistada 3: Sdo necessdrios para instrumentalizar o para um

concurso futuro. Porém ndo de aprimoramento.

Nesse sentido, as avaliagdes ndo podem se restringir a instrumentos de controle e
responsabilizacdo, exigindo uma anadlise cuidadosa e contextualizada que contribua, de

fato, para a melhoria do trabalho escolar. Ao serem questionadas sobre o processo de
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responsabilizacdo (metas, indicadores, monitoramentos, devolutivas etc.) que sdo
aplicados a escola as professoras trouxeram suas inquieta¢des, levantando uma
preocupacdo a respeito do processo de padronizacdo das provas, da maneira como é
construida ou até mesmo da exigéncia de alcancar resultados a qualquer custo. Nesse
sentido, os professores responderam: Entrevistada 1 “Por serem padronizadas nao
consideram especificidades”; entrevistada 2: “As vezes perversos”; entrevistada 3: “Sim,
na exigéncia de alcangar resultados”.

Ademais, as avaliagdes impactam o trabalho pedagégico de diversas formas,
através do direcionamento pedagdgico e do planejamento, pois os resultados servem
como instrumentos para intervengdes pedagdgicas assim como para formacgao continuada
de professores. No que se refere ao as mudancgas necessdrias nas politicas de avaliacao
para que dialoguem com a realidade das escolas quilombolas e aos caminhos e sugestdes
acerca da problematica, as docentes apresentam uma critica ao modelo tradicional de
avaliacdo em larga escala e prop6em mudancas, entretanto, ndo rejeitam a avaliacdo como
uma pratica educacional, questionam a ldgica dominante da avaliacao e accountability por
resultados e indicadores e a forma que se apresentam sob padronizacao, classificacdo e
mensurac¢ao de desempenho.

As propostas trazidas valorizam a escuta docente, avaliagées contextualizadas e
sensiveis as desigualdades. Em suma, observamos que ha uma defesa de uma possivel
transicao de um modelo tecnicista e classificatorio de avaliagao para um mais formativo e
comprometido com a realidade social. Trata-se, desse modo, de uma mudanca além do
campo metodologico, mas de concepc¢ao de avaliacdo, pois deixa de ser um instrumento

de regulacdo e passa a ser de reflexdo docente e promogao de equidade educacional.

Entrevistada 1: Que sejam pensados nos aspectos mais diagndsticos e
formativos relacionando-os ao cotidiano escolar.

Entrevistada 2: 12 Quvir os professores; 22 Pedir ajuda aos discentes; 32
Avaliagdo adaptada a realidade de cada aluno de acordo com seu nivel.
Entrevistada 3: Avaliacdes em niveis diferentes; Textos que refletem o
cotidiano do aluno, com questdes que facam sentido em sua vida.

Desse modo, ainda que as avaliagdes sejam justificadas pelo objetivo de melhoria
da qualidade educacional, observa-se que resultam mais na gestdo de controle de
indicadores que no suporte pedagogico ao trabalho cotidiano dos professores na sala de
aula. Isto implica no reconhecimento do professor como sujeito central na construgdo de

instrumentos e critérios de avaliagdo, trazendo maior autonomia pedagédgica, a ampliacao
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de estratégias alternativas de avaliacdo, além de olhar para avaliacdo como parte do
ensino, e ndo apenas como etapa final e instrumento de controle.

E importante considerar, que a interpretacdo de todas as avaliacées deve ocorrer
dentro de um Regime de Colaboracao, previsto na Constituicdo Federal (arts. 23, V; 211)
e na LDB (arts. 82 e 92), que estabelece cooperac¢do entre Unido, Estado e Municipio. Ao
invés de servir a uma logica de inducdo via resultados - caracteristica dos modelos
internacionais de accountability - o Regime de Colabora¢do deveria assegurar apoio
técnico, pedagdgico e financeiro continuo, respeitando a historicidade e a cultura do
Quilombo da Liberdade. Para a escola, a avaliacdo precisa fortalecer direitos, equidade
racial e justica social, funcionando como instrumento de autoconsciéncia pedagdégica, e
ndo de controle ou competicao.

Além disso, ao destacarem as desigualdades, as discentes apontam para uma
perspectiva de equidade educacional, pois avaliacdes padronizadas tendem a
desconsiderar diferencas de acesso a recursos, reproduzir desigualdades sociais,
estigmatizar estudantes e escolas em contextos sociais vulneraveis. Logo, tais propostas
sugerem uma avaliacdo que contribui para a justica social e educacional orientando

politicas de avaliagdo mais inclusivas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado destaca uma tensdo entre o uso das avaliacoes em larga escala
como ferramentas de diagnostico e a critica a sua padronizacao, que frequentemente
ignora as especificidades socioculturais e territoriais dos alunos. Os dados nos revelam
que, embora os docentes reconhegam a importancia do monitoramento, sofrem pressoes
por metas que podem reduzir o curriculo e invisibilizar desigualdades estruturais. Com
isso, podemos concluir que ha uma demanda por modelos avaliativos mais formativos e
inclusivos, que valorizem a identidade quilombola e a autonomia docente em vez do
simples controle gerencial.

Apesar da credibilidade das avaliagdes para diagndstico de aprendizagem as
percepc¢des dos professores convergem para uma critica a este modelo de avaliagdo e
accountability praticado no Brasil, especialmente quando aplicado a contextos de
diversidade cultural, como o Quilombo Urbano da Liberdade. A partir desta analise,

pontuamos as seguintes conclusoes e reflexdes trazidas ao longo do trabalho.
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A) descompasso entre padronizacdo e realidade, pois quando uma avaliacio é
estritamente padronizada ignoram as especificidades territoriais, sociais e culturais do
contexto dos estudantes. O modelo cria a figura de um aluno abstrato, o que resulta em
uma leitura equivocada dos processos educativos em contextos marcados por
desigualdades e vivéncias especificas, como a identidade quilombola. B) a quantofrenia de
Bauer (2024) e a Gestdo de Indicadores, onde as politicas de avaliagdo tém resultado mais
em uma gestdo de controle de indicadores do que em um suporte pedagégico real para o
cotidiano escolar. Esse fendmeno faz com que os municipios e escolas foquem
excessivamente em metas quantitativas, deixando os processos pedagodgicos qualitativos
em segundo plano. C) impacto na sadde e autonomia docente, pois a logica da
accountability (responsabilizacdo por resultados) gera uma pressdo sistémica que
reconfigura o trabalho docente. D) reproducdo de desigualdades, que em vez de promover
a qualidade para todos, as avaliacdes baseadas em rankings e premiacdes tendem a
intensificar as desigualdades sociais, raciais e socioecondémicas. Elas acabam por
estigmatizar escolas em contextos vulneraveis ao ndo considerarem as diferencas de
acesso a recursos e as condicdes estruturais desiguais. E) proposta de mudanca de
paradigma, os resultados a partir das respostas dos professores do Quilombo da
Liberdade em suas propostas ndo apontam para uma abolicdo da avaliagdo em larga
escala, mas sim uma transicao de um modelo tecnicista e classificatério para um modelo
formativo e diagnostico. Além disso, aponta -se a necessidade de uma avaliacdo
contextualizada e sensivel as desigualdades, que valorize a escuta dos professores e a
participacdo ativo dos alunos e o reconhecimento do professor como sujeito central dos
critérios avaliativos, promovendo a justica social e educacional.

Em suma, este estudo conclui com a premissa de que a avaliacdo deve deixar de ser
um instrumento de regulacdo e controle para se tornar um espacgo de reflexdo docente e
promoc¢do de equidade, verdadeiramente comprometido com a realidade social dos

estudantes.
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RESUMO

O presente artigo discute a reparacdo civil nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil, com foco na responsabilidade civil
por danos morais. A partir da revisao de literatura, verificou-se que a
responsabilidade civil por danos morais decorrentes da violéncia
doméstica desempenha um papel ndo apenas compensatorio, mas
pedagégico e simbdlico, que busca reparar a vitima e sinalizar a
reprovacao social e estatal da conduta violenta. Por fim, o estudo
tensiona o compromisso do Estado com a protecdo da dignidade da
mulher através de politicas publicas que busquem reduzir as
desigualdades socioecondmicas, estas que estruturam a realidade
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brasileira, intensificam a vulnerabilidade feminina e perpetuam ciclos de
violéncia.

Palavras-chave: Estado; Violéncia Doméstica; Politicas Publicas,
Reparacao Civil.

ABSTRACT

This article discusses civil reparation in cases of domestic violence
against women in Brazil, with a focus on civil liability for moral damages.
Based on the literature review, it was found that civil liability for moral
damages resulting from domestic violence plays a role that is not only
compensatory, but also pedagogical and symbolic, seeking to make
reparation to the victim and signal social and state disapproval of violent
conduct. Finally, the study stresses the state's commitment to protecting
women's dignity through public policies that seek to reduce socio-
economic inequalities, which structure the Brazilian reality, intensify
women's vulnerability and perpetuate cycles of violence.

Keywords: State; Domestic Violence; Public Policies, Civil Reparations.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um fen6meno estrutural que se
manifesta no ambito intimo da familia, mas com profundas implica¢des sociais, juridicas
e psicoldgicas. Este fendmeno é caracterizado pela imposicdo coercitiva de poder e
controle, que transcende as esferas fisica e psicolégica, minando a autonomia e a
dignidade das vitimas em seus préprios lares, com praticas de dominacdo, controle e
agressao baseadas no género.

Com base no Art. 52 e 72 da Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/2006), a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é configurada por “qualquer acao ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial”, cometida no ambito da unidade doméstica, da familia, ou em
qualquer relacdo intima de afeto, que pode ser externada através de violéncia fisica,
sexual, psicolégica, moral ou patrimonial.

Esta problematica atinge mulheres de diferentes classes sociais, etnias e idades no
Brasil, no entanto, a interseccionalidade dos marcadores sociais (como raca, classe,
escolaridade e localiza¢do geografica) pode aprofundar a situacao de vulnerabilidade das
vitimas, o que demanda uma abordagem ampla, que envolva ndo apenas a

responsabilizacdo penal dos agressores, mas que atue junto a mecanismos civis de
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reparacdo, especialmente diante dos profundos danos morais sofridos pelas vitimas.
Justifica-se, portanto, a andlise da responsabilidade civil como instrumento efetivo de
protecdo e valorizacao da dignidade da mulher em situa¢do de violéncia doméstica.

Compreendendo as politicas publicas como um conjunto de programas, agoes e
decisOes estatais para alcancar objetivos sociais especificos e enfrentar problemas
coletivos (Secchi, 2012), o presente artigo propde-se a discutir a maneira com que a
responsabiliza¢do civil por danos morais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher contribui para a efetivacdo dos direitos fundamentais das vitimas,
atuando como uma resposta a violéncia simbélica, como parte integrante de uma politica
publica mais ampla de combate a violéncia doméstica. Como objetivo geral, busca-se
examinar como a implementacao e o aprimoramento de politicas publicas voltadas para
a responsabilizacdo civil, notadamente a indeniza¢do por danos morais, se consolidam
como um instrumento estatal para dar respostas a violagdo da dignidade da vitima de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Esta analise qualitativa teve como base a revisdo bibliografica (Marconi e Lakatos,
1991) e, complementarmente, utiliza-se dados sobre violéncia doméstica no Brasil,
provenientes da pesquisa DataSenado (2024), resultante dos estudos desenvolvidos na
area do Direito das Familias e Sucessdes, concomitante a dissertacdo de mestrado a ser
defendida no ambito do Programa de P6s-graduacao em Direito da Universidade Federal
do Ceara (PPGD/UFC).

Nos topicos a seguir, a andlise revela que a responsabilidade civil por danos morais
decorrentes da violéncia doméstica desempenha um papel ndo apenas compensatorio,
mas também pedagdgico e simbdlico (Bourdieu, 2014), que busca reparar a vitima, mas
também sinalizar a reprovacao social e estatal da conduta violenta. Sao apresentados os
pressupostos da responsabilidade civil, conduta, culpa, nexo causal e dano, e o
entendimento jurisprudencial que admite a presuncdo do dano moral nesses casos. No
que tange as politicas publicas, aimplementacao e o aprimoramento, notadamente no que
se refere a indenizacao por danos morais, consolidam-se como um instrumento estatal

crucial a fim de evitar a revitimizacdo da mulher no processo judicial.
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2 DANO MORAL POR PRATICA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER E A RESPONSABILIDADE CIVIL

Os efeitos da violéncia doméstica ndo se restringem ao instante da agressao, pois
deixam impressdes profundas e, em muitos casos, duradouras no corpo e na mente das
mulheres. Além dos ferimentos fisicos visiveis, os abalos emocionais decorrentes da
violéncia acarretam repercussdes persistentes na sadde psiquica das vitimas,
ocasionando sintomas como angustia, tristeza, temor e crises de ansiedade. Mesmo
quando ndo existem cicatrizes perceptiveis, os danos emocionais permanecem,
comprometendo a autoconfianga, a percep¢ao de si mesma e a estabilidade mental da
mulher, que frequentemente se encontra presa em um estado de vulnerabilidade e
sofrimento constante (Ritt; Kurz, 2020).

Cordeiro (2016) ensina que para atingir a igualdade constitucional, é preciso
sensibilizar a sociedade sobre a violéncia contra a mulher, sobre o desrespeito a imagem
e a dignidade delas. O ordenamento juridico brasileiro deve possuir mecanismos de
protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas também de punicdo dos
agressores, tanto na seara criminal quanto na seara civel.

O principio da dignidade da pessoa humana, enquanto pilar fundamental do
ordenamento juridico brasileiro, deve nortear a compreensdo e a execucao de todas as
normas, inclusive as de natureza infraconstitucional. Tal principio nao pode ser encarado
como simples ornamento programatico, mas sim como elemento estruturante que impde
ao Estado e a coletividade a obrigacdo de assegurar condi¢des basicas de subsisténcia,
promovendo equidade substancial e prevenindo disparidades legais (Brasilino;
Domingues, 2019).

Com o avanco da constitucionalizacao dos direitos fundamentais, o Direito passou
a priorizar o ser humano em sua integralidade, superando os paradigmas individualistas
de outrora. Nesse cendrio, é fundamental reconhecer que, nos casos de violéncia
doméstica, a protecdo a vitima ndo deve se limitar a esfera penal, sendo igualmente
necessaria a atuagdo da responsabilidade civil como instrumento de reparagdo, prevengao
e efetivacdo do principio da dignidade (Brasilino; Domingues, 2019).

A Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/06), que teve como base a Convenc¢do de

Belém do Par4, que trata a violéncia contra a mulher como forma de violacao de direitos
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humanos, constitui efetivo mecanismo processual para defesa das mulheres, coibindo e
prevenindo atos de violéncia doméstica e familiar.

A referida Lei tem esse nome como referéncia a historia de luta de Maria da Penha
Maia Fernandes, farmacéutica e mae de trés filhas que se tornou simbolo da luta contra a
violéncia doméstica no Brasil. Vitima de agressdes continuas durante o casamento, ela
sobreviveu a duas tentativas de feminicidio cometidas por seu entdo marido, que a deixou
paraplégica. Apesar das denuncias, o sistema judicial demorou quase duas décadas para
efetivar a prisao do agressor, que acabou cumprindo apenas dois anos.

De acordo com a 102 edicao da pesquisa DataSenado (2024), a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher continua sendo uma realidade amplamente disseminada no
Brasil. O levantamento revela que 68% das brasileiras afirmam ter uma amiga, familiar
ou conhecida que ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica, sendo esse indice ainda
mais elevado nos estados do Tocantins (75%), Acre (74%) e Amazonas (74%). O caminho
para superar o ciclo da violéncia doméstica ainda é longo e os dados sobre violéncia
domeéstica e familiar no Brasil deixam claro que o Estado e a sociedade sdo essenciais para
mudar essa realidade.

Nesse contexto, é essencial destacar que, para além das implicagdes criminais, os
danos sofridos pelas mulheres em situagdo de violéncia doméstica também ensejam
reparacao na esfera civel. A responsabilizacdo do agressor deve alcangar nao apenas a
punicdo penal, mas também a compensac¢do pelos danos morais e materiais causados.
Trata-se de uma resposta juridica que visa restaurar, na medida do possivel, a dignidade
da vitima, reconhecendo o sofrimento imposto e contribuindo para sua reconstrucao
subjetiva e social.

A Constituicao Federal, em seu artigo 52, inciso V, assegura o direito a indenizagdo
por danos morais e a prote¢do da honra e da imagem. Por sua vez, o Codigo Civil, nos
termos dos arts. 186 e art. 927, prevé que o ato ilicito que viola direito e causa danos a
outrem gera o dever de reparacdo. O dano moral pode ser entendido como “uma lesao a
interesse existencial concretamente merecedor de tutela” (Farias; Netto; Rosenvald,
2019, p. 938) Assim, a doutrina o aproxima do principio da dignidade da pessoa humana.

Na dindmica juridica atual, a responsabilidade civil desempenha papel
fundamental ndo apenas ao reparar o prejuizo causado a vitima, seja de ordem material

ou imaterial, mas também ao reafirmar valores sociais violados pelo dano. Para além da
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funcdo indenizatoria, que visa restaurar o equilibrio rompido entre as partes, ela assume
uma dimensao pedagoégica e preventiva, ao impor ao ofensor uma resposta juridica que o
desestimula a reincidir na conduta lesiva (Brasilino; Domingues, 2019).

A publicidade conferida a condenacdo por dano moral, sobretudo nos casos de
agressoes a dignidade da pessoa humana, contribui para alertar a sociedade de que
determinados comportamentos, mesmo quando praticados no ambito privado, geram
consequéncias legais. A reparagdo civil, nesse contexto, atua também como forma de
reprovacao social, funcionando como um instrumento de dissuasao e responsabilizacao
individual (Brasilino e Domingues, 2019). Nesse contexto, representa mais do que uma
simples compensacao individual: ela configura um instrumento juridico de afirmacdo de
valores constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a igualdade
entre os géneros (Silva e Costa, 2024).

Nao se trata, portanto, de precificar a dor da mulher vitima de violéncia doméstica,
mas de reconhecer juridicamente a gravidade do impacto causado e oferecer uma
reparacao que reafirme a dignidade da vitima e sua condigdo de sujeito de direitos.
Ademais, é fundamental considerar os efeitos concretos da agressdo sobre a vida da
mulher: a perda do prazer em realizar atividades, o afastamento de relagdes afetivas e
sociais, a frustracdo de projetos de vida e as consequéncias emocionais e psicoldgicas,
como depressao, medo e transtornos de ansiedade, o que demanda mais do que um
instrumento juridico de carater individual (quando a vitima busca a reparagdo de um
dano especifico), fazendo-se necessaria uma postura responsiva e interventiva do Estado

para efetivacdo dos direitos fundamentais nos casos de violéncia doméstica.

3 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A responsabilizac¢do civil do agressor por danos morais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ser compreendida a luz de uma leitura
constitucional dos direitos da personalidade e da dignidade da pessoa humana, que, por
sua vez, exige do Poder Judicidrio uma atuacao sensivel as desigualdades estruturais de
género. Nesse contexto, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,

publicado pelo CN]J e atualmente de aplicacao obrigatéria, conforme Resolucao N¢ 492, de
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17/02/2023, constitui ferramenta fundamental para que as decisdes judiciais rompam
com praticas machistas institucionalizadas e promovam uma verdadeira justica
reparadora.

A responsabilizacgao civil, portanto, requer o reconhecimento da violagao concreta
aos direitos da personalidade da vitima, como sua honra, integridade psiquica e imagem,
e a reparacdo proporcional aos danos sofridos, consideradas as desigualdades de género.
Neste caso, a construcdo de politicas publicas eficazes, conforme delineado por autores
como Secchi (2012) e Agum, Riscado e Menezes (2015), exige uma compreensao
aprofundada dos repertdrios de interacdo Estado-sociedade (Abers, Serafim & Tatagiba,
2014) e das dindamicas burocraticas (Pires, Lota e Oliveira, 2018) que permeiam a
implementacdo dessas iniciativas.

No ambito da violéncia doméstica, destaca-se que a garantia da reparagdao por
danos morais demanda a previsdo legal, mas também se faz necessaria a instauracdo de
mecanismos processuais que evitem a revitimizacdo da mulher, facilitando o acesso a
justica e minimizando os obstaculos inerentes a comprovacdo do sofrimento psiquico. A
presuncdo do dano moral, amplamente admitida na jurisprudéncia, é um exemplo notério
de como o sistema juridico pode se adaptar para salvaguardar a vulnerabilidade da vitima,
reconhecendo o impacto intrinseco da violéncia na sua esfera moral.

Ademais, com inspiracdo nos estudos de Capella (2015) e Menicucci (2018),
considera-se que a efetividade da reparagdo por danos morais nos casos de violéncia
doméstica depende de uma articulacdo intersetorial ampla, que nao se restrinja a esfera
judicial. E imperativo que o Estado promova a¢des coordenadas que incluam o apoio
psicossocial, a assisténcia juridica especializada e a conscientizacdo social, visando
desconstruir as estruturas patriarcais que subjazem a violéncia de género.

Nesse contexto, a indenizacdo deve ser vista como parte de um conjunto mais
amplo de medidas estatais que ndo apenas reparam o passado, mas também constroem
um futuro de maior equidade e respeito a dignidade da mulher. A consolidagdo dessas
politicas publicas representa um compromisso inegavel do Estado brasileiro com a
protecdo dos direitos fundamentais e a promocao da justica social.

Para além da implementagdo e da articulagdo intersetorial, a efetividade das
politicas publicas voltadas a reparacao por danos morais nos casos de violéncia doméstica

exige um robusto sistema de monitoramento e avaliagdo continua. Conforme Secchi
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(2012) e Capella (2015), embora sejam bem concebidas, é fundamental que os impactos
das iniciativas estatais sejam sistematicamente medidos e seus resultados avaliados
periodicamente, o implica a producdo de dados sobre o numero de indenizagdes
concedidas, os valores médios arbitrados, o tempo de tramitacdo dos processos e,
crucialmente, o retorno subjetivo das vitimas quanto a percepc¢ao de justica e reparacao,
por exemplo. Tal acompanhamento permite identificar gargalos na execu¢do, como a
lentidao processual ou a desinformacdo das vitimas sobre seus direitos, e possibilita a
realizacdo de ajustes e aprimoramentos que garantam a continua adequacgao das politicas
as necessidades reais das mulheres.

A transparéncia desses processos de monitoramento e avaliacdo é vital para a
prestacdo de contas do Estado a sociedade civil. Essa interagcdo Estado-sociedade,
conforme discutido por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), é crucial para a legitimidade e
a permanéncia das politicas publicas, permitindo que elas sejam aprimoradas em resposta

as mudangas sociais e as novas compreensoes sobre a violéncia de género.

4 CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro, ao reconhecer a violéncia doméstica contra a
mulher como uma violagdo de direitos humanos, por meio da Lei Maria da Penha, reafirma
o compromisso do Estado com a protecao da dignidade da mulher. Apesar da existéncia
de normas especificas e de politicas publicas, a realidade ainda evidencia a persisténcia
de praticas violentas sustentadas por uma cultura patriarcal profundamente enraizada,
que dificulta a dentincia e a superacao do ciclo de violéncia.

O uso de instrumentos como o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
se mostra essencial para o combate a esse tipo de violéncia no ambito judicial,
funcionando como mecanismo de interpretacdo das questdes de género que pode orientar
a aplicacdo da lei para defesa dos direitos das personalidades das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Essa abordagem representa uma resposta robusta a violacdo da
dignidade da vitima, atuando simultaneamente como medida pedagégica, ao
desnaturalizar a dominac¢ao masculina (Bourdieu, 2014), e como ferramenta simbolica de

reprovacado social.
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No que concerne a efetividade das politicas publicas, compreende-se que a
previsdo legal é insuficiente para o combate a violéncia doméstica, dada a complexidade
e multiplos fatores que contribuem para que este fendOmeno se perpetue na sociedade
brasileira. Pontua-se a necessidade de que o arcabouco legal se materialize em agdes
concretas, com a implementacdo estratégica e do aprimoramento continuo, alicercado em
monitoramento rigoroso e na interacdo dinamica entre Estado e sociedade civil (Abers,
Serafim e Tatagiba, 2014). Deste modo, o Estado podera reafirmar seu compromisso
inegavel com a protecao dos direitos fundamentais e a construcao de uma sociedade mais
justa e equitativa, onde a dignidade da mulher seja plenamente assegurada.

Por fim, ressalta-se que as desigualdades socioecondmicas estruturam a realidade
brasileira, sobretudo no que diz respeito ao género. Aspectos como o envolvimento ativo
de mulheres e outras minorias de género em processos decisdrios, seja em espacgos
politicos, sociais ou econdmicos; a presenca proporcional de mulheres e pessoas de
diferentes identidades de género em posi¢cdes de poder e decisdo; devem ser considerados
na implementacdo de politicas publicas que reconhecam e busquem superar as

desigualdades de género.
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RESUMO

Para realizar o planejamento financeiro, o gestor da startup, tem que
olhar o mercado e preparar a mesma, que pode encontrar diferentes
possibilidades mercadolégicas. Este estudo objetivou apresentar o
planejamento financeiro como ferramenta para as startups superar o
vale da morte. Para isso, utilizou-se o método dialético descritivo, o qual
possibilita a interpretacdo, de forma qualitativa dos fend6menos sociais.
Concluiu-se que o planejamento financeiro, deve vir antes da abertura de
uma startup no momento da ideia de negdcio ou na elaboracdo de um
plano de negécio. E fundamental o acompanhamento e o
desenvolvimento das proje¢cdes financeiras com indicadores de
desempenho. Um planejamento financeiro robusto ndo se baseia em
suposicoes, mas em projecoes concretas de capital social, capital de giro,
receitas e custos, utilizando relatérios como o DRE (Demonstracdo de
Resultado do Exercicio) e o Fluxo de Caixa. Para superar as incertezas, o
gestor deve trabalhar com cenarios (otimista, realista e pessimista) e
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monitorar KPIs (Indicadores-Chave de Desempenho). Negligenciar
aspectos juridicos como contratos, registros de marcas e patentes, entre
outras questoes, pode gerar riscos financeiros fatais, motivo pelo qual o
plano financeiro deve dialogar com o plano juridico. E por fim, estar em
ambientes de inovacdo como incubadoras de universidades pode
facilitar esse processo, considerando o suporte multidisciplinar
oferecido por meio de mentorias e consultorias. Sendo assim, o
planejamento financeiro é uma ferramenta eficaz para a startup superar
o vale da morte.

Palavras-chaves: Startup. Vale da Morte. Planejamento financeiro.

ABSTRACT

To carry out financial planning, the startup manager must analyze the
market and prepare the company, which may encounter different market
opportunities. This study aimed to present financial planning as a tool
for startups to overcome the "valley of death." To this end, the descriptive
dialectical method was used, which allows for a qualitative
interpretation of social phenomena. It was concluded that financial
planning should begin before the launch of a startup, at the stage of the
business idea or during the development of a business plan. Monitoring
and developing financial projections with performance indicators is
fundamental. A robust financial plan is not based on assumptions, but on
concrete projections of equity capital, working capital, revenues, and
costs, using reports such as the Income Statement (DRE) and Cash Flow
Statement. To overcome uncertainties, the manager must work with
scenarios (optimistic, realistic, and pessimistic) and monitor KPIs (Key
Performance Indicators). Neglecting legal aspects such as contracts,
trademark and patent registrations, among other issues, can generate
fatal financial risks, which is why the financial plan must be aligned with
the legal plan. Finally, being in innovation environments such as
incubators can facilitate this process, considering the support offered
through mentoring and consulting. Therefore, financial planning is an
effective tool for a startup to overcome the valley of death.

Keywords: Startup. Death Valley. Financial planning.

1. INTRODUCAO

O planejamento financeiro para uma startup tem vital importancia, serve para
orientacdo de direcdo mercadoldgica e honrar os seus compromissos assumidos. Para
investidores e outras partes interessadas, a ferramenta fornece dados concretos para que
seja possivel avaliar a saude financeira da startup e o seu potencial de crescimento e
rentabilidade. As inovacgdes tecnologicas estio mudando a forma como nos comportamos

e nos relacionamos em sociedade e ocasiona impactos fundamentais na economia e na
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vida cotidiana dos cidadaos. Tal fato, tem levado diversos paises a criarem legislacoes que
visam fomentar, como também, regular as novas tecnologias e o seu ambiente legal
aplicavel as empresas. No Brasil, a Lei Complementar n. 182 de junho de 2021, instituiu o
marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

Desta forma, este estudo objetivou apresentar o planejamento financeiro como
ferramenta para as startups superar o vale da morte. Para isso, utilizou-se o método
dialético descritivo, o qual possibilita a interpretacao, de forma qualitativa dos fenémenos
socias (Lavelle, 2024). Assim foi possivel descrever o universo das startups e como as
mesmas surgem no contexto de inovag¢do e no conjunto de politicas publicas de inovagao.

Portanto, apds esta introducdo descrevemos alguns aspectos do universo das
startups. Para uma maior compreensao foi descrito a relagdo das startups e o vale da
morte, que é um termo usado para descrever um periodo critico na vida de uma startup,
quando a empresa esta em fase de desenvolvimento e nao tem fluxo de caixa suficiente
para financiar suas atividades e operacdes. Assim, o planejamento financeiro, deve vir
antes da abertura de uma startup, no momento da ideia de negé6cio ou na elaboragao de
um plano de negocio. Neste sentido, Dornelas (2008) explicita a importancia da
elabora¢do de um plano de negécios bem estruturado para planejar as a¢des e delinear as
estratégias da startup e/ou empresa a ser criada.

A organizacdo juridica da empresa também é fundamental e deve dialogar com o
plano financeiro, oferecendo mais estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica ao

empreendimento.

2. O universo das startups

E no contexto de inovacao e do conjunto de politicas publicas de inovagao no Brasil
que surgem as startups. As mesmas, tem modificado por completo a forma de empreender
e realizar novos negécios em todo o planeta. No Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), em parceria com Aceleradoras, Parques Tecnoldgicos e Incubadoras
entre outros, apoia as empresas nascentes de base tecnolégica, ou seja, as startups. As
inovagdes tecnoldgicas tém transformado profundamente o comportamento humano, as
formas de interac¢do social e gerado impactos significativos na economia e no cotidiano

das pessoas.
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Essa tendéncia global tem levado diversos paises a criarem legislacdes que visam
fomentar, como também, regular as novas tecnologias e o seu ambiente legal aplicavel as
empresas. No Brasil, ambientes de inovacdo ganham contorno legal a partir da Lei n®
10.973, criada em 2004 que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, e destaca varios conceitos que estdo diretamente

relacionados as startups, a comecar pelo préprio conceito de inovacao, que atende a

introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacio de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho. (Art. 22,1V )

As startups possuem maior oportunidades de sucesso quando vinculadas a
ambientes de inovacdo, que podem se apresentar, na esfera publica ou privada, em
diferentes formatos. A seguir destacamos algumas dessas organizacOes conceituais a
partir da Lei n. 10.973/2004 e que podem contribuir com o desenvolvimento de uma
startup.

De acordo com a legislacao, os chamados ICTs-Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovagdo (ICT) “sdo 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais” (Art. 22, V), contanto que incluam em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario, a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico ou entdo o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos. A partir de tal conceito, podemos afirmar que o meio académico, por
intermédio de Universidade publicas, privadas e comunitarias, as ultimas reconhecidas
pela Lein?212.881, de 12 de novembro de 2013, sdo espagos férteis para a criagao de ICTs,
e que podem desenvolver pesquisa basica e aplicada.

O Decreto n® 5.798 de 7 de junho de 2006, também conhecido como “Lei do Bem”,
no art. 22 considera no ambito da pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnolégica pesquisa basica dirigida “os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensao de novos fenOmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores”, enquanto a pesquisa
aplicada é definida como “os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,

processos e sistemas”.
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Asincubadoras de empresas também podem ser excelentes ambientes de inovacdo
para o desenvolvimento de negdcios inovadores, podendo incubar negécios tecnolégicos
ou ndo. De acordo com a lei n. 10.973 de 2004, as incubadoras de empresas sao
organizacgdes ou estruturas que objetivam “estimular ou prestar apoio logistico, gerencial
e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento” (Art. 22, I1I-
A) buscando sempre facilitar a criacdo de startups que tenham como diferencial a
realizacdo de atividades voltadas a inovag¢do, bem como, apoiando o seu desenvolvimento
em todas as suas fases.

Ja os parques tecnolégicos, sdo considerados pela Lei n2 10.973/2004, “complexo
planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de
inovac¢do, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promog¢do de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica” em prol do desenvolvimento tecnolégico e
de inovacdo, e que ocorre entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre
si.

Os chamados polos tecnoldgicos, também sao ambientes de inovacdo mais

ampliados no territério, considerados pela Lei n2 10.973/2004 como

ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela presenca dominante
de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacao
em determinado espaco geografico, com vinculos operacionais com ICT,
recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com
predisposicio ao intercimbio entre os entes envolvidos para
consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias.

Considerando que o mundo passa por transformagdes continuas, onde todas as
pessoas e organizacdes sdo obrigadas a testar a sua capacidade de reorganizacdo tanto
financeira como econdmica. Com isso, apreendem com as experiéncias tedricas e
empiricas relacionadas a novas formas de buscar trabalho e renda, diante de um ambiente
de dificil estabilidade de emprego. Em um cenario mundial de extrema incerteza e
instabilidade novos negécios surgem em velocidade gigantesca, para satisfazer a
necessidade de demanda de um mercado.

Os ambientes de inovacdo podem servir de suporte e auxiliar novos
empreendimentos a se consolidar no mercado, com conhecimento, apoio mutuo,
networking, acesso a canais de fomento, entre outras oportunidades negociais, e
contribuindo para que as empresas recentes, e que atuam em um cendrio de incertezas,

possam superar o “vale da morte”, conforme veremos a seguir.
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Também é importante destacar que a simples presenca de ambientes de inovagao
em determinado territério nao garante, por si s§, uma interveng¢do positiva nos negocios
ali desenvolvidos. Da mesma forma, a existéncia de previsao legal para regulamentagao
desses ambientes ndo assegura sua efetiva implementagao. De acordo com Reis (2005), o
territorio ndo é apenas uma paisagem, mas um espacgo constituido por atores, interagdes,
relacoes de poder, capacidades, iniciativas e condi¢des préprias, localizadas em contextos
especificos de ordem e desordem social.

E nesse sentido, que os ambientes de inovagdo precisam ser analisados, ou seja, o
territorio precisa ser interpretado, o que implica em uma epistemologia do territério.
Para entender como uma determinada norma (seja norma juridica ou norma no sentido
de acdo) é tratada pelo territério em sua aplicacao territorial, necessario, portanto, uma

leitura sobre a

natureza das estruturas e das dinimicas da sociedade e da economia, um
entendimento sobre o modo como se alcan¢a a coordenagdo dos
processos colectivos, sobre o papel desempenhado pelos actores neles
intervenientes [..] e sobre as relacdes [..] entre actores e processos de
diferentes escalas espaciais. (REIS, 2005, p.03).

A mera existéncia do texto formal das leis, em especial da Lei n® 10.973/2004, que
estabelece um conjunto de incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica, bem
como, a constru¢do de ambientes especializados e cooperativos de inovagdo como ICTs,
parques tecnoldgicos, incubadora de empresas, entre outros, ndo garante a sua existéncia
efetiva no territorio, que depende da iniciativa dos atores que atuam no territério, da
qualidade dos servicos prestados, da alternancia de poder de gestdes em manter ou ndo a
implementacdo de tais espacos, do feedback das startups, entre outras variaveis.

Esse olhar de uma horizontalidade em relacdo a atuagao dos atores em diferentes
escalas leva a compreender o territorio enquanto expressao e produto das interagdes que
os atores protagonizam. Nessas circunstancias, é a proximidade e as interagdes dos atores
que atuam no territdério que define a relacdo da morfologia das relacées do poder com a
interpretacdo dos textos normativos (Reis, 2005), bem como da contribuicao dos
ambientes de inovacgdo as startups.

Por outro lado, considerando que os empreendedores sdo também atores desse
mesmo territério, ainda que exista um ambiente especializado e cooperativos de inovagao

bem articulado, oferecendo oportunidades qualificadas de discussdo, consultorias,
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mentorias em diferentes areas de conhecimento, fundamentais para o negdcio prosperar,
ndo é garantia de que a startup tenha éxito.

No final do século XX e inicio do século XXI com a expansdo da tecnologia da
informacdo e comunicacao alocadas no espago da internet o mundo comecou a utilizar o
termo startup, que até entdo apenas significava um grupo de pessoas trabalhando
por uma ideia diferente e com potencial de gerar recursos financeiros.

Além disso, startup, na etimologia da palavra, também sempre foi sindbnimo de
iniciar algo e coloca-lo em funcionamento (Reis, 2018). De acordo com Ferrdo (2013) as
startups sdo as empresas de pequeno porte, recém-criadas ou ainda em fase de
constituicao, com atividades ligadas a pesquisa e desenvolvimento de ideias inovadoras,
cujos custos de manutencdo sao baixos, oferecendo a possibilidade de rapida e
consistente geracao de lucros.

Recentemente, no Brasil, a Lei Complementar n2. 182/21 estabelece contornos
juridicos ao conceito de Startup, estabelecendo critério de limite de receita bruta e tempo
de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, além de outros requisitos para se enquadrar

como Startup. De acordo com o Art .42 da Lei:

§ 12 Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, sdo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao
fomento de startup o empresario individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades
cooperativas e as sociedades simples:

I - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhoes de reais)
no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos
e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo
numero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando
inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma societaria
adotada;

II - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

[T - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizagdo de modelos
de negocios inovadores para a geracdo de produtos ou servicos, nos
termos doinciso IV do caputdo Art. 22 da Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art.
65-A da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Blank e Dorf (2014) apresentam a distin¢cao de uma empresa convencional e uma
startup. Os autores consideram as startups como empresas nascentes de base tecnologica,

que possuem nha inovacdo tecnoldgica disruptiva nos fundamentos de sua estratégia
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competitiva. Entre as principais caracteristicas de tais negdcios estdo o carater de
organiza¢do temporaria com potencial de rapido crescimento, os quais atuam em um
ambiente de extrema incerteza, em busca de um modelo de negdcios que possa tornar-se
repetivel e escalavel. Jd& as empresas convencionais, encontram-se estabelecida no
mercado, ao contrario, estdo permanentemente projetada para executar um modelo de
negdcios repetivel e escalavel.

De acordo com Rodrigues (2020):

..0 modelo de negocios das startups também é diferenciado, ja que
consiste em um modelo de negécios escalavel e repetivel que visa a
otimizacdo do processo de operacao e produg¢do, com os menores custos
e no menor prazo possivel, buscando o rapido processo de maturacio do
negocios. (Rodrigues, 2020 p. 20).

E justamente por tais caracteristicas “sio empresas que contam com restri¢cdes
orcamentarias e necessidades de participacdo de investidores nos diferentes niveis de
desenvolvimento do negécio” (Rodrigues, 2020, p. 20). Toda a startup nasce de uma ideia
e da percepcao do empreendedor de uma caréncia do mercado. Desta forma, aposta em
um novo comportamento, uma nova forma de prestar um servico ou de vender um
produto. No entanto, é preciso ter também alta capacidade de execucao, clientes
dispostos a pagar e um modelo de negdcio capaz de ser replicado de forma rapida, enxuta
e organizada. De acordo com Feigelson et al (2018) é importante observar as seguintes
etapas: recursos/negocios; visdo/fundadores; produtos/mercado e consolidacao.

Na etapa de recursos/negécio surge a ideia e verificam-se quais os recursos
disponiveis (humanos e financeiros). Na etapa de visdo/fundadores, comega o
planejamento, a criagdo do MVP (Minimum Viable Product). Na etapa de
produto/mercado, o produto ou servico criado € testado, ou seja, a validacao no mercado,
podendo pivotar. Caso seja validado, comeca a estipular metas de vendas ou
investimentos. Inicia-se a captacdo de clientes e o escalonamento dos servigcos ou
produtos. E na ultima etapa, a consolidagao ja esta produzindo em escala, com vendas
recorrentes. A empresa pode ser vendida ou buscar investimentos no mercado (Feigelson
etal, 2018).

Portanto, startup é um empreendimento inovador com dois fatores essenciais: ser
repetivel e escalavel. Geralmente, as startups utilizam tecnologia e modelos de negdcios
diferenciados e podem atuar em diversos segmentos mercadologicos. Estas empresas

nascentes sdo caracterizadas pelo seu alto grau de criatividade e inovagdo para criar
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produtos e ou servigos competitivos para o mercado. Quando uma startup cresce
rapidamente, atrai investidores. O sucesso ou o fracasso de uma startup serdao de acordo
com o nivel de conhecimentos em inovagao, contabil, juridico e de gestao, que é o capital

humano que a compoe.

3. As startups e o vale da morte

E senso comum que muitas empresas nascentes nio ultrapassam os 5 (cinco) anos
de existéncia, entre as startups este nimero pode ser bem maior. O vale da morte é um
termo usado para descrever um periodo critico na vida de uma startup, quando a empresa
estd em fase de desenvolvimento e nao tem fluxo de caixa suficiente para financiar suas
atividades e operacdes. Segundo Gbadegeshin et al. (2022), citado por Kume (2023), o
vale da morte reflete alguns dos desafios enfrentados por empresas em estagio inicial,
principalmente as startups. Esse periodo é caracterizado por emocionantes riscos e
desafios experimentados, como falta de investimento, competicdo, dificuldades técnicas,
relacionamento interpessoal dificil entre o time, conflito entre sécios, entre outros.
Durante esse periodo, muitas startups falham e acabam encerrando suas atividades.

Para evitar essa situacdo, os empreendedores precisam estar preparados para
enfrentar esses desafios e tomar medidas para garantir que a startup possa sobreviver e
se desenvolver. O vale da morte para as startups ocorre pelo modo de como ela esta sendo
idealizada, s4cios com diversas formacoes, tempo de dedicagao ao novo empreendimento,
entre outros. No estagio inicial de uma startup a origem do capital social (investimento
inicial), geralmente sdo oriundos de poupanga pessoal dos sdcios, conjuges, familiares ou
projetos de subvenc¢des governamentais.

No periodo inicial, a startup utiliza recursos do capital social para financiar as suas
atividades operacionais. Ela opera, visando atingir o ponto de equilibrio, mas encontra
problemas como validagdo de clientes, produtos e modelos de negécios. E também é
comum encontrarmos falta de planejamento, falta de maturidade dos empreendedores,
negligenciar questdes de ordem juridica que podem impactar no planejamento financeiro,
e até engajamento baixo por parte dos sécios. O vale da morte é definido como periodo
dificil da startup entre o momento que ela comega a sua atividade operacional até o
momento em que ela passa a ser rentavel financeiramente. Este ¢ um dos momentos mais

complexos para a startup, uma vez que o seu modelo de negécio ainda nao foi consolidado.
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E nessa fase que a maioria das startups acabam finalizando as suas atividades
operacionais (fechando), o que acontece de maneira dramatica. A startup é constituida,
levanta um fundo inicial (ou com recursos proprios, investidores ou outros tipos de
investimentos iniciais) e com o passar do tempo, por diversas razdes, ndo consegue se

desenvolver. A figura 1 explicita as etapas do vale da morte de uma startup.

Figura 1: Etapas do vale da morte de uma startup

*Sucesso” do

novo produto

Tempo

Ganhos/Perdas

Pesquisa Desenvolvimento Comercializagdo

Fonte: https://eunastartup.com/vale-da-morte-startups/ 2024.

Sem um planejamento financeiro criterioso é impossivel evitar desenvolver o
empreendimento, mas existem maneiras de minimizar o impacto de periodos sem receita
nas startups. Neste periodo é importante buscar parcerias estratégicas, incluindo
associac0es ou incubadoras de universidades. Conforme Miranda e Borges (2019), a
incubadora oferece uma gama de servicos especializados para ajudar as startups a
aumentar suas possibilidades de passar pelo vale da morte.

As incubadoras de universidades geralmente oferecem servicos, que incluem
infraestrutura, acesso a uma rede de mentores profissionais e suporte direcionado de
uma equipe de consultores para assuntos administrativos, financeiros, marketing e
juridicos, além de oportunidades de aproximacao ao mercado. O Marco Legal da Inovagao
(Lein210.973/2004) que sofreu alteragdes com a lei n2 13.243/2016), também aponta a
relevancia de formar empreendedores mais preparados e conscientes dos desafios a

serem enfrentados, no desenvolvimento das startups. Portanto, as startups devem
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conhecer os ecossistemas de inovacdo e buscar estratégias para superar o abismo do vale

da morte e alcancar a sustentabilidade financeira.

4. Planejamento financeiro

Um planejamento financeiro é uma projecao futura dos resultados e desempenho
financeiros de uma organiza¢do. Nao se trata de suposicdes sem embasamento, inclui
diversas projecdes: capital social, capital de giro, estimativas de receitas, custos fixos,
custos variaveis, fluxo de caixa e itens do balan¢o patrimonial. O planejamento financeiro
para uma startup tem vital importancia, serve para orientacao de dire¢do mercadolégica
e honrar os seus compromissos assumidos. Para investidores e outras partes
interessadas, a ferramenta fornece dados concretos para que seja possivel avaliar a satude
financeira da startup e o seu potencial de crescimento e rentabilidade (Gitman, 2010).

O planejamento financeiro de uma startup, além da organizacao das projec¢des é
fundamental para:

e elaborar plano de negdcio;

e projecdes de desempenho financeiro, para captar potenciais investidores;

e otimizar processos internos (peg¢as orgamentarias);

e solicitar empréstimos ou buscar linhas de crédito, no mercado financeiro;

e participar de editais de fomentos (subvencdes) governamentais, entre
outros.

Para realizar o planejamento financeiro, o gestor da startup, tem que olhar o
mercado e preparar a mesma, que pode encontrar diferentes possibilidades
mercadolégicas. Deve estabelecer estratégias para minimizar riscos e maximizar
oportunidades. Desta forma, o gestor da startup pode criar cendrios otimista, pessimista
e realista. As projecdes financeiras para uma startup ou qualquer outro tipo de empresa
baseia-se em 3 (trés) relatérios: Demonstracdo de Resultado do exercicio - DRE,
Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC e o Balan¢o Patrimonial - BP. Além dos 3 (trés)
demonstrativos contabeis é preciso considerar também a projecdao de vendas, que traz
uma estimativa do montante de receitas que a empresa prevé receber em um
determinado periodo futuro. Também precisa considerar os desembolsos com mao de

obra, despesas operacionais, despesas administrativas, investimentos, entre outros.
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O planejamento financeiro, deve vir antes da abertura de uma startup ou uma
empresa, no momento da ideia de negdcio ou na elaboracdo de um plano de negécio.
Neste sentido, Dornelas (2008) explicita a importancia da elaboracao de um plano de
negocios bem estruturado para planejar as acoes e delinear as estratégias da startup e/ou
empresa a ser criada. O plano de neg6cios é uma ferramenta de multiplas aplica¢des. Mas,
para empresas nascentes é um instrumento de forte notoriedade para a captagdo de
recursos financeiros junto a capitalistas de risco.

No plano de negocio é detalhado os critérios para a elaboragdo do capital social,
que constitui o fundo originario, o ndcleo inicial do patriménio da pessoa juridica, do qual
sera viabilizado o inicio da vida econ6mica da sociedade empresarial (tudo o que é de sua
propriedade). Para saber o valor suficiente de recursos e formar o capital social de uma
empresa nascente, é necessario elaborar uma proje¢do minuciosa de todas as despesas,
equipamentos, encargos, impostos, capital de giro, entre outros. Além disso, é de
fundamental importancia realizar uma pesquisa mercadoldgica, para validar o produto
e/ou servico no mercado. Desta forma, torna-se possivel estimar a projecdo das receitas
(Santos, 2010).

Assaf Neto (2010) explicita que planejamento financeiro de curto prazo esta
relacionado com a gestdo do capital de giro. O calculo do capital de giro é realizado para
avaliar o quanto de recursos financeiros sera necessario manter em caixa para conseguir
cumprir com todas as obriga¢oes da startup e/ou empresa de acordo com o planejamento
efetuado para o negdcio. Desta forma, deve-se reservar recursos financeiros, ou seja,
parte do capital social para garantir que a empresa nascente consiga desempenhar suas
atividades operacionais e honrar seus compromissos até gerar recursos financeiros,
oriundos de suas transagdes comerciais. Além disso, Gitman (2010) destaca que é papel
do gestor buscar o equilibrio entre rentabilidade e risco, avaliando as contas do ativo e
passivo circulantes com operagdes de curto prazo. Entende-se aqui como curto prazo as
operagdes que ocorrem em um ano ou menos. Periodo muito delicado, que pode levar
uma startup ao vale da morte, caso ndo tenha elaborado plano de negécio bem criterioso.

Tao importante quanto o planejamento financeiro é ndo negligenciar os aspectos
juridicos, como contratos das mais diversas naturezas (como por exemplo: entre sdcios,
com parceiros, funcionarios, prestadores de servicos, investidores, locacao, entre outros
atores que podem contribuir para o desenvolvimento das startups. Além de intimeras

outras questdes que exigem a observancia de questdes juridicas e podem se traduzir em
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mitigacdo de riscos financeiros para a startup (como por exemplo: registro de marca,
patente de invencao, entre outros).

Nesse contexto vale ressaltar que o empreendedor pode se sentir confuso a partir
de nomenclaturas que contornam o tema, especialmente vocabulos como por exemplo:
capital social e capial de giro.

Na constituicdo de uma empresa, o capital social é um elemento fundamental que
representa o aporte inicial dos sécios para o inicio das atividades, ele é crucial para o
registro da empresa nos 6rgaos competentes, como a Junta Comercial, e para a obtengao
de licencas e alvaras necessarios para o funcionamento legal do negécio. O capital social
€ a expressao monetdria da participacdo dos so6cios no empreendimento, sendo composto
por bens, dinheiro ou créditos que sao integralizados a sociedade. Esse valor serve como
garantia para terceiros que se relacionam com a empresa, demonstrando sua capacidade
financeira e sua solidez. As principais questdes relacionadas a esse tema envolvem a
forma de integralizacdo do capital, que pode ser a vista ou parcelada. De acordo com
Hammes e Mallmann (2021), a falta de integralizacdo do capital social subscrito pelos
sécios pode gerar consequenciais juridicas.

Além disso, o capital social desempenha um papel essencial na estrutura de poder
e de distribuicao de lucros dentro da sociedade. A proporc¢ao do capital integralizado por
cada sécio geralmente define sua participacdo nas decisdes e nos resultados do negocio.
Outra questdo relevante é a possibilidade de alteracao do capital social ao longo da vida
da empresa, seja para aumento (nova integralizacdo ou incorporacdo de lucros) ou
reducio (em caso de prejuizos ou excesso de capital). E importante ressaltar que qualquer
alteracdo deve seguir os procedimentos legais e ser devidamente registrada. A correta
definicdo e gestdo do capital social sdo, portanto, vitais para a saude financeira e a
conformidade legal de qualquer empreendimento. (Hammes, Mallmann, 2021)

Ja o capital de giro de uma empresa é o conjunto de recursos financeiros que ela
precisa ter disponivel para manter suas operagdes diarias e garantir a continuidade de
suas atividades. Ele serve para cobrir despesas correntes, como o pagamento de salarios,
aluguel, fornecedores, impostos e outras contas que vencem no curto prazo. Também é
fundamental para a manutencdo de estoques e para financiar as vendas a prazo,
esperando o recebimento dos clientes.

A principal diferenca entre capital de giro e capital social reside em suas

finalidades e naturezas. O capital social, como ja discutido, é o valor inicial aportado pelos
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socios na constituicio da empresa. Ele representa o investimento permanente dos
proprietarios e funciona como uma garantia para os credores, além de determinar a
participacdo e o poder de cada sdcio. Ja o capital de giro é um recurso de curto prazo, de
natureza circulante, destinado a financiar as operac¢des diarias e a liquidez da empresa.
Enquanto o capital social € uma base fixa, o capital de giro é dinamico e varia de acordo
com o ciclo operacional do negocio, sendo constantemente utilizado e reposto para
garantir que a empresa consiga honrar seus compromissos e continuar suas atividades.
Em suma, o capital social é a base necessaria para a formalizacao da startup, e o capital de
giro é o que a mantém funcionando no dia a dia.

Por fim, no inicio do empreendimento o capital social, se bem definido no plano de
negocios e efetivamente integralizado pode servir também como capital de giro no inicio
da vida empresarial da startup, cumprindo duas func¢des: a) cobrir os custos iniciais e as
despesas operacionais da empresa e; b) cumprir uma formalidade exigida pela legislacao
para a constituicdo da startup junto aos 6rgaos competentes gerando consequéncias
juridicas entre os soOcios e terceiros. No entanto, ao longo da existéncia da startup
enquanto o capital social que se mantem estaque, o capital de giro precisa ter uma fonte
de reposicao.

Portanto, além do plano de negdcio, as projecdes financeiras precisam ser
atualizadas a medida que a startup se desenvolve e evolui. Portanto, deve-se observar o
cenario mercadolégico que pode ocorrer mudangas. Desta forma, o acompanhamento e o
desenvolvimento das projecdes financeiras precisam ser ajustados ou adequados
conforme as necessidades das atividades operacionais da startup. Para isso é importante
estabelecer KPIs (Key Performance Indicators), que sdo indicadores-chave de
desempenho utilizados para medir o processo uma atividade. Ou seja, o KPI é um valor
mensuravel que se relaciona com metas, objetivos e estratégias especificas que ajudam a
impulsionar o sucesso do desempenho de uma startup ou empresa.

Ao acompanhar os KPI's regularmente as startups podem fazer os ajustes
necessarios para alcangar os resultados desejados. Os KPI's podem ser usados em
diversos setores, mas conhecer os indicadores de desempenho financeiros corretos é
necessario para ter sucesso no gerenciamento de uma startup. Existem muitos tipos
diferentes de indicadores financeiros que levam em conta o fluxo de caixa, indices de
liquidez, margens de rentabilidade, indice de endividamento, margem de lucro bruto,

rotatividade do capital de giro, aumento da receita em relacdo ao ano anterior, entre
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outros. Portanto, com um planejamento financeiro, verificando as mudang¢as do mercado
de atuacdo, elaboracdo do plano negécio e acompanhamento e adequacdo dos KPI’s, as
startups podem tomar decisdes mais assertivas e atravessar o vale de morte com mais

seguranca.

Consideracoes finais

Este estudo objetivou apresentar o planejamento financeiro como ferramenta para
as startups superar o vale da morte. As startups surgem em um contexto de inovagao e
com apoio de um conjunto de politicas publicas de inovagdo no Brasil. As mesmas, tem
modificado por completo a forma de empreender e realizar novos negécios em todo o
planeta.

As inovagdes tecnologicas estio mudando a forma como nos comportamos e nos
relacionamos em sociedade e ocasiona impactos fundamentais na economia e na vida
cotidiana dos cidadaos. No Brasil, ha iniciativas legais/juridicas importantes para
estabelecer um conjunto de incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica,
bem como a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagdao como
ICTs, parques tecnolégicos, incubadora de empresas, entre outros. A implementacdo de
tais ambientes de inovacao depende da atuacao dos atores de cada territério, bem como,
o desenho de sua atuacdo. Os chamados ambientes especializados e cooperativos de
inovacao, quando existentes, podem atuar a favor das startups, oferecendo importante
suporte de conhecimento, conexdes, networking, acesso a subvengdes e outras formas de
aportes financeiros, a fim de que as startups possam se desenvolver com éxito.

Considerando que os empreendedores, que sdo a for¢a motriz das startups, sdo
também atores desse mesmo territdrio e contribuem para os ambientes de inovacado se
efetivarem no territério, importante que observem varios aspectos que devem caminhar
juntos, como os aspectos contabeis, juridicos e inclusive de marketing, de gestdo e aqui
em destaque o plano financeiro. Neste sentido, o planejamento financeiro para uma
startup tem vital importancia, serve para orientacdo de dire¢do mercadolégica e honrar
0s seus compromissos assumidos, o que também inclui ndo negligenciar os aspectos
juridicos da startup, a fim de mitigar riscos financeiros. As startups encontram muitas

dificuldades e desafios nos primeiros anos de atividade.
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Desta forma, os empreendedores precisam estar preparados para enfrentar estes
desafios e tomar medidas para garantir que a startup possa sobreviver e se desenvolver.
0 vale da morte para as startups ocorre pelo modo de como ela esta sendo idealizada,
sécios com diversas formagdes, tempo de dedicacdo ao novo empreendimento, entre
outros. No estagio inicial de uma startup a origem do capital social (investimento inicial),
geralmente sdo oriundos de poupanca pessoal dos sécios, conjuges, familiares ou projetos
de subvencoes governamentais.

Neste periodo inicial, a startup utiliza recursos do capital social para financiar as
suas atividades operacionais. Ela opera, visando atingir o ponto de equilibrio, mas
encontra problemas como validacdo de clientes, produtos e modelos de negécios. E
também é comum encontrarmos falta de planejamento, falta de maturidade dos
empreendedores e até baixo engajamento, por parte dos sécios. O vale da morte é definido
como periodo dificil da startup entre o momento que ela comega a sua atividade
operacional até o momento em que ela passa a ser rentavel financeiramente. Este é um
dos momentos mais complexos para a startup, uma vez que o seu modelo de neg6cio ainda
ndo foi consolidado.

Para realizar o planejamento financeiro, o gestor da startup, tem que olhar o
mercado e preparar a mesma, que pode encontrar diferente possibilidades
mercadolégicas. Deve estabelecer estratégias para minimizar riscos e maximizar
oportunidades. Desta forma, o gestor da startup pode criar cendrios otimista, pessimista
e realista. As projeg¢des financeiras para uma startup ou qualquer outro tipo de empresa
baseia-se em 3(trés) relatorios: Demonstracdo de Resultado do exercicio - DRE,
Demonstracao do Fluxo de Caixa - DFC e o Balango Patrimonial - BP. Além dos 3 (trés)
demonstrativos contdbeis é preciso considerar também a projecdo de vendas, que traz
uma estimativa do montante de receitas que a empresa prevé receber em um
determinado periodo futuro. Também precisa considerar os desembolsos com mao de
obra, despesas operacionais, despesas administrativas, investimentos, entre outros.

Assim, o planejamento financeiro, deve vir antes da abertura de uma startup ou
uma empresa, no momento da ideia de negécio ou na elaboragdo de um plano de negécio.
Neste sentido, a elaboragdo de um plano de neg6cios bem estruturado para planejar as
acoes e delinear as estratégias da startup e/ou empresa a ser criada é fundamental,
inclusive para calcular tanto o capital social necessario para a formalizagdo da empresa

quanto o capital de giro, que como vimos, no inicio do empreendimento pode se confundir.
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O plano de negdécios é uma ferramenta de multiplas aplicagdes. Mas, para empresas
nascentes é um instrumento de forte notoriedade para a captagao de recursos financeiros
junto a capitalistas de risco.

Outro fator importante para uma startup é o acompanhamento e o
desenvolvimento das projecdes financeiras. As quais precisam ser ajustados ou
adequadas conforme as necessidades de suas atividades operacionais. Portanto, deve
estabelecer KPIs (Key Performance Indicators), que sdo indicadores-chave de
desempenho utilizados para medir o processo uma atividade. Ou seja, o KPI é um valor
mensuravel que se relaciona com metas, objetivos e estratégias especificas que ajudam a
impulsionar o sucesso do desempenho de uma startup. Neste sentido, o planejamento
financeiro com acompanhamento de indicadores de desempenho torna-se uma

ferramenta eficaz para a startup, superar o temido vale da morte.
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RESUMO

O presente artigo realiza uma analise comparativa entre os impactos do
Furacido Katrina, ocorrido em Nova Orleans no ano de 2005, e do Furacao
Maria, que atingiu Porto Rico em 2017, com foco nas disparidades das
politicas publicas de gestdo de desastres implementadas pelo governo
dos Estados Unidos. A pesquisa busca compreender de que maneira
fatores histéricos, politicos e socioecondmicos influenciaram a
formulacdo, a execucdo e a eficacia das respostas institucionais diante
das crises humanitarias desencadeadas pelos eventos climaticos
extremos. Para tal, adota-se uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em revisao bibliografica, analise
documental e interpretacdo de dados secundarios. Nesse viés, os
resultados evidenciam que desigualdades estruturais, especialmente o
racismo sistémico no caso de Nova Orleans e o status colonial de Porto
Rico, desempenharam papel decisivo na distribuicido desigual da
assisténcia estatal e na capacidade de recuperagdo das populacoes
afetadas. Ademais, o estudo demonstra como vulnerabilidades sociais
preexistentes potencializam os efeitos dos desastres naturais, ampliando
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processos de exclusdo e marginalizacao. As reflexdes finais apontam para
anecessidade de um novo paradigma de gestdo de riscos, orientado pela
prevencao, justica ambiental, equidade social e fortalecimento da
resiliéncia comunitaria frente a intensificagdo das mudangas climaticas e
da interdependéncia global.

Palavras-chave: Gestio de Desastres; Politicas Publicas; Furacio
Katrina; Furacao Maria.

ABSTRACT

This article conducts a comparative analysis of the impacts of Hurricane
Katrina, which struck New Orleans in 2005, and Hurricane Maria, which
struck Puerto Rico in 2017, focusing on disparities in the public disaster
management policies implemented by the United States government.
The research seeks to understand how historical, political, and
socioeconomic factors influenced the formulation, execution, and
effectiveness of institutional responses to the humanitarian crises
triggered by extreme weather events. To this end, a qualitative approach
is adopted, of an exploratory and descriptive nature, based on a literature
review, documentary analysis, and interpretation of secondary data. In
this vein, the results show that structural inequalities - particularly
systemic racism in the case of New Orleans and Puerto Rico’s colonial
status - played a decisive role in the unequal distribution of state
assistance and in the resilience of affected populations. Furthermore, the
study demonstrates how preexisting social vulnerabilities exacerbate
the effects of natural disasters, amplifying processes of exclusion and
marginalization. The concluding reflections point to the need for a new
risk management paradigm, guided by prevention, environmental
justice, social equity, and the strengthening of community resilience in
the face of intensifying climate change and global interdependence.
Keywords: Disaster Management; Public Policies; Hurricane Katrina;
Hurricane Maria.

1 INTRODUCAO

A gestdo de desastres é uma questao critica que se tornou cada vez mais relevante
no cenario global, especialmente a medida que a frequéncia e a intensidade de desastres
naturais aumentam devido as mudancas climaticas. A correta gestao de desastres envolve
um conjunto de praticas e politicas que buscam reduzir os impactos de eventos adversos
sobre as populagdes, economias e ecossistemas. Em um mundo interconectado, as
consequéncias de desastres em uma regiao podem ressoar globalmente, afetando

mercados, migracoes e relacdes diplomaticas.
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Neste contexto, o presente artigo propde primordialmente analisar as
disparidades nas politicas publicas e na gestao de desastres entre Porto Rico, afetado pelo
furacao Maria em 2017, e Nova Orleans, devastada pelo furacdo Katrina em 2005. Ambas
as regides exemplificam como desastres naturais podem exacerbar crises sociais,
econdmicas e politicas, exigindo respostas adequadas e eficientes. Dentre os objetivos
especificos do trabalho, estdo entender os respectivos contextos geopoliticos e sociais que
levaram a discrepancia nas medidas implementadas, refletir sobre o papel da gestdo de
desastres na cultura de resiliéncia das cidades, e apontar os principais paralelos e
distanciamentos nos dois casos apresentados.

A metodologia adotada neste trabalho baseou-se em uma abordagem qualitativa
de cunho exploratério e descritivo, centrada no estudo comparativo de dois casos
especificos que envolvem o mesmo fend6meno natural, em locais com certa proximidade
geografica e dominio politico comum. Para tal, foi realizada uma pesquisa bibliografica
para embasar teoricamente a analise quanto as discussdes sobre os desastres e suas
consequéncias, complementada pela coleta sistematica de dados secundarios
provenientes de relatérios oficiais, documentos institucionais e bases publicas de dados.
A andlise dos dados buscou identificar padroes, contrastes e elementos estruturais
relevantes a tematica de gestao de desastres para tracar reflexdes sobre a importancia de

politicas voltadas a prevencao e mitigacdao de danos frente a eventos extremos.

2 A RELEVANCIA DA GESTAO DE DESASTRES EM AMBITO GLOBAL

A importancia da gestdo de desastres € evidenciada pela necessidade de proteger
vidas humanas e garantir a seguranca das comunidades. De acordo com dados da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), milhdes de pessoas sdo afetadas anualmente por
desastres naturais, e a recuperacdo de tais eventos pode levar anos ou até décadas. O
Furacdo Maria, por exemplo, resultou em perdas econémicas inimaginaveis e afetou a vida
de milhdes de porto-riquenhos (Alvarado, 2017).

Além disso, a gestao de desastres desempenha um papel fundamental na promogao
daresiliéncia comunitaria, sendo fundamental a existéncia de estruturas de suporte, como
sistemas de alerta precoce e planos de evacuacao, para salvar vidas e minimizar danos. A
implementacgdo eficaz dessas medidas pode ser a diferenga entre um desastre controlavel

e uma catastrofe humanitaria. Em Nova Orleans, apds o furacdo Katrina, a falta de um
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planejamento adequado resultou em uma resposta desastrosa, enquanto a recuperacao
subsequente orientou a cidade para uma nova era de planejamento urbano e
infraestrutura (Fonseca de Moura, 2017).

A atuacdo de agéncias internacionais, como a Agéncia Federal de Gestdo de
Emergéncias (FEMA) dos Estados Unidos, é vital para a coordenagdo de esforcos de
resposta a desastres. No entanto, a eficacia dessas instituicdes pode ser comprometida
pela falta de recursos ou pela burocracia excessiva, como evidenciado na resposta ao
furacao Maria em Porto Rico. Apresentando-se com a necessidade de uma abordagem
mais integrada e colaborativa na gestdo de desastres é, portanto, fundamental para
garantir que os esforcos de recuperacdo sejam eficazes e inclusivos.

Ademais, a inovacdo tecnolégica desempenha um papel crescente na gestdo de
desastres, pois 0 uso de dados em tempo real, de sistemas de monitoramento e de
tecnologias de comunica¢do pode melhorar significativamente a capacidade de resposta
a desastres. A implementacdo de solugdes baseadas em blockchain, por exemplo, é capaz
de facilitar a transparéncia e a eficiéncia na distribui¢do de recursos durante crises, como
discutido no caso de Porto Rico (Sheller, 2023).

O contexto de globalizacao traz novos desafios para a gestdo de desastres, ja que a
interconexdo entre paises significa que os desastres ndao podem ser vistos isoladamente;
suas consequéncias se espalham rapidamente, afetando economias e sociedades em todo
o mundo. A coordenac¢do internacional e o compartilhamento de melhores praticas sao
essenciais para enfrentar essa nova realidade, onde a solidariedade global se torna um
imperativo moral e estratégico.

Por fim, a gestdo de desastres deve ser encarada como uma responsabilidade
coletiva que envolve governos, organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil, e a
constru¢do de uma cultura de preparacao e resiliéncia é fundamental para que as
comunidades possam enfrentar as adversidades de forma eficaz e digna, assim este artigo
busca explorar essas questdes, destacando a importancia da gestdo de desastres na

construc¢do de um futuro mais seguro e resiliente para todos.

2 PORTO RICO E NOVA ORLEANS - AS DUAS AMERICAS

Antes de tratar efetivamente dos desastres ocorridos em Nova Orleans e Porto Rico

em 2005 e 2017, é necessario entender os diferentes contextos preexistentes nas duas
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localidades. Nesta secdo, busca-se trazer uma breve visdo geral de ambos os locais,
ressaltando seus respectivos historicos de desastres naturais e como tais eventos
impactaram suas dinamicas politicas e econémicas. Assim, sera possivel compreender
melhor as razdes para as diferencas na resposta governamental imediata e a longo prazo
em cada situacgao.

Nova Orleans é uma cidade localizada no estado da Louisiana, mais
especificamente entre as margens do famoso rio Mississipi, ao sul, e o Lago Pontchartrain,
ao norte. Uma caracteristica geografica a se destacar do local é a sua baixa altitude: é, em
sua maior parte, composta de terras planas com elevagdes proximas ou abaixo do nivel do
mar (Nova Orleans, 2025). Tal especificidade torna o local relativamente vulneravel a
inundagdes, como é possivel observar pelo seu histérico de bairros sendo devastados em
temporadas de furacoes desde os primordios da cidade.

Nesse sentido, é indiscutivel o impacto das condi¢des topograficas da cidade para
a recorréncia de inundagdes causadas por tempestades, ciclones e furacdes. Segundo ].D.
Rogers (2008), antes do Furacdo Katrina, o sistema de prote¢do contra inunda¢des em
Nova Orleans e seus territorios adjacentes ja existia hd aproximadamente 280 anos. Ainda
assim, questdes relativas a drenagem sempre foram alvo de desafios para os gestores da
cidade, especialmente pela posicdo da mesma abaixo do nivel do mar.

A cidade ja enfrentou diversos desastres que trouxeram grandes danos para a
populagdo, a exemplo do Furacdo Cheniere Caminada em 1863 e o Furacao Betsy em 1965.
6Assim, percebe-se que, apesar do historico de eventos extremos e caracteristicas
naturais inerentemente vulneraveis, a cidade nao foi capaz de desenvolver medidas para
prevenir a destruicao que viria com o Katrina.

A situacao de Porto Rico se difere em alguns aspectos, a comegar pelo politico.
Atualmente, Porto Rico possui o status de territério ndo incorporado dos EUA,
classificacao estabelecida no final do século XIX, resultante da disputa entre os norte-
americanos e a Espanha durante a Guerra Hispano-Americana (1898). Com o fim do
conflito, a regido transitou do dominio espanhol para o estadunidense, perdendo a
classificacao colonial mas permanecendo sob o controle de governos externos. De acordo
com Garret (2017), a posse de Porto Rico proporcionou aos Estados Unidos um local
central para exercer o poder militar e estratégico no Caribe, principalmente no contexto
que precedeu a Segunda Guerra Mundial, evidenciando a relevancia geopolitica do

territério.
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O historico de Porto Rico é marcado por instabilidades relacionadas a sua condigao
de territério ndo incorporado, a comecar pelas questdes relacionadas aos direitos
politicos dos cidadaos porto-riquenhos e da representatividade do arquipélago no
Congresso Americano. Seu status de “ndo-estado” o isola das decisdes politicas realizadas
no continente, ao mesmo tempo em que as leis locais estdo subordinadas a Constitui¢ao
Federal. Conforme Garrett (2017), é possivel dizer que, atualmente, Porto Rico esta tanto
integrada quanto “ilhada” ou isolada da sociedade americana.

Um aspecto notavel do territério é a presenca massiva de seus cidaddaos no
continente - desde 2006, a populacdo porto-riquenha é maior nos demais estados
estadunidenses do que nas cidades que compdem o arquipélago, fator justificado
principalmente por questdes econdmicas e empregaticias. De acordo com dados do
Departamento do Censo dos Estados, em 2020 o territorio concentrava 3,2 milhdes de
pessoas, enquanto nos EUA o nimero de porto-riquenhos chegou a 5,7 milhdes.

No ambito dos desastres naturais, a localizagdo geografica de Porto Rico
certamente é um fator decisivo para o histérico de frequentes tempestades, ciclones e
furacoes na regido. Segundo a analise feita por Lépez-Marrero e Castro-Rivera (2019), na
regido da bacia do Atlantico entre 1851 e 2019, um total de 1.614 tempestades tropicais
e furacoes se desenvolveram na bacia, dos quais 317 se tornaram grandes furacoes em
algum momento de sua trajetoria. O estudo aponta que Porto Rico foi a terceira ilha mais
afetada por tais fendmenos, com nove furacoes, dos quais cinco foram de categoria 3, trés
de categoria 4 e um de categoria 5.

E importante destacar alguns aspectos que tornam a incidéncia de fendmenos
climaticos em Porto Rico um risco que pode variar de localidade para localidade, a partir
das disparidades presentes no territério. Lopez-Marrero e Castro-Rivera (2019) chamam
atencdo para as cidades localizadas no interior da ilha, as quais possuem condig¢des
socioecondmicas inferiores e, consequentemente, apresentam maior vulnerabilidade.
Tais municipios tendem a apresentar taxas de pobreza mais altas e proporg¢des maiores
de idosos e populagdo com deficiéncia, que tém necessidades especificas. Além disso,
muitas dessas cidades se encontram longe dos grandes centros urbanos, fator que
dificulta o acesso a servigos de atendimento emergencial.

Conclui-se entdo que Porto Rico é marcada por muitas caracteristicas unicas,
incluindo sua condicao politica e demais aspectos geograficos e culturais que lhe tornam

um territorio instavel e alvo de constantes debates. Ademais, em relagcdo aos desastres
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naturais, seu histdrico revela que tais fendmenos moldaram as politicas locais
relacionadas a emergéncias e assisténcia social, apesar do acesso a tais beneficios nao ser
totalmente equitativo. Por fim, esses desastres, somados a crise econdmica, incentivaram
a migracdo de uma parcela significativa da populagdo para o continente em busca de

melhores oportunidades.

3 FURACAO KATRINA E FURACAO MARIA: ANALISE COMPARATIVA

Nesta secdo, pretende-se realizar uma analise comparativa entre o Furacido Katrina
(2005) e o Furacao Maria (2017), levando em consideracao a dimensdo do desastre e as
respectivas medidas de emergéncia e recuperacao feitas pelo governo estadunidense em
cada uma das situacgoes. Assim, sera possivel tracar paralelos e identificar falhas comuns
as duas situagdes, gerando reflexdes sobre a gestdo de desastres dos Estados Unidos e
licdes que podem ser aplicadas em ambito global.

O Furacdo Katrina atingiu Nova Orleans em agosto de 2005, e é considerada uma
das maiores catastrofes da histéria da cidade. De categoria 5, o fendmeno causou o colapso
dos diques de contenc¢do inundou cerca de 80% da cidade, matando mais de 1.800 pessoas
e forcando o deslocamento em massa da populacdo, principalmente afro-americana e de
baixa renda (Coutinho, 2007; de Freitas, 2023), tendo como resposta das autoridades
desorganizacdo, racismo institucional e negligéncia sistematica, como atesta o relatorio
militar da Military Review (2008), ao descrever a atuacao limitada da Brigada Black Jack
frente as barreiras legais e logisticas em Algiers, um dos bairros mais impactados.

A cidade ja enfrentava desafios sociais e econOmicos prévios, incluindo
desigualdade racial e pobreza, entretanto a resposta inadequada as necessidades da
populagdo marginalizada durante e ap6s o desastre destacou ainda mais as disparidades
existentes, levando a uma crise humanitdria que se desenrolou nas semanas e meses
seguintes.

A resposta ao Katrina, inicialmente caodtica, foi criticada por sua falta de
planejamento e coordenacdo. Entretanto, ao longo do tempo, Nova Orleans conseguiu
implementar um processo de recupera¢do mais estruturado, incluindo investimentos em
infraestrutura e reformas sociais, trazendo aprendizado com a crise e levando a mudancgas
significativas nas politicas de gestdo de desastres na cidade, assim como a criacdo de

novos sistemas de alerta e planejamento de evacuacao.
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Por sua vez, Porto Rico enfrentou o furacao Maria em setembro de 2017, sendo a
tempestade mais devastadora da década, com danos superiores a 90 bilhdes de dolares.
A resposta do governo federal foi lenta, fragmentada e insuficiente, e Diana Holland
(2019) reconhece as limita¢des logisticas enfrentadas pela Forca-Tarefa Power na
reconstrucdo da rede elétrica, mas confirma que Porto Rico ficou isolado por semanas
ap0s o evento, com problemas no abastecimento de 4gua potavel, acesso a medicamentos
e comunicacgado basica.

A gravidade dos efeitos do furacdo Maria ndo pode ser dissociada da condigao
politica de Porto Rico, ja que é territério colonial dos EUA, a ilha ndo possui representagao
plena no Congresso norte-americano e esta submetida a Lei PROMESA (2016), que
estabeleceu uma Junta de Controle Fiscal com poder para vetar decisdes do governo local.
De acordo com Guillermo Alvarado (Radio Habana Cuba, 2017), essa estrutura impds
severas restrigdes orcamentarias em meio a crise humanitaria, priorizando pagamentos
da divida externa em detrimento da reconstrucdo de hospitais, escolas e infraestruturas
basicas.

A critica ao modelo colonial é aprofundada no artigo de Mimi Sheller (2022), que
introduz o conceito de reparagdes infra estruturais ao afirmar que o colapso em Porto
Rico nao foi apenas fisico, mas histdrico, ja que segundo a autora, a infraestrutura da ilha
sempre refletiu relacdes de dominagao racial e econdmica: ela conecta mais aos interesses
corporativos dos EUA do que as necessidades vitais da populacao local, além da chegada
de criptoinvestidores apds o furacao, os chamados puertopians, interpretada como uma
tentativa de privatizar a reconstrucao, reforcando exclusées preexistentes em nome da
“inovacgao”.

No campo da geopolitica, Wilberto Sanchez (2015) argumenta que o
realinhamento de Porto Rico ao Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM), em vez do
Comando Norte (USNORTHCOM), poderia fortalecer sua capacidade de resposta a
desastres, sobretudo em coordenagao com o Caribe e América Latina. O atual isolamento
estratégico, segundo o autor, compromete ndo apenas a¢des de defesa civil, mas também
medidas contra o narcotrafico e a crescente presenca da China na regiao.

A dimensao ecolégica do desastre é examinada por Eric Tohver (2007), que associa
a vulnerabilidade estrutural de Nova Orleans a destruicao de ecossistemas costeiros, com
a construcao de diques canalizou os sedimentos do Mississippi para o mar profundo,

eliminando areas naturais de protecdo, como manguezais. Por sua vez, a cidade,
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construida sobre sedimentos instaveis, estd afundando progressivamente, tornando-se
exemplo de uma civilizacao que desafia os limites geol6gicos com infraestrutura precaria.

Ademais, a comparacdo internacional proposta por August Nimtz (2015) é
contundente: Cuba, apesar de bem mais pobre e isolada economicamente, desenvolveu
um modelo de defesa civil robusto e comunitario, que resultou em baixissimas taxas de
mortalidade durante furacoes. Essa disparidade revela que recursos financeiros nao sao
garantia de eficiéncia e que politicas publicas centradas na vida e na solidariedade podem
superar as falhas de sistemas governamentais tecnocraticos e excludentes.

Diante da andalise dos casos de Nova Orleans e Porto Rico, é evidente que a
vulnerabilidade frente a desastres nao é apenas climatica ou técnica, é também
profundamente politica. A condigdo colonial de Porto Rico, somada ao racismo estrutural
e ao neoliberalismo de desastre evidenciado nos dois contextos, exige da comunidade
internacional uma revisao critica das praticas de gestdo de risco, com enfoque em justica
ambiental, soberania infraestrutural e inclusao social. Assim, destaca-se que a construgdo
de planos de acdo eficazes depende, antes de tudo, do reconhecimento das raizes
histéricas que transformam eventos extremos em tragédias humanas.

Por fim, a interconexao entre os desastres em Porto Rico e Nova Orleans ilustra a
necessidade de uma abordagem global e colaborativa na gestdao de desastres, com licdes
aprendidas em um local podem informar as praticas em outro, enfatizando a importancia
de um esforco coletivo para enfrentar os desafios apresentados pelos desastres naturais

em um mundo cada vez mais vulneravel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A disparidade nas politicas publicas sobre desastres nos EUA manifesta-se de
forma critica na alocagdo de recursos e na implementacdo de medidas preventivas e de
recuperacdao. Mesmo em localidades onde houve investimento significativo na
recuperacao, como Nova Orleans, mazelas persistem, evidenciando que a mera aplicacdo
de capital ndo garante a resolucdo dos problemas subjacentes. Em contrapartida, em areas
como Porto Rico, a situagdo é ainda mais critica devido a combinacao de infraestrutura
precdria, crise econdmica preexistente e uma resposta federal considerada lenta e

ineficaz.
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A necessidade de politicas publicas que priorizem a prevencdo e a mitigacdo de
riscos é evidente. Investimentos em infraestrutura resiliente, sistemas de alerta precoce
e planejamento urbano sustentdvel sdo cruciais para reduzir a vulnerabilidade das
comunidades e minimizar os impactos dos desastres. Além disso, o estabelecimento de
solugdes baseadas na natureza (SbN) e o fortalecimento de infraestrutura verde sao
caminhos a serem seguidos nao somente nos Estados Unidos, mas em outras regioes
suscetiveis a desastres naturais constantes.

Em conclusdo, a andlise dos desastres naturais nos EUA revela um quadro de
disparidades nas politicas publicas e na responsabilidade estatal, com impactos
desproporcionais sobre as comunidades mais vulneraveis. A superacdo desse quadro
exige uma mudanca de paradigma, com a adogdo de politicas publicas que priorizem a
prevencao, a mitigacdo de riscos, a justica social e ambiental, e 0 engajamento firme com
a agenda climatica global. A interconexdo entre os desastres em Porto Rico e Nova Orleans

ilustra a necessidade de uma abordagem global e colaborativa na gestdo de desastres.
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“Ndo basta interpretar

o mundo; é preciso

transforma-lo.”

PERSPECTIVA CRITICA

Este livro convida leitoras e leitores a uma reflexdo
profunda e necessaria sobre as Politicas Publicas
a partir do olhar critico das Ciéncias Sociais.

Reunindo andlises, debates e pesquisas comprometidas
com a justica social, a obra problematiza as estruturas
de poder, as desigualdades e os desafios contemporaneos
na formulacao, implementacao e avaliacao de politicas

que impactam diretamente a vida da populacgao.

Com uma abordagem interdisciplinar e comprometida
com a transformacgao social, o livro evidencia como

o conhecimento critico pode iluminar caminhos para
a construcao de politicas publicas democraticas,
inclusivas e emancipatorias.

Uma leitura essencial para estudantes, pesquisadoras(es),
profissionais e todas as pessoas que acreditam no
poder do conhecimento para transformar realidades

e construir um mundo mais justo.

— Y J Editora
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