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RESUMO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica documenta o esvaziamento da Educacao de Jovens e Adultos —
12 Fase (alfabetizacdo) na RME-Cuiaba: de 255 matriculas em 2021 para apenas 3 em
2026 (reducao de 98,8%), sem ato formal que fundamente a extingdo. Diferentemente das
28 3% e 4% Fases — migradas para a Rede Estadual em processo pactuado —, a EJA 1?2
Fase nao dispbde de destino equivalente na REE, sendo a uUnica fase de responsabilidade
residual e indelegavel da SME-Cuiaba. O Censo IBGE 2022 estima ~17.160 analfabetos no
municipio. A reativagao é financeiramente viavel via Fundeb (ponderag¢ao 1,00) e Programa
Brasil Alfabetizado (R$ 964 milhdes federais, 2024—2027), sem risco as demais etapas. A
CMPE alerta a Diretoria de Ensino e solicita posicionamento institucional formal.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens e Adultos (EJA); Alfabetizagdo de Adultos; Planejamento Educacional;
Financiamento da Educagéo; Cuiaba.

1. Apresentagao

A presente Nota Técnica tem por objetivo registrar, com base em dados do Sistema de
Gestao Escolar (SIGEEC) consolidados na planilha "Dados decenal das matriculas”, a
trajetoria de progressivo esvaziamento das matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos —
12 Fase (EJA 12 Fase) na Rede Municipal de Educag¢ao de Cuiaba (RME-Cuiaba) ao longo
do periodo 2020-2026, e alertar formalmente a Diretoria de Ensino da SME-Cuiaba sobre a
dissonancia institucional que esse quadro representa.

Registra-se preliminarmente que, no dmbito do processo histérico de redimensionamento
entre Redes, as 2% 3% e 42 Fases da EJA foram gradualmente migradas para a Rede
Estadual de Educacao (REE) de Mato Grosso, o que é tecnicamente coerente: essas fases
correspondem a segmentos do Ensino Fundamental — Anos Finais — e do Ensino Médio,
etapas formativas afetas a competéncia da REE no territério de Cuiaba. A CMPE néao
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questiona essa migracio; ao contrario, reconhece-a como adequada ao pacto interredes
vigente.

A preocupacgao que motiva esta Nota Técnica é de outra natureza: a EJA 12 Fase — fase
dedicada exclusivamente a alfabetizacdo de jovens e adultos — nao dispde de destino
equivalente na REE, nao foi objeto de qualquer ato formal de extingdo, e nao ha registro de
decisao institucional documentada que fundamente a supressao de seu atendimento na
RME-Cuiaba. O que os dados evidenciam é um esvaziamento silencioso: de 255 matriculas
em 2021 para apenas 3 em 2026, com a extingdo concomitante da Equipe Curricular EJA
na SME-Cuiaba.

2. Fundamentagao Normativa e Técnica

Esta Nota Técnica fundamenta-se nos seguintes instrumentos:

1. Lei n°® 9.394/1996 (LDB), Art. 37: a Educacao de Jovens e Adultos é modalidade da
educacdo basica destinada aqueles que n&o tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria, cabendo ao Poder
Publico viabilizar e estimular o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante ag¢des integradas e complementares entre si.

2. Constituicdo Federal, Art. 208, inciso |: o dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante garantia de educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria — fundamento do direito subjetivo a alfabetizacao.

3. Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA, afirmando ser obrigagcdo do poder publico proporcionar a oferta desta
modalidade em todos os niveis.

4. Censo Demografico 2022 (IBGE): Cuiaba registrou taxa de analfabetismo de 3,3%
entre a populagcdo de 15 anos ou mais, equivalente a aproximadamente 17.160
pessoas nho municipio que ndo sabem ler ou escrever um bilhete simples. No estado
de Mato Grosso, a PNAD Continua 2024 (IBGE) apurou taxa de 3,8% (145.771
pessoas), com destaque para idosos acima de 60 anos, cuja taxa atinge 15,7%. O
Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP) aponta Mato
Grosso com o pior indice de analfabetismo funcional do Centro-Oeste (quase 20%),
acima da média nacional (16,6%), sinalizando demanda persistente pelas fases
iniciais da EJA — metas da Meta 9 do PNE que seguem nao cumpridas.

5. Dados do SIGEEC — RME-Cuiaba, consolidados na planilha "Dados decenal das
matriculas", aba "Resumo”, que registram a série histérica das matriculas da EJA na
RME-Cuiaba de 2020 a 2026.

6. CI N° 087/2026/CMPE/SME, que ja registrou a existéncia de caso unico de turma
EJA ativa em 2026 na EMEBC Nova Esperanga (escola do campo), objeto de
consulta a Diretoria de Ensino quanto a continuidade do atendimento.
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7. LENA, A. V. "O Siléncio da Demanda de Creche em Cuiaba (2020-2025)", DOI:
10.5281/zen0do.17626098 — referencial metodoldgico do corpus técnico-cientifico
da CMPE sobre diagnéstico territorial da demanda, cujo conceito de "siléncio da
demanda" é aqui mobilizado analogicamente para interpretar a auséncia de registros
de demanda EJA como possivel resultado de supressao da oferta, e ndo de extingao
espontanea da necessidade social.

3. Dados: Trajetéria Setenal das Matriculas EJA na RME-Cuiaba
(2020-2026)

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das matriculas em todas as fases da EJA na
RME-Cuiaba no periodo 2020-2026, conforme registros do SIGEEC consolidados na aba
"Resumo" da planilha "Dados decenal das matriculas". O simbolo "—" indica auséncia de
registro de turma/matricula naquela categoria no respectivo ano.

a a
sl EJA2°Fase | EJA3*Fase | EJA4*Fase | C9ACCH EJA CCH° Ciclo
Fase(Alfabetizagao) Fase
144 186 225 326 18 11

2020

2021 255 184 279 — 1M —
2022 234 162 194 — 106 —
2023 129 118 141 — — —
2024 25 2 7 — — —
2025 9 17 6 — — —
2026 3 — — — — —

Fonte: SIGEEC/RME-Cuiaba. Planilha "Dados decenal das matriculas”, aba "Resumo”. Elaboragdo: CMPE/DGR/SME-Cuiaba,

2026.

3.1 Analise da Série Historica — EJA 12 Fase

Os dados evidenciam um declinio continuo, acentuado e nao interrompido nas matriculas
da EJA 1?2 Fase ao longo de todo o periodo analisado:

1. Em 2020, a EJA 12 Fase registrou 144 matriculas na modalidade regular, acrescidas
de 18 matriculas na modalidade CCI (Centro de Convivéncia do Idoso), totalizando
162 estudantes atendidos.

2. Em 2021, verificou-se o apice do periodo: 255 matriculas na EJA 12 Fase regular,
além de 111 matriculas no EJA CCI 1° Ciclo — o que representa o maior volume de
atendimento na fase de alfabetizacdo em toda a série histérica.

3. A partir de 2021, o declinio é ininterrupto: 234 (2022), 129 (2023), 25 (2024), 9
(2025) e 3 (2026).

4. A variagao total entre 2021 e 2026 representa uma redugéo de 98,8% nas matriculas
da EJA 12 Fase. Trata-se, na pratica, de extincdo de fato do atendimento nessa fase.
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5. Em 2026, as 3 matriculas registradas concentram-se em turma uUnica mantida na
EMEBC Nova Esperancga, escola do campo, cujo status de continuidade é objeto de
consulta especifica a Diretoria de Ensino (ClI N° 087/2026/CMPE/SME). Nao ha
qualquer turma de EJA 12 Fase ativa nas escolas da area urbana da RME-Cuiaba.

3.2 Distingao em Relagado as Demais Fases da EJA

A CMPE registra que a trajetéria de declinio das 22, 3% e 42 Fases da EJA possui natureza
distinta da observada para a 12 Fase. Conforme informacgao prestada pela gestao superior,
aquelas fases foram progressivamente migradas para a Rede Estadual de Educagéo no
ambito do processo de redimensionamento interredes, o que € pedagogicamente coerente
com a divisdo de atribuicdes entre as Redes no territério de Cuiaba: a RME-Cuiaba orienta
seu atendimento a Educacao Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, enquanto
a REE atende os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

A EJA 28, 32 e 4® Fases tém correspondéncia com os Anos Finais do EF e com o EM, logo a
sua migracao para a REE encontra fundamento na légica de divisao territorial das Redes. A
EJA 12 Fase, contudo, corresponde a alfabetizacdo — competéncia pedagdgica que no
quadro de profissionais da RME-Cuiaba é exercida majoritariamente por pedagogos, e ndo
por professores de componentes curriculares especificos como ocorre na REE. Nao ha,
portanto, absorcdo equivalente dessa fase pela Rede Estadual, nem ha indicativo de que
ela tenha sido objeto de acordo formal de transferéncia de responsabilidade.

4. Analise e Identificagdao da Dissonancia Institucional
4.1 A Persisténcia da Demanda no Territorio Nacional e Local

Os dados do IBGE e do INEP evidenciam, de forma inequivoca, que o analfabetismo
persiste no territério nacional e no municipio de Cuiaba, contrariando qualquer interpretacao
que atribua o esvaziamento das matriculas EJA ao desaparecimento da demanda social.

O Censo Demografico 2022, realizado pelo IBGE, constitui a fonte de maior robustez e
granularidade disponivel para o nivel municipal, sendo a referéncia primaria para a
estimativa do contingente de pessoas analfabetas no territério de Cuiaba. A tabela a seguir
sintetiza os principais indicadores extraidos desse levantamento para o municipio, com
destaque para a estimativa do publico potencial da EJA 12 Fase:

Tabela 4.1a — Analfabetismo em Cuiaba-MT (Censo Demografico 2022 / IBGE)

Populagéo total (Censo 2022) 650.912 habitantes
Pop. estimada com 15 anos ou mais ~520.000 pessoas
Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) 3,3%

Analfabetos estimados em Cuiaba — publico potencial da EJA 12

Fase ~17.160 pessoas

Posicao entre capitais (menor taxa de analfabetismo) 142 entre as 27 capitais

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022 — Alfabetizagdo: Resultados do Universo. Elaboragdo: CMPE/DGR/SME-Cuiaba,
2026.
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A estimativa de aproximadamente 17.160 pessoas analfabetas em Cuiaba — calculada a
partir da taxa de 3,3% sobre a populagéo de 15 anos ou mais — representa o universo de
municipes que constituem o publico natural da EJA 1 Fase na RME-Cuiaba. Esse
contingente existia em 2022 e, na auséncia de dados censitarios mais recentes, deve ser
tomado como referéncia minima para o dimensionamento da demanda atual.

No ambito estadual e regional, a PNAD Continua 2024 do IBGE permite contextualizar o
desempenho de Mato Grosso em relagdo aos demais estados do Centro-Oeste e a média
nacional. Os dados revelam que, mesmo com indice relativamente baixo comparado ao
restante do Brasil, Mato Grosso ocupa a posicdo mais desfavoravel da regidao, com
destaque para a populagao idosa — perfil predominante entre os beneficiarios potenciais da
EJA 12 Fase:

Tabela 4.1b — Taxa de Analfabetismo (15 anos ou mais) no Centro-Oeste — PNAD Continua

2024 / IBGE
Distrito Federal 1,8% — —
Goias 3,6% — —
Mato Grosso do Sul 3,7% — —
Mato Grosso A 3,8% 15,7% 145.771
Média Centro-Oeste 3,3% — —
Brasil (média nacional) 5,3% 14,9% 9,3 milhdes

A Pior taxa do Centro-Oeste. Fonte: IBGE, PNAD Continua 2024 — Educacgé&o. Elaboragcao: CMPE/DGR/SME-Cuiaba, 2026.

O dado mais relevante para os fins desta Nota Técnica é a taxa de 15,7% de analfabetismo
entre mato-grossenses com 60 anos ou mais — indicando que a demanda pela EJA 12
Fase nao é apenas numericamente significativa, mas possui forte concentragdo em uma
faixa etaria que raramente retorna ao sistema educacional por iniciativa prépria, tornando a
oferta ativa e institucional da modalidade ainda mais indispensavel.

Para além do analfabetismo absoluto, os dados do INEP sobre analfabetismo funcional —
condicdo que abrange pessoas com menos de quatro anos de escolaridade — ampliam
significativamente a dimensao da demanda por EJA no territério. O Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE) situa Mato Grosso na
posicao mais critica do Centro-Oeste, evidenciando que a Meta 9 do PNE — erradicagao do
analfabetismo absoluto e redugédo em 50% do funcional — permanece ndo cumprida em
todos os estados da regiao:

Tabela 4.1c — Analfabetismo Funcional (15 anos ou mais) no Centro-Oeste e Meta 9 do PNE

(INEP)
UF / Referéncia Taxa analfab. funcional (15+) S f;ilnée AEEY

Distrito Federal 9,3% Meta parcialmente atingida

Goias 16,6% Meta n&o atingida
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Mato Grosso do Sul 17,7% Meta n&o atingida
Mato Grosso A ~20% Meta nao atingida
Brasil (média nacional) 16,6% Meta néo atingida

Meta 9 PNE

2014-2024(reduzir analfab. < 8,3% (meta projetada) NG GEEE D 0L

Centro-Oeste atingiu

funcional em 50%)

A Pior indice do Centro-Oeste. Meta PNE calculada com base na taxa nacional de 16,6% em 2014 (50% de redugéo = 8,3%).
Fonte: INEP, Relatorio 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE. Elaboragdo: CMPE/DGR/SME-Cuiaba, 2026.

O conjunto dos estados do Centro-Oeste, incluindo Mato Grosso, ndo atingiu sequer a
metade da reducado prevista pela Meta 9 do PNE para o analfabetismo funcional. Esse
quadro reforga a pertinéncia do alerta desta Nota Técnica: a demanda pela EJA nao se
restringe a alfabetizacao estrita — ela se estende a um contingente muito mais amplo de
jovens e adultos com escolaridade insuficiente para o exercicio pleno da cidadania e da
insercao produtiva.

A tabela a seguir materializa, de forma direta e comparativa, a distancia entre a demanda
potencial identificada pelo Censo 2022 e o atendimento efetivo realizado pela RME-Cuiaba
nos anos de maior e menor atendimento da série histérica. Os dados traduzem, em
numeros absolutos e em taxa de cobertura, o que o conceito de 'siléncio da demanda'
representa concretamente no territério cuiabano:

Tabela 4.1d — Demanda Potencial vs. Atendimento Efetivo da EJA 1?2 Fase na RME-Cuiaba

Analfabetos estimados em Cuiaba (Censo ~17.160 (Censo - oo
IBGE) 2022) 17.000 (estimativa)
Matriculas EJA 12 Fase na RME-Cuiaba 255 alunos 3 alunos
(SIGEEC)

Taxa de_ cobertura da RME sobre a demanda 1,5% 0,02%
potencial

Reducédo no atendimento EJA 1° Fase _ o .
(2021-2026) 98,8% (de 255 para 3 matriculas)

Fontes: IBGE, Censo Demografico 2022, SIGEEC/RME-Cuiaba, planilha "Dados decenal das matriculas". Elaboragao:
CMPE/DGR/SME-Cuiaba, 2026.

A taxa de cobertura de 0,02% em 2026 — frente a uma demanda potencial estimada em
dezessete mil pessoas — sintetiza com precisdo numérica o argumento central desta Nota
Técnica: o esvaziamento das matriculas da EJA 12 Fase na RME-Cuiaba nao reflete
auséncia de demanda social, mas auséncia de oferta institucional. A supressao da oferta
produziu o siléncio dos dados — e n&o o contrario.

4.2 A Responsabilidade Residual e Indelegavel da SME-Cuiaba

Diante do quadro descrito, a CMPE identifica a seguinte dissonancia institucional: a EJA 12
Fase — de natureza alfabetizadora — € a Unica fase da EJA que, por razdes pedagdgicas e
de composi¢do de quadro funcional, ndo pode ser transferida a REE sem prejuizo a
adequacdo do atendimento. O perfil profissional da SME-Cuiaba, majoritariamente
composto por pedagogos habilitados para atuagdo na Educacéao Infantil e nos Anos Iniciais
do EF, é precisamente o perfil adequado a conducido de processos de alfabetizacdo de

Série Microplanejamento Educacional — CMPE / SME-Cuiaba - 6
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adultos. A REE, por sua vez, estrutura seu quadro para atuagdo em componentes
curriculares dos Anos Finais do EF e do EM.

Nesse sentido, a extingao de fato da EJA 12 Fase na RME-Cuiaba — sem ato normativo
que a fundamente, sem diagndstico que a justifique e sem solu¢do de continuidade para os
municipes analfabetos que deveriam ser por ela atendidos — cria um vacuo de
responsabilidade que expbe a SME-Cuiaba a percepcdo, e eventualmente a acusacéao
formal, de negligéncia com uma obrigagao constitucional e legal de atendimento.

4.3 A Extingao da Equipe Curricular EJA

Agrava o quadro o fato de que a Equipe Curricular EJA da SME-Cuiaba foi extinta no
mesmo periodo de declinio das matriculas. A auséncia de equipe técnica especializada
nessa modalidade compromete a capacidade institucional de reverter o quadro atual, pois
nao ha estrutura de suporte pedagdgico, formagédo continuada ou acompanhamento
curricular voltados a EJA. A extingdo da equipe técnica antes da formalizagdo do
encerramento do atendimento — ou de qualquer decisdo fundamentada sobre o futuro da
modalidade na RME-Cuiaba — representa, do ponto de vista do planejamento educacional,
um indicativo de desorganizagao processual que refor¢a a necessidade de pronunciamento
institucional da Diretoria de Ensino.

5. Viabilidade Financeira da Reativagao da EJA 12 Fase: Fundeb, PBA e
Pacto EJA

5.1 O Fundeb como Estrutura de Financiamento: Ponderagdes e Protecao as Demais
Etapas

A analise da viabilidade financeira da reativacdo da EJA 1?2 Fase na RME-Cuiaba requer
que se compreenda o funcionamento do Fundeb como mecanismo de distribuicdo de
recursos. Uma preocupagao recorrente entre gestores municipais é a de que o atendimento
a modalidades ou publicos adicionais possa comprometer os recursos destinados as etapas
prioritarias — no caso da SME-Cuiaba, a Educacéao Infantil e os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. A analise do marco regulatério do Fundeb demonstra que esse risco, embora
compreensivel como hipotese, ndo se sustenta tecnicamente.

A Resolucao CIF n° 5/2024, publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de julho de 2024,
fixou os fatores de ponderacdo do Fundeb para o exercicio de 2025. Para o exercicio de
2026 — ano de referéncia desta Nota Técnica —, a Resolugao CIF n° 16, de 29 de julho de
2025, aprovou a manutengao integral dessas ponderagdes, sem alteragdo nos fatores por

" A Resolugdo CIF n° 16, de 29 de julho de 2025 (DOU de 30/07/2025), aprovou expressamente, em seu art. 1°,
a manutengdo, para o exercicio de 2026, das diferengas e ponderagdes relativas as etapas, modalidades,
duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagédo basica, conforme adotadas no exercicio
de 2025. O fator de ponderagéo 1,00 (um inteiro) atribuido a EJA permanece, portanto, inalterado para 2026,
com plena vigéncia na data de elaboragdo desta Nota Técnica (junho de 2026). Resolugéo disponivel em: [link
FNDE]. Acesso em: jun. 2026.
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etapa ou modalidade. Os valores apresentados na Tabela 5a, portanto, sdo igualmente
validos para 2026. Nos termos dessas resolugdes, o fator de ponderagédo da EJA é 1,00 (um
inteiro) — idéntico ao fator atribuido ao Ensino Fundamental Anos Iniciais em tempo parcial.
Isso significa que cada matricula de EJA gera o mesmo valor de repasse per capita que
uma matricula do 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental: ndo ha subsidio cruzado e ndo ha
reducdo dos recursos gerados pelas matriculas das demais etapas atendidas pela
SME-Cuiaba.

Tabela 5a — Fatores de Ponderagao do Fundeb 2025: EJA e Etapas Prioritarias da
RME-Cuiaba(Resolugao CIF n° 5/2024 — DOU de 30/07/2024)

Fator de Ponderagao

Etapa / Modalidade Fundeb 2025 Observagao

Creche em tempo integral — publica 1,55 Atendimento prioritario SME
Creche em tempo parcial — publica 1,25 Atendimento prioritario SME
Pré-escola em tempo integral — publica 1,50 Atendimento prioritario SME
Pré-escola em tempo parcial — publica 1,15 Atendimento prioritario SME
Ens._ Fundamental Anos Iniciais — tempo 1,00 Atendimento prioritario SME
parcial

EJA (todas as fases) 1,00 Igual ao EF Anos Iniciais
Educago Especial (adicional) +1,40 (adicional) Acrescido ao fator da

etapa

Fonte: Resolugdo CIF n° 5/2024, publicada no DOU de 30 de julho de 2024. Elaboragao:
CMPE/DGR/SME-Cuiaba, 2026.

Historicamente, a EJA sempre ocupou a posi¢ao de menor ponderagao no Fundeb — 0,70
em 2007-2008 e 0,80 a partir de 2009, o que, segundo a literatura de financiamento
educacional, refletia o descaso estrutural com a modalidade. A elevacéo para 1,00 no novo
Fundeb representa um avango, ainda que a literatura especializad reconhega que o custo
real da EJA — dada a necessidade de infraestrutura especifica para o periodo noturno,
perfil diferenciado do estudante e maior indice de evasdo — seja superior ao do ensino
regular diurno.

Adicionalmente, o marco legal do Fundeb estabelece um mecanismo de protecao estrutural
para as demais etapas: a Lei n°® 11.494/2007 — que regulamentou o Fundeb anterior e cuja
l6gica foi preservada no novo Fundeb — dispbs que a apropriagcdo de recursos pelas
matriculas de EJA observaria, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até 15%
(quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo. Esse teto impede que a EJA, mesmo
em cenario de expansao expressiva, absorva parcela dos recursos destinados as demais
etapas além do limite estabelecido — protegendo, portanto, os recursos da Educacgéo
Infantil e dos Anos Iniciais do EF atendidos pela SME-Cuiaba.

5.2 O Programa Brasil Alfabetizado e o Pacto EJA: Financiamento ExtraFUNDEB para
a Alfabetizacao

Além do Fundeb, existe um segundo vetor de financiamento federal especificamente
desenhado para a alfabetizacdo de jovens e adultos — e que representa a oportunidade
mais direta e imediata para a SME-Cuiaba reativar o atendimento da EJA 12 Fase sem énus
adicional ao orcamento municipal ou ao equilibrio do Fundeb estadual.
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O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi retomado pelo Ministério da Educagao (MEC), por
meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), como estratégia central do Pacto Nacional de Superacgao
do Analfabetismo e Qualificacdo de Jovens e Adultos (Pacto EJA). O PBA prevé 900 mil
vagas em todo o Brasil com investimento de R$ 964 milhdes entre 2024 e 2027. O Pacto
EJA como um todo prevé a criacédo de 3,3 milhdes de novas matriculas, com aporte de mais
de R$ 4 bilhdes em quatro anos.

Os recursos do PBA sao transferidos diretamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) as prefeituras municipais que aderirem ao programa —
caracterizando-se, portanto, como recurso extrafundeb que nao impacta a distribuicdo do
Fundeb estadual nem reduz os repasses destinados as matriculas de Educagéao Infantil e
Anos Iniciais. Os recursos cobrem despesas de custeio direto da atividade de alfabetizacao:
bolsas para alfabetizadores voluntarios, formacao continuada, materiais didaticos, material
escolar, géneros alimenticios para os alfabetizandos e transporte.

Tabela 5b — Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e Pacto EJA:Caracteristicas, Recursos e
Condicoes de Adesao para Municipios

Dimenséo Dados
Programa Programa Brasil Alfabetizado (PBA) — Ciclo 2024-2027
Pacto Nacional de Superagéo do Analfabetismo e
Enquadramento federal Qualificacdo de Jovens e Adultos (Pacto EJA) —
MEC/Secadi/FNDE

R$ 964 milhées (2024-2027) para o PBA / R$ 4 bilhdes

Investimento total previsto para o Pacto EJA como um todo

900.000 vagas em todo o Brasil, priorizando 2.786

VEEER previEis el FEn municipios com maiores indices de analfabetismo

3,3 milhdes de novas matriculas na EJA e EJA integrada a

Vagas previstas pelo Pacto EJA Educacdo Profissional

Jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos nao
Publico-alvo alfabetizados — campo e cidade, incluindo populagéo
quilombola

Bolsas para alfabetizadores voluntarios; formacéo de
voluntarios; materiais didaticos e pedagdgicos; material
escolar; géneros alimenticios para alfabetizandos;
transporte para alfabetizandos

Despesas custeaveis pelo PBA

Termo de Adesao no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA —
Instrumento de adeséo brasilalfabetizado.fnde.gov.br) + Plano Plurianual de
Alfabetizagdo (PPAIfa) com metas de atendimento

ExtraFUNDEB — transferéncia direta do FNDE ao ente

Natureza do recurso em relagao municipal, sem impacto sobre o Fundeb estadual ou
ao Fundeb sobre as matriculas de Educagéo Infantil e Anos
Iniciais

Fontes: MEC/Secadi, Resolugdo n° 20 e n° 21/2024; FNDE (gov.br/fnde); Agéncia Gov, set. 2024. Elaboragéo:
CMPE/DGR/SME-Cuiaba, 2026.

A adesao ao PBA ¢ acessivel e de iniciativa municipal: requer o preenchimento de Termo de
Adesao no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA), disponivel em brasilalfabetizado.fnde.gov.br,
e a elaboragdo de um Plano Plurianual de Alfabetizacdo (PPAIfa) com as metas de
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atendimento pretendidas. A Secadi/MEC analisa o PPAIfa e calcula o montante a ser
transferido ao municipio.

5.3 Pré-Requisitos Operacionais Incontornaveis para a Reativacao

A andlise da viabilidade financeira, embora favoravel, ndo esgota as condicbes necessarias
a reativacdo da EJA 12 Fase na RME-Cuiaba. A CMPE identifica dois pré-requisitos
operacionais de natureza estrutural que precisam ser enderecados pela SME-Cuiaba de
forma concomitante a qualquer iniciativa de retomada do atendimento — e cuja auséncia
histérica figura entre os principais fatores que conduziram ao esvaziamento progressivo da
modalidade nas unidades escolares da Rede.

O primeiro pré-requisito é a reativacdo da Equipe Curricular EJA da SME-Cuiaba. A
extingdo dessa equipe técnica no mesmo periodo de declinio das matriculas — conforme
registrado na secao 4.3 desta Nota Técnica — nao foi consequéncia do esvaziamento, mas
um de seus vetores: sem equipe de referéncia, as unidades escolares perderam o suporte
pedagdgico, o acompanhamento curricular e a formagao continuada especificos para o
trabalho com jovens, adultos e idosos. A EJA exige abordagem didatica propria, distinta do
ensino regular: metodologias de alfabetizacdo para adultos, gestdo do vinculo com
estudantes em risco permanente de evasao, valorizagao dos saberes prévios e construcao
de percursos formativos contextualizados. Sem equipe curricular ativa, nenhuma politica de
reativagdo produzira resultados sustentaveis, ainda que disponha de financiamento federal.
A recomposicdo dessa equipe €, portanto, condi¢do prévia e ndo negociavel para qualquer
iniciativa de retomada do atendimento.

O segundo pré-requisito € a revisdo da politica de incentivos de proventos para as equipes
gestoras e docentes das unidades escolares da RME-Cuiaba que ofertarem a EJA 12 Fase.
A CMPE registra, com base no acumulo institucional de diagndsticos da Rede, que a
auséncia de incentivos financeiros para o atendimento no periodo noturno foi um dos
maiores fatores de desmobilizacdo das unidades escolares em relagdo a EJA. O
funcionamento da modalidade no periodo noturno é operacionalmente necessario: € a Unica
forma de atender jovens e adultos que trabalham durante o dia — perfil majoritario do
publico da EJA — sem comprometer o atendimento do ensino regular diurno. Essa restricao
€ ainda mais relevante no contexto atual, em que a RME-Cuiaba atravessa um periodo de
caréncia de espacos fisicos para atender a demanda crescente de estudantes no ensino
regular em periodo diurno: a abertura de turmas noturnas de EJA aproveitaria a capacidade
ociosa das unidades escolares no turno da noite sem concorrer com o atendimento regular.

Contudo, o turno noturno implica condi¢cdes diferenciadas de trabalho para diretores,
coordenadores pedagdgicos e demais profissionais das unidades escolares — condigbes
que historicamente ndo foram acompanhadas de reconhecimento remuneratério
proporcional na RME-Cuiaba. A auséncia de adicional noturno, gratificacdo de gestao para
o turno ou qualquer forma de incentivo financeiro especifico para a equipe gestora que
mantiver funcionamento no periodo noturno desincentiva estruturalmente a oferta da
modalidade. Unidades escolares que poderiam abrigar turmas de EJA deixam de fazé-lo
nao por auséncia de demanda ou de espaco fisico, mas pela falta de motivagao institucional
— remuneratoéria e de reconhecimento — para as equipes que precisariam estender sua
jornada ao periodo noturno.
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A CMPE compreende que a revisao da politica de incentivos de proventos para equipes
gestoras e docentes em regime noturno envolve dimensdes or¢camentarias e de politica de
pessoal que transcendem as competéncias da Diretoria de Ensino isoladamente,
demandando articulagdo com as areas de gestdo de pessoas e finangas da SME-Cuiaba e,
possivelmente, com a Secretaria de Administracdo. Ainda assim, registra formalmente que,
na auséncia desse incentivo, qualquer politica de reativagdo da EJA tendera a reproduzir o
mesmo ciclo de esvaziamento ja documentado nesta Nota Técnica: turmas abertas que nao
se sustentam por falta de engajamento das unidades escolares, matriculas que caem
progressivamente e, ao final, novo encerramento silencioso do atendimento.

Em sintese, a reativagdo da EJA 12 Fase na RME-Cuiaba requer, de forma simultanea e
articulada: (a) financiamento adequado — disponivel via Fundeb e PBA/Pacto EJA,
conforme demonstrado nas subsegdes anteriores; (b) estrutura técnica de referéncia —
Equipe Curricular EJA reativada na SME-Cuiaba; e (c) incentivo operacional para as
unidades — politica de proventos que reconhecga o trabalho noturno das equipes gestoras e
docentes. Os trés elementos sdo interdependentes: a auséncia de qualquer um deles
compromete a sustentabilidade do conjunto.

5.4 Sintese da Analise de Viabilidade Financeira

Com base na analise empreendida, a Coordenadoria de Microplanejamento Educacional
solicita formalmente a Diretoria de Ensino da SME-Cuiaba que se manifeste sobre os
seguintes pontos:

1. Existe decisao institucional formal — ato normativo, portaria, resolugao ou despacho
— que fundamente a supressao do atendimento da EJA 12 Fase na RME-Cuiaba?
Em caso afirmativo, solicita-se a comunicagcédo do respectivo instrumento a CMPE
para registro e ciéncia.

2. Existe, no ambito das tratativas interredes (SME-Cuiaba / SEDUC-MT), algum
instrumento — protocolo, acordo, termo ou outro — que transfira a REE a
responsabilidade pelo atendimento da EJA 12 Fase no territério de Cuiaba? Em caso
afirmativo, solicita-se igualmente sua comunicagdo a CMPE.

3. Caso nao exista nenhum desses instrumentos, solicita-se que a Diretoria de Ensino
oriente formalmente a CMPE sobre a politica institucional da SME-Cuiaba para a
EJA 12 Fase, de modo que o microplanejamento educacional da RME-Cuiaba reflita
fielmente as intengdes da gestdo superior e eventuais inconsisténcias com as
obrigagdes legais possam ser previamente enderegadas.

4. Solicita-se, ainda, deliberagdo especifica sobre a continuidade ou encerramento
formal da turma de EJA 12 Fase da EMEBC Nova Esperanga em 2026, objeto da Cl
N° 087/2026/CMPE/SME, cujo pronunciamento permanece pendente.

A CMPE reitera que esta Nota Técnica ndao tem carater acusatério, mas sim de alerta
técnico qualificado. O objetivo é garantir que a SME-Cuiaba disponha de registro formal da
situagcao, possa se posicionar institucionalmente antes de eventual questionamento externo
— por parte do Ministério Publico, do TCE-MT, do Conselho Municipal de Educagao ou da
sociedade civii — e, se for o caso, estruture respostas ou agdes que recomponham o
atendimento a essa parcela da populagao.
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6. Encaminhamentos e Solicitagao a Diretoria de Ensino

Com base na analise empreendida, a Coordenadoria de Microplanejamento Educacional
solicita formalmente a Diretoria de Ensino da SME-Cuiaba que se manifeste sobre os
seguintes pontos:

1. Existe decisao institucional formal — ato normativo, portaria, resolugao ou despacho
— que fundamente a supressao do atendimento da EJA 12 Fase na RME-Cuiaba?
Em caso afirmativo, solicita-se a comunicacido do respectivo instrumento a CMPE
para registro e ciéncia.

2. Existe, no ambito das tratativas interredes (SME-Cuiaba / SEDUC-MT), algum
instrumento — protocolo, acordo, termo ou outro — que transfira a REE a
responsabilidade pelo atendimento da EJA 12 Fase no territério de Cuiaba? Em caso
afirmativo, solicita-se igualmente sua comunicagéo a CMPE.

3. Caso nao exista nenhum desses instrumentos, solicita-se que a Diretoria de Ensino
oriente formalmente a CMPE sobre a politica institucional da SME-Cuiaba para a
EJA 12 Fase, de modo que o microplanejamento educacional da RME-Cuiaba reflita
fielmente as intengdes da gestdo superior e eventuais inconsisténcias com as
obrigagdes legais possam ser previamente enderegadas.

4. Solicita-se, ainda, deliberagdo especifica sobre a continuidade ou encerramento
formal da turma de EJA 12 Fase da EMEBC Nova Esperanga em 2026, objeto da CI
N° 087/2026/CMPE/SME, cujo pronunciamento permanece pendente.

A CMPE reitera que esta Nota Técnica ndo tem carater acusatoério, mas sim de alerta
técnico qualificado. O objetivo é garantir que a SME-Cuiaba disponha de registro formal da
situagado, possa se posicionar institucionalmente antes de eventual questionamento externo
— por parte do Ministério Publico, do TCE-MT, do Conselho Municipal de Educagao ou da
sociedade civil — e, se for o caso, estruture respostas ou agcdes que recomponham o
atendimento a essa parcela da populagao.

7. Conclusao

A série histérica de matriculas da EJA na RME-Cuiaba entre 2020 e 2026 demonstra, de
forma inequivoca, o esvaziamento progressivo e praticamente total da EJA 12 Fase
(Alfabetizacao) no ambito da Rede Municipal. Enquanto as demais fases migraram para a
REE em processo pactuado e tecnicamente coerente com a divisdo de atribuigdes entre as
Redes, a EJA 12 Fase nao dispde de destino equivalente — sua extingao de fato deixa sem
atendimento uma parcela da populagdo adulta cuiabana com direito constitucional a
alfabetizacao.

A CMPE aponta que o perfil do quadro de profissionais da SME-Cuiaba — majoritariamente
pedagogos — é o mais adequado para a condugao de processos de alfabetizacdo de
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adultos, o que reforga a responsabilidade residual da Rede Municipal sobre essa fase. A
extingdo concomitante da Equipe Curricular EJA, sem substituicdo ou solucdo de
continuidade, aprofunda a preocupacao técnica aqui registrada.

Conclui-se que o cenario atual expbe a SME-Cuiaba ao risco de ser percebida — ou
questionada formalmente — como instituicido que negligencia o atendimento a uma
obrigagao constitucional, na auséncia de argumentos claros, documentados e publicamente
sustentaveis que justifiquem a inércia de agao. A manifestagdo da Diretoria de Ensino &,
portanto, necessaria e urgente.
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