PROFHISTORIA
EST DO PROFISSION
EM ENSINO DE HISTORIA

DIEGO DA COSTA SOARES

PROBLEMATIZANDO A INSEGURANCA

ALIMENTAR POR MEIO DO ENSINO DE

HISTORIA

UFRN
JULHO /2024




DIEGO DA COSTA SOARES

PROBLEMATIZANDO A INSEGURANCA ALIMENTAR POR MEIO
DO ENSINO DE HISTORIA

Dissertacdo de  Mestrado  apresentado  a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
como requisito Parcial para a obtencéo do titulo de
Mestre no Programa de P6s-Graduacéo, Mestrado
Profissional em Ensino de Historia.

Orientadora: Prof.2 Dra. Juliana Teixeira Souza

UFRN
2024



Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
Sistema de Bibliotecas - SISBI
Catalogacdo de Publicacio na Fonte. UFRN - Biblioteca Setorial do Centro de Ciéndias Humanas, Letras e Artes - CCHLA

Soares, Diego da Costa.

Problematizando a inseguranca alimentar por melo do ensino de
historia / Diego da Costa Soares. - 2824,

13ef.: il.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do
Morte, Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes, Programa de
Mestrado Profissional em Ensino de Historia, Natal, RN, 2024.

Orientacac: Prof.2 Dr.2 Juliana Teixeira Souza.

1. Ensino de Historia. 2. Regimes Alimentares. 3. Inseguranca

Alimentar. I. Souza, Juliana Teixeira. II. Titulo.

RN/UF/BS-CCHLA CDU 94:37

Elaborado por Ana Luisa Lincka de Sousa - CRB-15/748



PROBLEMATIZANDO A INSEGURANCA ALIMENTAR POR MEIO
DO ENSINO DE HISTORIA.

Dissertacdo apresentada por Diego da Costa Soares ao Programa de Programa
de Pés-Graduagdo Profissional em Ensino de Historia da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestre.

Aprovada em......./........ [

BANCA EXAMINADORA:

Professora Doutora Juliana Teixeira Souza

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Professora Doutora Margarida Maria Dias de Oliveira— Examinadora Interna
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Professor Doutor Itamar Freitas de Oliveira — Examinador Externo
Universidade Federal de Sergipe.



Dedico esta pesquisa as minhas filhas e ao meu filho, Erika, Helena e Reno,

razoes da minha vida.



AGRADECIMENTOS

A minha esposa Emmanuelli. Esta conquista é para a nossa familia. Obrigado
pelo apoio, pelos dialogos e pela forca que foram indispensaveis. Tenho um grande amor
e uma grande amiga.

As minhas lindas filhas, Erika e Helena, que me dio forca sempre para
permanecer lutando e acreditando em um mundo melhor.

Ao meu filho Reno, muito obrigado meu filh&o.

A meu inesquecivel pai, que me ensinou a critica, tenho muita saudade.

A minha mée que é exemplo de honestidade e de trabalho a senhora é minha
inspiragéo.

Ao meu irmdo um trabalhador brasileiro que acorda cedo e trabalha até tarde.

A minha querida professora orientadora, Juliana Teixeira Souza, que me
orientou de forma magistral, fui agraciado por ter a senhora como orientadora.
Modestamente gostaria de deixar registrado que a senhora é exemplo a ser seguido, uma
intelectual preciosa e uma trabalhadora incansavel. A UFRN tem em seus quadros
profissionais uma funcionéria publica exemplar. Gratidao.

Aos professores do Mestrado, Maria Emilia, Margarida Dias, Roberto Airon,
Ligio Maia, José Evangelista e Maria Inés, que nos trouxeram tanto conhecimento durante
esses dois anos, meus sinceros agradecimentos pela convivéncia rica de conhecimentos.

Ao funcionario do Mestrado, Deyvidson.

Aos meus queridos colegas do Mestrado. Meus agradecimentos a todos eles e
elas, pessoas incriveis.

Aos meus queridos alunos e ex-alunos e aos meus colegas da Escola Estadual

Alberto Torres. Obrigada por tudo.



As dores do parto

O Brasil foi regido primeiro por uma feitoria escravista, exoticamente tropical,
habitada por indios nativos e negros importados. Depois, como um consulado, em que
um povo sublusitano, mesticado de sangues afros e indios, vivia o destino de um
proletariado externo dentro de uma possesséo estrangeira. Os interesses e as aspiracoes
do seu povo jamais foram levados em conta, porque s6 se tinha atencdo e zelo no
atendimento dos requisitos de prosperidade da feitoria exportadora. O que se estimulava
era o aliciamento de mais indios trazidos dos matos ou a importagcdo de mais negros
trazidos da Africa, para aumentar a forca de trabalho, que era a fonte de producio dos
lucros da metropole. Nunca houve aqui um conceito de povo, englobando todos os
trabalhadores e atribuindo-lhes direitos. Nem mesmo o direito elementar de trabalhar para

nutrir-se, vestir-se e morar.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A formacao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.



RESUMO

A presente dissertacdo aborda a inseguranca alimentar sob uma perspectiva historica e
critica, a partir da formagdo do sistema capitalista e das dinamicas geopoliticas. A
pandemia de Covid-19 evidenciou a fragilidade dos sistemas alimentares e a ineficacia
das politicas publicas, especialmente no Brasil. Diante desse contexto, discutir a
inseguranca alimentar em sala de aula ndo apenas atende as demandas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), mas também é socialmente relevante. Os objetivos
propostos sdo analisar as contradi¢Ges entre as garantias legais que colocam a alimentacao
como um direito humano e a permanéncia da inseguranca alimentar; problematizar o
regime de producédo alimentar; didatizar as contradi¢des do capitalismo na constitui¢éo e
funcionamento dos regimes alimentares; desenvolver competéncias histéricas
relacionadas ao movimento de pessoas e mercadorias no tempo e no espaco; e estimular
a autonomia do pensamento critico e a construgdo de valores fundamentais para o
exercicio da cidadania entre os estudantes. A pesquisa utiliza escritos de E.P. Thompson
sobre economia moral e de Philip McMichael sobre regimes alimentares para explorar as
relacbes entre producdo alimentar, mercado e inseguranca alimentar. O produto
educacional proposto consiste em materiais tedricos, iconogréficos e atividades préaticas
destinadas a envolver os alunos na andlise e reflexdo sobre a questdo da inseguranga

alimentar, contribuindo para a formacéo de cidadaos criticos e conscientes.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino de Histdria. Regimes alimentares. Inseguranca

alimentar.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic highlighted the fragility of food systems and the ineffectiveness
of public policies, especially in Brazil. Given this context, discussing food insecurity in
the classroom not only meets the demands of the National Common Curricular Base
(BNCC), but is also socially relevant. It is necessary to analyze the contradictions between
the legal guarantees that place food as a human right and the persistence of food
insecurity. Furthermore, it is imperative to problematize the food production regime as it
relates to food insecurity and the global economic systems that were formed from the
commodification and financial speculation of food.

This dissertation addresses food insecurity from a historical and critical perspective,
highlighting its roots in the capitalist system and geopolitical dynamics. Stimulate the
autonomy of critical thinking and the construction of fundamental values for the exercise
of citizenship. Didacticize the contradictions of capitalism in the constitution and
functioning of food regimes and their impacts on food insecurity.

Promote the construction of knowledge on a contemporary topic on a local and global
scale. Develop historical skills related to the movement of people and goods through time
and space.

The research uses authors such as E. P. Thompson and Philip McMichael to explore the
relationships between food production, the market and food insecurity. It also discusses
the relevance of the concept of moral economy and the importance of government policies
and Human Rights.

The proposed educational product consists of theoretical and iconographic materials and
practical activities designed to involve students in analyzing and reflecting on the issue
of food insecurity, contributing to the formation of critical and aware citizens.

KEYWORDS: History Teaching. Dietary regimes. food insecurity
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INTRODUCAO

No dia 02 de agosto de 2022, em uma terca feira, o telefone nimero 190 do
Comando do Policiamento Militar do Estado de Minas Gerais (COPOM-MG), localizado
na capital desse Estado da Federacdo, recebeu um pedido de socorro oriundo de um
jovem. Ele informou ao policial que o atendeu que sua familia estava passando por
inseguranca alimentar®. Prontamente, foi deslocada uma viatura da PM/MG para
averiguar a situagdo e constatar que o relato constituia a mais pura verdade. Uma mée e
seus filhos estavam sofrendo com a inseguranca alimentar. Ha dias eles ingeriam apenas
agua, fuba e farinha. O comandante da guarnicdo relatou na matéria jornalistica que, em
vinte e quatro anos de servico policial, nunca tinha se deparado com situacéo semelhante
a que encontrou ao se deslocar até o cumprimento de determinacdo do COPOM- MG.

Nessa mesma reportagem, além do fato descrito aspectos envolvendo
concepcdes de trabalho, renda e acesso a géneros de primeira necessidade também foram
expostos. Nos relatos que chegaram a imprensa, chama aten¢do a pergunta realizada pelo
policial que atendeu a ligacao do adolescente: “Sua mae ndo trabalha, ndo?”. Quando foi
entrevistada pela reporter que produziu a matéria, a mée do jovem procurou justificar a
pauperizagdo de sua familia: “Eu estava desesperada, ndo estava aguentando mais ver
aquela situacdo, e nem também pedir, porque se vocé pedir, as pessoas acham que vocé
esta com preguica, que vocé ndo quer trabalhar, e eles ndo entendem a situacao” (Menino
[...], 2022). Ainda na reportagem, acima descrita, a reportagem informou que a mée de
familia é técnica em seguranca e que, apos a pandemia de Covid-19, perdeu o emprego.

Ao ler a justificativa da Sra. Célia Barros, com profissao definida e experiéncia
profissional, observamos um sentido moral. Também podemos entender que aquela
familia se encontrava em uma situacdo considerada pela prépria chefe de familia como
constrangedora, expressa pelo desespero do filho em buscar a Policia Militar para pedir
ajuda para subsistir. Até o dia do fechamento da matéria jornalistica, ndo havia promessa
de trabalho e renda. Diante do quadro, os policiais que atuaram na ocorréncia adquiriram

alimentos basicos para, pelo menos temporariamente, garantir refeicdes dignas a familia.

! De acordo com definigdo disponivel em matéria no site da Organizacdo das NacgGes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), inseguranca alimentar moderada pode ser entendida da seguinte
maneira: “[...] um estado de incerteza sobre a capacidade de obter alimentos; risco de pular refei¢Ges ou
ver comida acabar; sendo forgado a comprometer a qualidade nutricional e/ou quantidade dos alimentos
consumidos. ficar sem comida; fome experimentada; no extremo, ficar sem comer por um dia ou mais”
(SOFI[...], 2020, n. p.).
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A pobreza em seu aspecto mais perverso, a inseguranca alimentar, permanece
envergonhando mais a vitima do que a sociedade. A insensibilidade social com relagdo a
extrema pobreza, demonstra diferentes modelos de entendimento sobre as relagdes
sociais, distribuicdo de riqgueza ou mesmo a compreensdo sobre as causas da pobreza, a
ideia da existéncia de meritocracia em termos, acesso ao mercado de trabalho e renda.

As reportagens sobre o fendmeno da inseguranca alimentar ganharam énfase
desde o0 ano de 2021. Foi nesse ano que uma matéria ganhou grande repercussao, tratando
da existéncia de uma fila para obtencdo de ossos e carcacas de gado, que antes eram
descartadas, mas que agora serviam de alimento para muitas pessoas na cidade de
Cuiab&MT. Importante ressaltar que o Mato Grosso € reconhecido como grande produtor
de carne bovina. Ainda sobre essa Ultima reportagem, a matéria afirmou ser estimado que
dezenove milhGes de pessoas estavam acordando no Brasil sem ter o que comer (Fila[...],
2021).

As noticias sobre a inseguranca alimentar no Brasil informam que essa situagdo
vitimiza pessoas nos mais variados espacos, desde os urbanos até os rurais. Em
reportagem do Jornal EXTRA, foi noticiado que, no Rio de Janeiro/RJ, um caminhdo que
recolhe a carne, 0ssos, pelanca, ou seja, o descarte de supermercados, era aguardado
avidamente por varias pessoas das mais variadas idades. Segundo a reportagem, essas
pessoas faziam uma espécie de garimpo para obter proteina, que era consumida sob a
justificativa de ser a Unica fonte acessivel (De Souza; Saboia, 2021).

Em outra reportagem realizada pelo G1, relatou-se que em algumas escolas, apds
seus profissionais observarem a necessidade alimentar de alguns de seus estudantes e
familiares, comecaram a doar parte da alimentacao escolar para que as alunas e os alunos
os levassem para casa, de forma que, de alguma maneira, pudessem contribuir para a
subsisténcia de algumas familias e estimular a permanéncia desses estudantes na escola
(Carrancga, 2021; Tenente, 2022).

Na regido Nordeste, também foram noticiadas situacfes extremas que mostram
0 desespero das pessoas para sanar a inseguranca alimentar. Em Fortaleza, capital do
Cearé, houve registros de pessoas buscando por restos de alimentos em um caminhdo que
recolhe o lixo das casas. Ao longo da reportagem, foi dito que os catadores anteriormente
buscavam material reciclado para posteriormente ser vendido, mas agora a busca é por
comida para saciar a fome. Ainda nessa reportagem encontramos um relato técnico
cientifico da Sra. Elisabetta Recine, do Observatorio de Politicas de Seguranga Alimentar

e Nutricional da Universidade de Brasilia (OPSAN), o qual reforga a necessidade de
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acesso a nutrientes para o desenvolvimento pleno das criancas, principalmente em razédo
da rapidez em que crescem e desenvolvem seus corpos (Xerez, 2021).

No Rio Grande do Norte, foi registrado o consumo de lagartos e de partes de
gado que normalmente eram deixados “[...] para os urubus ou cachorros” (Moura, 2021,
n. p.). A seca é tradicionalmente apontada como uma causa importante dos casos de
inseguranca alimentar na regido, além da carestia e da falta de dinheiro dos moradores
das cidades citadas na reportagem, as quais foram as cidades de Senador El6i de Souza e
Sdo Paulo do Potengi. Importante asseverar que as familias entrevistadas recebem
recursos do Programa Bolsa Familia, mas ocorre que os valores eram irrisérios R$170,00,
insuficientes frente aos precos cobrados pelos alimentos nas feiras e supermercados da
regido. De acordo com o narrado pelo Sr. Adailton, 52 anos, o auxilio recebido “[...] ndo
da pra nada” (Moura, 2021, n. p.).

E inegavel que situacBes extremas como fendmenos climaticos radicais,
proliferacbes de doencas, guerras e catastrofes diversas, invariavelmente séo
acontecimentos que causam inseguranca alimentar em maior ou menor escala em
populacdes de todo mundo, principalmente nas sociedades nas quais 0s estoques
estratégicos ndo sao mantidos com quantidades de alimentos suficientes para manter o
preco em condigdes acessiveis para a populacao de baixa renda. Nas matérias jornalisticas
acima descritas, a principal causa para a ocorréncia da inseguranca alimentar, a partir do
ano de 2021, foi a pandemia de Covid-19, a qual, devido ao confinamento, teria causado
recessdo econdmica, aumento da inflacdo, desemprego e descapitalizacdo de muitas
familias. O que se viu foi que o Estado brasileiro ndo estava preparado para o que estava
por vir, de modo que a repercussdo da ineficiéncia das politicas publicas na sociedade
como um todo e, especificamente, nas escolas, foram dramaticas (Vasconcelos, 2020).

Discutir o problema da inseguranca alimentar em sala de aula € relevante nédo
apenas do ponto de vista social, como também no que se refere ao atendimento das atuais
demandas do curriculo escolar. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ressalta a
importancia de incorporar nos curriculos a abordagem de temas atuais ou de preocupacao
permanente, 0s quais impactam a vida humana, de forma que possibilitem a discussao e
a compreensdo em sala de aula de fendmenos que ocorrem na realidade local ou mesmo

global, utilizando para isso a importancia dos direitos humanos na producdo de
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conhecimento nas ciéncias humanas abordando, dentre outros aspectos, o respeito a
dignidade da pessoa humana.?

O tema abordado nessa dissertacdo estd vinculado a parte da BNCC que trata
sobre os Temas Contemporaneo Transversais® (TCTs). Estes possibilitam ao professor
uma flexibilidade na composicéo e na integracao de assuntos que nao estao listados entre
0s objetos de conhecimento. Tal possibilidade deve seguir os principios gerais que
norteiam a educacao brasileira.

Nesse sentido, a propria BNCC ja conduz a escolha de temas contemporaneos
e/ou necessarios para serem desenvolvidos no processo de ensino e aprendizagem.
Especificamente quanto ao tema da inseguranca alimentar, ele se relaciona aos aspectos
transversais aos Direitos Humanos e, também, é relativo a uma abordagem que elabore
reflexdes sobre aspectos relacionados a “[...] vida familiar e social, educa¢ao para o
consumo, educagio financeira e fiscal, trabalho” (Brasil, 2017, p. 21-22).

Neste trabalho, a contribuicdo pretendida para a nossa area de conhecimento é a
abordagem desses temas contemporaneos, problematizando a inseguranca alimentar
numa perspectiva historica. Necessario destacar que a abordagem sobre inseguranca
alimentar apresentada nesta dissertacdo é original, ndo havendo no ambito do
PROFHISTORIA outros esforcos no sentido de didatizar historicamente a inseguranca
alimentar como resultado da exclusio promovida pelo capitalismo* e pelas dindmicas

geopoliticas® na producéo de alimentos. Propomos que os debates sobre desigualdade

2 Ja em seu primeiro artigo, mais precisamente no Inciso 111 da Constituicdo Federal Brasileira, encontramos
listado como principio fundamental da Republica a “[...] dignidade da pessoa humana” (Brasil, 1988, n. p.).
Ocorre que seu conceito se encontra em disputa na contemporaneidade uma vez que encontramos vasta
discussdo, por vezes realizada entre grupos contrérios, podemos citar as discussdes sobre o aborto. Na
jurisprudéncia nacional, utiliza-se, para justificar decisdes de pedidos contra o Estado para arcar com custos
de tratamentos ou medicamentos em que nao estdo listados em lei. No nosso caso esta vinculado ao Direitos
Humanos a Alimentacdo Adequada.

3 Os TCTs buscam uma contextualizacdo do que é ensinado, trazendo temas que sejam de interesse dos
estudantes e de relevancia para seu desenvolvimento como cidaddo. O grande objetivo é o estudante ndo
terminar sua educacdo formal tendo visto apenas contetdos abstratos e descontextualizados, mas que
também seja capaz de reconhecer e de aprender sobre os temas que sdo relevantes para sua atuacdo na
sociedade (Brasil, 2019).

4 Capitalismo como conjunto de comportamentos individuais e coletivos, atinentes a producéo, distribuicdo
e consumo dos bens. Embora esta peculiaridade tenha sido e continue sendo objeto de controvérsia
histérica, cultural e sociolégica, podemos elencar algumas caracteristicas que distinguem o capitalismo dos
outros modos historicos de producdo. Estas sdo: a) propriedade privada dos meios de produgdo, cuja
ativacdo necessita da presenca do trabalho assalariado formalmente livre; b) sistema de mercado baseado
na iniciativa e na empresa privada, ndo necessariamente pessoal; c) processos de racionalizacdo dos meios
e métodos diretos e indiretos para a valorizagdo do capital e para a exploracao das oportunidades de mercado
para efeito de lucro (Bobbio, 2014).

> Ap6s varios anos de recusa de foros de cidadania entre as ciéncias sociais, por fim, o estudo dos fatores
geograficos voltou a ser visto em sua relagdo com os fendmenos politicos. A andlise das relagdes
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social e suas consequéncias sejam revisitados no ambito das pesquisas em ensino de
Historia, enfatizando a permanéncia histérica de problemas sociais, bem como
enfatizando as transformagdes ocorridas ao longo do tempo, as quais envolvem produgéo
e distribuicdo de riquezas e incidem sobre as experiéncias cotidianas da comunidade
escolar.

Dito isso, a presente dissertagcdo tem como objetivo geral estimular a autonomia
do pensamento critico® e a construgdo de valores fundamentais para o exercicio da
cidadania. Quanto aos objetivos especificos, busca-se didatizar as contradicdes do
capitalismo na constitui¢ao e funcionamento dos regimes alimentares’ e seus impactos na
inseguranga alimentar, promover a construgdo de conhecimento sobre um tema
contemporaneo em escala local e global e desenvolver competéncias historicas
relacionadas a0 movimento de pessoas e mercadorias no tempo e no espago e Seus
significados histdricos a partir de valores sociais e historicamente estabelecidos como a
solidariedade®, dignidade humana e justica social® (Brasil, 2017).

Tendo em vista os relatos jornalisticos de inseguranca alimentar e de
observacBes no cotidiano escolar, faz-se necessario analisar as contradi¢bes entre as
garantias legais que colocam a alimentacdo como um direito humano, de um lado, e a
permanéncia da inseguranca alimentar, de outro. Além disso, mostra-se imperioso
problematizar o regime de producdo alimentar no que ele se relaciona a inseguranca
alimentar e aos sistemas econdmicos globais que se formaram a partir da mercantilizacdo
e da especulacdo financeira do alimento.

Obviamente, ndo se pretende discutir exaustivamente em sala de aula aspectos

estruturais da producdo alimentar, e sim apontar contradi¢cdes mais evidentes e apresentar

internacionais do Ultimo decénio dirigiu novamente a sua atencdo para variaveis como ambiente fisico,
distancia, recursos, dentre outros fatores, os quais, hoje, por toda parte, sdo chamadas de variaveis
ecoldgicas ou de ambiente ndo-humano (Bobbio, 2014). Estendendo essa compreensdo, tais preocupacdes
guanto a soberania alimentar estdo intrinsecamente relacionadas a aspectos geograficos, politicos,
econdmicos e militares.

& A andlise critica aqui pensada como forma de percepcdo de problemas sociais como a inseguranca
alimentar e a compreensdo dos fendmenos sociais que mantem a inseguranca alimentar (Freire, 1987, p.65).
7 De acordo com McMichael (2016) os regimes alimentares surgiram com o desenvolvimento do
capitalismo a partir do século XIX, transmitindo, para a producdo de alimentos, caracteristicas inatas ao
sistema capitalista, tais como: livre comércio, rebaixamento de economias a condi¢cdo de produtoras de
géneros alimenticios e, gradualmente, estabelecendo uma geopolitica alimentar.

& Valor social baseado na sensibilizacdo do sofrimento alheio de um individuo ou de uma coletividade e
que gera acBes para sanar as razdes do sofrimento imediatamente. (Torres, 2013, p. 312 a 314)

% A igualdade tem um conceito baseado no tempo de sua concepgéo e na lupa teérica utilizada. Utilizamos
conceito formal para demonstrar que existem leis e principios que garantem a seguranca alimentar. Todavia,
também realizamos uma critica a igualdade formal ao longo da dissertacéo ao refletirmos sobre os limites
da igualdade legal em um pais subdesenvolvido e com gigante concentracao de riquezas. (Fisher, 2020,
p.129)
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relacbes entre a producdo alimentar, mercado e renda, por exemplo. Essa andlise
possibilitard aos estudantes desenvolver competéncias para produzir de forma autbnoma
uma compreensdo critica de algo essencial & vida e ao desenvolvimento individual e
coletivo.

Desde a pandemia do Covid-19, frente ao drama da inseguranca alimentar, tenho
me perguntado: como o componente curricular Historia pode auxiliar na compreenséo
desse fendmeno da inseguranca alimentar? Para comecar, busquei autores cujos trabalhos
reflitam sobre o dilema entre producdo alimentar e inseguranca alimentar a partir do
surgimento dos regimes globais de producdo alimentar e analisem seus objetivos
econdmicos, geopoliticos e sociais. O que buscava era entender as relagdes que mantém
parte significativa da populacdo brasileira e de muitos outros paises em inseguranca
alimentar, ou o inverso, o que gera seguranca alimentar em uma sociedade como também
quais sdo as relacdes globais ou locais interferem nessa condicéo. Esse conteido tem um
passado, decisdes, interesses, dominacdes, seja o colonialismo®® de outrora, ou o
liberalismo®! atual, temas que a disciplina de Histdria pode abordar e problematizar para
ajudar na compreensao desses sistemas e de como interferem na realidade dos estudantes.

Nas Ciéncias Humanas, a naturalizacdo do fenbmeno da inseguranca alimentar
tem sido combatida, partindo-se da compreensdo de que a producéo e a distribuicdo de
alimentos séo definidas por decisdes humanas, pelas relaces de poder e pelos interesses
politicos, socioeconémicos e mesmo culturais. Por essa razao se justifica a utilizacdo do
termo fendbmeno para o entendimento da inseguranca alimentar, principalmente apds o
século X1X, conforme veremos ao analisar a formacéao de regimes alimentares globais. Ja
o0 conceito de regimes alimentares serd considerado a partir das contribui¢cdes de Philip
McMichael (2016), que serdo retomadas e discutidas ao longo do texto.

Também é importante considerar que nem sempre o avanco tecnolégico ou o
acumulo de conhecimento sobre a natureza impede que periodos mais auspiciosos sejam

alternados com crises de escassez ou de aumento exacerbado no valor dos alimentos. Nas

10 0O colonialismo tem o seu tempo histérico. Utilizamos o seguinte entendimento: “o Colonialismo
transforma-se num método de organizacdo da producdo baseado na exploracdo de uma forcga de trabalho
privada de direitos politicos e sociais no &mbito do Estado colonial, um método, a0 mesmo tempo, de
conquista de mercados monopdlicos, tanto para os produtos industriais europeus como para o investimento
de capitais” (Bobbio, 2014, p. 183).

11 De acordo com Silva, O liberalismo, em sua forma atual rebatizada de neoliberalismo, é a ideologia
politica do mundo globalizado. E ele que advoga a favor da abertura de mercados, do livre fluxo de capitais
e dos investimentos privados, da redugdo das responsabilidades sociais do Estado e da propria diminuigdo
deste como mecanismo administrativo (tido em geral como dispendioso e antieconémico) em nome da
privatizacdo (Silva, 2009, p.261).
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sociedades modernas e contemporaneas, historiadores e gedgrafos tém mostrado que a
ocorréncia da inseguranca alimentar depende mais de decisdes politicas e econdmicas do
que de crises ambientais, gerando reacoes e entendimentos diversos ao longo do tempo a
depender da sociedade na qual ocorreu o fendmeno da inseguranca alimentar.

Considerando essa diversidade de fatores que incidem sobre as reagdes
populares as crises de escassez e carestia, a discussdo proposta por E. P. Thompson (1998)
para o conceito de economia moral, acrescentando uma dimensdo cultural para a
compreensdo do fenbmeno da inseguranca alimentar, serd outra contribuicdo no aporte
conceitual desse trabalho. A revolta contra as crises sociais e contra a dificuldade de
subsisténcia esta relacionada a uma concep¢do de justica e direitos. Até mesmo em
momentos de dificuldades, as comunidades se voltam para uma espécie de reserva
cultural a fim de definir atitudes egoisticas e contra a coletividade, estipulando inclusive
punigdes para esses atos.

Tal economia moral, para Thompson, estd as voltas com a formacdo da
compreensdo de justica baseada em préticas sociais estabelecidas ao longo do tempo e
constituidas socialmente. O cumprimento de costumes e tradi¢fes ou, contrariamente, o
descumprimento de acordos sociais que fazem parte das relacGes estabelecidas entre essas
populagdes, seus governantes e 0s personagens que atuam na promocdo da seguranca
alimentar ou que interferem nessa, sdo catalisadores da insatisfagdo da sociedade,
sobretudo em momentos de crise. Essas mudancas, as quais trazem um sentimento de
inseguranca, partem de cima para baixo.

De acordo com Thompson, uma das principais causas de revoltas é a mudanca
repentina dos acordos estabelecidos:

A inovacdo é mais evidente na camada superior da sociedade, mas como ela
ndo € um processo tecnoldgico/social neutro e sem normas (“modernizagio”,
“racionaliza¢@0”), mas sim a inovagdo do processo capitalista, ¢ quase sempre
experimentada pela plebe como uma exploracéo, a expropriacdo de direitos de
uso costumeiros, ou a destruicdo violenta de padrdes valorizados de trabalho e
lazer. Por isso a cultura popular é rebelde, mas o € em defesa dos costumes.
Esses pertencem ao povo, e alguns deles se baseiam realmente em
reivindicacdes muito recentes (Thompson, 1998, p. 19-20).

A simples visao “espasmodica”, ou seja, de relagdo direta entre a inseguranga
alimentar e as revoltas, € incompleta no sentido de estabelecer uma relagdo direta entre
inseguranca alimentar e motins, por exemplo. Os costumes e as tradi¢des, ou melhor, as

mudangas promovidas pela modernizacdo nas relaces comerciais é 0 que traz
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insatisfacdo, esta motivada pelo descumprimento de tradi¢des culturais, o que possibilita
insurreicdes populacionais. A economia moral, conforme descrita por Thompson,
configura-se como uma agdo politica mesmo quando busca conservar a tradicdo com base
no paternalismo das autoridades, o que, em ultima analise, tornava essas autoridades
comprometidas em assegurar as necessidades basicas do povo, incluindo a distribuicdo
de alimentos que garantissem a subsisténcia.

Todavia, conforme Thompson descreveu, uma nova tendéncia surge a partir da
“liberdade ilimitada e irrestrita do comércio de cereais” (Thompson, 1998, p. 162),
pleiteada por Adam Smith, cuja defesa de um novo modelo baseado no mercado livre
desregulamentado impunha-lhe a crenga de, naturalmente, estabelecer o bem comum.

Segundo alguns defensores desse modelo, 0 que impediria seu sucesso seria a
interferéncia do Estado e do preconceito popular, ou seja, 0s costumes e tradi¢cdes. Mesmo
apos o avango da nova economia politica e o declinio da antiga economia moral, a
escassez e a carestia continuaram gerando tensdes entre a populagéo, 0s governantes e o
mercado. Como afirma E. P. Thompson: “a escassez sempre causa um profundo choque
psiquico nessas comunidades. Quando é acompanhada da consciéncia das desigualdades
e da suspeita de ser manipulada, o choque se transforma em furia” (Thompson, 1998, p.
201).

Na medida em que as relagOes entre a populacdo, os governantes e 0 mercado se
tornam uma espécie de fiel na balanca, entre a resignacédo para situacdes de inseguranca
alimentar ou de revoltas locais ou generalizadas, Thompson, aponta para a importancia
de compreendermos, nesses contextos, o que se consideram praticas legitimas e ilegitimas
do mercado, assim como quais sdo 0s deveres dos governantes, sobre 0s quais a tradi¢cdo
paternalista tem peso significativo.

Essa tradicdo, de acordo com Thompson, também sofre influéncia de uma cultura
escrita, que se difunde entre as varias classes sociais com um possivel avanco da
escolarizagéo e da didatizacdo da realidade vivida. Tal possibilidade preocupa aqueles
que dominam o status quo e que reconhecem que a problematizacéo e o conhecimento
sdo formas de percepcao da pobreza e, especificamente, da inseguranca alimentar atraves
de uma relagdo de contraste com outras realidades, podendo iniciar assim crises e revoltas

sociais. Como E. P. Thompson explica:

Para que a sociedade seja feliz e o povo tranquilo nas circunstancias mais
adversas, & necessario que grande parte dele seja ignorante e pobre. O
conhecimento ndo s6 amplia como multiplica nossos desejos [...]. Portanto, o
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bem-estar e a felicidade de todo Estado ou Reino requerem que 0
conhecimento dos trabalhadores pobres fique confinado dentro dos limites de
suas ocupacdes e jamais se estenda (em relacdo as coisas visiveis) além daquilo
que se relaciona com sua missdo. Quanto mais um pastor, em arador ou
qualquer outro camponés souber sobre 0 mundo e sobre o que é alheio ao seu
trabalho e emprego, menos capaz sera de suportar as fadigas e as dificuldades
de sua vida com alegria e contentamento (Thompson, 1998, p. 15).

Longe de exibir a permanéncia sugerida pela palavra tradicdo, o costume era um
campo de disputa, uma arena na qual interesses opostos apresentavam reivindicacdes
conflitantes. Ao me deparar com noticias de inseguranca alimentar no interior das escolas
e vivenciar essa situacdo na minha propria experiéncia como professor de historia,
entendo a necessidade de se produzir conteddo com informacdes sobre as condicionantes
historicamente constituidas que impedem que, de fato, os Direitos Humanos e as leis
locais consigam, por si s6, impedir a ocorréncia da inseguranca alimentar.

Apresentar um conteudo descritivo apenas é insuficiente para reconhecer a
importancia da disciplina de Historia como forma de compreender a realidade de muitos
que passam por inseguranca alimentar. Mediar as proprias experiéncias das alunas e dos
alunos a partir das suas vivéncias pessoais e coletivas, de suas relaces com 0 mundo em
que vivem, contrastando-as com as garantias legais sobre o Direito a Alimentacdo
Adequada, bem como com as relacdes de producdo e de mercantilizacdo de alimentos,
possibilita um dialogo critico e autbnomo com o fendmeno estudado, o0 que me parece ser
a forma mais produtiva de se produzir um conhecimento histérico sobre o fenémeno
estudado.

Dessa forma, ao longo desta dissertacdo, trataremos da importancia de politicas
governamentais surgidas a partir dos anos de 1990, as quais sedimentaram uma tradicdo
no que diz respeito as acGes do Estado no combate a inseguranca alimentar, sejam elas
programas sociais de fornecimento de alimentos, sejam elas politicas de transferéncia de
renda. A despeito da ideologia que estiver a frente do Governo Federal, a permanéncia
dos programas sociais € uma exigéncia de parte significativa da populacao, refletindo-se
nas escolhas politicas durante os periodos eleitorais. Com isso, observamos que a
sociedade tem conhecimento da importancia dos programas sociais e reconhece a
obrigacdo do Estado no combate a inseguranca alimentar. No entanto, acfes de ordem
privada interferem na permanéncia da seguranca alimentar, de modo que a reflexdo
historica e o desenvolvimento de contetdo critico sobre essas a¢es que confrontam o
Direito a Alimentacdo é de suma importancia para o desenvolvimento de escolhas

politicas para aléem dos programas sociais.
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A fim de promover a compreensdo acerca da producdo e da mercantilizacéo de
alimentos, pretendo desenvolver a didatizagdo do conceito de sistemas globais de
producdo, ocorrido a partir do século XIX, com o neocolonialismo, seguindo as mudangas
globais promovidas pelo capitalismo até o final do século XX e inicio do século XXI.

A formacao desses sistemas globais, de acordo com McMichael, envolve o
conceito de regimes alimentares, o qual sintetiza, ao longo dos séculos, sistemas
hegemdnicos'? de producéo e de venda de alimentos. Ainda, a demanda por conhecimento
minimo acerca das questdes que envolvem a producdo e a distribuicdo de alimentos
possibilita reconhecer algumas particularidades do sistema capitalista, sua dinamica e a
mercantilizacdo de bens essenciais a vida, conforme explica McMichael:

Assim como o capitalismo, o regime alimentar assume vérias formas
histéricas. Na realidade, o capitalismo em si € um regime alimentar, na medida
em que sua reproducdo depende do suprimento de produtos alimenticios
necessarios a reproducdo (econdmica) de sua forca de trabalho. 1sso implicou
a conversdo do alimento e da agricultura em relagbes de mercadoria, 0 que,
além de baratear o primeiro também insere ambos em uma légica das
estratégias de investimento. Recentemente, essas estratégicas passaram a

incluir a especulacdo no mercado futuro do agroalimento com efeitos
inflacionarios (McMichael, 2016, p. 37).

Além do contetdo tedrico que apresenta contribuicdo na didatizacdo do processo
de producéao de alimentos e parte da complexidade das relagdes entre mercados globais,
colonialismo, hegemonia e inseguranca alimentar, € necessario atrelar esse conhecimento
a construcdo de valores para que o conhecimento se torne conteldo passivel de um
processo de didatizacdo que também contribua para a formacéo cidadd. Conforme Freitas
(2016), devemos partir de valores antecipadamente compreendidos e aceitos para,
posteriormente, trabalhar o contetdo critico da realidade estudada. Longe de ser um
fendmeno circunstancial, neste trabalho a inseguranca alimentar é analisada também em
decorréncia da auséncia de politicas publicas que efetivamente assegurem o acesso de
parte da populacdo a aquisicdo de alimentos adequados e em quantidade suficiente.

Ao pensarmos em valores, naturalmente nos atrelamos aos Direitos Humanos,
que ontologicamente foram constituidos a partir de concepcbes baseadas em valores

eleitos historicamente para fazer parte de um conceito maior, qual seja, o de dignidade da

120 conceito de hegemonia ndo é, portanto, um conceito juridico, de direito plblico ou de direito
internacional. Ele implica, antes, uma relacdo interestatal de poténcia, que prescinde de uma clara
regulamentacdo juridica. Segundo este critério, poder-se-ia definir a hegemonia como uma forma de poder
de fato que, no continuum influéncia-dominio, ocupa uma posicédo intermédia, oscilando ora para um ora
para outro polo (Bobbio, 2014).
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pessoa humana. Se, incondicionalmente, os direitos humanos através de seus diplomas
legais devem ser cumpridos, sendo uma obrigagdo de toda a sociedade, na pratica eles
ainda estdo inseridos numa &rea de grande disputa. Sendo assim, ao apontar os valores
reconhecidos socialmente e inatos aos Direitos Humanos, sdo possiveis a naturalizacéo e
uma maior compreensao de seus ideais.

No que diz respeito aquilo que é exigido das dissertagdes frutos do Mestrado
Profissional em Ensino de Historia, tem-se o produto didatico. Este deve servir como
material de apoio para o professor ou, pelo menos, deve possibilitar uma utilizacdo como
conteddo a ser aplicado pedagogicamente em sala de aula. Assim, é fundamental
compreender o conceito de espaco escolar, bem como sua dindmica e pluralidade,
inclusive para fazer adaptacGes tedrico-conceituais bem como no produto em si.

Ao definir o conceito de espaco escolar, portanto, Margarida Dias de Oliveira
(2013) nao o restringe ao espaco fisico da escola. Ela destaca as relagcdes existentes entre
esse espaco e os sujeitos que nele atuam de forma direta e indireta, sejam eles membros
do corpo discente, docente, funcionarios, pais, maes e até mesmo os materiais didaticos,
seus usos, implicacdes legais e métodos pedagogicos utilizados. Concluimos que os
espacos escolares ndo sdo uniformes e nem estaticos, pois em cada instituicdo educacional
a realidade é produzida a partir das relacdes entre todos os elementos que os compdem.

Mesmo com um curriculo oficialmente padronizado, interesses diversos e
particularidades presentes em cada espaco escolar desenvolvem interesses, objetivos e
resultados especificos. Dessa forma, € preciso considerar o contexto social e cultural dos
estudantes, bem como suas experiéncias e conhecimentos prévios a fim de tornar o
processo de ensino-aprendizagem mais significativo e eficaz.

A complexidade do espaco escolar ndo deve gerar angustias e incertezas. Pelo
contréario, compreendé-la deve ser incentivado, uma vez que parte do docente a inserir no
processo ensino-aprendizagem. 1sso pois limitar uma disciplina a contetdos previamente
destacados, os quais possuem nenhuma ou pouca relacdo com a vida do estudante pode
trazer, no minimo, estranheza e afastamento aos planejamentos propostos.

Retomando, as contradi¢des entre os direitos constituidos historicamente e sua
eficacia no plano real demonstram a necessidade de uma a¢do mais ativa da sociedade
por meio de uma problematizacdo da compreensao dos processos politicos e econémicos
que levam a permanéncia ou a superacdo de gravissimos problemas sociais. Nesse
sentido, proponho elaborar um produto que problematize a ocorréncia da inseguranca

alimentar numa perspectiva historica.
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Assim, a proposta de intervencdo compreende um produto*® que promova um
debate sobre subsisténcia alimentar como um fenémeno historico, o qual, a despeito dos
fendmenos naturais, das decisdes politicas e sociais, é fundamental para a ocorréncia da
inseguranca alimentar ou sua gravidade frente as populacdes vulneraveis. Também serdo
abordadas as relacdes entre a mercantilizacdo do alimento, a extrema pobreza e a renda
familiar e as contradicdes com a normatizacdo que aponta o alimento como um Direito
Humano.

Esta dissertacdo sera composta por trés capitulos. No primeiro capitulo,
apresentarei uma revisao bibliografica das dissertacdes realizadas no ProfHistdria, cujos
objetos de pesquisa foram a alimentacéo e sua produgdo. Ainda no primeiro capitulo,
discutirei acerca dos aspectos legais sobre o Direito a Alimentacgdo, além de debater sobre
democracia e salario. Ademais, discutirei sobre a importancia do tema voltado para uma
compressdo do espaco escolar, da alimentacdo escolar e sua relacdo com a agricultura
familiar.

No segundo capitulo, apresentarei um debate tedrico sobre 0s regimes
alimentares que foram constituidos a partir do século XIX ap6s a Revolucdo Industrial e
a hegemonia do Império Britanico. Também apresentarei a compreensdao da
financeirizacdo do alimento a partir das commodities e as contradi¢fes entre iSso € 0
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Como contraponto a permanéncia
de inseguranca alimentar, discutirei sobre o conceito de soberania alimentar.

Por fim, o produto sera composto de contetdos teoricos, iconograficos e de
atividades que pretendem problematizar a inseguranca alimentar através da anélise de
acontecimentos e da producdo de contetdo material pelos alunos e alunas. O produto
apresentado nesta dissertacdo também pretende motivar as turmas a refletirem e

produzirem respostas as crises alimentares.

13 “Sequéncias didaticas, que podem ser adequadas aos planos de aula dos professores e estudantes de

licenciatura, e recursos didaticos produzidos com informagdes coletadas em fontes historica”(Souza;
OLIVEIRA, 2021, P.6)
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1. INSEGURANCA ALIMENTAR, UMA ABORDAGEM ATRAVES DO
ENSINO DE HISTORIA

1.1 REVISANDO A PRODUCAO DO PROFHISTORIA

As tematicas escolhidas e trabalhadas, nas pesquisas realizadas no mestrado
profissional de Historia, devem ser gestadas a partir das experiéncias e observacoes
ocorridas no ch&o da escola. Nesse sentido, a titulo de investigacdo bibliografica sobre o
que ja fora produzido no Mestrado Profissional em Ensino de Historia, é necessario focar
na tematica abordada nesta dissertacdo para gque se possa apresentar alguma contribuicao
original, além de conhecer o que ja foi produzido pelos mestrandos e mestrandas que
defenderam dissertacOes sobre o tema aqui trabalhado.

Assim, inicialmente realizei uma pesquisa no Banco de Dados do Site Oficial do
Profhistdria utilizando como descritores as palavras “Seguranca Alimentar”. Como
resultado da busca, apresentou-se apenas uma dissertacéo escrita pela professora Cyntia
da Silva Coelho, cuja analise sera realizada a seguir.

Em seguida, utilizando como descritor a palavra “Alimentagdo”, apresentaram-
se cinco dissertacdes, sendo que uma delas ndo tem relacdo alguma com o tema aqui
dissertado, uma vez que é voltada para aspectos da tradicdo inventada. Por essa razdo, o
trabalho de José Antonio Gongalves (2022), intitulado “Quando se inventam as tradigdes:
a criacdo do carneiro no buraco como prato tipico de Campo Mourdo — PR”, ndo sera
objeto de analise neste capitulo.

A inseguranca alimentar, como tema axial na pesquisa e na constituicdo do
produto final, foi abordada em quatro dissertacdes defendidas no programa Profhistdria.
Nestas, o tema “alimentacdo” foi de alguma forma problematizado, promovendo-se 0
adensamento da reflexdo acerca do conhecimento produzido. A seguir, observo a
singularidade de cada trabalho, bem como a originalidade e as competéncias pedagdgicas
presentes nos produtos apresentados.

Em geral, pode-se afirmar que a alimentacdo foi um tema pouquissimo
pesquisado. Também foram pouco problematizados os temas envolvendo producdo
alimentar e até mesmo o0s aspectos culturais da alimentacdo. especialmente se
considerarmos que o Mestrado Profissional em Ensino de Historia, iniciado em 2012 a
partir da iniciativa de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
atualmente esta presente em universidades de todo o Brasil, tendo em alguns estados da
federacdo mais de um programa em atividade. Mesmo com a diminuigdo de politicas
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publicas voltadas para o combate a inseguranca alimentar que impactou parte da
sociedade brasileira, principalmente a partir de 2019, ndo ocorreu aumento de
preocupacdo ou reflexdo significativa sobre o tema, entre 0s pesquisadores que
participaram do Profhistdria.

Em 2018, foi defendida por Adriana Sassi de Oliveira, professora de Histdria em
duas escolas localizadas na cidade de Santa Maria/RS, a dissertagdo cujo produto foi
pensado para uma turma de 7° ano do ensino fundamental e outra turma de 1° ano do
ensino medio. A dissertacdo tem como objetivo aproximar os temas estudados na sala de
aula a realidade das turmas, relacionando passado e presente a partir de habitos
alimentares e comparando alimentos consumidos atualmente com o0s que eram
consumidos na Europa medieval. O produto A proposta apresenta um conteido que
compara dietas e culturas alimentares para que alunas e alunos, através de uma “memoria
de aula”, utilizando um contetdo escrito, descrevam as experiéncias alimentares
vivenciadas no seu cotidiano e as impressdes de degustar alimentos também consumidos
no periodo medieval.

Assim, Oliveira trabalhou com os contetdos de Idade Média europeia, técnicas
agricolas e percepcdo de mudancgas no consumo alimentar ao longo do tempo por meio
de uma vivéncia desenvolvida em sala de aula na qual a professora contrapds métodos
tradicionais de leitura e memorizacdo de contetdo. Isso foi feito com a finalidade de,
conforme afirmou a autora, demonstrar que a alimentacéo é responsavel pela manutencéo
da vida e pode ser utilizada como ferramenta para o estudo da Histéria. O trabalho, entdo,
foi pensado a partir da percepc¢édo de que a alimentagdo permite o contato com a realidade
das e dos estudantes, suas receitas familiares e seus habitos regionais; tudo isso fazendo
parte da identidade cultural.

De acordo com a autora, na pesquisa foram realizadas analises empiricas e
qualitativas. Apo6s a leitura de contetdo de histéria da alimentagcdo no medievo europeu,
ela coletou dados atraves da descricdo dos habitos alimentares das turmas e de suas
familias, como, por exemplo, registros de receitas familiares. Em um segundo momento,
a autora propbs um debate sobre o que permaneceu e o que foi modificado nos habitos
alimentares presentes na ldade Média e no cotidiano das alunas e dos alunos. Na
introducdo de seu trabalho, Oliveira defendeu que a tematica da alimentacéo possibilita
uma aproximacao do estudante entre os contetidos escolares, uma vez que se percebem

permanéncias e mudancas ocorridas ao longo do tempo.
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A dissertacdo ora analisada se aproxima de uma investigacdo de habitos
alimentares que estdo presentes em todas as sociedades humanas, independentemente do
periodo estudado. Ha uma pluralidade de culturas e de historias por tras de cada receita,
0 que possibilita compreendé-las tanto como formas de socializacdo, quanto como
praticas religiosas e simbolos de poder. Além disso, a autora dialogou com outras ciéncias
que ndo a histdria, a exemplo da antropologia, principalmente quanto aos aspectos
culturais.

Apesar de a autora ter escolhido anos escolares diferentes para aplicar o produto
de sua pesquisa, alguns contetdos se repetem. Inclusive, foi por isso que a autora escolheu
0S anos escolares acima expostos.

Dessa forma, para ilustrar alguns héabitos medievais, a autora utilizou o0s
seguintes materiais pedagogicos: slides com imagens de pinturas que retratam o consumo
de diversos tipos de alimentos da época, documentarios e o préprio livro didatico,
utilizado com a finalidade de a turma conhecer os habitos alimentares no periodo
medieval europeu.

O produto proposto por Oliveira seguiu um passo a passo anteriormente
elaborado. Iniciou-se com uma leitura e um levantamento de dados sobre o periodo
medieval, seguindo-se para a selecdo e a producdo de textos e imagens, chegando-se a
exposicao e aos debates sobre 0s materiais iconograficos.

Apds esses primeiros passos, a autora propds a coleta de dados a partir da
aplicacdo de um questionario a ser respondido pelas turmas e seus familiares, tendo sido
este constituido por questdes referentes aos habitos alimentares. Uma vez aplicados os
questionarios, expuseram-se as respostas a fim de se elaborar um diagndstico com toda a
turma de cada ano escolar no qual o produto foi executado. Essa fase da atividade
encerrou-se com a montagem de uma mesa com alimentos consumidos no periodo
medieval para exposi¢éo e posterior consumo.

Com isso, ao montar a mesa medieval, a autora proporcionou duas experiéncias
sensoriais: primeiro, a observacéo, e, segundo, a degustacdo dos alimentos. Todas essas
experiéncias foram registradas pelas alunas e pelos alunos, produzindo, assim, subsidios
para os debates em grupo e para a elaboragdo do texto final sobre a atividade.

Apols a experiéncia da degustagdo de alimentos, requereu-se as turmas a
producdo de um texto contendo as conclusdes acerca da experiéncia vivenciada. Esse
texto teve como roteiro questdes previamente elaboradas pela professora e direcionou

alunas e alunos a expressdo da importancia da alimentacdo e da prépria identidade. Isso
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a partir de praticas alimentares que caracterizam a producao cultural ocorrida ao longo do
tempo, identificando-se diferengcas e semelhangas, ou seja, percebendo mudangas e
permanéncias. Individualmente, cada estudante produziu uma memaria de aula por meio
de um texto exposto para todos da turma, o que promoveu a andlise final conclusiva da
atividade.

Por fim, o trabalho de Oliveira apresentou uma série de informacdes sobre 0s
alimentos saudaveis e ndo saudaveis consumidos pelos estudantes Além disso, expds, em
gréficos, o local de consumo mais comum entre mesa, sofa e cama, 0 que me parece ser
extemporaneo frente a proposta da dissertacdo, a qual € utilizar o tema da alimentagéo
para abordar conteido sobre o medievo europeu. Outra fragilidade observada: a proposta
trouxe para dentro da sala de aula a discussdo sobre a alimentacdo, mas ndo numa
perspectiva critica, ja que ndo problematizou sobre producéo, distribuicdo e garantia
alimentar.

Em fevereiro de 2019, foi defendida e publicada, na Universidade Federal de
Santa Catarina, a dissertacdo produzida pela professora do Ensino de Jovens e Adultos,
Luciana dos Santos Menezes. A dissertacdo e o produto foram elaborados para qualificar
sua atuacdo na Escola Municipal Maria Iracema de Andrade, conhecida como CEMIA ou
“Barreirdo”.

A autora apontou, na introducdo de seu trabalho, que o alimento tem carater
historico e identitario, mas que na atualidade sofre com os processos globalizantes de
producdo de commodities e com consumo excessivo de alimentos industrializados. Além
disso, Menezes informou sobre a existéncia de alguns eixos fundamentais em sua
pesquisa, quais sejam, relacdes entre trabalho e propriedade, produgédo de alimentos e
meio ambiente, indUstria, consumo e patrimonio historico. Desse modo, destacou que
seus interesses de pesquisa ndo estdo voltados apenas para os grandes e famosos
personagens, e sim para a valorizagdo do comum e do cotidiano como elementos
fundamentais da pesquisa histoérica.

Em decorréncia do engajamento da prépria autora em questfes ambientais, ela
resolveu colocar em prética a criagcdo de uma horta na escola. Isso foi feito com o intuito
de aproximar os estudantes da producéo alimentar e do trato com a terra.

Além disso, ao realizar uma horta escolar com os estudantes, a autora quis
oportunizar o consumo de vegetais e aproximar a vida urbana da producdo alimentar,
diferentemente da organizacgdo espacial comumente encontrada nas nossas cidades, na

qual a produgéo alimentar encontra-se distante dos centros urbanos. Problematizar tal
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distanciamento implica questionar ideias cristalizadas sobre os centros urbanos, dentre
elas, a de que estes seriam voltados, exclusivamente, para atividades comerciais e fabris,
ao passo que a producédo de alimentos ocorreria longe dos centros de maior densidade
populacional, o que gera inclusive custos excessivos em transporte, elevando o valor final
do alimento.

Tendo-se, portanto, a constituicdo de uma horta como um dos eixos principais
do trabalho, confeccionou-se um site 0, o qual atualmente se encontra inativo, mas que
por um periodo foi mantido como forma de compartilhar as experiéncias e as técnicas
para fazer a horta com outros estudantes e professores.

Ademais, a autora defendeu que o acesso ao alimento € um direito essencial.
Porém, tal direito é negado a uma parte da populacdo mundial. Acrescentou a autora,
entdo, que, a garantia desse direito esta atrelada a um campo de disputa que envolve a
producdo e distribuicao de riquezas, obstaculo para a efetivacao do direito a alimentacao
adequada.

Ainda, Menezes apresentou um quadro temético conceitual demonstrando as
relacBes entre alimentacdo e outros aspectos da vida em sociedade, como a cultura, as
relacGes de trabalho, a propriedade, entre outros fenémenos. No entanto, esse quadro ndo
foi utilizado no produto por mais que as a¢des humanas na producdo e no consumo de
alimentos fizessem parte do contetdo escolar, ja que a alimentacdo é fundamental para a
sobrevivéncia humana.

A auséncia desse quadro conceitual, o qual aponta a complexidade da producao
alimentar desde as escolhas de culturas alimentares até as disputas pela posse da terra,
bem como desde a alimentacdo industrializada até as praticas culturais, evidenciou que o
produto da pesquisa explorou a possibilidade de refletir com as turmas sobre 0 modelo
vigente de producdo e consumo alimentar, o qual ainda mantém um nimero consideravel
de pessoas em condigéo de insegurancga alimentar.

Além disso, muito embora a autora tenha se utilizado da horta como produto da
pesquisa e citado Josué de Castro (1984) como referencial tedrico, ela ndo relacionou suas
reflexdes com uma das solugdes pensadas pelo autor para a inseguranga alimentar, qual
seja, a destinacdo de alimentos em areas circunvizinhas aos municipios (Menezes, 2019)).
Nesse sentido, apesar de o produto fazer com que o estudante experimente o trato com a
terra em um ambiente urbano, a analise sobre producdo, custo e garantia alimentar entre

0s estudantes ndo ocorreu.
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A autora se preocupou com informar que o efetivo exercicio de direitos
fundamentais pode enfrentar obstaculos diante da mercantilizacdo de bens e servicos
essenciais, principalmente diante das demandas neoliberais voltadas para a privatizagdo
e diminuicdo dos gastos publicos. Ela também expressou o entendimento, a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de que uma das fun¢ées do Estado
é garantir e manter a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).
Sendo assim, o Estado deveria investir financeiramente e elaborar leis protecionistas
visando a garantia desse direito universal, mesmo com os ataques neoliberais e a
globalizacao surgidos a partir dos anos de 1980, os quais puseram em xeque a ideia do
Estado de bem-estar social (welfare state).

Todavia, apesar de constituir uma critica a efetivacdo do DHAA, no produto nao
consta nenhuma referéncia a essa problematizacdo. No que diz respeito ao produto
proposto, a horta escolar ndo é novidade nas escolas, pois desde as escolas jesuiticas ja se
faziam hortas no interior ou nos arredores das escolas.

Mesmo assim, essa proposta de fato aproxima os estudantes da produgéo
alimenticia, principalmente em ambientes urbanos, além de viabilizar um debate sobre
consumo de vegetais sem pesticidas e agentes quimicos, bem como promove uma
discussdo acerca dos beneficios para a saide humana de consumir uma alimentacdo
diversificada e organica. Contudo, parece haver grande distancia entre a proposta do
produto, sua aplicacdo e a complexidade das questbes abordadas na parte dissertativa do
texto.

A autora trouxe a baila as diretrizes determinadas pelo Clube de Roma de forma
articulada aos conceitos e propostas inseridas no DHAA. Entretanto, ndo problematiza
aspectos da geopolitica e da economia.

O Clube de Roma € uma organizacdo formada por pessoas de destaque na
sociedade, como politicos e cientistas, a maioria ocidentais, apesar da participacdo de
algumas pessoas do sul global. Nos relatérios apresentados a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), o Clube de Roma sugere, por exemplo, limitacbes de crescimento
econdbmico e controle de natalidade (DW, 2016). Por outro lado, nestes relatérios nao
constam criticas as poténcias ocidentais, posto terem optado por sugerir o rebaixamento
ou estagnacgdo econdmica na periferia do sistema capitalista para diminuir danos ao meio
ambiente, bem como para trazer solugdes para a pobreza e para a inseguranca alimentar.

A autora descreveu, em material para estudo das alunas e dos alunos, a

importancia de alimentos como o feijdo, a mandioca, a macaxeira, reforgcando que esses
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alimentos sdo tradicionais na culinaria brasileira, importantes para a nossa nutricao e para
o desenvolvimento pleno da saude dos brasileiros. O objetivo parece ser a construcdo de
uma consciéncia ambiental pautada numa ideia do que € a alimentacéo adequada. Em seu
texto, Menezes ainda problematizou aspectos importantes do mercado global de
alimentos e da relacdo entre colonizacdo e inseguranca alimentar. Todavia, 0 produto
realizado ndo promove essa problematizacdo junto aos estudantes, o que percebo como
uma fragilidade.

Em 2020, na Universidade Estadual de Maringa, foi defendida a dissertacdo do
professor Rogério Augusto Singolani. O referido trabalho foi pensado para turmas de 3°
e 9° ano do ensino fundamental. Observa-se que a maior quantidade de atividades e
contetdos presentes no produto destina-se ao ultimo ano do ensino fundamental. O
trabalho, em sua introducéo, informa que ha necessidade de compreender a alimentacao,
sua producdo e mercantilizacdo, como um processo historico.

Entretanto, Singolani ndo realizou qualquer problematizagao acerca da produgéo
alimentar e do acesso ao alimento, nem identificou o grupo social do qual foram extraidas
as informac0es obtidas. Estas, por sua vez, seriam relevantes, ja que o autor apresentou
uma proposta de historia local, na qual se buscou descrever a alimentagdo consumida e
comercializada em Ourinhos/SP.

O autor promoveu um ensino de histéria local por meio de memodrias
apresentadas por receitas e antigos anuncios de jornal. Como resultado final da pesquisa,
ele confeccionou um “cardépio” com referéncias sobre a alimentagcdo consumida na
cidade de Ourinhos. Neste, além de apontar os alimentos consumidos, Singolani
descreveu aspectos do cotidiano, ressaltando um passado alimentar.

O “cardapio” corresponde a um “kit didatico”, contendo uma sintese historica
sobre o0 consumo e comércio de alimentos em Ourinhos. H& nele uma descricdo de
utensilios de cozinha, desde fogdes utilizados no periodo estudado, o qual corresponde
ao intervalo entre os anos de 1927 a 1977, anunciados a venda no jornal da cidade, bem
como pecas publicitarias de restaurantes e de armazéns de secos e molhados.

O Jornal “A voz do povo”, que serviu como fonte primordial na pesquisa,
tambeém teve seu conteddo utilizado na confeccéo do produto. Essas informacdes obtidas
na pesquisa a serem utilizadas pelos alunos(as), foram denominada “O sabor da Historia:
praticas alimentares em Ourinhos — (1927-1977)”.

A pesquisa de Singolani também pretende estimular nas turmas a compreensao

das caracteristicas alimentares locais, levando em consideracdo sua singularidade e
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particularidades tais como: alimentos tradicionais, cozinha caipira, alimentos trazidos de
outros locais e incorporados aos habitos das pessoas de Ourinhos.

A forma como os alimentos eram apresentados no jornal local atraves das
propagandas, dos cardapios dos restaurantes e das receitas encontradas demonstra a
diversidade alimentar da época. No entanto, observa-se que o autor ndo realizou nenhuma
problematizacdo em sua dissertacdo. Ele somente apresentou uma historia descritiva do
tema, sem tratar das especificidades dos grupos sociais aos quais foram direcionados os
conteudos jornalisticos utilizados na pesquisa, de modo que os estudantes sdo induzidos
a generalizar para toda populacéo os habitos alimentares de uma parcela privilegiada da
sociedade.

A professora Cyntia da Silva Coelho publicou sua dissertagdo em 2020 no
Programa de Mestrado Profissional de Pds-graduacdo em Ensino de Histdria do Instituto
de Historia da UFRJ. A autora apresentou como sua principal preocupacéo a necessidade
de promover uma educacdo em direitos humanos a partir do ensino de historia.

A alimentagdo foi pensada dentro de suas dimensfes sociais, econdmicas,
culturais e também dentro de seus aspectos ambientais, referindo-se a revolucao verde. A
autora citou os DHAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido
pela Lei n° 11947/2009. Destacou-se, ainda, a utilizacdo de 30% dos recursos,
obrigatoriamente, na compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, ou
seja, alimentos ndo industrializados.

A alimentacdo saudavel é a principal preocupacdo da autora, assim como 0s
efeitos da producdo alimentar sobre o meio ambiente. Coelho ndo se eximiu de
problematizar a importancia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
para contrabalancar o aumento do valor de venda dos alimentos por meio de uma politica
de precos considerada justa.

Ainda, a autora denunciou ac¢des de governos que dificultaram o acesso dos mais
pobres a uma alimentacdo adequada. Ela utilizou como exemplo o0 que ocorreu na
Prefeitura de Sdo Paulo sob a gestdo de Jodo Déria (01/01/2017-06/04/2018) sobre a
polémica farinata (racdo humana). En passant, a autora citou a importancia da soberania
alimentar e lancou um olhar sobre as memorias alimentares de matrizes africanas e
indigenas, ao tratar de preconceitos, posse da terra, povos indigenas e questdes raciais.

Em resumo, em sua dissertacdo, Coelho tratou das contradi¢cbes entre a
efetivacdo dos direitos humanos e o sistema capitalista. Além disso, expds o que se

convencionou chamar de mercantilizagdo de direitos fundamentais, ou seja, a qualidade
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e a garantia do direito muitas vezes depender da condi¢do econémica do individuo ou de
sua familia para manter ou garantir, em tempo hébil, o direito fundamental a alimentacéao
adequada.

N&o obstante, a autora afirmou que, em decorréncia de politicas neoliberais,
ocorreu uma diminuicdo dos investimentos publicos em servigcos essenciais. Alertou,
entdo, que os Direitos Humanos podem ser instrumentalizados em prol de interesses
econdmicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegemonicos. Isso, pois o projeto de
desenvolvimento capitalista ndo leva em conta o principio da precaucdo, conforme
pontuou Boaventura de Souza Santos, no que diz respeito a utilizacdo massiva de
agrotoxicos e transgénicos sem preocupacdo com repercussées futuras.

Ademais, a autora apresentou um histérico importante sobre a Via Campesina,
movimento internacional que, em 1993, propds a ideia de soberania alimentar. Esse
conceito foi levado a Organizacéo das NacBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e a organizagdo da Cupula Mundial da Alimentacéo, em cujo encontro, realizado
em 1996 na propria sede da FAO, promoveu-se um amplo debate sobre o agronegécio e
a diminuicdo da producdo camponesa, a qual ainda permanece como a principal fonte de
alimentos que chega aos nossos pratos.

Coelho registrou, além disso, a tradicdo de pessoas, intelectuais ou ndo, que
agiram contra a inseguranca alimentar, especialmente Josué de Castro e Betinho. A autora
reforcou as acdes do Estado brasileiro no combate a inseguranca alimentar a partir do
governo Lula em 2003. Segundo dados produzidos pela FAO, 83% das pessoas que
sofriam com a inseguranca alimentar superaram-na gracas as politicas publicas do
governo Lula.

Nesse sentido, em seu trabalho, Coelho refor¢ou a compreensao de que, dentre
os Direitos Humanos, a seguranca alimentar € necessaria para o exercicio pleno da
cidadania. Além disso, uma nutricdo adequada é essencial para o exercicio de outros
direitos como educacéo e saude.

Ocorre que ndo basta sensibilizar quanto ao fato de grande parte da populagéo
viver em situacio de inseguranca alimentar apesar dos avancos da tecnologia agricola. E
imperioso, pelo menos, iniciar a critica as razdes da existéncia de tal situacdo. Afinal,
desde a Revolugéo Verde estabeleceram-se os debates em torno do aumento da produgéo
de géneros alimenticios e de viveres, bem como do uso da tecnologia agricola, a exemplo

da mecanizacdo e do uso consciente dos defensivos agricolas.
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A producdo alimenticia no Brasil é suficiente para alimentar toda a sua
populagéo (Cruz, 2016). Dado o potencial de producgéo existente, inclusive de alimentos
diversos e saudaveis, ja dispomos do suficiente para superar esse dilema, o qual, agora
parafraseando Josue de Castro, descrevo como uma espécie de geografia da fome: o
dilema de ter, supostamente, de se escolher entre mercados especulativos internacionais
ou a seguranca alimentar. Coelho, dessa forma, entendeu que a producéo alimentar e o
meio ambiente estdo relacionados a partir do sistema econdmico vigente, ou seja, 0
agronegocio segue a logica da acumulacdo de capital, de maneira que a seguranca
alimentar e a protecdo do meio ambiente ndo sdo percebidos como objetivos primarios.

Quanto a intervencdo pedagdgica proposta por Coelho, esta se baseou em
Candau (2008) e Freire (2008), posto que a autora assumiu a educagdo em direitos
humanos como método para transformar a sociedade. Ou seja, tratou-se dela como um
conhecimento construido a partir da realidade do estudante ou da sociedade em que ele
vive, o qual permite o reconhecimento de hierarquias e segregagdes. Compreendé-las, por
sua vez, significa permitir aos estudantes a acao politica no sentido de transformacéo de
seu cotidiano.

Nesses termos, 0s protagonistas do trabalho da autora foram os trabalhadores
famintos e desvalidos, com os quais ela elaborou uma histéria vista de baixo. Assim, ela
promoveu a compreensdo das necessidades bioldgicas de uma nutricdo adequada, bem
como da relacdo entre as acfes humanas e a prépria natureza, também abordando o
impacto ambiental no processo de producdo de commodities a partir da exploracao
excessiva da terra.

A autora, ao trazer a baila 0 meio ambiente e sua relacdo com a producdo de
alimentos, observou que os fendbmenos sociais nao estao desvinculados da natureza e que
0s impactos ambientais também séo objeto de preocupacdo para as ciéncias sociais. A
historia pode apresentar outra percep¢do da natureza, inclusive apontando os problemas
do desenvolvimento de sociedades que apresentam uma relacdo de exploracéo direta e
permanente da natureza. A relacdo com a natureza é uma construcdo social que pode ser
modificada.

No que diz respeito ao produto, foram produzidas propostas para 8 aulas, sendo
as primeiras duas aulas ocupadas com a apresentacdo dos Direitos Humanos a
Alimentacdo Adequada, utilizando o curta-metragem “Ilha das Flores”. A terceira e
quarta aula propdem um estudo sobre a inseguranca alimentar ao longo das décadas de

1940 a 1960, utilizando, principalmente, a producdo intelectual de Josué de Castro. Na
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quinta e sexta aula apresenta-se um estudo sobre o que foi a Revolucdo Verde e sua
aplicacdo no Brasil.

Em seu texto, a autora seguiu fazendo uma retrospectiva histdrica sobre a
inseguranca alimentar entre os anos de 1970 e 1990, apresentando o conceito de soberania
alimentar. Nas duas ultimas aulas, entdo, propdem-se ideias sobre a promocdo dos
DHAA, promovendo debates com outras disciplinas como Biologia e Geografia.

Ainda sobre o produto apresentado nessa dissertacdo, foram propostas questes
para que as turmas respondessem o que seria a inseguranca alimentar e se € aceitavel que
pessoas ainda permanecam nessa situacdo. Ao mesmo tempo, as turmas foi posta a
possibilidade de refletir sobre a historicidade dos Direitos Humanos a Alimentacdo
Adequada.

Ao tratar dos DHAA, a autora propds aos estudantes a reflexdo acerca da
permanéncia da inseguranca alimentar. Ademais, fez uso de noticias nas atividades
propostas e no produto confeccionado, as quais versaram sobre o0 MST, o qual produz
alimentos organicos com menos impacto ambiental.

O produto também conta com a assisténcia ao filme “Josué de Castro — Cidadao
do Mundo” e com uma critica a Revolucao Verde e suas contradigoes, isto é, o aumento
da producdo alimentar com base no avanco tecnoldgico, mas com grande custo ambiental.
A autora concluiu sua dissertacdo afirmando que estabelecer a soberania alimentar é
fundamental para garantir a seguranca alimentar.

O Profhistédria, além de proporcionar ao mestrando o exercicio intelectual, tem
como diferencial a producdo de um produto didatico. A problematica abordada nas
dissertacbes também tem uma particularidade frente aos mestrados académicos. A
experiéncia profissional dos professores, no dia a dia da escola, direciona as escolhas das
questdes a serem analisadas e, consequentemente, abordadas nos produtos realizados.

No que diz respeito aos problemas da inseguranca alimentar, a producdo de
alimentos e ao seu consumo, encontrei apenas 4 dissertagdes que, de alguma forma,
colocaram a alimentag&o como objeto de pesquisa. Entretanto, conforme descrevi, apenas
uma dissertacdo trouxe a problematizacéo sobre a inseguranca alimentar e os reflexos
desse problema na vida escolar e na sociedade como um todo. As demais utilizaram a
alimentacdo como pano de fundo para o ensino do periodo medieval, como tema para a
construcdo de hortas escolares ou para conhecer mais sobre a histdria local, no caso da
cidade de Ourinhos/SP.
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Ocorre que, nessas dissertacdes, nao foi feita a problematizacdo com base no
conteddo critico das condicdes que levam a contradicdo existente atualmente, qual seja,
possibilidade de excedente de producdo e, no entanto, ainda permanecer a inseguranga
alimentar em decorréncia de aspectos intrinsecos a mercantilizacéo, carestia e pobreza.

Entdo, vejamos: a contribuicdo pretendida nesta dissertacdo é perceber as
contradi¢des que limitam a efetivacdo dos Direitos Humanos ao minimo existencial e
reconhecer acontecimentos recentes que agravaram a inseguranga alimentar em nosso
pais por questdes relacionadas a vulnerabilidade econémica, as quais foram responsaveis

pelo retorno de muitas pessoas a condicao de vitimas da inseguranca alimentar.
1.2 INSEGURANCA ALIMENTAR: UM TEMA CONTEMPORANEO

Os direitos fundamentais4 obtiveram um importante avanco ao longo do século
XX, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia do apelo motivado
pela tragédia humana revelada durante e apds o conflito. Todavia, 0 acesso a esses direitos
continuou dificil devido as disputas que envolvem classes sociais, questdes raciais e
aquelas pela hegemonia global.

Tal inconsisténcia na realizacdo dos direitos humanos promove criticas inclusive
a democracia na contemporaneidade, ja que uma parte significativa da populacéo ndo tem
acesso a eles por conta dos interesses econdémicos.

Em algumas circunstancias, no momento da efetivacéo de direitos fundamentais,
observa-se um distanciamento real entre as garantias constitucionais basicas as pessoas e
a democracia, estando-se na verdade mais préximo a uma plutocracia, ou seja, o usufruto
dessas garantias depende da capacidade econdmica do individuo ou do grupo ao qual
pertence. Ao longo desta dissertacdo, procuro problematizar a ineficacia relativa e
localizada dos direitos fundamentais, pela propria natureza da democracia, elaborada a
partir da ética capitalista, onde tudo é ou pode se tornar uma mercadoria.

Neste sentido, moradia, saude, alimentacdo e seguranca sdo mercadorias e tém
um preco. Mesmo itens da cesta basica apresentam precos alterados em decorréncia de
uma serie de ac¢des produzidas historicamente, podendo causar inseguranca alimentar

para o desempregado, pobre e periférico. Norberto Bobbio, importante teérico e defensor

14 Aqui utilizamos como base os fundamentos descritos na Constituicdo Federal brasileira em seu
art.1° e incisos (Brasil, 1988).
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dos regimes democraticos, evidencia a influéncia dos interesses do capital na diluicdo da
democracia. Essas contradigdes impedem a efetivacdo de direitos, relativizando e

revogando garantias em prol da manutencgéo de interesses econdmicos.

A sociedade democratica apresenta uma contradicdo entre a igualdade formal
dos cidadaos e a desigualdade real das condi¢cdes econdmicas. A concentracdo
da riqueza nas méos de poucos pode se traduzir em concentracdo do poder
politico. Em outras palavras, pode nascer uma plutocracia, um poder politico
exercido pela riqueza, que poderad subverter os principios democraticos da
igualdade de todos perante a lei e da igualdade de oportunidades para todos
(Bobbio, 1995, p. 82).

Uma discussdo sobre o arcabouco legal que aponta o Estado como ente
responsavel por desenvolver politicas publicas que assegurem a concretude dos direitos
fundamentais nos serve para criticar as dindmicas sociais que interferem na realizacdo das
garantias fundamentais. Entdo, vejamos, ao sabermos que a alimentacdo adequada é um
direito humano e, ainda assim, depararmo-nos com relatos de inseguranca alimentar,
atingindo parte significativa da populacdo, naturalmente geram-se questionamentos entre
os estudantes ou qualquer pessoa da sociedade acerca das razGes para tal a desrespeito da
legislagdo. Nesse sentido, a inseguranca alimentar como um direito humano deve ser
problematizada.

Entdo, vejamos, 0 acesso aos alimentos necessarios a subsisténcia esta previsto
no Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948%°, como também
esta descrito no Artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)!®, que tratam dessas garantias de subsisténcia alimentar no ambito

15 «“Artigo 25° 1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica
e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade. 2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protegao social” (ONU, 1948).
16 «Artigo 11.1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condic¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. 2. Os Estados Partes do presente Pacto,
reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo,
individualmente e mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se
fagam necessarias para: a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de
educacao nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem
a exploracdo e a utilizaco mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos
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do Direito Internacional. Com referéncia aos pactos e compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro, temos também o Pacto de Sdo José da Costa Rica,
firmado durante a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos?’.

Ainda sobre as garantias legais para 0 acesso da populacdo aos géneros de
primeira necessidade, a Constituicdo Federal, em seu Artigo 6°, reconhece a alimentacao
como um Direito Social (Brasil, 1988). O Brasil também tem legislacdo ordinaria sobre
0 tema, como a Lei n° 11.346, de 15 de dezembro de 2006, que criou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2006).

Seguindo as diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
preocupacdo com a garantia da alimentacdo escolar, conforme destacado por Helen
Ferreira, Rodrigo Alves e Silvia Mello (2019), iniciou-se no Brasil a partir dos anos 1950
com o objetivo de manter os estudantes em sala de aula. Entretanto, o programa foi
precario, posto que dependia de doagbes e acdes filantropicas, e ndo surtiu o efeito
desejado. Assim, em 1955, durante o governo Café Filho, publicou-se o Decreto n°
37.106, denominado “Campanha da Merenda Escolar”, passando-se a responsabilidade
do fornecimento da merenda escolar para o Estado (Brasil, 1955).

Em 1965, a expressao “merenda escolar” deixou de ser usada nos documentos
oficiais, passando a ser chamada de “alimentac¢do escolar”. No entanto, a designagao
“merenda” permaneceu, ao longo das décadas seguintes, sendo utilizada para se referir
aos alimentos ofertados no intervalo entre as aulas. Ao meu ver, a permanéncia da
expressao, que entendo como um lanche, envolve consciente ou inconscientemente uma
maneira de diluicdo da funcéo social da alimentacdo escolar, sendo esta a de manter o
suprimento de nutrientes, dirimindo caréncias que porventura existam no ambiente
domeéstico.

Em 1976, a alimentacdo escolar continuou sob a responsabilidade do Ministério
da Educacdo, fazendo parte do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Isto é, a
alimentacdo escolar esteve, desde sua criacdo, atrelada a um 6rgdo com diversas
atribuicBes além da escola. Em 1979, surgiu o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), cujas atribuigdes eram e continuam sendo, até os dias atuais: elaborar

diagndsticos sobre a situacdo da alimentacdo escolar, acompanhamento nutricional nos

recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios”. (Brasil, 1992).

170 Pacto de S&o José da Costa Rica é um tratado internacional conhecido oficialmente como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Ele foi adotado em 22 de novembro de 1969, durante a Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, realizada na cidade de San José, Costa Rica.
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estados da federacdo, planejamento de cardapios, educacdo alimentar e elaboracdo de
fichas técnicas voltadas a orientacdo de municipios e estados, levando em consideracéao a
cultura alimentar local.

No que diz respeito ao grau de eficiéncia dos programas sociais relacionados a
seguranca alimentar desde o estabelecimento do Estado Novo, acGes embrionarias foram
promovidas a partir das mudancgas econémicas voltadas a industrializa¢&o e urbanizagdo.
Essas agdes eram localizadas e foram estabelecidas por um Estado Nacdo que se
apresentava como protetor da sociedade sem necessariamente mudar as relagdes sociais
existentes. O conhecido milagre econémico nos anos de 1970, a industrializacéo, a
urbanizagdo massiva e o crescimento do PIB, concomitantemente, ndo promoveram a
distribuicdo econdmica e a diminuigdo da pobreza. O assistencialismo foi 0 mote desses
programas, resolvendo apenas parcialmente esse problema social.

Nos anos de 1970, programas de assisténcia social a partir da Legido Brasileira
de Assisténcia e dos Programas de Nutricdo em Sadde (PNS), Programas de
Complementacdo Alimentar (PCA), Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)
e 0 Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), apresentaram relevante impacto na
inseguranca alimentar grave. Esses programas assistencialistas continuaram ao longo dos
anos de 1970, 1980 e 1990. Com isso, a desnutri¢do infantil entre os anos de 1985 e 2000
foi reduzida de 19,8% para 7,6%.

Entretanto, apesar desses progressos, a analise dos anos subsequentes
demonstrou uma oscilacdo na efetividade das politicas alimentares sem promover uma
soberania alimentar permanente especialmente durante os governos de Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso. A implementacdo do neoliberalismo nos anos de 1990
resultou em uma reducdo importante dos recursos financeiros e, consequentemente, no
esvaziamento e na extingdo de programas de alimentacéo e nutricao.

A descontinuidade dessas acdes trouxe incertezas quanto a sustentabilidade das
melhorias observadas anteriormente. As mudancas de governo e as oscilag@es ideologicas
impactaram a consisténcia e o alcance das politicas, colocando em destaque a necessidade
de abordagens mais estaveis e comprometidas com o combate & fome e com a promogéo
da seguranca alimentar no pais. Apenas a partir de 2002 foi que o combate & inseguranca
alimentar passou a ser uma ac¢do governamental.

Ainda sobre as mudancas no sistema juridico brasileiro, ndo podemos ignorar a

ruptura ocorrida com a Constituicéo Federal. Promulgada em 1988, a Carta Magna trouxe
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para o arcabouco juridico nacional demandas sociais e 0 Estado Brasileiro passou a ter
como fundamento de sua existéncia a promoc¢éo da dignidade da pessoa humana.

O conceito de seguranca alimentar foi adotado por paises europeus no inicio do
século XX em decorréncia da escassez alimentar. No caso do Brasil essa expressdo
comecou a ser utilizada a partir dos anos de 1980 em decorréncia das acOes
governamentais referentes a oferta de alimentos. Podemos citar o programa do leite, nos
anos de 1990, como um programa estatal que tinha o objetivo de entregar bilhetes com os
quais as familias carentes retiravam sacos de leite em estabelecimentos cadastrados.

No entanto, o programa foi alvo de muitas criticas, desde fraude na composicéo
do leite a mercantilizacdo dos tickets. Entretanto, parte dessas criticas, como o uso diverso
dos bilhetes, ndo levava em consideragdo os limites do programa e as dificuldades
enfrentadas pelas familias, que vendiam os bilhetes para poderem adquirir outros géneros,
inclusive alimenticios.

Nos primeiros anos pos-ditadura militar, a superagdo dos indices inflacionarios
e a dendncia da existéncia de milhGes de brasileiros na condigao de extrema pobreza eram
os grandes motes nos debates politicos. Vertentes politicas apresentavam para o escrutinio
publico solucBes diferentes, seguindo uma dicotomia que ndo era estranha a historia do
Brasil: de um lado estavam os planos econdmicos que prometiam que ap6s a estabilizagdo
da moeda os beneficios sociais seriam alcangados, do outro lado se defendia que a atuacéo
social deveria ser imediata e radical para que ocorresse a alavancagem da economia.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e dois anos depois, com a entrada
em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a universalizacdo da educacéo passou
a ser uma obrigacéo definitiva do Estado brasileiro nos seus trés entes federados: Uniéo,
estados e municipios, os quais, de forma compartilhada, passaram a ter a responsabilidade
de matricular 100% das criancas e adolescentes em idade escolar. Contudo, ao mesmo
tempo se percebeu que, além da estrutura fisica, da contratacdo de profissionais e das
demais necessidades para o funcionamento de um estabelecimento escolar, incluindo a
alimentacdo escolar, caréncias sociais graves ainda mantinham criancas e adolescentes
fora da escola.

A atuacdo do Estado brasileiro p6s-1988, no que diz respeito a politica
econdmica e social, foi uma atuacdo mista. Ou seja, a Nova Republica assumiu uma série
de compromissos de defesa e protecdo da pessoa humana, a0 mesmo tempo em que

iniciou uma avalanche neoliberal caracterizada pelas privatizacGes e pela austeridade
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fiscal, pelo controle de gastos publicos, pela vinculagdo dos gastos a orgcamentos fiscais,
previdenciarios e aqueles com investimentos futuros.

Os orcamentos publicos, apds a redemocratizacdo, passaram a ser disputados e
grupos sociais dos mais diversos reivindicaram recursos publicos para a¢des diversas. Em
contrapartida, em defesa do equilibrio fiscal, os gastos publicos em areas sociais passaram
por questionamentos. Essa ideologia da manutencgdo do equilibrio fiscal atacou apenas 0s
gastos sociais, sem levar em consideracao gastos realizados, por exemplo, ao pagamento
de juros altissimos a investidores nacionais e estrangeiros.

Com o sucesso do Plano Real no que diz respeito a estabilizacdo da moeda e a
diminuigdo da inflagdo, iniciou-se uma contrapartida social com o surgimento de
programas de assisténcia social voltados especificamente para 0s mais pobres. Como
estratégia de combate a inseguranca alimentar, em 1993, criou-se o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea), 6rgao consultivo responsavel por direcionar politicas
especificas para o0 combate a esse problema social.

No governo Fernando Henrique Cardoso, ap6s a aprovacdo do Congresso
Nacional, criou-se o Fundo Nacional de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Em 2001, ja
préximo ao final de seu segundo governo, iniciaram-se 0s primeiros programas de
transferéncia de renda: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas, os quais, naquele
momento, foram criticados pela oposi¢cdo como uma medida eleitoreira. A partir desses
programas, no entanto, uma parcela significativa da populacdo recebia, mesmo que de
forma mitigada, valores econémicos que deveriam ser destinados a aquisicdo de géneros
basicos, como comida e gas.

As escolas ndo ficaram de fora das pretensdes apresentadas pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar, seguindo a esséncia da protecédo social a partir da sua
universalizacdo. A Educacdo também passou a ser um direito universal, ou seja, de acordo
com a Constituicdo Federal, em seu Art. 208, I, todas as criangas e adolescentes, de 4 a
17 anos de idade, obrigatoriamente deveriam estar matriculadas e frequentando a escola
(Brasil, 1988). Nesse sentido, a alimentagdo escolar passou a ser uma preocupacao
especifica para a manutencdo dos estudantes na escola e também como forma de
composic¢do da nutricdo diaria.

Um répido retorno cronoldgico é necessario apenas para compararmos periodos
em que a educagdo publica era uma prestacdo estatal com pouco acesso de grupos
socialmente excluidos. De acordo com Gois (2018), em termos comparativos, se

considerarmos o periodo que vai do ultimo governo da ditadura militar até o fim do
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governo Dilma, a populacéo brasileira duplicou, passando de 119 milhGes para mais de
200 milhdes, mas, apesar de uma populagdo menor do que a atual, em 1981, mesmo com
um pais com 45% da populagdo em idade escolar, e com 23% de adultos analfabetos, o
investimento em Educacéo era de menos de 3% do Produto Interno Bruto (PIB).

Atualmente, a porcentagem do PIB utilizada na manutencao e no investimento
em educacdo publica é de 6%, sendo importante ressaltar que, além do aumento
vegetativo da populacéo, ocorreu também o aumento dos dias letivos e houve acréscimo
na faixa etaria escolar. Esse aumento do investimento também seguiu a esteira da efetiva
universalizacdo do ensino fundamental, do aumento de investimentos no Ensino Técnico,
do piso salarial dos professores e do aumento da escolaridade no Brasil, a qual, entre os
anos de 2012 e 2020, passou de 9,8 anos para 11,8 anos (INEP, 2021).

Para romper com a “tradi¢ao”, conforme exposta e elaborada por Edward P.
Thompson, a forte presenca Estatal nas decisbes econémicas e, principalmente, o
estabelecimento de sua figura como geradora do desenvolvimento econémico, a
estabilidade da moeda e o controle da inflagdo, em decorréncia do Plano Real, serviram
de justificativa para a abertura da economia, o que ja ocorria desde o inicio dos anos de
1990.

A entrada do Brasil no sistema global neoliberal causou uma severa
desindustrializacdo, além da migracdo massiva de trabalhadores para o terceiro setor e
para a informalidade. Nesse sentido, em um cenario de baixo desenvolvimento
econbmico, a alavancagem social ndo se realizou concomitantemente a estabilidade de
alguns indices econémicos. Isto é, a extrema pobreza ndo estava sendo combatida
diretamente, o salario minimo tinha baixissimo poder de compra e 0 desemprego nesse
periodo chegava a 9% da populacdo economicamente ativa e que ainda estava buscando
empregos formais (Toledo, 1999).

A partir de 2002, com a valorizacdo do salario minimo e com os programas de
transferéncia de renda, os indices sociais passaram a ter uma melhoria significativa. A
diminuicdo da desigualdade social a partir da acdo mais direta contra a pobreza, e néo
apenas como consequéncia de politicas econdmicas diversas, levou a melhoria dos indices
sociais.

Em 2006, entrou em atividade o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), baseado nas diretrizes da Lei 11.346/06. Esta, por sua vez, fora
responsdvel por estabelecer principios e diretrizes para a manutencdo do SISAN,

apontando a obrigacao do poder publico e a participacdo da sociedade civil (Brasil, 2006).
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Nesse sentido, 0 DHAA passou a ser reconhecido por lei infraconstitucional a
partir da criacdo do SISAN, a despeito dos acordos internacionais. Todavia, no que diz
respeito a insercdo na Constituicdo da seguranca alimentar como um direito social, isso
ocorreu apenas com a emenda constitucional n° 64 em 2010, ou seja, mais de duas
décadas apds a promulgacéo da Constituicdo Federal (Brasil, 2010).

Mas foi com a implantagéo do modelo de transferéncia de renda e aumento real
do salario minimo, entre os anos de 2003 e 2006, com reajustes superiores aos da inflacao,
que ocorreu uma diminuicdo significativa da extrema pobreza. No final do primeiro
governo Lula, o ganho real foi de 27%. Somando-se os aumentos ocorridos ao longo dos
dois governos Lula, entre os anos de 2003 e 2011, o aumento do salario minimo chegou
a 57%. Em 2012, o salario minimo passou a ter reajuste com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor, a partir da entrada em vigor, ap6s a vacatio legis da Lei
n°12.382/2011.

A partir do estabelecimento dos programas “Fome Zero” e, posteriormente, do
“Brasil Sem Miséria”, a inseguranga alimentar passou a ser combatida, objetivando-se
diminuir as taxas de extrema pobreza O éxito desses programas foi potencializado devido
ao aumento do valor do Bolsa-Familia. A Figura 1 apresenta aumento do salario minimo
entre os anos de 2002 a 2022. Percebemos que ocorreu aumento significativo entre os

anos de 2003 a 2016, seguido por um declinio nos anos seguintes.

Figura 1: Salario minimo real (2002 -2022)
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No que diz respeito aos indices referente a tabela Gini'8, quanto mais proximo a
zero, menor é a concentracao de riqueza e quanto mais proximo do ndmero um, maior é
a diferenca entre ricos e pobres.

O Brasil, comparado com outras nacles, apresenta um elevado grau de
concentracdo de riqueza e renda. Entre os anos de 2001 e 2010, com a valorizacdo do
salario minimo e com as ac¢bes governamentais de combate a inseguranca alimentar,
observou-se uma diminuicdo da desigualdade de acordo com o indice Gini. Todavia,
aspectos fundamentais como reforma tributaria, desenvolvimento econdémico industrial e
tecnoldgico, reforma agréria, diminuicao da taxa de juros e financeirizacdo da economia
ndo sofreram nenhuma mudanca, o que fragilizou as melhorias sociais ocorridas ja a

médio prazo.

Figura 2- indice GINI Brasil (1960 a 2010).
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Uma analise critica é necessaria em decorréncia das contradi¢bes entre 0s
interesses de ordem privada e aqueles de ordem publica a fim de compreender os limites
e os alcances de cada programa governamental na realidade que se pretende modificar. A
emancipacao econdmica e social de um sujeito, € compreendida a partir do acesso efetivo

dos direitos fundamentais constituidos historicamente por cada sociedade. Ao definir os

18 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004, elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de
127 paises. Apenas sete nagBes apresentam maior concentracao de renda (IPEA, 2004)
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direitos sociais e a efetivacdo dessas garantias, disputas vém a tona e denunciam o0s
conflitos materiais e as gradacdes entre 0 que se estabelece como essencial para cada
classe social.

A forma de acesso aos direitos sociais que constam na Constituicdo Federal foi
elaborada a partir do conceito de universalidade de servicos publicos basicos, sem se
vincular ao modelo de bem-estar social, por exemplo, surgido na Europa no pds-guerra.
Trata-se de incluir toda a populacdo em padr6es minimos de vida e protecdo social. Mas,
de que tipo de protecdo social se esta falando, ou melhor, se estd prometendo? E o que
esta sendo efetivado?

A administragdo da politica neoliberal se baseia ho minimo existencial. Esse
modelo ndo pretende modificar as relacdes econdmicas como meio de combate a pobreza
e, consequentemente, a inseguranca alimentar. Também ndo garante um padrdo de
qualidade aos servigos publicos no mesmo molde dos paises mais desenvolvidos, mesmo
que o pais-alvo tenha uma potencialidade econémica absurdamente reconhecida, como é
0 caso do Brasil.

O conflito de ideias e de paradigmas € percebido no momento em que se
estabelecem algumas pretensdes de modificar especificamente leis e politicas pablicas as
quais possam afetar o status quo mesmo que minimamente. Ao tratar de tributacédo de
géneros alimenticios, tributacdo das grandes riquezas e imposto de renda progressivo,
valorizacdo do salario minimo, leis trabalhistas e outros aspectos voltados a producéo de
riqueza e sua distribuicdo, percebe-se os alcances possiveis de cada governo no que diz
respeito a diminuicdo da pobreza e da desigualdade social.

Para entender as limitagdes das acBes governamentais, € necessario elevar o
debate politico nos mais variados ambientes sociais a fim de que se possam propor
alteracdes e mudancas, que, de fato, possam elevar a melhoria da vida das pessoas de

forma permanente e sem necessariamente estarem vinculadas a determinados governos.

1.3 ADIMENSAO ESCOLAR E O LOCAL DO PROBLEMA DA INSEGURANCA
ALIMENTAR

Conforme se observou nos Gltimos anos, uma série de matérias jornalisticas
divulgaram a crescente entrada de pessoas na condicdo de inseguranca alimentar. As
politicas econémicas impulsionadas nos ultimos anos, voltadas a diminuicdo de

investimentos publicos sem uma contrapartida de um pujante crescimento econdémico,
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pleno emprego, salario digno e/ou rendimentos pelo desempenho de atividade
profissional adequada ao custo de vida, anunciaram a tragédia da inseguranca alimentar.

Durante o governo Bolsonaro, ocorreu um declinio no poder de compra do
salario minimo. Em torno de 70% da populacéo brasileira sobrevivia com um ou menos
de um salario minimo. Em 2021 a regra que indexava o salario minimo ao indice Nacional
de Pregos ao Consumidor e ao valor do PIB dos dois ultimos anos da data de reajuste
deixou de ser aplicada. Além da diminuicdo dos indices de reajuste, a inflagdo de 2021
foi em torno de 10% no acumulado ao longo do ano, o que diminuiu a capacidade de
compra do salario minimo.

No que diz respeito especificamente ao poder de compra de alimentos e,
consequentemente, a seguranca alimentar, para se ter ideia, durante o governo de
Bolsonaro, o poder de compra de feijdo de um salario minimo sofreu uma queda de 41%,
se comparado ao poder de compra do mesmo produto no ano de 2018 (Welle, Arthur.
Furno, Juliane. Bastos, Pedro. 2022).

A desvalorizagdo do salario minimo, os cortes em investimentos publicos e o
rebaixamento da protecdo ao trabalhador em decorréncia da reforma trabalhista, aléem de
fatores como a pandemia de Covid-19 e a ineficiéncia das a¢fes governamentais, foram
circunstancias decisivas para o0 aumento da inseguranga alimentar no Brasil.

Dados publicados no dia 12 de julho de 2023 pela FAO, ONU, OMS e UNICEF
apontam que 1/3 dos brasileiros, ou seja, 70,3 milhdes de pessoas, passam por inseguranca
alimentar entre moderada e severa. Para se ter uma ideia do agravamento da inseguranca
alimentar com base na populacdo nacional, a inseguranca severa aumentou, de 1,9% nos
anos de 2014 e 2016 para 9,9% entre os anos de 2020 e 2022.

Em se tratando da inseguranca alimentar no mundo, essas instituicdes afirmaram
que 148 milhdes de criancas estdo desnutridas e com crescimento abaixo de suas
caracteristicas antropométricas e que, no geral, 735 milhGes de pessoas enfrentam a
inseguranca alimentar. Esses dados revelam a permanéncia do problema mesmo apos o
confinamento ocasionado pela pandemia (Chade, 2023).

No que diz respeito as condicdes apresentadas nas escolas publicas, observaram-
se, em alguns artigos jornalisticos, discussfes sobre o impacto da paralisacdo das aulas
na subsisténcia alimentar de muitas familias, destacando-se reiteradamente que a
alimentacéo escolar € fundamental para a seguranca alimentar de milhares de criancas e

adolescentes. A imprensa comentou sobre a preocupacgéo da Defensoria Publica do Estado
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do Rio Grande do Norte, no periodo da pandemia de Covid-19, que recomendou a entrega
de Kits alimentares para estudantes das escolas publicas do estado (Sem aulas [...], 2020).

Mas a distribuicdo de alimentos ndo contemplou todo publico escolar, o qual
dependeu mais de acdes particulares e das equipes de profissionais que atuavam em
algumas escolas as quais decidiram, mesmo que pontualmente e sem continuidade,
entregar alimentos a comunidade escolar.

De acordo com o Observatorio da Alimentagdo Escolar, organizacao civil que
gerencia informacdes obtidas por diversas instituicdes que atuam também com seguranca

escolar:

Nos udltimos 15 meses, 23% dos estudantes ouvidos pela pesquisa ndo
receberam nenhum tipo de assisténcia alimentar do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Apenas 14% receberam cestas de alimentos ou
cartBes alimentacdo todos os meses, e 21% receberam assisténcia alimentar de
suas escolas, apenas uma Unica vez desde o inicio da pandemia (Lervolino,
2021).

Ainda sobre a entrega de kits com alimentos a estudantes, no periodo de
confinamento e fechamento das escolas, uma reportagem produzida pelo portal da
Cémara dos Deputados apresentou em audiéncia publica a pesquisa ocorrida em 2021.
Nesta foi afirmado, pela representante brasileira da Plataforma de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, que em torno de 30% dos estudantes das
escolas publicas do pais ndo haviam recebido nenhum alimento através das escolas
mesmo apds a entrada em vigor da Lei 13.987/20 que permitia a entrega de merenda
escolar aos estudantes no periodo de suspensdo das aulas (Alessandra, 2022).

Ainda guanto aos estudantes das escolas publicas, observou-se que, mesmo apds
o retorno as aulas pos-confinamento, a alimentacado escolar estava sendo insuficiente para
suprir as necessidades alimentares. Uma noticia vinculada a Agéncia Senado, em 18 de
julho de 2022, apontou que, em decorréncia do elevado nimero de criancas e adolescentes
gue se queixavam da insuficiéncia de alimentos em seus lares, para assegurar o retorno
deles a escola era necessario que fossem asseguradas duas refeicoes.

Essa iniciativa fundamentou a proposicao de projeto de lei n° 11.947/2022, de
autoria do Senador pelo Estado de Sergipe, Rogério Carvalho (PT). O senador que propds

a alteracdo no Programa de Alimentacao Escolar relatou que:

O projeto adiciona um paragrafo para estabelecer que esse direito compreende
a efetiva disponibilizagdo aos alunos de pelo menos duas refeicBes diarias
completas, atendendo-se, integralmente, a ingestdo diaria recomendada de

46



proteina, vitaminas e minerais para cada faixa etaria (AGENCIA SENADO,
2022).

Quanto ao cardapio e a origem do alimento a ser servido aos estudantes, a
legislacdo também estabeleceu alguns critérios nutricionais. A lei n® 11.947/09 (Brasil,
2009) exige que no minimo 30% da alimentacdo seja produzida pela agricultura
familiar®. Esses alimentos contribuem bastante para que o cardapio seja composto por
alimentos in natura, o que favorece o consumo de nutrientes, vitaminas e proteinas com
maior valor nutricional, uma vez que esses alimentos promovem uma absor¢do mais
eficaz pelo organismo humano, diferentemente dos alimentos processados e
ultraprocessados.

Ainda sobre a alimentagdo escolar nas institui¢cbes escolares de tempo integral,
é importante informar que, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 38 de 16/07/2009,
deve ser oferecido o equivalente a 70% das necessidades nutricionais em, no minimo, trés
refeices diarias. A adogdo dessa politica torna a instituicdo escolar uma das de mais alta
relevancia no combate a desnutricdo e a inseguranca alimentar, principalmente entre 0s
estudantes mais pobres oriundos do espaco urbano ou rural.

Segundo Maria Elena Turpin (2009), ao serem obrigadas a comprar alimentos
da agricultura familiar, as escolas publicas possibilitaram um ganho qualitativo e
econémico para todos os envolvidos, uma vez que essas familias deixaram de praticar
uma agricultura apenas de subsisténcia e passaram a produzir para uma cadeia mais ampla
e diversificada, com exigéncias pré-determinadas em lei, incentivando, assim, a
organizacao das familias produtoras através de associacOes e cooperativas que passaram
a ter garantia de compra de seus produtos. O programa de compra da producdo da
agricultura familiar também promoveu a reducdo do éxodo rural devido a renovacéo do
animo dos agricultores ao saberem que pelo menos parte de sua producdo esta com a
venda garantida.

A ideia inicial na elaboracdo da alimentacdo escolar era a de manter 0s
estudantes pobres na escola e também diminuir a pressdo social existente a época, fruto
das disputas politicas que se estabeleceram durante a Guerra Fria. A escola, ao fornecer
alimentacéo, pretendia diminuir a caréncia nutricional observada, por exemplo, pelo Dr.
Oscar Clark (1890-1948), chefe dos inspetores médicos do Distrito Federal.

19 Além disso, a lei n° 11.326 considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, possui area de até quatro mddulos fiscais, mado de obra da propria familia, renda
familiar vinculada ao préprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento
pela prépria familia (Brasil, 2006).

47



A despeito da porcentagem de jovens e criancas matriculados, a alimentacao
escolar seguiu a ética assistencialista das caixas escolares criadas no inicio do século XX
(Pinho; Martinez, 2020). Nos dias atuais, nos quais se observa uma dicotomia social entre
escolas publicas e privadas, devemos ter o cuidado de evitar a cristalizacdo da percepcéo
de que a escola publica tem como Unica funcdo assistir seus alunos e alunas nas
necessidades basicas, desconsiderando que os jovens matriculados nas escolas publicas
tém as mesmas potencialidades. Impressiona como o enfrentamento a violacdo dos
direitos dos estudantes é explorada para impor a parte significativa das criancas e
adolescentes do Brasil esteredtipos que remetem a uma condicdo de inferioridade e
subalternidade.

E ainda mais impactante quando alunos e alunas se encontram em inseguranca
alimentar; criancas e jovens que deveriam se ocupar apenas com os estudos passam a se
preocupar com o que irdo comer no café da manhd, almoco e jantar. Estabelece-se um
contraste com outras criangas e adolescentes em que a rotina alimentar, café almoco e
jatar fazem do cotidiano, guardam suas energias, interesses e preocupacfes para 0
desenvolvimento fisico e mental.

Conforme relatos jornalisticos ja citados nesta dissertacdo, no periodo de retorno
as aulas apds a pandemia de Covid-19, ocorreram desmaios de alunos e alunas em
decorréncia da inseguranca alimentar. Também presenciei algumas situacdes de desmaio
e vertigem. Ignorar a vulnerabilidade de muitos alunos e alunas e suas familias e nédo
problematizar os desafios que enfrentam para permanecer em sala de aula diminui o
potencial da Histéria como disciplina escolar e como instrumento de compreensdo da
realidade.

A escola deve ser compreendida como mais um érgdo publico responsavel pela
promocdo da seguranca alimentar em nosso pais, principalmente devido aos indices
econdmicos, a concentracdo de riquezas e aos numeros de pessoas em condicdo de
pobreza e extrema pobreza. Importante ressaltar que as legislagcbes que tratam sobre
alimentacdo escolar ja atribuem aos estabelecimentos educacionais pablicos um papel de
protagonismo no enfrentamento desse problema.

No que diz respeito ao ambito local e ao aumento dos relatos de inseguranga
alimentar e dos indices econdmicos que apontam para uma desvalorizac¢ao do rendimento
e aumento dos precgos dos alimentos, o Legislativo estadual, em data de 07 de junho de

2023, através dos deputados Francisco do PT, George Soares (PV), Kleber Rodrigues
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(PSDB) e da deputada Isolda Dantas (PT), foi instalada a “Frente Parlamentar de
Soberania Alimentar: nutri¢ao para todos”.

Essa frente parlamentar tem como foco buscar agdes para producédo de alimentos
sustentaveis, envolvendo a agricultura familiar, além de debater a propria Lei de
Seguranca Alimentar. Também fazem parte das preocupacdes dessa Frente o debate sobre
aspectos relacionados a propriedade da terra, a0s movimentos sociais e ao fortalecimento
das hortas em escolas e universidades.

No que diz respeito aos indices disponiveis e recentes no Rio Grande do Norte,
frutos de pesquisas realizadas pelo IBGE, relativos a seguranca e inseguranca alimentar,
entre os anos de 2017 a 2018, informou-se que 45,3% se encontravam em seguranca
alimentar e no que diz respeito a inseguranca alimentar em seus trés niveis, 33,5% se
encontravam em inseguranca leve, 13,6% em inseguranca moderada e 7,6% se
encontravam em inseguranca grave. No que diz respeito especificamente a cidade de
Natal, capital do Rio Grande do Norte, o IBGE a titulo de informacGes o que temos
disponivel sdo do ano de 2003, observa-se que 40,86% da populagdo estavam na condicao
de pobreza sem especificamente informar os graus de pobreza (IBGE, 2018).

Podemos concluir que, ao longo dos anos que se seguiram entre 2002 e 2016,
ocorreu uma reducéo da desigualdade e da extrema pobreza (OXFAN BRASIL, 2018).
Todavia, a partir do governo Temer e governo Bolsonaro, sobretudo durante a pandemia
de Covid-19, ocorreram cortes em gastos publicos e 0 aumento do desemprego e da
informalidade, levando a situacdo de encontrarmos, a olhos vistos nas ruas da cidade, a
pobreza e o rebaixamento social de parte da sociedade.

No tradicional discurso que o Presidente do Brasil realiza na abertura da
Assembleia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas, ocorrido no dia 19 de setembro de
2023 apds o discurso do Presidente da Assembleia, o Presidente Lula dedicou uma
primeira parte para relembrar que, vinte anos atras, no seu primeiro discurso naquela casa,
alertou para a inseguranca alimentar e, mesmo apés todos esses anos, cerca de 735
milhdes de seres humanos ainda permanecem em inseguranca alimentar.

Ele apontou como a principal causa da manutencdo dessa tragédia humana a
concentracdo de riquezas e afirmou que uma minoria entre 0s mais ricos concentra
riquezas equivalente a 40% da populagdo mundial. Essa desigualdade ¢é a razdo para a
permanéncia da inseguranca alimentar. Ele afirmou ainda que o neoliberalismo atingiu a
democracia inclusive com a relativizagdo e revogacédo de leis trabalhistas e do debate

publico politico. Independentemente das dificuldades para a concretizacdo de todas as
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metas citadas no discurso, a mudanca de paradigma consiste em uma mudanga no

reconhecimento dos grandes problemas nacionais, tal como a inseguranca alimentar.
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2. REGIMES ALIMENTARES NO MUNDO CONTEMPORANEO

2.1. AREVOLUCAO INDUSTRIAL, OS IMPERIOS COLONIAIS E APRODUCAO
DE COMMODITIES

A alimentacdo, no que diz respeito a producéo e ao acesso aos alimentos, esta na
base de todas as sociedades. Entdo, vejamos: manter uma sociedade em inseguranca
alimentar, além dos males causados as vitimas, rebaixa as possibilidades de
desenvolvimento de qualquer nagcdo em decorréncia da segregacao praticada e da perda
de capacidades humanas nas mais variadas competéncias.

A producdo e a administracdo da producao alimentar comecaram a se organizar,
a partir do século XIX, numa plataforma para o exercicio de hegemonias globais e do
préprio cdmbio de nacgdes na lideranga do capitalismo mundial p6s-revolucédo industrial
e a partir de uma dinamica colonial. Nesse sentido, a manutencdo ou substituicdo da
lideranca como poténcia mundial, passard obrigatoriamente por definicGes sobre
producdo, distribuicdo, influéncia de cultura alimentar e principalmente na
comercializacdo das commodities.

A producéo de alimentos tem sua historicidade e é fundamental na caracterizacao
das sociedades humanas e na préopria formacéo e existéncia de modelos governamentais
locais, regionais e globais. O estabelecimento de um sistema econdémico-politico, seja no
ambito interno, seja no ambito global, apresenta, em alguma camada, promessas de
fartura alimentar, que representa o sucesso, a opuléncia e a competéncia politica das
mudancas pretendidas ou ja ocorridas. A concretizacdo da seguranca alimentar ou o
inverso, a ocorréncia da inseguranca alimentar, funciona como indice fundamental para
criticas ou aprovacdo social.

As técnicas de producdo alimenticia, as disputas por melhores espacos para o
plantio, sdo objetos de estudo, para melhor compreender seja qual for o periodo analisado,
principalmente no que diz respeito a formacdo das sociedades, independentemente da
localizagdo global. Para ilustrar a importancia da producdo alimentar, ao se produzir
excedente alimentar, foi possivel gerar mais tempo livre para que as pessoas pudessem se
dedicar ainda mais ao pensamento abstrato, & contemplacdo e a producdo cultural,
artistica, arquitetura, arte, entre outros aspectos da produ¢do humana.

A dindmica de producéo e consumo de alimentos se vincula a aspectos culturais
e econémicos por evidenciar caracteristicas das sociedades ao longo do tempo. Fernand
Braudel (1995) tracou relacgOes diretas entre dietas e producdo de alimentos em culturas
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diferentes. A escolha de fontes energéticas em graos, dentre as dominantes, arroz, milho
e trigo, tém sua historicidade, inicialmente, caracterizando macrorregides as quais, em
decorréncia das caracteristicas ambientais, escolhiam grdos especificos os quais, ao
mesmo tempo, produziram uma cultura alimentar especifica.

Todavia, a partir do século XIX, a migracdo de gréos e o estabelecimento de
regides com suposta vocagao para alimentar o mundo tornou-se uma constante. O trigo,
por exemplo, passou a ser amplamente consumido e comercializado em boa parte do
globo. Essa decisdo ndo se limitou aos beneficios e as facilidades no transporte, mas
também a exportacdo de uma dieta hegemdnica, que é controlada pelos mercados
internacionais cada vez mais poderosos. Também, tratou-se de um processo que envolveu
colonizagdo cultural e acréscimo de elementos que podem agravar a dependéncia entre

nacoes.

Posto isto, do século XV ao século XV111 a nossa atengdo ird em primeiro lugar
para os alimentos majoritérios, portanto para os que fornecem a agricultura, a
mais antiga de todas as indlstrias. Ora a agricultura sempre teve de incidir,
desde o principio, nesta ou naquela planta dominante, depois de se construir
com base nesta opcéo antiga e prioritaria de que tudo ou quase tudo ira
depender a seguir. Trés delas tiveram um destino brilhante: o trigo, o arroz, o
milho; continuam hoje a disputar entre si as terras araveis do mundo. S&o
plantas de civilizacdo que organizaram a vida material e por vezes a vida
psiquica dos homens com grande profundidade, a ponto de se tornarem
estruturas quase irreversiveis. (Braudel, 1995, p. 92)

Da Europa, muito antes destes acontecimentos, o trigo atravessa o Atlantico.
Teve de lutar, na América Ibérica, contra as trai¢cfes de climas demasiado
quentes, de inseto devoradores, das culturas rivais (0 milho, a mandioca).
Sucesso na América, tera o trigo tardiamente, no Chile, nas margens do Séo
Lourengo, no México, mais ainda nas colonias inglesas da América no século
XVII e sobretudo no Século XVIII. No Século XIX, o trigo triunfa na
Argentina, na Africa austral, na Austréalia, nas “pradarias” do Canada e do
Middle West, por toda a parte afirmando, com a sua presenca, a expansao da
Europa. (Braudel, 1995, p. 94)

Dentre as revolugdes burguesas, a que me parece mais contundente e que expde
0 impacto das mudangas na forma de producdo, estabelecimento de classes e relagdes
modernas de colonizagdo, ocorreu a partir da Revolugdo Industrial. A mudanga na
producdo de bens de consumo estd intrinsecamente relacionada ao neocolonialismo,
principalmente de partes significativas da Africa e da Asia. Esse novo colonialismo me
remete a maxima atribuida a Heraclito: “Entramos e ndo entramos duas vezes no mesmo
110, pois somos € nao somos” (Chaui, 1994, p. 67).

A brutal colonizagdo exercida nas Américas e as relagdes comerciais

estabelecidas na Africa, a partir do comeco do século XVI, foram experiéncias tragicas
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para 0S povos originarios, e a escravizacdo, a morte e a desagregacédo de culturas e de
povos foi o rescaldo desse periodo. Ocorreu que, a partir do Século XIX uma “nova-
velha” forma de colonizagdo passou a ser praticada por poténcias industriais, com uma
dindmica de exploracdo baseada no desenvolvimento do capitalismo dos paises
colonizadores, ou seja, a producdo de bens e seu comércio. Essa relacdo entre
desenvolvimento industrial e neocolonialismo, interferird diretamente na producdo e
subsisténcia de importante parcela da humanidade.

Iniciou-se, entdo, uma corrida pelo controle da producéo alimentar, ao passo que
a inseguranca alimentar gradualmente passou a ser constituida cada vez mais por decisdes
politicas e econdbmicas e menos em decorréncia de fendbmenos climéaticos ou mesmo
catéastrofes como as guerras, apesar de essas Ultimas ainda serem impactantes e causarem
incertezas devido as mudancas climaticas.

O Imperialismo?, entre os anos de 1875 e 1914, de acordo com Caparrés (2016),
possibilitou a paises como Inglaterra e Franca a obtencdo de vantagens. Para além do
comércio de produtos industriais e da obtencdo de bens naturais, os povos colonizados
por essas nacdes europeias foram responsaveis pela sobrevivéncia e trabalho para o
Lupem?! dos paises imperialistas. A segunda vantagem alcancada foi o arrefecimento de
revoltas populares da massa de indigentes e trabalhadores descontentes que se
encontravam na condi¢do de extrema exploragdo nos paises industriais.

Segue o autor, concluindo que:

A expansdo colonial europeia da segunda metade do século XIX concluiu, de
alguma maneira, a criagcdo do Outro Mundo tal como o conhecemos: milhdes
de trabalhadores vivendo em regime de semiescravidao que produziam comida
nos territorios do império para manter malnutridos os operarios dos centros
imperiais (Caparros, 2016, p. 243).

Nesse sentido, a Revolucdo Industrial, além das mudancas na forma de producéo

e na relacdo de trabalho, também afetou a producéo alimentar nas colénias e em outros

20O sistema capitalista, tomado pela busca do lucro, tal como tende de modo organico a provocar
desequilibrios sociais e territoriais no seio dos Estados capitalistas, a mesma coisa faz, de maneira ainda
mais desenfreada, no plano mundial, evidentemente em prejuizo dos paises mais débeis e pobres que,
carecendo do conveniente poder contratual no conjunto das nagdes, cada vez ficam mais pobres (Bobbio,
2014, p. 614).

21 Em 0 18 Brumario de Luis Bonaparte (1852), Marx refere-se ao lupemproletariado, termo que traduz o
alemdo lumpenproletariat, como “o lixo de todas as classes”, “uma massa desintegrada”, que reunia
“individuos arruinados e aventureiros egressos da burguesia, vagabundos, soldados desmobilizados,
malfeitores recém saidos das cadeias, [...] batedores de carteira, rufides, mendigos e etc.” nos quais Luis
Bonaparte apoiou-se para chegar ao poder (Bottomore, 2012, p. 354).
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paises que se tornaram grandes produtores de commodities. A Revolucéo Industrial, no
seu inicio, caracterizou-se bastante pela producdo de tecidos e pela siderurgia. Na
Inglaterra, o estabelecimento das fabricas em Manchester e em outras cidades industriais
modificou o regime de producdo alimentar nacional em decorréncia das migracoes
ocorridas do campo para as cidades industriais.

Entre os anos de 1760 e 1830, a populacdo de Manchester decuplicou. Seus
operérios, recrutados dos meios tradicionais ou mesmo expulsos pelas Leis dos
Cercamentos??, passaram a suprir as necessidades de trabalhadores fabris e das minas de
carvao. O objetivo era produzir mais pelo menor preco.

No século X V111, a Gnica fabricagdo de algoddo puro conhecida na Europa era a
indiana. Eric Hobsbawm (1978) informa que, em 1700, a Inglaterra proibiu a importacéo
dos tecidos indianos. Tal decisdo protecionista garantiu as fabricas inglesas, inicialmente,
a producédo para o comércio interno, gerando demanda para o desenvolvimento de suas
fabricas. Somado a isso, a exploracdo extrema do trabalho assalariado possibilitou que a
producdo téxtil inglesa produzisse de forma mais rapida, melhor e com menor custo. Essas
mudancas tornaram a producdo inglesa gradualmente dominante nos mercados
internacionais, inclusive passando a produzir para o seu fornecedor, ou seja, a India.

A gradual concentracdo da capacidade de producdo industrial na Inglaterra
tornou a india uma area de exploragdo em decorréncia da colonizagéo sofrida, passando
a ser administrada sob a dinamica dos interesses do imperialismo inglés. Uma das
vertentes fundamentais dessa dindmica foi a mudanca nas demandas da producdo de
alimentos nas coldnias. Ao se tornar a “fabrica do mundo”, a Inglaterra transferiu para as
colonias parte significativa do suporte alimentar para manter a nutricdo dos trabalhadores
ingleses, que agora esta no exercicio das atividades fabris e comerciais, conforme apontou
Mike Davis:

Embora a producdo de arroz e de trigo no resto da india (que entfo incluira
bonanca de arroz castanho do recém-conquistado delta do Irrawaddy) tivesse
sido acima da média nos trés anos anteriores, boa parte do excedente havia sido
exportada para a Inglaterra. Os londrinos estavam na verdade comendo o péo
da india (Davis, 2001, p.26)

22 0 cercamento (ou enclosure, em inglés) foi um processo historico que ocorreu na Inglaterra entre os
séculos XVI111 e X1X, em que as terras comunais, antes utilizadas por camponeses para o cultivo e pastoreio,
foram cercadas e transformadas em propriedades privadas de grandes proprietarios rurais.
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Os livros didaticos que utilizei como base para lecionar os conteudos referentes
a Revolucdo Industrial e ao Neocolonialismo ndo apresentavam relacdo direta entre esses
acontecimentos. A Revolucdo Industrial é descrita como uma conquista da técnica e de
condi¢des endogenas da Inglaterra e de outros paises europeus. Ocorre que, sem 0S
vinculos de dependéncia estabelecidos com a expansdo comercial e, posteriormente, com
o neocolonialismo, dificuldades ainda maiores seriam impostas as na¢fes europeias para
0 desenvolvimento de seus sistemas econdmicos.

Sobre as relagdes entre producdo alimenticia e industrializacdo, Ruy Mauro
Marini (2000) apresentou importante contribuicdo na compreensdo dos vinculos entre
dependéncia e desenvolvimento. Nesse sentido, sempre que o conteldo escolar
“Revolucdo Industrial” for trabalhado em sala de aula, deve ser feita a mengdo aos

vinculos de dependéncia entre nacdes como viabilizadores do pioneirismo inglés.

A criacdo da grande indUstria moderna teria sido fortemente obstaculizada se
ndo houvesse contado com os paises dependentes e tido que se realizar sobre
uma base estritamente nacional... O forte incremento da classe operéaria
industrial e, em geral, da populacdo urbana ocupada na industria e servigos,
que se verifica nos paises industriais no século passado, ndo teria podido ter
lugar se estes ndo tivessem contado com os meios de subsisténcia de origem
agropecudria, proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-
americanos (Marini, 2000, p. 111).

Até mesmo as ferrovias construidas pelos Ingleses em suas col6nias, que
simbolizavam o desenvolvimento tecnologico e civilizacional prometido pelo Império,
tinham como importante funcdo, que serviu para justificar sua construcdo, 0 uso com a
finalidade de transportar os grdos do interior da india para os portos, para, entio, serem
exportados para Inglaterra ou negociados e vendidos para outros locais do globo.

Outro avanco tecnoldgico que também estad na esteira dos avangos técnicos ao
longo das Revolucdes Industriais, o telégrafo, garantia que informacg6es sobre colheitas
se tornassem rapidamente conhecidos por grupos de financistas na “City of London
Corporation”, local em que se concentra, ainda nos dias atuais, importante centro bancario
e financeiro.

Esses grdos passaram para a administracdo de relagdes complexas que se
baseiam na especulagdo de mercados futuros?®, negociados na bolsa de valores,

possibilitando a riqueza monetéaria a partir do aumento dos precos entre o periodo que

23 BOLSA DE FUTUROS. Mercado de commodities onde os contratos de futuros em instrumentos
financeiros ou as mercadorias fisicas, como o trigo e a soja, sdo comercializados (Sandroni, 2004, p. 60).
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levou entre a producdo e a comercializagio. Esses mercados, no periodo vitoriano?*,
possibilitaram que um grupo significativo de pessoas na Inglaterra comegasse a negociar
no mercado especulativo de alimentos, passando a viver de renda e investindo em acdes
comerciais globais a reboque do colonialismo inglés.

Enquanto essas relacdes rebaixavam a vida de muitos indianos, na Inglaterra as
classes médias cresciam em nimero e recursos. A especulacdo de commaodities passou a
ser a partir do desenvolvimento da comunicacédo e do transporte mais seguro para alocar
recursos especulativos. A producédo global se converteu a l6gica moderna, racionalizada
a partir de divisGes entre produtores de bens primarios e produtores de bens industriais.
Nesse sentido, o conceito de regimes alimentares sintetiza as caracteristicas da producao
de alimentos como contetdo econémico-social estabelecido em um determinado periodo
e espago.

Destacam-se, segundo Philip McMichael (2016), trés regimes alimentares sob a
ideologia do livre comércio, a qual corresponde a geopolitica dominante na producao e
no consumo de alimentos em periodos especificos. A primeira fase é constituida a partir
do estabelecimento do neocolonialismo representado pela Gra-Bretanha (1870-1930); a
segunda fase, estabelecida sob a lideranca do Estado Norte Americano (1950-1970),
atrelada a valorizacdo do dolar em face do Tratado de Bretton Woods, €, o terceiro regime,
sob a égide de multinacionais alimenticias que utilizam o alimento como meio de
especulacdo no sistema financeiro corporativo (1980-2000).

O surgimento do regime alimentar sob a lideranca da Inglaterra também iniciou
de forma marcante o que Ruy Mauro Marini (2000) descreveu como “troca desigual”, ou
seja, troca e comercializacdo de bens com valores diferentes. Nas primeiras fases das
relacBes entre Revolucdo Industrial e Neocolonialismo, o desequilibrio dos valores se
deveu a oferta de produtos que ndo sdo oferecidos nas colénias, fabricados com técnicas
inovadoras, mas principalmente através da superexploracdo dos trabalhadores e do
gradual estabelecimento de um monopdlio que também promoveria o0 aumento artificial
dos valores dos bens a serem comercializados.

O estabelecimento da troca desigual possibilitaria aos paises industrializados a

compra do excedente alimentar das nagBes que negociavam com esses paises sem afetar

24 periodo do Reino Unido que durou entre 1837 a 1901, durante o reinado da Rainha Vitoria, ocorreu
aumento significativo da populacdo, mercantilizacdo na bolsa de valores de commodities.
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a balanca comercial de suas nacdes. As elites dos paises colonizadores passaram a se
beneficiar com os lucros recebidos pela negocia¢do das commodities.

Para se ter uma ideia dos valores comercializados, o economista Utsa Patnaik
calculou os lucros extraidos das companhias inglesas e chegou a cifra de 45 trilhdes de
ddlares, nos valores atuais, entre o periodo de 1765 a 1938. A despeito desses lucros, em
1770 na regido de Bengala ocorreu uma fome que matou 1/3 da populagéo sem provocar
nenhuma agdo do Império Britanico. Em 1943, também na regido de Bengala, morreram
de fome cerca de 3 e 4,5 milhdes de pessoas de fome e desnutricdo para favorecer o
esforco de guerra inglés, ou seja, Churchill, que considerava os Indianos inferiores, ndo
titubeou em sanar qualquer risco de desabastecimento para seu exercito e seu povo (A
Revolta...2021).

Durante o desenvolvimento do nacionalismo chinés no final do Século XIX e
inicio do Século XX foi cunhada a expressao “Século da Humilhagdo” (Escobar, 2021).
Essa expressédo, que foi inicialmente utilizada para unificar o povo chinés nas guerras
contra a presenca estrangeira, posteriormente sintetizou as catastrofes ocorridas durante
o periodo que se estende entre a Primeira Guerra do Opio em 1839 e as Guerras de
Independéncia contra o Jap&o até 1945%,

A perda da soberania e a intervencdo econdmico-militar de poténcias
estrangeiras na China é compreendida como um periodo nefasto e que humilhou e
rebaixou o povo chinés, submetendo-o ao racismo, a miséria e a morte. Esse periodo foi
tdo marcante na historia recente da China que permanece como simbolo que deve ser
mantido na memdria social, permanecendo fundamental para compreender as
preocupacOes em manter a unidade do povo chinés e a defesa de sua soberania.

O “Século da Humilha¢do”, também conhecido como “Século da Vergonha”,
tem relacdo com o estabelecimento do primeiro regime alimentar sob a égide da
Inglaterra. A China, a despeito de seu grande territorio, sofria com calamidades em
decorréncia da inseguranca alimentar, devido aos fracassos das mongoes, a corrupcao dos
governadores de provincias e a desorganizagdo do Império Chinés, essas eram as causas

ambientais e sociais que promoviam a inseguranca alimentar grave. Todavia, conhecendo

25 0 termo “Século da humilhacdo”, também chamado de “Século da vergonha”, tem uma historicidade ao
longo do século XX. Inicialmente utilizado pelos nacionalistas para denunciar a interferéncia estrangeira,
Mao utilizou essa expressdo para acrescentar que, além da interferéncia estrangeira, o0 mundo feudal e
tradicional teria colocado o povo chinés naquela condi¢do. Com Deng Xiaoping e com o inicio da abertura
econdmica, essa expressdo passou a ser pensada a partir de uma busca pelo desenvolvimento. Atualmente
ocorreu um retorno a uma posicao mais nacionalista da expresséo (O “Século [...]” [...], 2021).
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as incertezas na producdo de alimentos, os governos mantinham estrategicamente
reservas alimentares para serem acionadas em periodos de baixa producéo.

Ocorreu que a balanca comercial chinesa, sob a dinastia Qing, ao longo da
segunda metade do Século XI1X, passou a ser gravemente deficitaria. Os narcotraficantes
ingleses, ao despejarem no territorio Chinés grandes quantidades de épio, causaram
graves problemas sociais, os quais afetaram parte significativa da forca de trabalho
chinesa. Os celeiros publicos, que eram responsaveis pela manutencdo da populacdo em
periodos de baixa produtividade, passaram a ser relegados no momento em que 0s
negocios chineses foram pautados pelos interesses econdémicos ingleses.

O impacto global do regime econémico inglés, ao longo do periodo vitoriano,
desperta em Mike Davis uma reflexdo sobre a formacdo de periferias que foram
estabelecidas pela producéo industrial e pelo dominio do comércio, que seguiu na esteira

dos processos coloniais.

Ao final do reinado da rainha Victoria, a desigualdade entre os paises era tdo
profunda quanto a desigualdade entre classes. A humanidade havia sido
irrevogavelmente dividida. E as famosas “vitimas da fome”, que a
Internacional exorta a ficarem de pé, foram invengdes modernas do mundo
vitoriano tardio, tanto quanto a luz elétrica, a metralhadora Maxim e o racismo
“cientifico” (Davis, 2002, p. 15).

O Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, manteve relacbes sociais
intrinsecamente constituidas pela posse da terra e das condicBes em que ocorria a
ocupacdo humana, essas condicdes foram responsaveis pela formacdo das periferias
econémicas no interior das cidades e entre regifes. Entdo, vejamos: ap6s o fim da
escravizacao de seres humanos e inicio da repiblica, nenhuma mudanca positiva ocorreu
no que diz respeito ao acesso a direitos basicos. A maioria da populacéo pobre e negra do
Brasil permaneceu distante do acesso a bens materiais basicos como a posse da terra.

A concentracdo de propriedades, seja no ambito rural ou urbano, ndo sofreu
modificagdo para democratizar o acesso a propriedade para grande parcela populacional.
Apesar do crescimento da populacéo ao longo da segunda metade do Século XIX e inicio
do Século XX, enormes faixas de terras improdutivas continuaram exclusivas a
exploracdo ou especulagdo de oligarquias regionais que utilizavam de todos os artificios
para manter sua hegemonia.

O monopolio da terra, a monocultura, a violéncia e o abandono dos moradores

de éareas rurais a propria sorte geraram as migracGes internas que aumentaram
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significativamente as periferias das capitais. Para se ter uma ideia, segundo Mike Davis
(2022), o Produto Interno Bruto per capita no Brasil, durante a segunda metade do Século
XX, ndo teve nenhum aumento apreciavel na renda ou na produtividade. Sob os reflexos
do reconhecimento da Independéncia do Brasil pela Gra-Bretanha, foi assinado acordo
comercial entre o Brasil e Inglaterra o qual codificou a dependéncia entre essas economias
ao definir a taxacdo de produtos de forma contraria ao principio da reciprocidade. Isto é,
os produtos ingleses sofriam no maximo 15% de taxac¢&o, enquanto o café brasileiro sofria
uma tarifa de 300%. Com isso, 0 Brasil passou a ser uma espécie de protetorado britanico.

Os Rothschild de Londres, através de seus bancos, alcancaram lucros
estratosféricos para a Inglaterra, uma vez que passou a responder pelo financiamento do
Brasil. Para exemplificar o fluxo de recursos originario do financiamento pelos bancos
ingleses, mesmo no periodo em que a Inglaterra havia abolido a escraviddo, este pais
continuou aceitando, a titulo de garantia, pessoas escravizadas.

As importacdes e exportacdes brasileiras, além de passarem por instituicGes
financeiras inglesas, como a London and Brasilian bank limited, também eram geridas
por recursos e empréstimos ingleses. Nesse periodo, do primeiro regime alimentar, a
Inglaterra estrangulou financeiramente o Brasil. Apesar das relacdes desiguais entre as
nacdes, ocorreu a formacgdo de uma elite colonizada que se beneficiou organicamente
dessas relaces, mantendo privilégios, exercendo também a administracdo dos interesses
econbmicos externos, como aponta Frantz Fanon (2022).

Também se estabeleceu uma dependéncia dos manufaturados ingleses, ao ponto
que qualquer tentativa nacional de desenvolvimento independente de producéo industrial
sofria retaliacdo, seja pela interposicao de dificuldades no acesso de matéria-prima como
0 algoddo, seja por meio da compra das fabricas como no famoso caso ocorrido em
Alagoas. Neste caso, a fabrica “Estrela”, propriedade de Delmiro Gouveia até seu
assassinato, foi vendida por seus herdeiros para os ingleses da Machine Cotton, que
paralisou a producéo de linhas da Estrela e lancou as suas maquinas em um canion de
Paulo Afonso no Rio Séo Francisco (Maynard, 2008). A dependéncia deve ser mantida a
todo custo.

Essa balanca comercial negativa gerou uma divida externa junto aos bancos
ingleses, impedindo maiores investimentos no desenvolvimento econdmico industrial
interno. A complexidade do caso brasileiro € digna de seu tamanho. Além das relagdes
externas, tinhamos a formacéo de polos distintos dentro do pais. A economia, baseada na

producdo de café para exportacdo, ao longo do final do Século X1X e do inicio do Século
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XX, criou pélos econdémicos muito distintos, isso sem mencionar a segregacdo de parte
importante da populacéo, impossibilitada de acessar qualquer tipo de dignidade social,
tragédia que repercute até os dias atuais na formac&o da nossa populacéo pobre.

Essa sintese serve para ilustrar parte do historico de segregacéo racial e social
que inviabilizou o desenvolvimento nacional através da concentracdo de terra e das
limitacOes do desenvolvimento soberano. Essas condi¢des migraram para a produgédo
alimenticia, que ficou sob a geréncia dos interesses das oligarquias. A lei de Terras de
1850 confirmou a tendéncia a concentracdo fundiaria ao regularizar o latifundio,
anistiando os invasores. Ou seja, a lei do mais forte prevaleceu. A violéncia foi uma
constante na acumulagao de terras e, consequentemente, de riquezas.

E verdade que, no nordeste brasileiro, as secas promoveram gravissimas crises
gue causaram a inseguranca alimentar e a morte de muitas pessoas. A¢des emergenciais,
a exemplo da construcdo de acudes e da realizacao de outras obras publicas, nas frentes
de emergéncia, invariavelmente beneficiaram mais a sustentacdo do latifindio do que
promoveram meios de manter a agricultura e a subsisténcia da populacdo mais pobre
(Davis, 2022).

Esse processo de marginalizacdo de regides como o nordeste brasileiro,
incapacitando o mestico, 0 negro, o branco pobre e as populacfes originarias, teve
também como escopo, premeditadamente ou ndo, a confeccdo de uma ideologia que
condicionou a pobreza a uma caracteristica natural dessas pessoas, a indoléncia e a
incapacidade, em vez de ser observado como fruto das contradi¢cdes e violéncia na
imposicdo de um sistema inepto para promover para todos e todas os Direitos Humanos.

O estabelecimento do primeiro regime alimentar € mais uma vertente do sistema
colonial e da exploracdo econdmica das areas colonizadas. E necessario desenvolver um
respaldo ideoldgico que justifique inclusive o descumprimento de principios do Direito
Internacional nascidos desde a Paz de Westfalia, em que foi estabelecida a igualdade e a
soberania entre os Estados. Entretanto, conforme observou Frantz Fanon (2022, p.38), a
colonizacdo faz do colonizado a “quintesséncia do mal”, produzindo uma justificativa
moral que alivia a consciéncia dos incautos que estdo na linha de frente.

Foi essa ideologia que produziu a Conferéncia de Berlim que retalhou a Africa,
e que, a despeito das disputas internas na Europa, certificava que o continente Africano
seria mantido como uma zona de exploragdo econémica. Entretanto, Frantz Fanon (2022)
observou que as independéncias, via de regra, passam a ser tuteladas pelo pensamento

colonialista e a ordem e o desenvolvimento dependem da metrépole europeia. Acrescenta,
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ainda, que a independéncia ndo trouxe mudancas imediatas. Pelo contrario, esta poderia

ter sido apenas o inicio da luta.

A antiga poténcia colonial, que manteve intactos, e por vezes reforcou,
circuitos comerciais de tipo colonialista, concorda em alimentar o orcamento
da nacédo independente através de pequenas injecdes financeiras. (Fanon, 2022,
p.93)

Uma burguesia tal como se desenvolveu na Europa pdde elaborar uma
ideologia a fim de reforgar seu proprio poder. Essa burguesia dindmica,
instruida, laica, conseguiu pleno sucesso em seu empreendimento de acimulo
do capital e deu a nacdo um minimo de prosperidade. Nos paises
subdesenvolvidos, vimos que ndo existia uma verdadeira burguesia, mas uma
espécie de pequena casta de dentes afiados, avida e voraz, dominada por uma
mentalidade mediocre e acomodada com os dividendos garantidos pela antiga
poténcia colonial (Fanon, 2022, p. 174).

Nesse sentido, interesses econdmicos de multinacionais ou de Estados Nacionais
que exercem politicas e a¢cdes econdmicas globais caracterizam e constituem os regimes
alimentares, conceito utilizado por McMichael, definido, segundo o autor, como
“exercicio de poder global” (McMichael, 2016, p.42) inserido no sistema capitalista que,
a partir de sua dindmica, estrutura a producéo e o consumo de alimentos.

Sobre o conceito de soberania alimentar, McMichael aponta que, a partir da
formacéo dos Estados Nacionais modernos, e, apds a Revolucao Industrial, o capitalismo
ocidental necessitou cada vez mais de aumentar suas fronteiras agricolas, criando e
expandindo a industria agroalimentar principalmente para abastecer os complexos
urbano-industriais.

Esses Estados hegemonicos ocidentais se estabeleceram em confronto com
economias estrangeiras, fossem estas concorrentes ou colonizadas. A globalizagdo tem
primordialmente o desenvolvimento de cadeias de commodities, que distribuem,
independentemente do periodo, alimentos para varias regiées do mundo.

Ao tratar das hegemonias acima descritas, principios econémicos e politicos
passaram a apresentar contradicdes severas. A concentracdo de riquezas gerou periferias
de ordem regionais e globais. Os contetdos estudados nos dltimos anos do ensino
fundamental, tais como: imperialismo, colonialismo, disputas hegemdnicas e mudancas
de paradigmas como mercantilismo, nacionalismo e hegemonias financeiras, interferem
na vida privada e na efetivacdo de direitos humanos dos mais diversos.

Giovanni Arrighi (1996) trata do “sistema-mundo” e apresenta uma importante

compreensdo sobre os periodos que se iniciam com o livre comércio defendido pela Gra-

61



Bretanha e as mudancas ocorridas ao longo do periodo conhecido como Guerra Fria. Este
foi um periodo de disputa ideoldgica no ocidente, ao passo que a liberalizacdo do mercado
foi sendo urdida de forma mais proxima as nacBes que seriam dominadas
economicamente.

Nesse sentido, os aspectos culturais e o desenvolvimento de um maior
convencimento (soft-power), com mais sofisticacao, foi a tendéncia pos-Segunda Guerra
Mundial. Mas, se a aceitacdo ndo ocorrer de forma suave, as canhoneiras permanecem
armadas e apontadas para demonstrar que a margem de negociacdo € apertada e a

globalizacao nada tem a ver com aldeia global mas com o estabelecimento de hegemonia.

Consideracdes semelhantes aplicam-se ao impulso “anti-livre cambista” da
hegemonia norte-americana. Tem sido de um assinalado o desvio da
hegemonia norte-americana dos principios e das praticas do liberalismo do
século XIX, em favor de uma maior responsabilidade governamental na
regulamentacéo econdmica e no bem-estar do cidaddo. Todavia, a énfase no
“liberalismo” das duas ordens hegemonicas, comparado ao “mercantilismo”
do periodo intermediario de luta pela hegemonia, tem obscurecido a
divergéncia fundamental entre a nova ordem mundial norte-americana da
Guerra Fria e as politicas e ideologias de livre comércio da Gra-Bretanha do
século XIX. A verdade é que 0 governo norte-americano nunca chegou sequer
a considerar a adog¢do do tipo de livre comércio unilateral que a Grd-Bretanha
praticou desde a década de 1840 até 1931. O livre comércio ideologizado e
praticado pelo governo dos Estados Unidos, em todo periodo do seu
predominio hegembdnico, tem sido, antes, uma estratégia de negociacdo
intergovernamental- bilateral e multilateral- sobre a liberaliza¢do do comércio,
visando basicamente abrir as portas das outras na¢fes aos produtos e empresas
norte-americanas (Arrighi, 1996, p. 71).

As condicdes historicas do estabelecimento do regime alimentar sob a égide dos
Estados Unidos da América foram constituidas no momento do estabelecimento desse
pais como grande poténcia mundial e também em decorréncia do rebaixamento das
economias e da importancia militar e geopolitica de paises como Inglaterra, Franca e
Alemanha. Mas questBes internas da historia recente estadunidense também sdo
importantes.

A depressdo econdmica americana, a partir de 1929 e que seguiu nos anos de
1930, modificou a rela¢do dos Estados Unidos com a produgdo alimentar e com a garantia
de nutricdo de seu povo. Assim, os esforcos se voltaram para a obtencdo de excedente de
producao a fim de demonstrar a eficicia de seu regime. No livro “As Vinhas da Ira”, de
John Steinbeck (2013), constituiu-se uma narrativa com base no realismo social. Esta, por
sua vez, teve como protagonista a familia Joad, que, apds ser destituida de suas terras no

estado de Oklahoma, passou por privagdes alimentares e testemunharam a miséria tipica
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desse periodo. Essa obra tornou-se um dos principais relatos desse periodo de inseguranca
alimentar nos Estados Unidos durante a depressédo econdmica (KolIn, 2014).

Para superar essa experiéncia e se estabelecer como poténcia econbmica e
geopolitica, os Estados Unidos incentivaram a producao alimentar de commodities a partir
de subsidios estatais compras e garantidas para a manutencéo de estoques estratégicos
para a populagdo interna, mas também como forma de estabelecer uma dindmica
internacional de Dumping?. Essa situacdo foi uma das primeiras agdes que passou a
intervir na producéo de alimentos no sul global.

Esse nacionalismo econdmico, que teve como for¢a motriz o “New Deal?””, além
da modernizag&o agricola e uma reforma fundiaria com a concentracéo de terras nas maos
dos grandes empreendimentos agricolas nos Estados Unidos, serviu de modelo e foi
copiado no Brasil, gerando o que chamamos hoje em dia de agronegadcio.

Entretanto, se, nos Estados Unidos, essa producdo, além de gerar seguranca
alimentar e de promover suas estratégias geopoliticas nos paises do sul global, no Brasil
teve como escopo a producdo para a demanda internacional e acumulagdo de terras e
riquezas condicionando parte significativa do discurso econdmico a defesa intransigente
da vocacdo Unica e aceitacdo da divisdo internacional do capitalismo, que tendeu a
destinar o Brasil a produgédo de commodities (McMichael, 2016).

Nessas disputas pela hegemonia global, uma das promessas era a da realizagao
de uma producdo alimenticia suficiente para alimentar todos os seres humanos. Foi ao
longo dos anos de 1940 e 1960, periodo em que surgiu o que ficou conhecida como
Revolugdo Verde?®, caracterizada como uma série de desenvolvimentos técnicos
agricolas que possibilitaram aumento significativo da producao de grdos a partir do uso
intensivo de defensivos quimicos e de sementes previamente escolhidas, objetivando
maior produtividade (McMichael, 2016).

%6 Refere-se & pratica de exportar bens para outro pais a um preco menor do que o valor normal dos bens
no mercado interno do pais exportador. O dumping € considerado uma pratica comercial desleal e é
frequentemente utilizado para obter uma vantagem competitiva no mercado internacional (Sandroni, 1999,
p. 187).

27 Constituido por politicas implementadas pelo presidente americano Franklin D. Roosevelt em resposta a
Grande Depressdo que ocorreu na década de 1930, o objetivo do New Deal era estabilizar a economia e
ajudar a populacéo a se recuperar da crise econdémica e do alto indice de desemprego, baseando-se na
assisténcia social, aumento dos servigos e obras pUblicas e desenvolvimento da producéo tecnologica
nacional (Sandroni, 1999, p. 422-423).

28 A Revolugio Verde refere-se a um conjunto de avangos tecnoldgicos, praticas agricolas e mudangas no
setor agricola que ocorreram a partir da segunda metade do século XX. Tinha como objetivo aumentar a
producdo com menor dependéncia das condi¢Bes naturais (Matias, s. d.).
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Esse periodo se caracterizou pela participacdo dos recém-criados Banco
Mundial?®® e da United States Agency for International Development (USAID),*que
teriam como missdo desenvolver economicamente as areas de dominio geopolitico
estadunidense em contraposi¢do ao socialismo soviético.

No sul global a atuacdo desses orgdos foi no sentido de expandir ainda mais a
esfera de dominio dos Estados Unidos, especificamente a producdo alimenticia. A
USAID promoveu assisténcia técnica para modernizar a produgdo e 0S recursos
econémicos eram originados pelo Banco Mundial através de financiamentos (Campos,
2012).

O regime alimentar, sob a hegemonia estadunidense, promoveu 0 uso de
equipamentos vendidos por suas empresas e o crédito ao desenvolvimento principalmente
do agronegdcio. Esses financiamentos poderiam ocorrer de varias formas, diretamente ou
através de relacdes entre governos. Moniz Bandeira (2016) descreveu o caso da empresa
“United Fruit Company (American Fruit)”, na Guatemala, onde os Estados Unidos, em
1954, promoveram a derrubada do governo de Jacobo Arbenz, o qual havia iniciado uma
reforma agraria que poderia interferir nos interesses estadunidenses e nos lucros de sua
empresa. O Presidente Arbenz foi acusado de ser um comunista por tentar modernizar sua
sociedade e realizar uma reforma agraria para diminuir a pobreza da populacdo de seu
pais.

A titulo de modelo de uso da terra, o agronegdcio serd baseado no produtivismo3!
que, além de ser um sistema de producdo fruto do proprio capitalismo, é reforcado
politicamente e socialmente ao longo do tempo por um marketing que justificara aspectos
como uso de agrotdxicos, latifundios, exploracdo do trabalho e producéo de graos.

Acontecimentos globais a partir dos regimes alimentares interferem no preco dos
alimentos desde o preco da energia, inflacdo e o valor do dolar, passam a ser cruciais na

defini¢do dos valores das commodities. O comércio internacional terd o dolar americano

290 Banco Mundial, oficialmente conhecido como Grupo Banco Mundial (World Bank Group), foi criado
em 27 de dezembro de 1945 durante as negocia¢des da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Organizagdo
Internacional (United Nations Monetary and Financial Conference), mais conhecida como Conferéncia de
Bretton Woods (Sandroni, 1999, 56).

30A USAID (United States Agency for International Development) agéncia independente do governo
Federal dos Estados Unidos criada em 1961, responsavel pela implementacéo de programas de assisténcia
econdmica e humanitaria em todo o mundo, especialmente nas areas de educagdo e salde, bem como nos
processos de reforma da administracdo publica e de justica social. (2007).

31 Segundo a Infopédia, “Doutrina que considera que o aumento da producio é o principal objetivo da
evolucdo das estruturas sociais, politicas e econdmicas (Porto Editora, 2024).

64



como moeda base para o comércio global de alimentos, tudo isso incrementado no pos-
Segunda Guerra Mundial com o tratado de Bretton Woods. Este, por sua vez, garantiu ao
dolar lastro e paridade com o ouro, transformando os Estados Unidos na locomotiva
financeira do mundo. Ou seja, 0 governo desse pais regia o fluxo monetario econémico
mundial (Bandeira, 2016).

Em 1971, o sistema de cambio do doélar com o ouro foi rompido durante o
governo Richard Nixon, o qual declarou a saida unilateral dos Estados Unidos dos termos
estabelecidos no Tratado de Bretton Woods. Com o fim desse tratado, o dolar passou a
ter sua taxa de cambio determinada pelo mercado, seu valor, entéo, seria definido pelas
demandas de financistas. O dolar, que através do Tratado de Bretton Woods passou a ser
uma moeda para sustentar as economias ocidentais, a partir de 1971 passou a ser uma
moeda para fins especulativos.

As financas globais, tornaram a economia global gerida por interesses apenas
privados. Dessa forma, o valor das commodities passaria por flutuacdes também baseadas
no dolar e o alimento se tornaria um meio de adquirir délar. Sobre isso, vejamos 0 que
Nelson Werneck Sodré afirmou na sua obra “A farsa do Neoliberalismo”:

A “nova ordem” estabelecida em Bretton Woods — e por isso Keynes recusou-
se a assinar os acordos ali estabelecidos — tornava, na verdade, o dolar moeda
universal. Quando Nixon, em sensacional rasteira ao mundo dito civilizado
quebrou o padrdo ouro para o dolar — um dos maiores furtos conhecidos na
Historia — ficou evidente a dominagdo norte americana sobre a area capitalista

e sobre aquela que permanecia no nivel que ficou conhecido como
subdesenvolvido (Sodré, 1995, p.80).

O alimento, nessa conjuntura, deve ser compreendido como insumo biopolitico®2
necessario para suprir a mao de obra, realizando uma administracdo da prdpria vida. A
producdo de alimentos de forma extensiva pelo agronegdcio e sua venda em mercados de
ordem global, envolve desde cdmbio, deixando muitas nacfes a mercé de investimentos
internacionais e relegadas a monoculturas que limitam as economias nacionais. A
producéo de riquezas nas nacdes que dependem do agronegocio permanece tutelada por

interesses globais. Nos momentos de influxo do comércio de commaodities, essas na¢es

32 Segundo Revel o termo biopolitica, “ designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o
fim do século XVII1 e o comego do século XIX, a fim de governar ndo somente os individuos por meio de
um certo nimero de procedimentos disciplinares, mas o conjunto dos viventes constituidos em populagéo:
a biopolitica - por meio dos biopoderes locais - se ocupard, portanto, da gestdo da salde, da higiene, da
alimentacéo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida em que elas se tornaram preocupagdes politicas
(Revel, 2005, p.26).
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passam a se endividar junto a bancos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional.

Conforme preceitua o produtivismo, a partir de conceitos neoliberais®, a
alimentacdo esta disponivel para aquisi¢do, sendo que, antes de ser um direito, € uma
mercadoria. O regime alimentar executado pelas grandes corporacdes alimentares
defende que o mercado alimenticio e suas regras se baseiem, inclusive, em mercados
futuros, podendo, assim, gerenciar a distribuicdo de alimentos dentro da ldgica do
mercado, 0 que é necessario para possibilitar a geracao de riqueza, garantindo o consumo
dos alimentos para a coletividade.

Ocorre que esses regimes alimentares supostamente baseados apenas em regras
de mercado apresentam como meta primaria o aumento do lucro e o barateamento dos
custos. Ou seja, visam ao aumento significativo da concentracdo de riqueza. Esses
regimes alimentares modificaram inclusive habitos alimenticios, como o consumo de
trigo em escala global, gerando a adogéo de diversos alimentos industrializados com base
nesse cereal.

De acordo com McMichael (2016), a visdo original da FAO modificou em 1986,
guando o banco mundial passou a determinar que seguranca alimentar estava atrelada a
capacidade de aquisicéo de alimentos, diferentemente do que preceituava o ex-presidente
executivo da FAO, o brasileiro Josué de Castro, o qual defendia o conceito de soberania
alimentar para diminuir os efeitos da simples mercantilizacdo do alimento.

Assim, o FMI tornou-se um instrumento arrecadador de divida em favor dos
bancos do hemisfério norte; o délar manteve-se como a moeda mundial sem
regras, e 0s Estados Unidos detinham efetivo poder de veto segundo regras do
FMI. Por conseguinte, os paises do Terceiro Mundo de modo geral passaram
de politicas agroalimentares nacionais (incluindo a gestdo das exportagdes)
para exportacdes dominadas por corporagdes (de “commodities ndo
tradicionais como frutas, vegetais e flores fora de estacdo, além de peixes), e

aprofundaram sua dependéncia da importacdo de graos. (McMichael, 2016, p.
73-74 apud Friedmann, 2009, p. 339).

A soberania alimentar foi pensada por uma gama de organismos sociais e
populares que além de defender a seguranca alimentar a partir da producéo realizada por
cada povo e cada nacdo, sem necessariamente abrir mdo do comeércio internacional,

também traz uma importante preocupacdo na defesa da diversidade de culturas

330 neoliberalismo é uma ideologia politica e econdmica que defende a livre iniciativa, a livre concorréncia
e a reducdo do papel do Estado na economia. Essa abordagem considera que o mercado € a melhor forma
de alocar recursos e gerar riqueza, € que o Estado deve intervir o minimo possivel na economia (Silva,
2009, p. 171).
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alimentares prépria das culturas humanas encontradas no globo. No Brasil temos como
defensores da soberania alimentar o Movimento dos Pequenos Agricultores®* (2016)
organizacdo social que faz parte da Via Campesina®, que publicou uma sintese que
apresenta alternativas a plantation®, e ao mesmo tempo reforcam a necessidade de uma
producdo soberana independente da producdo corporativa protegendo 0s pequenos e
médios produtores com subsidios equitativos aos recebidas pelo agronegécio.
Independentemente das questes acima descritas, entender os regimes globais
auxilia nas disputas existentes entre duas tendéncias: de um lado, a da diversificacdo de
atividades econdmicas, e, de outro, a tendéncia a uma economia dominada pela
exportacdo de matéria-prima e commodities. Entender e buscar respostas para esse dilema
é fundamental para projetar o desenvolvimento de paises no sul global. Alguns desses
paises sdo grandes produtores de commodities, mas a negociacdo se da em ddlar, que
sempre tem um cambio superior as moedas locais, 0 que possibilita a formacdo de uma
elite local e transnacional que contribui de forma organica para a permanéncia do status
quo, agindo politicamente e também culturalmente na produgdo de consenso e na
manutencdo de uma economia voltada na defesa desse modelo de producéo alimentar.
Nesse sentido, perceber e analisar o capitalismo dependente no qual o Brasil
esta inserido no movimento global do capital é crucial para entender a inseguranga
alimentar no pais e aceitar propostas voltadas a uma independéncia dos grandes mercados,
principio esse contido na propria ideia de soberania alimentar. A reproducao do capital e
a producdo e circulacdo de mercadorias estdo intimamente ligados a dinamica da

inseguranca alimentar. Romper com esse dominio exercido por oligopolios é fundamental

3 O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) é um movimento camponés, de carater nacional e
popular, de massas, autbnomo e de luta permanente, cuja base social é organizada em grupos de familias
nas comunidades camponesas. Atualmente o MPA esta organizado em 17 estados brasileiros em todas as
regides do pais, apds 22 anos de existéncia apresenta expressivo histrico de luta e organizacdo do
campesinato brasileiro, organizando aproximadamente 100 mil familias camponesas de forma direta em
todo o territério nacional (MPA. Quem somos. Disponivel em: https://mpabrasil.org.br/quem-
somos/. Acesso em: 19 mar. 2023.)

A Via Campesina ¢ uma organizagdo mundial que articula movimentos camponeses em defesa da
agricultura familiar em pequena escala e agroecoldgica para garantir a producdo de alimentos saudaveis.
Entre seus objetivos, constam a construgdo de relages de solidariedade, reconhecendo a diversidade do
campesinato no mundo; a constru¢do de um modelo de desenvolvimento da agricultura que garanta a
soberania alimentar como direito dos povos de definirem suas proprias politicas agricolas; e a preservacéo
do meio ambiente, com a protecdo da biodiversidade (Caldart; Pereira; Alentejano; Frigotto, 2012, p. 767).
%6 Plantation é um termo usado para se referir a um sistema agricola de produgio em larga escala de um
Unico produto, como algoddo, agUcar, tabaco ou café, que geralmente é cultivado em grandes extensdes de
terra em uma Unica fazenda. O sistema de plantation foi amplamente utilizado em varias partes do mundo,
incluindo as Américas, Africa e Asia, e geralmente envolvia o uso intensivo de trabalho escravo ou trabalho
assalariado (Sandroni, 1999, p. 453).
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para que a producdo alimentar tenha como principio de fato a subsisténcia com dignidade

da humanidade como um todo.
2.2.A INSERC,‘AO DO BRASIL NOS REGIMES ALIMENTARES

Naturalmente, algumas regides do planeta Terra apresentam maiores condicdes
de produzir géneros alimenticios. O Brasil se insere nesse grupo de paises continentais
com diversidade de biomas e terras araveis com tradi¢do cientifica na agronomia.
Todavia, mesmo com essas condi¢cBes favoraveis, as pessoas enfrentam a carestia de
alimentos e a segregacdo dos melhores géneros voltados ao mercado internacional.

As razdes da contradicdo entre a ocorréncia de excesso de producdo de
alimentos, ou de potencialidade de excesso, e a permanéncia de inseguranca alimentar
ndo se caracteriza apenas por eventuais dificuldades de logistica e distribuicdo de
alimentos, mas esta mais intimamente relacionada a prépria l6gica da reproducao do
capitalismo no que diz respeito a relacdes de mercado e propriedade. No caso brasileiro,
temos uma gigantesca concentracdo de riqueza e propriedade, situacdo que fatalmente
impacta a possibilidade de muitas familias obterem recursos para adquirir uma
alimentacdo adequada.

A necessidade de alimentacdo é inalienavel e tem um lugar especial na
reproducdo da forca de trabalho. Para se ter um exemplo concreto das dificuldades
enfrentadas para a aquisicao de uma cesta basica, somado com outras necessidades, como
moradia, saude, educacdo, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia, a renda
mensal de uma familia composta por quatro pessoas deveria ser a quantia de R$6.294,71
(seis mil duzentos e noventa e quatro reais e setenta e um centavos), de acordo com dados
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE) para
0 més de novembro de 2023. Todavia, o valor do salario minimo é a quantia de
R$1.302,00 (um mil e trezentos e dois reais) neste periodo (DIEESE, 2023).

Além das dificuldades enfrentadas para a aquisi¢do da cesta bésica, a producao
de alimentos seja de origem vegetal ou animal esta sujeita a variacao de valor, de custos,
margens de lucro e, consequentemente, de pregos, 0s quais envolvem as tecnologias

empregadas, a financeirizagdo, a divisdo sociotécnica®’ da producdo cientifica, a

37 Sociotécnica € uma abordagem que busca integrar as dimensdes social e técnica na analise, planejamento
e projeto de sistemas e organizacdes. Ela parte do pressuposto de que as tecnologias sdo influenciadas pelos
aspectos culturais, politicos, econdmicos e organizacionais das sociedades em que sdo desenvolvidas e
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superexploragdo do trabalho® e o uso ideoldgico do papel do agronegdcio. Ainda sobre
a base da producédo de proteina animal, é necessario ressaltar que parte significativa da
producdo de grdos é destinada a alimentacdo dos animais de corte, sejam eles bovinos,
caprinos, aves e suinos no Brasil e no estrangeiro.

Entdo, vejamos: de modo geral, existem duas formas de pecuaria, a extensiva e
a intensiva. A extensiva € a criacdo realizada em pastagens amplas em que parte da
alimentacdo se d& a partir do consumo de pasto natural. A cria¢do intensiva utiliza o
confinamento dos animais em currais, sendo a alimentacdo desses animais constituida
basicamente de racdo industrializada feita principalmente por milho e soja.

Parte significativa da producdo das commodities brasileiras é vendida para
produzir racfes. Até mesmo os discursos de protegdo ambiental que partem da Europa
sdo eivados de contradicOes, pois apresentam preocupacdes com o desmatamento, mas
preferem comprar a soja mais barata produzida pelo agronegdcio sem dar chance aos
pequenos produtores e produtores organicos. Para se ter uma ideia, apenas 5% dos
criadores europeus adquirem soja em seu continente (Pieper; Pontes, 2021).

Todavia, é importante lembrar que o agronegdcio no Brasil é responsavel pela
entrada de divisas internacionais que geram superavit. Este, inegavelmente, pode ser
reinvestido em servicos publicos e na propria manutencao de parte do Estado brasileiro.
Isso torna mais complexa a compreensdo da realidade vivida e, a0 mesmo tempo, engessa
propostas de mudanca na diversificacdo da economia nacional e de criticas ao
agronegocio (Merlino, 2021).

As relacdes entre producdo alimentar, mercado internacional e producdo de
riqueza apresentam uma complexidade que envolve um emaranhado de relagdes, as quais,
por sua vez, tocam temas como tributacao, investimento publico e aspectos que dependem
do convencimento publicitario quanto a importancia do agronegocio. Foi estabelecido
uma amarragao econémico social. Se, de um lado, fala-se da riqueza produzida e das
divisas que entram no pais, de outro, a exportagdo de commodities ndo recebe nenhuma
tributacdo ao exportar seus produtos e as fortunas adquiridas também nédo sofrem taxacéao

especifica, seja de forma progressiva ou sobre as grandes fortunas. A renda é tributada,

aplicadas. (Porto Editora — sistemas sociotécnicos na Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora. [consult.
2024-02-19 19:55:46]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/$sistemas-sociotecnicos)

38 Superexploracdo é um termo utilizado para descrever a exploragio extrema de trabalhadores, em que
suas condicdes de trabalho sdo tdo precérias que ultrapassam as formas tradicionais de exploragdo. 1sso
ocorre quando os trabalhadores séo forgados a trabalhar em condi¢des insalubres, sem direitos trabalhistas,
salarios baixissimos e sem protecdo social (Cunha, 2022).
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como também o transporte e a venda interna dessa producédo, além da cadeia produtiva
gerada pelo agronegdcio, mas ainda recebe um tratamento suave frente a outras linhas de
producdo e, principalmente, em comparagao a outros paises.

O agronegocio das grandes areas de cultivo e com alta produtividade e
lucratividade, sob a égide da tecnologia desenvolvida durante os séculos XX e XXI,
afastou-se da utopia promovida, a qual faz crer que esse regime de producdo é responsavel
por alimentar o mundo. No entanto, essa economia se revelou como uma agricultura sem
agricultores, ou seja, o agronegdcio modificou a ideia de tirar o sustento da terra e a
relacdo passou a ser a de trabalhador assalariado ou de pequeno fornecedor terceirizado.

N&o podemos nos afastar das questdes ambientais, apesar de ndo ser nosso objeto
principal, ao resgatar o agricultor e 0 camponés com potencial renovado, valorizado e
reconhecido pela sociedade como quem de fato produz, para consumo humano,
hortalicas, frutas, raizes, e aquele que promove essa atividade primordial, impactando
também as relagdes de propriedade fundiaria, além da possibilidade de diminuigdo do
impacto ambiental na producéo de alimentos. Trata-se de uma questdo civilizacional e da
prépria condicdo humana e da manutencéo de seu futuro.

O estabelecimento da agricultura a partir de conceitos neoliberais com a
formacgéo de corporagdes alimentares envolve a desterritorializagdo de trabalhadores, os
quais abandonam suas terras, sem subsidios, e se apresentam para trabalhos temporarios
ou mesmo assalariados. Disso tratou McMichael (2016) ao apontar como as relacdes
nesse processo de criacdo de rotas de médo de obra envolvem questfes de raca e de género.
Exemplo histérico bastante conhecido € o dos trabalhadores mexicanos nos Estados
Unidos da América ou o de estrangeiros que atuam na producao europeia.

Nessas atividades, os trabalhadores sdo submetidos a condi¢Bes abusivas e
extenuantes de trabalho, inclusive por sua condicdo de ilegalidade. Outro aspecto
alarmante e que deve deter a atencdo é o crescente processo de financeirizacéo a partir
das corporacOes alimentares que reforcam ainda mais a légica do alimento como
mercadoria com o Unico intuito de aumentar o lucro dessas corporacdes (Sanches, 2023).

Algumas culturas que podem ser utilizadas para alimento ou para a producao de
combustivel, como o milho e a cana de agUcar, tém seu destino, seja para alimento ou
para combustivel, dependendo das relagcdes comerciais e da lucratividade no momento da
comercializacdo, ou seja, a decisdo depende da lucratividade. A entrada desse capital
especulativo na producdo e na comercializagdo das commodities modifica a constitui¢do

da prépria ontologia original do alimento. Por exemplo, os graos produzidos podem ser
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utilizados para alimentacdo humana, para a de outros animais ou como biocombustivel;
dependendo do momento, a escolha se dara pelo que estiver cotado com o maior valor no
mercado. Os recursos naturais, terra e 4gua, também sdo mercadorias que passam a ser
especuladas, visando a maior lucratividade.

Os consumidores com maior poder aquisitivo tém acesso a dietas das mais
variadas e com possibilidades de consumo de organicos, naturais e balanceados, ou, se
desejarem, podem escolher consumir pelo prazer e pela experiéncia. Todavia, essas
relacbes com o alimento estdo totalmente vinculadas as condi¢Ges econémicas do
individuo ou de sua familia.

Uma producdo alimentar mais soberana frente aos mercados especulativos
concomitantemente a um desenvolvimento econdmico social da populagdo exigira uma
producdo mais diversificada em decorréncia da maior exigéncia desses novos
consumidores que ndo se contentardo com carboidratos basicos. Isso, de fato, impactara
positivamente a producdo de riqueza e sua distribuicdo de forma mais equitativa sem a
concentracdo observada nos regimes alimentares atuais.

As soberanias econémica e alimentar sdo conceitos que estdo relacionados a
capacidade de um pais de garantir uma producdo de alimentos realmente voltada para
suprir as necessidades alimentares, levando em consideracdo aspectos nutricionais,
diversidade de géneros alimenticios estabelecidos pela cultura da sociedade a qual se
volta o desejo de soberania.

A partir do estabelecimento dos regimes alimentares, os valores das commodities
estdo atrelados a mercados globais sofrendo, assim, com a flutuagdo dos valores. A
soberania alimentar faz parte de aspectos da prdpria soberania econdmica, na medida em
que a dependéncia e a vulnerabilidade econémica de um pais estabelecem um
componente que imediatamente é atingido, a capacidade de garantir precos justos e
acessiveis para a populacdo em relacdo aos alimentos e outros produtos essenciais.

O combate a lutas sociais pela terra no Brasil também tem um componente
corporativo. Democratizar o direito a propriedade, desvirtuando o entendimento
reducionista atado a protecdo do latifandio, possibilita que mais pessoas e familias tenha
acesso a terra e produzir de forma competitiva interferindo assim no valor dos alimentos,
ou seja, diminuir o controle da producdo de commodities das corporacgdes implicard em
precos mais competitivos. Conforme apontou Diego Sartorato em reportagem publicada

em parceria com o The Intercept:
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No portfélio de investimentos na América Latina que a BlackRock oferece a
seus clientes, gigantes do setor de alimentacdo como AmBev, Marfrig,
Walmart e Femsa, além de empresas que negociam commodities ndo-agricolas,
como Vale do Rio Doce e Suzano Papel e Celulose, dividem espaco com
empresas de energia, telecomunicacBes, logistica, construtoras,
farmacoldgicas e bancos (como Itad, Santander e Bradesco, que, por sua vez,
possuem seus proprios investimentos no agronegécio). O retorno prometido
pela BlackRock é de até 30% anuais em um periodo de cinco anos, ou seja,
cada US$ 10 mil investidos nesse portfélio podem se transformar em US$ 25
mil apds esse periodo. Como instrumento de hedge, os alimentos séo centrais
para garantir essa margem de lucro (Sartorato, 2021).

O Brasil e a Costa do Marfim s&o os Unicos paises do mundo que herdaram seu
nome a partir de uma commodity. O Brasil passou a ser um grande produtor de
commodities para suprir a necessidade de um mercado internacional. O trabalho, ao longo
de muito tempo, foi realizado por pessoas escravizadas e, posteriormente, por
trabalhadores mal remunerados. VVejamos que a producao de riquezas € constante na nossa
historia. Todavia, a distribuicdo é deficitaria, o que impede o exercicio e a concretizagdo
dos direitos constituidos a partir do sistema politico econémico vigente.

O Brasil, de acordo com dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), apresenta uma grande concentracdo de riqueza: 10% dos mais ricos
ganham cerca de 17,6 vezes mais do que os 40% mais pobres®. A desigualdade social
em nosso pais se reflete na dificuldade de parte significativa da populacdo em obter
recursos econdmicos para suprir 0s gastos com sua existéncia, que se baseia nada mais
nada menos em cumprimento dos direitos elencados na nossa prépria Constituicdo
Federal.

Além da ma distribuicdo de renda, enfrentamos periodos de baixo crescimento
econbmico e essa variacdo afeta diretamente o quadro de seguranca alimentar. Entre os
anos de 2002 e 2013, o numero de brasileiros que sofriam de desnutricdo cronica caiu
82% de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE a FAO. O Brasil nesse periodo tinha
alcancado indices semelhantes aos de paises desenvolvidos no que se refere a seguranca
alimentar.

Os indices de crescimento econdmico entre 0s anos de 1996 e 2023 possibilitam
perceber uma relacdo direta entre crescimento econémico e diminuigdo da inseguranca
alimentar. Uma das camadas de compreensdo de uma analise sobre a seguranca alimentar,
obrigatoriamente, passa por uma compreenséo entre producao e distribui¢do de riquezas.

Ocorre que o periodo reconhecido como de diminuicéo radical da inseguranca alimentar

$nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.
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no Brasil foi curto e o retorno ao mapa da fome se deu em menos de uma década da saida,

conforme reconhecido pela FAO.
Figura 3 - PIB pregos de mercado

PIB a precos de mercado - Taxa acumulada em 4 trimestres (%), 1° trimestre 1996 - 1° trimestre 2023
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Fonte: "IBGE - Contas Nacionais Trimestrais"

Fonte: Info Escola — Taxa de Crescimento do PIB Brasileiro

O combate a extrema pobreza se refletiu na diminuicéo significativa de famintos
no Brasil. Ocorreu que, a partir de 2016, observou-se o retorno em niveis significativos
de pessoas a extrema pobreza. Esse retorno do Brasil ao mapa da fome apds um curtissimo
hiato demonstrou a fragilidade da sociedade brasileira em superar de forma definitiva a
extrema pobreza e suas consequéncias.

Alguns fundamentos baseados no desenvolvimentismo da economia nacional,
pesquisa cientifica e producdo tecnoldgica possibilitam uma diversificacdo de atividades
para suprir uma demanda de trabalhos especializados. Um pais como o Brasil, com uma
populacdo acima dos 200 milhdes de habitantes, ndo pode depender apenas do primeiro
e terceiro setor. Essa instabilidade nas politicas publica e na economia nacional séo as
razdes para a instabilidade da capacidade de libertar de forma permanente a sociedade
brasileira da inseguranca alimentar (O Brasil [...], 2018)-%°.

Ao longo da segunda metade do Século XX, com 0s aumentos da expectativa de

vida, da estatura e da escolaridade da populagcdo mundial, com as mudancas na vida social,

% O Brasii e o Mapa da Fome. Jornal do Brasil, 4 set. 2018. Disponivel em:
https://www.jb.com.br/pais/artigo/2018/09/3191-0-brasil-e-0-mapa-da-fome.html. Acesso em: 23 mar.
2023.
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0 crescimento das cidades, da rotina noturna e tantas outras mudancas. Nesse sentido,
necessidades e caréncias especificas e diferentes de outros periodos anteriores surgiram,
a alimentagdo como insumo primario e que reflete as relagBes sociais tem sua
historicidade. Diferentemente de outros momentos da historia, a maioria dos seres
humanos esta totalmente afastada da producéo e da aquisicdo de alimentos. O alimento,
conforme j& observado, para a maioria da populagdo, € uma mercadoria e sua obtencdo
envolve a simples relacdo comercial, ou seja, compra e venda. No Brasil, cerca de 70%
dos trabalhadores recebem até dois salarios minimos (Albuquerque, 2022).

Em divergéncia as novas necessidades sociais, foi sancionada a Emenda
Constitucional n® 95/2016 que congelou os investimentos sociais por um periodo de 20
anos, tornando ainda mais mitigada as chances de prote¢do social, funcdo atribuida ao
Estado. A previsdo € que ocorra a diminuicao de 47 bilhdes de reais no orcamento publico
nos préximos oito anos a despeito do crescimento da populacdo. Apesar da Emenda, ndo
foi proposto pelo Governo nenhuma compensagdo para o desenvolvimento social,
emprego e geracdo de riqueza e renda no periodo em que ocorreu a PEC dos gastos
publicos (Teto de 20 anos [...], 2022).

No processo de desinvestimento social, o Sistema Unico de Saude (SUS), base
da assisténcia social no Brasil, sofreu cortes desde o inicio da gestdo Bolsonaro. Ocorreu
uma diminuicdo em 70% dos repasses. Em 2019, os recursos cairam de 3 bilhdes de reais
para apenas R$910 milhdes. Os outros servigcos sociais também sofreram cortes
significativos. Ocorreu uma diminuicdo de 60% no valor dos recursos destinados a
assisténcia social frente a 0 que estava previsto por exemplo para 2021 (Schiaffarino,
2022).

A diminuicdo da seguridade social impacta o exercicio de direitos basicos nas
familias que ndo podem pagar por todos 0s servigos basicos. Nesse sentido, muitas
familias, mesmo adquirindo renda, utilizam parte significativa de seus recursos para obter
géneros alimenticios. Esse desequilibrio entre renda e manutencao da seguranca alimentar
ficou patente com o inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil.

Além das milhares de mortes em decorréncia da doenca, ocorreu 0 aumento
vertiginoso de pessoas em inseguranca alimentar. Diferentemente de outras crises
conhecidas ao longo da Histdria, que causaram crise de desabastecimento, a pandemia
ndo afetou a oferta de alimentos. A inseguranca alimentar ocorreu em decorréncia de dois

fatores: vulnerabilidade econémica de muitas familias e negligéncia do Governo Federal.
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De fato, ocorreu um inflacionamento do alimento em decorréncia da crise
cambial. Devido a desvalorizacdo do real frente ao doélar, os insumos, sementes e a
alimentacédo, que tém seus precos auferidos pela demanda internacional, inflacionaram.
Inclusive, essa desvalorizacdo do real entre os anos de 2017 a 2022 foi seguida pelo
aumento dos precos. Nesse periodo, a moeda nacional perdeu 27,68% do seu poder de
compra sem a composi¢cdo do sal&rio ocorrido em periodos anteriores. Nesse mesmo
periodo, a cesta basica ja custava 50% do salario minimo em pelo menos onze estados da
federacdo. Além disso, o Banco Central aumentou a taxa de juros, o que diminuiu
investimentos na producdo e refletiu na queda da empregabilidade (Matos, 2022).

De acordo com pesquisa realizada pela Rede Brasileira em Soberania e
Seguranca Alimentar (2022), no fim de 2020, 19,1 milhGes de pessoas passavam fome no
pais. Em 2022, o numero de pessoas em inseguranca alimentar severa subiu para 33,1
milhGes de pessoas. A pesquisa realizada observou que o rendimento médio per capita de
36,8% das familias era em média 1/2 salario minimo por pessoa. Dessas familias a metade
vivia com, no maximo, 1/4 de salario minimo per capito para suprir suas necessidades.

Cerca de 42,5% da populacéo brasileira foi acometida pela Covid-19, que ceifou
a vida de 6,1% da populacdo brasileira. A doenca gerou gastos extras além do
desemprego, causando o endividamento de 38,2% das familias e a diminuicdo das
despesas em 57,1% dos domicilios. Também foi exposto que os trabalhadores informais
e suas familias sofreram com inseguranca alimentar em 15,7% a mais do que 0s que
tinham trabalho formal e os desempregados tiveram seis vezes mais ocorréncia de
inseguranca alimentar (Chade, 2023).

Apesar dos dados sobre a deterioracdo econdmica de parte da sociedade
brasileira, as acbes do Governo Federal no periodo critico da pandemia e logo apos a fase
de confinamento foram um misto de inércia e irresponsabilidade, a exemplo do
desprestigio das recomendacdes cientificas. Para se ter uma ideia, 0 entdo Presidente, no
dia 15 de margo de 2020, promoveu uma aglomeracdo em que se exaltaram 0s protestos
contra o confinamento (Ha um ano [...], 2021).

Importante reforgcar que, mesmo antes da pandemia, o Brasil ja apresentava
indices deletérios no que diz respeito a manutencdo da seguranga alimentar. Desde 0 ano
de 2017, a concentracdo de riqueza tambeém apresentou um aumento significativo e a
pobreza aumentou consequentemente a partir da estagnacdo da economia e das politicas
sociais. Em estudo coordenado por Thomas Piketty, composto por centenas de

pesquisadores, concluiu-se que o Brasil € um dos lideres globais na concentracdo de
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riquezas, principalmente levando-se em consideracdo o potencial econémico do pais.
Entdo, vejamos: apesar da diminui¢do da extrema pobreza no Brasil e em muitos outros
paises, a concentracgdo e a distancia aumentou entre os 30% mais pobres em comparagao
aos 1% mais ricos (Borges, 2017).

Foi demonstrado ao longo dessa dissertacdo que existe uma demanda
socioeducacional para maior compreensdo do fendmeno da inseguranca alimentar no
Brasil em decorréncia, inclusive, da perplexidade da ocorréncia desse mal em um pais
com as caracteristicas ambientais e um potencial econdmico como o0 nosso. Nesse sentido,
0 ensino de Historia, como forma de compreenséo e analise da realidade, pode contribuir
para a compreenséo de algumas razOes que mantém a vulnerabilidade na permanéncia da
inseguranca alimentar no Brasil e em outros paises do globo, em decorréncia da auséncia
de uma soberania alimentar e desenvolvimento econdmico que contribua de forma
democratica para a manutencédo dos direitos sociais.

Estabelecer inicialmente que as transformagdes sociais, mudancas politicas ou
mesmo culturais estdo umbilicalmente vinculadas as necessidades essenciais, como a
producdo e consumo de alimentos, desenvolve nos alunos a percepc¢édo de que condicbes
sociais basicas locais estdo atreladas a movimentos econémicos globais.

Por essa razdo, desenvolver a compreensdo de conceitos como commodities e
sistemas hegemonicos de producdo de alimentos expbe 0 gerenciamento do insumo
bioldgico fundamental apds o colonialismo e na monetariza¢do mundial baseada no dolar
atualmente é fundamental para que o estudante desenvolva uma visdo critica do mundo
em que Vive.

Articular um debate escolar sobre neocolonialismo, imperialismo e a relagéo do
Brasil e de outros paises em desenvolvimento, ao longo dos ultimos dois séculos, a partir
dos regimes alimentares, possibilitara uma melhor compreensdo do estabelecimento do
capitalismo em escala global e sua relagédo com o cotidiano do consumo alimentar. Nesse
sentido, ao apontar que as mudancas estudadas ao longo do tempo, mesmo que envolvam
tecnologias revolucionérias, ainda mantém como base o dominio das condi¢cdes de
nutricdo da populagdo, seja em nivel local ou global.

A producdo e o consumo de alimentos de dado periodo caracterizam o sistema
dominante vigente. Compreender as relagfes de dependéncia vinculando, desde a
Revolucdo Industrial e as relagdes coloniais, ao estabelecimento das periferias modernas
e a propria dialética do regime capitalista entre classe dominante e classes dominadas,

paises centrais e paises periféricos, apresentam solucBes historico sociais para
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compreendermos as razdes que ainda sdo impostas a parte significativa da humanidade o
descumprimento do direito humano a alimentacdo adequada de forma segura e

permanente.
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3. REGIMES ALIMENTARES E O ENSINO DE HISTORIA

As pessoas e as comunidades afetadas por eventos tragicos produzem memaorias
carregadas de emoc0es intensas e as vezes duradouras. A memoria coletiva desses eventos
pode moldar a identidade de um grupo, fortalecer lagos comunitarios e fornecer um senso
de continuidade historica. Por sua vez, a Historia busca analisar os acontecimentos
tragicos de forma mais objetiva e critica. Os historiadores buscam reconstruir os eventos,
examinar suas causas e consequéncias e contextualiza-los dentro de um quadro mais
amplo. Eles utilizam fontes primarias, teorias interpretativas e metodologias rigorosas
para entender os aspectos politicos, sociais, econdémicos e culturais das tragédias. Le Goff
(1994) destaca que a memoria e a histdria ndo sdo necessariamente opostas, mas sim
complementares. Ao passo que a memdaria preserva as experiéncias individuais e coletivas
dos acontecimentos tragicos, a historia fornece uma estrutura analitica para compreendé-
las de maneira mais contextualizada.

A inseguranca alimentar ocorre em trés graus de severidade, leve, moderada e
grave. Ela se apresenta na memoria e nas narrativas historicas com o termo “fome”,
conforme se observa nos exercicios propostos abaixo. Nestes casos, o fendbmeno da fome
consiste em inseguranca alimentar grave que leva a morte e a desnutricdo. Porém, nem
todas as tragédias da fome se tornam contetdo historicamente estudado. O local, o povo
e as vezes até mesmo a quantidade de mortes promovem ou ndo a sensibiliza¢do para uma
analise jornalistica e/ou historica. Ocorre que as estruturas que compdem a inseguranca
alimentar passaram a ser teoricamente desenvolvidas para analisar condi¢bes que se
estabeleceram com o desenvolvimento do capitalismo, seja em paises centrais, seja na
periferia desse sistema.

Ao transpor para contetdo didatico os conceitos tedricos e conhecimentos
histéricos sobre acontecimentos tragicos, como insegurancas alimentares graves
ocorridas ao longo do tempo, podem-se incorporar, para melhor compreender esses
acontecimentos, diversas fontes, desde narrativas historicas, jornalisticas e até imagens.
O trato das narrativas e sua divulgacao produzem um conhecimento publico acerca desses
acontecimentos, o qual deve apresentar as disputas ocorridas ao longo do tempo. Isso
possibilita a determinadas populagfes uma investigacdo que analise e produza
conhecimento sobre as razfes da miseria sofrida por elas.

Este trabalho baseia-se no conceito de regimes alimentares, o qual prevé a

ocorréncia de trés regimes que se iniciaram sob a hegemonia inglesa, sendo essa a

78



primeira, depois, 0o segundo regime, sob a hegemonia americana, e, a terceira, sob a
hegemonia das corporacgdes alimentares. E essencial analisarmos como as relagdes
econdmicas influenciam diferentes aspectos da vida, desde o individual até o coletivo. A
desigualdade social, por exemplo, esta intrinsecamente ligada ao sistema capitalista e sua
estrutura de classes. Nesse sentido, partimos do conceito de consciéncia historica®*
através das experiéncias do presente como instrumento critico, analisando e gerando
conhecimentos conforme os interesses do presente.

Para abordar essas questfes, sugerimos uma sequéncia didatica (Freitas;
Oliveira, 2022) formada por quatro atividades planejadas e organizadas de forma
sequencial, que buscam atender a uma expectativa de aprendizagem previamente
estabelecida. A construcdo da sequéncia didatica é pautada na questao orientadora: quais
as causas dos episddios de inseguranca alimentar ocorridos a partir do Século XIX. Para
habilitar os estudantes a responder essa questdo. Tratamos desde as relacbes centro—
periferia até o colonialismo, a mercantilizacdo e a financeirizacdo dos alimentos e a
desigualdade de grupos sociais. Essas estruturas socioeconémicas, a despeito dos avangos
tecnoldgicos na area agricola, mantém grupos humanos susceptiveis a inseguranca
alimentar.

A segunda atividade apresenta uma proposta de analise da fome de 1877-1878
no Ceara através de ilustracfes. Nesse sentido, aborda-se conceitos de Estado, territério
e governo e os entendimentos de conflitos e tensdes (BRASIL, 2018). Na terceira
atividade sera realizado um debate a partir da leitura e andlise de dois textos jornalisticos
e um contetdo informativo sobre os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada. Assim,
objetiva-se analisar comparativamente as informagdes apresentadas, quais sejam,
permanéncia da fome, apesar dos recordes de producdo alimentar no Brasil e a prépria
existéncia de direitos sociais garantido por diversos diplomas legais. Nesse sentido,
busca-se relacionar as conquistas politicas, sociais e civis e suas contradi¢des frente ao
sistema capitalista (BRASIL, 2018). A quarta atividade, trata-se de uma adaptacdo do
jogo RPG (Jogo Narrativo), em que aspectos econdmicos, sociais e geopoliticos devem

ser analisados, para que 0s estudantes exercitem a capacidade de decidir ag0es para a

41 De acordo com Martins, Consciéncia Histérica é a expressdo utilizada contemporaneamente para
designar a consciéncia que todo agente racional humano adquire e constréi, ao refletir sobre sua vida
concreta e sobre sua posi¢do no processo temporal da existéncia. Ela inclui dois elementos constitutivos: o
da identidade pessoal e o da compreensdo do conjunto social a que pertence, situados no tempo. (MARTINS,
2019, p. 55)
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resolucéo de desafios (problemas) apresentados. Essa atividade se relaciona as dindmicas
do capitalismo e suas crises (BRASIL, 2018).

1- A grande fome na Irlanda (1845-1849)

Descricdo da proposta:

A Grande Fome na Irlanda (1845-1849), a qual ocasionou um elevado nimero
de mortandade e gerou acontecimentos que se refletiram na Inglaterra e nos Estados
Unidos da América, pais que recebeu muitos imigrantes irlandeses. Na BNCC, esse
acontecimento se relaciona com a Revolugdo Industrial e os impactos na producdo e
circulagdo de povos, produtos e culturas (BRASIL, 2018). Como fontes de analise, se
utiliza uma gravura feita na época e um retrato de esculturas que monumentalizaram esse
fato historico. Esta atividade deve ser realizada a partir de uma leitura critica do texto e
das ilustracOes para que posteriormente se confeccione um infogréfico.

Publico-alvo:

A atividade pode ser adaptada para turmas de 8° ano do Ensino Fundamental 11,
Ensino médio e Ensino de Jovens e Adultos.

Tempo estimado:

Quatro horas/aula para realizacdo dessa sequéncia didatica. Sendo: 1 h/a para
leitura e debate do texto em anexo; 1 aula para leitura das imagens e para responder o
roteiro apresentado; e 2 aulas para a confec¢do do infografico na concluséo da atividade.

Objetivos:

- Reconhecer através da leitura do texto e das imagens a fim de contribuir com a
realizacdo de inferéncias sobre a fome sofrida por parte significativa da populacdo
irlandesa entre os anos de 1845 a 1849, bem como sobre os aspectos relacionados ao
colonialismo, a propriedade da terra e a pobreza;

- Atribuir causas ao acontecimento e seus aspectos historicos para além da crise
ambiental,

- Perceber estruturas sociais que contribuiram para o agravamento da crise.

Conteuidos:

Essa sequéncia historica estabelece conexdes entre a fome ocorrida na Irlanda, o
colonialismo e o latifundio, estruturas que remontam ao periodo conhecido como a

Grande Fome Irlandesa, ocorrido na segunda metade do seculo XIX. Propde-se aqui
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problematizar o fenbmeno da fome para além das causas naturais, permitindo relacionar
uma série de contetdos escolares, como o liberalismo econémico, as rela¢des coloniais,
a propriedade da terra e 0s interesses mercantis, que, por sua vez, interferem nas decisoes

acerca da producdo alimentar para a subsisténcia da populacao.

Esses elementos se entrelagam para destacar a complexidade e as injusticas que
cercam a Grande Fome na Irlanda, demonstrando que questfes econdmicas, politicas e
sociais interagem para criar e perpetuar situacoes de fome e pobreza. O periodo da Grande
Fome é frequentemente estudado como um exemplo significativo das consequéncias do
colonialismo, da concentracéo de terras e da negligéncia politica sobre as populagdes mais

vulneraveis.

A Irlanda, por séculos uma col6nia da Inglaterra, dependia principalmente da
batata como alimento bésico. A estrutura agréria na Irlanda era caracterizada por
latifandios, com grandes propriedades controladas pela elite proprietaria, enquanto a
maioria da populacao rural vivia em condicdes de arrendamento. Em 1840, cerca de um
terco de sua populacdo tinha as batatas como base da dieta alimentar, pois as terras férteis
haviam sido apropriadas por nobres ingleses e escoceses para a producdo de carne e

cereais destinados a exportacéo.

A calamidade ocorreu em 1845, quando uma praga (Phytophthora infestans)
devastou as plantacfes de batata, destruindo trés quartos das colheitas e desencadeando a
fome em toda a Irlanda. Os irlandeses, pedindo ajuda ao governo inglés, receberam
poucos recursos, enquanto a producao de carne e cereais nas terras dos nobres continuou

voltada exclusivamente para a exportagao.

A populacdo irlandesa, que era de cerca de 8 milhGes em 1840, sofreu
gravemente durante os cinco anos da praga, com estimativas de que 1 milhdo morreu de
fome e doencas relacionadas, e outro milhdo emigrou para os Estados Unidos. Essa
tragédia moldou profundamente a demografia da Irlanda e dos Estados Unidos da

América.

A Grande Fome Irlandesa, também conhecida como “A Grande Praga”, atingiu
seu apice entre 1845 e 1852, mas suas consequéncias perduraram por muito tempo. A

relacdo entre a Irlanda e a Gré-Bretanha durante esse periodo era marcada por séculos de
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dominacdo, com o governo britanico se eximindo de fornecer ajuda adequada,
exacerbando o impacto da fome. A Irlanda, apesar da devastacdo causada pela fome,

continuou exportando comida enquanto sua propria populagdo passava fome.

A crise alimentar na Irlanda destaca a auséncia de politicas publicas para garantir
reservas alimentares em momentos de crise e a necessidade de intervengéo estatal para

proteger as populacdes vulneraveis.

Assim, a Grande Fome Irlandesa exemplifica como o colonialismo, o latifundio
e o liberalismo econémico podem convergir para criar uma catastrofe humanitaria. A
analise desse evento histdrico permite uma compreensdo mais profunda das dindmicas
sociais e econémicas que perpetuam a desigualdade e a vulnerabilidade das populacdes

submetidas a politicas injustas e negligentes.

Estratégias:
1 — Colega professor, sugiro que comece a abordagem instigando na turma um

debate sobre a fome. A participacdo dos estudantes pode ser estimulada, por exemplo,
com perguntas do tipo: vocés conhecem alguém que ja tenha passado fome? Alguma vez
escutaram os mais velhos relatando que em algum momento de suas vidas sofreram com
falta de alimentos? J& viram noticias sobre a fome em noticiarios?

2— Apds o debate, proponha a leitura conjunta dos textos em anexo que trazem
informacodes sobre a Grande Fome na Irlanda.

3 — Orientar os alunos e alunas na realizacdo das inferéncias necessarias para
compreender a fome na Irlanda e os fendmenos politicos e econdmicos;

4 — Divida os alunos e alunas em grupo de no maximo cinco componentes.
Apresentar a estrutura do infografico e proponha uma pesquisa com base nos anexos
abaixo. Relacionando as imagens com os contetdos na realizacdo do infogréafico.

5-Os professores e professoras, ao longo da pesquisa deve acompanhar 0s

grupos, respondendo a davidas e fornecendo orientacdo adicional se necessario.

6- Ao realizar atividades em grupo para favorecer a troca de ideias e a interacao,
o professor, no decorrer do tempo destinado a realiza¢do da atividade, deve atuar de forma
ativa nos grupos, nao apenas observando a distancia. Assim, ele deve participar e mediar,

quando necessario, o debate.
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Avaliacdo:

A avaliacdo sera continua, desde a observancia do engajamento na realizacdo do
infografico até a representacdo visual das informacdes e das imagens apresentadas para a
confeccdo da atividade. Os alunos e alunas devem relacionar os contetdos a colonialismo,
latifandio e liberalismo econdmico. Na composicdo da nota da atividade, seréo
observadas a participacdo dos alunos e alunas e as inferéncias entre as imagens propostas

e os contetidos estudados na confecgdo do infogréfico.

Anexo 1-

File:Famine sculpture in front of the International Financial Services Centre Dublin 2006
Kaihsu Tai.jpg
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Anexo 2-

Gravura de 1849: O Esbogo de uma Mulher e Criancgas, representa Bridget
O'Donnel. "Fomos colocados para fora em novembro passado; deviamos algum aluguel.
Eu estava neste momento deitada com febre. Eles comecgaram a derrubar a casa e tinham
metade dela derrubada quando duas vizinhas, Nell Spellesley e Kate How, me levaram
para fora. Fui levada para uma cabana e fiquei la por oito dias, quando tive a crianga
morta. Deitei-me por trés semanas depois disso. Toda a minha familia ficou com febre, e
um menino de treze anos morreu por falta de alimentos e fome enquanto estdvamos

doentes.

Arquivo: http://commons.wikimedia.org/
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Temos duas imagens acima. A primeira, uma fotografia de esculturas que
retratam pessoas famintas, constitui um monumento histdrico o qual pretende manter viva
a memoria da crise alimentar na Irlanda. A segunda imagem é um documento historico
constituido por uma ilustracdo feita na época retratando criancas em condi¢cdo famélica

procurando batatas no chao.

A proposta de atividade € a producdo de um infografico. Utilizando as proprias
imagens e os textos apresentados, aléem da possibilidade de outras pesquisas que podem
ser realizadas pela internet, deve-se compor um infografico. Este, por sua vez, pode ser
feito em vérios formatos, seja em 3D, seja por meio de esculturas ou mesmo por meio de
uma maquete que represente a area atingida e suas caracteristicas pesquisadas. Os alunos
e alunas podem fazer pinturas, tabelas ou mesmo graficos relacionando e inferindo a

Grande Fome da Irlanda aos aspectos sociais que ocasionaram essa catastrofe humana.

Roteiro de questdes a serem respondidas a partir da leitura do contetdo da
presente atividade. Ao responder as questfes abaixo propostas possibilitam a constituicao

de entendimentos das relaces que devem ser observadas na producdo do infogréfico:
1- Em que periodo ocorreu a fome na Irlanda?
2- Quais sdo as estimativas, em numero, de pessoas que sofreram com a fome?
3- Qual era a base alimentar de parte da populacédo da Irlanda?
4- Qual foi a causa inicial da crise alimentar?

5- Qual era a relacdo da Irlanda com a Inglaterra e como essa situacdo interferiu

na crise alimentar estudada?

6- A situacdo da propriedade de terras interferiu na produgéo alimentar? Se sim,

como interferiu na fome sofrida pela populacdo irlandesa?

7- A partir das imagens apresentadas e da leitura dos textos, que grupo social

sofreu com a fome na Irlanda no periodo estudado?
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Anexo 3-
Estrutura do Infogréfico:

Segundo Pugles (2024), o infografico deve seguir alguns passos simples para a
sua confeccéo:

-Escolha o assunto a ser retratado e as informagdes que serdo representadas.
-Defina como a parte visual sera organizada, visando esclarecer a mensagem.
-Faca um rascunho geral.

Titulo: A Grande Fome na Irlanda (1845-1852)

Introducéo: breve contexto historico sobre a Grande Fome e sua causa principal:

a praga da batata.

Impacto da fome: ilustragdo com famintos e dados sobre as causas da Grande

Fome.

Monocultura da batata: informacédo sobre a monocultura da batata na Irlanda,

anterior 2 Grande Fome.

Consequéncias sociais: descricdo das condi¢cdes de fome, pobreza e desespero

enfrentadas pela populacéo irlandesa durante a Grande Fome.

Legado da Grande Fome: impacto duradouro da Grande Fome na cultura e na

historia da Irlanda.

Conclusdo: apontar as estruturas sociais e a relacao colonial como responsaveis
pela tragédia da Grande Fome. Este é um exemplo basico de como estruturar um
infografico sobre a Grande Fome na Irlanda, utilizando uma gama de possibilidades
visuais a partir do texto informativo e das imagens para ilustrar o tema e iniciar a pesquisa.
Os alunos podem trabalhar juntos para criar o contetdo e o design visual do infogréafico,

tornando-o uma atividade educativa e criativa.

Material: cartolina, giz de cera, impressdes, canetas, lapis de colorir,

computador, celular, pesquisa na internet entre outros materiais.
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2- A Grande Seca no Ceara (1877-1878)
A naturalizacdo da extrema pobreza, destino ou culpa da
vitima.

Descricdo da proposta:

Trata-se de um sequencia didatica* que propde a analise de dois documentos
historicos que apresentam de forma diversa a fome ocorrida no Ceara nos anos de 1877-
1878. O primeiro € um cartdo-postal, popular na época, usado para divulgar e
comercializar de forma dramatica e teatral as vitimas da fome. O segundo documento é
uma ilustracdo publicada no jornal "O Besouro™ em 1878, no Rio de Janeiro. Por meio da
andlise dessas fontes imagéticas, espera-se que o0s estudantes relacionem aspectos
relativos a propriedade, segregagdo social e inseguranca alimentar a despeito dos
fendmenos ambientais.

Publico alvo:

A atividade pode ser adaptada para turmas de 8° ano do Ensino Fundamental I1,
Ensino médio e Ensino de Jovens e Adultos.

Tempo estimado:

Trés horas/aula para realizacdo dessa sequéncia didatica. Sendo: 1 aula para,
informar o conteudo e anélise da foto e da pagina do jornal; 1 aula para responder o
questionario proposto e iniciar o debate sobre as percepcdes dos alunos e alunas; e 1 aula
para a realizacdo de um sintese escrita sobre o0 acontecimento e a compreensdo alcancada
na atividade.

Objetivos:

- Analisar a fome de 1877-1878, a qual se inicia a partir da ocorréncia de um
fendmeno natural regional, mas que impacta mais severamente a populacdo pobre rural;

- Descrever e analisar a fonte imagética (cartdes de visita);

- Comparar o discurso sobre a miséria produzido por documentos produzidos na
mesma época;

- Sensibilizar quanto a quest6es referentes a dignidade da pessoa humana.

Conteuido:

Os livros didaticos com os quais trabalhei ao longo de minha atividade

profissional nunca apresentaram contetido sobre a fome ocorrida no Ceara entre 0s anos

42 “Sequéncia didatica, como a propria locugdo encerra, é uma representacéo espaco-temporal dos atos de
sujeitos envolvidos em processos de ensino-aprendizagem” (Freitas; Oliveira, 2022, p. 12).
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de 1877-1878. Esse acontecimento, além da tragédia para as populaces que sofreram

com essa crise primariamente ambiental, apresentou reflexos ao longo do tempo.

No periodo que se refere a segunda metade do século XIX, os livros didaticos
apresentam contetdo sobre a Guerra de Canudos, destacando, como causas deste conflito,
questBes de natureza social e econdémica. O latifandio, o patriarcalismo e a miséria dos
camponeses constam como 0s motivos que levaram tantas pessoas a seguirem Antonio
Conselheiro na constitui¢do do Arraial do Bom Jesus. No entanto, € importante considerar
que a seca de 1877-1878 também teve um severo impacto em muitas regides e populacdes
das chamadas Provincias do Norte. Esta crise climéatica gerou uma crise alimentar e suas
causas envolvem questfes sociais, baseadas na concentragdo de terras, na auséncia de

politicas pablicas de desenvolvimento regional e na grande exploracdo do trabalhador.

Durante os anos de 1877 e 1878, o Ceard enfrentou uma grave crise alimentar, o
que refletiu em uma grande quantidade de pessoas em inseguranca alimentar grave,
devido a irregularidade das chuvas na regido. Essa seca severa resultou em perdas de
safras, morte de animais, escassez de 4gua potavel e inseguranca alimentar generalizada.
A populagdo, enfrentando politicas publicas ineficazes e uma infraestrutura inadequada,
foi duramente afetada e iniciou um movimento migratério em direcédo a capital do estado
e outras regides do pais. A inseguranca alimentar foi agravada pela concentracéo de terras

nas maos de poucos proprietarios, criando uma dependéncia entre os trabalhadores rurais.

A monocultura predominante do algoddo nas terras cearenses tornou a regiao
mais vulnerdvel as mudancas climaticas e as pragas, reduzindo o potencial agricola e
aumentando a escassez de alimentos. Os precos inflacionaram devido a diminuicdo da
oferta de alimentos, aprofundando ainda mais a crise. A fome no Cearé durante esses anos
ndo foi apenas um evento climatico, mas também refletiu questdes sociais, politicas e

econdmicas, incluindo a organizagdo regional no contexto brasileiro.

A seca do Ceard, ou "seca do norte” como era conhecida, foi amplamente
documentada e discutida por escritores, jornalistas e pesquisadores da época, destacando
a necessidade de politicas publicas eficazes para enfrentar crises humanitarias. O evento
desencadeou debates sobre questdes como a concentracéo de terras, o regime alimentar e
a assisténcia aos afetados pela seca, revelando desafios significativos na manutencao da

dignidade da populagdo em momentos de crise ambiental (Neves, 2007).
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Com isso, fica claro que, aléem da Guerra de Canudos, outros eventos como a
seca de 1877-1878 também tiveram um impacto profundo na sociedade brasileira da
época, moldando a histéria e as condicGes de vida das populagdes afetadas. A integracdo
desses eventos historicos nos livros didaticos é fundamental para proporcionar uma
compreensdo mais abrangente das questdes sociais e econdmicas que moldaram o Brasil

no século XIX.

Estratégias:
1- A utilizacdo da fotografia apenas como mera ilustracédo reduz a capacidade do

documento em transmitir todas as informacges possiveis. Prezado professor e professora,
sugiro que se inicie a atividade apds a leitura do contetudo sobre a Fome no Ceara na
segunda metade do século XIX, apds a leitura e discursdo sobre o contetudo apresente 0s
anexos para o desenvolvimento da atividade.

2-No caso das imagens anexadas, é necessario informar que estas e outras
imagens realizadas das vitimas da fome eram comercializadas nos grandes centros
urbanos no Brasil. Impressas em cartdes de visitas, as imagens eram um produto vendavel
e colecionavel. O jornal, por sua vez, ao retratar as imagens constituidas pelos cartdes,
apresentou-se como um dos primeiros exemplos de fotojornalismo no Brasil.

3- Como fonte historica, a fotografia pode retratar aspectos importantes da época
de sua realizacdo. Todavia, ndo se pode esquecer que a foto € apenas um fragmento e,
como qualquer fonte histdrica, tem suas limitacfes, pois apresenta tdo somente uma
perspectiva dos fatos. Para utilizad-las como fonte histérica, as fotos devem ter as
condicBes de producdo identificadas e submetidas a um tratamento critico.

4- Apos as explicacbes e informacdes iniciais, o professor ou professora deve
pedir aos alunos para apenas descreverem o que estdo vendo na foto. Essas observacdes
devem ser registradas no quadro pelo préprio professor ou professora. Ap6s debater sobre
o que foi observado, inicia-se uma segunda fase da interpretacdo do documento histérico,
isto é, analisar a fonte histdrica desde as intensdes, ou seja, a fotografia foi realizada para
denunciar, sensibilizar ou documentar? A pessoa retratada na fotografia pertence a um
contexto social que deve ser observado para a compreensdo da condicdo de
vulnerabilidade extrema observada no documento historico. Nesse sentido, as duas
iImagens em anexo apresentam posicionamentos diferentes que auxiliam na compreensao
das contradi¢des da sociedade da época do registro, no que diz respeito a valores sociais

de um sociedade escravocrata na qual as pessoas pobres estavam totalmente vulneraveis.
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Avaliacéo:

A titulo de avaliagdo, deve-se realizar um debate em sala de aula formando um
circulo para que haja o compartilhamento de opinides e ideias sobre o contetdo
apresentado e a relacdo com o tempo presente. O proposito da atividade é que os alunos
realizem inferéncias sobre crises alimentares e a existéncia do latifundio e auséncia de
politicas pablicas que garantam a seguranca alimentar. Nesse sentido, o professor ou
professora a partir das observacoes realizadas pelos alunos e alunas e da resposta da ficha
abaixo anexada guiar a andlise critica sobre aspectos que ainda permanecem em nossa
sociedade no tempo presente.

Pode-se pedir aos alunos e as alunas que, ao final, realizem uma sintese em
formato de dissertacdo que contemple o fato historico e as impressdes desenvolvidas apos
0 debate. Para que os alunos e alunas relacionem o conteudo proposto com aspectos
relacionados a dignidade da pessoa humana.

Anexo 1:

_é

Fonte:CORREA, J. A. Secca de 1877-78. Ceara: [s.n.], 1877-1878. 1 foto carte-de-visite, papel
albuminado, pb, 9 X 6. Disponivel em:
http://acervo.bndigital.bn.br/sophia/index.asp?codigo_sophia=22711. Acesso em: 21 May. 2024.
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Scenas e aspectos do Cears

lo nosso amigo. e collega José do Patrocinio )
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e

ﬂ\\l.ﬁ]’irlﬂﬁ'l'lii :

Lith:aVaper, Angelo & Fobm, Assembléa 44.

Fonte: Anais BN, 1965, v.85, p.19; Fonseca, Gondin da. Biografia do Jornalismo Carioca, p.355; Sodre,
Nelson W. Historia da Imprensa no Brasil, p.253; CEHB 3910.

Ao longo do ensino fundamental e médio, a disciplina de Historia apresenta

possibilidades de compreenséo da realidade. Os acontecimentos invariavelmente tém um
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passado e, mesmo aqueles que iniciaram sua ocorréncia devido a fenémenos naturais, séo
invariavelmente impactados por a¢cdes humanas, a exemplo de secas e enchentes. Nesse
sentido, podemos entender, a partir do acontecimento estudado, relaces que permanecem
ou foram superadas e quais foram os acontecimentos que contribuem para a permanéncia

ou para as mudancas nas acdes do presente em momento de crises alimentares.

Anexo 2:

FICHA DE LEITURA DA IMAGEM
-Titulo dos documentos histdricos:
-Dados das imagens e pequeno histérico:
IDEIAS PRINCIPAIS: (O que podemos observar na imagem analisada)
- Descricéo das imagens.
- Relacionar as imagens ao contexto historico.

- Relacionar ideias aos conceitos histéricos que causaram as condi¢cBes de miséria
observada na imagem.

-Podemos extrair alguma licdo do acontecimento e documento analisado?
POSICIONAMENTO PESSOAL:

Momento em que se busca uma sensibilizacdo do aluno e da aluna sobre aspectos
relacionados a valores como solidariedade e empatia. Observar e estimular o

conhecimento historico, pensamento critico e solidario a situagdes de pobreza extrema as
quais as pessoas ainda sofrem.

3 - Inseguranca alimentar, agronegocio e direitos humanos.

Descricdo da proposta:

Trata-se de uma sequéncia didatica que propde uma analise de noticias sobre a
inseguranca alimentar no Brasil, safras recordes de producéo de grdos em nosso pais € a
existéncia dos Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada. Pretende-se promover um
debate sobre as contradi¢fes entre producdo alimentar e a permanéncia de inseguranca
alimentar. Uma vez que se trata da terceira atividade sobre o tema, e os alunos ja

reconhecem conteldos criticos sobre a inseguranca alimentar na histdria, essa atividade
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traz noticias contemporaneas e legislacéo que permanece em vigor, contribuindo para que
0s estudantes entendam a realidade em que vivem.

Publico-alvo:

A atividade pode ser adaptada para turmas de 9° ano do Ensino Fundamental 11,
Ensino médio e Ensino de Jovens e Adultos.

Tempo estimado:

Duas horas aula para realizagdo dessa sequéncia didatica. Sendo: 1 aula para
leitura e interpretacdo do texto, que deve ser realizada de forma coletiva com a
participacdo de alunos e alunas. 1 aula para a realizacdo do debate sobre as conclusbes
realizadas apo0s a leitura e 0s possiveis motivos das contradi¢fes observadas nas noticias
em anexo.

Objetivos:

-Compreender os textos em anexo e realizar inferéncias entre as noticias em
anexo e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

-Analisar os aspectos contraditorios entre a permanéncia da fome, apesar das
safras recordes e da existéncia entre o DHAA.

- Compreender as motivagdes que mantém a inseguranca alimentar a despeito da
existéncia do Direito Humano a alimentacdo adequada e dos recorrentes recordes na
producdo de safras de grédos, ocorridas no Brasil ao longo das Gltimas décadas.

Conteuido:

No Brasil, a questdo da alimentacdo é um tema complexo e que envolve varios
aspectos sociais, econémicos e politicos. Apesar de ser um dos maiores produtores de
alimento do mundo, muitas familias ainda enfrentam dificuldades para garantir uma
alimentacdo adequada. Essa aparente contradicdo entre a abundancia de alimentos no pais
e a carestia enfrentada pela populacdo mais pobre é resultado de uma série de fatores
interligados.

A inseguranga alimentar € uma preocupagdo crescente, afetando milhdes de
brasileiros. Mas 0 que causa essa inseguranca? Seria a auséncia de alimentos nos
mercados ou a falta de recursos financeiros para adquiri-los? Entre as familias que passam
por inseguranca alimentar, a principal razdo € a auséncia de alimento no mercado ou falta
de dinheiro para comprar alimentos? Questdes estruturais, como distribuicdo desigual e

problemas logisticos, até politicas agricolas que nem sempre priorizam o abastecimento
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interno, contribuem para essa realidade. Essa € uma questdo complexa que envolve tanto
a disponibilidade quanto o acesso aos alimentos. Mesmo com a produgéo interna, muitas
familias enfrentam dificuldades financeiras que as impedem de comprar alimentos de

forma regular e suficiente para suas necessidades basicas.

Outro aspecto importante é entender para quem se destina a produgéo alimentar
brasileira. A producdo de alimentos no Brasil serve para consumo interno ou para
exportacdo? Enquanto o pais é reconhecido internacionalmente como um grande
exportador de alimentos, surge o questionamento sobre se essa priorizagdo na exportacdo
influencia os pregos e a disponibilidade de alimentos no mercado interno. VVocés acham
que a exportacdo de alimentos causa carestia no mercado interno? A relagdo entre
exportacdo e carestia no mercado interno é um tema controverso, que demanda uma

analise cuidadosa dos impactos econdmicos e sociais envolvidos.

Diante desse cendrio, torna-se essencial refletir sobre a persisténcia da
inseguranca alimentar no Brasil, apesar dos Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada
garantidos constitucionalmente. Os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada s&o uma
garantia constitucional. Mesmo assim, muitos passam por inseguranga alimentar. Quais
sdo as razdes da permanéncia desse problema social? A identificacdo das razdes
estruturais e sistémicas que perpetuam esse problema social é fundamental para buscar

solucdes efetivas e promover a seguranca alimentar para todos os brasileiros.

Estratégias:
1 - Os estudantes devem formar um circulo, os textos devem ser disponibilizados

seja com cdpias suficientes para todos os alunos ou através de uma leitura em voz alta
para todo o grupo. Essa leitura deve ser pausada para explica¢cbes pontuais quando
necessario para melhor compreenséo.

2 — O contetdo apresentado por essa atividade, apresenta questionamentos que
favorecem o alcance dos objetivos propostos.

3 — Caro professor e professora, ao iniciar o debate sobre as informacdes e
contradi¢Ges substanciais dos textos, pretendemos que, no momento em que os alunos
apresentem suas conclusdes, eles acessem conhecimento critico sobre desigualdade

social.
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Avaliacao:

Para auxiliar na realizacdo dos objetivos dessa sequéncia didatica, sera realizada
uma atividade de avaliacdo que consiste em um debate em sala de aula. Os alunos
formar&o um circulo para compartilhar suas opinides e ideias sobre o contetdo proposto
e as contradicdes observadas na leitura dos textos em anexo. A participagédo dos alunos
sera observada como critério de avaliacdo. Aqueles que tiverem dificuldades em expor
suas conclusdes oralmente poderédo fazé-lo por escrito, com suas observaces lidas pelo
professor. O objetivo desta atividade visa promover uma compreensao sobre as
contradicbes sobre a existéncia do DHAA, recordes de produgdo alimenticia e a

permanéncia da inseguranca alimentar.

Anexo 1

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (2023)

relata que "Fome no Brasil piorou nos Gltimos trés anos, mostra relatério da FAO".

“O relatério ‘O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI)’,
publicado “nesta quarta” (12.07) pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), mostra uma piora dos indicadores de fome e

inseguranca alimentar no Brasil. Segundo o relatorio, 70,3 milhGes de pessoas sofriam
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em 2022 com inseguranca alimentar moderada, que € quando possuem dificuldade para
se alimentar. O levantamento também aponta que 21,1 milhGes de pessoas no pais

estavam em 2022 em inseguranca alimentar grave, caracterizado por estado de fome.

O cenério traz preocupacéo, pois o Brasil saiu do Mapa da Fome em 2014/2015
e, a partir de 2016, os indices sO pioraram provocando o retorno em 2022, com sua

situacdo piorada ainda mais no relatorio atual. [...]

Segundo o ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, Wellington Dias, essa piora é reflexo do desmonte das politicas
publicas sociais que vivemos nos ultimos anos. “O pais sofreu muito nos Gltimos trés anos
pela falta de cuidado e atencdo com o0s mais pobres. Se tornou comum ver pessoas
passando fome, na fila por ossos e catando comida no lixo para se alimentar. Isso foi a
quebra e interrupcdo de um trabalho iniciado pelo presidente Lula em seus primeiros
governos e que trouxe grandes avangos nesta area. Esse relatorio da FAO comprova que
0s ultimos anos representaram um periodo de degradacdo da populacdo mais pobre do

nosso pais”, destacou o ministro. [...]

Para Rafael Zavala, representante da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAQO) no Brasil, o relatério mostra uma tendéncia que sera
dificil atingir a meta de acabar com a fome no mundo até 2030. “Além dos problemas de
salde causados pela pandemia globalmente, o0 mundo enfrenta dois grandes desafios: a
fome e a ma nutricdo. Um em cada dez pessoas no mundo passa fome. Vemos que o
mundo produz alimentos suficiente, mas ha um grande problema de distribuicéo.
Contudo, o caso do Brasil é diferente, gracas as politicas publicas fortalecidas
recentemente e a gigante producdo alimentar, estamos certos de que o pais ird sair

novamente do mapa da fome, sem duvidas”, destacou”.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social. Fome no Brasil piorou nos ultimos trés anos,
mostra relatério da FAO. Disponivel em: < https://www.mds.gov.br/noticias/desenvolvimento-
social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-mostra-relatorio-da-fao. Acesso em: 20 de fevereiro de
2023.>

Anexo 2

Com novo recorde, producéo de graos na safra 2022/23 chega a 322,8 milhdes de
toneladas
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https://www.mds.gov.br/noticias/desenvolvimento-social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-mostra-relatorio-da-fao.%20Acesso%20em:%2020%20de%20fevereiro%20de%202023.
https://www.mds.gov.br/noticias/desenvolvimento-social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-mostra-relatorio-da-fao.%20Acesso%20em:%2020%20de%20fevereiro%20de%202023.

“A safra de graos no ciclo 2022/23 se encerra e atinge um novo recorde. Segundo
0 12° Levantamento divulgado, nesta quarta-feira (6), pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), a producdo esta estimada em 322,8 milhdes de toneladas. O
volume representa um crescimento de 18,4%, o que corresponde a 50,1 milhdes de
toneladas colhidas a mais sobre a temporada anterior. O resultado é reflexo tanto de uma
maior area plantada, chegando a 78,5 milhdes de hectares, como também de uma melhor
produtividade média registrada, saindo de 3.656 kg/ha para 4.111 kg/ha.

[...] Nesta temporada, a soja apresentou recuperacdo de produtividade no Mato
Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina. Ja no Rio Grande do Sul, também houve melhora
no desempenho das lavouras, porém limitado devido as condigdes climéaticas ndo
favoraveis durante o desenvolvimento da oleaginosa. “Nesta temporada, os efeitos do La
Nifia se concentraram no estado gatcho, mas ainda assim em menor escala que no ciclo
anterior. Ja nos demais estados, o clima se mostrou bastante favoravel, mesmo com alguns
atrasos verificados no periodo da semeadura e da colheita”, analisa o gerente de
Acompanhamento de Safras, Fabiano Vasconcellos. Diante do cenéario favoravel, a
producdo de soja no pais na safra 2022/23 é de um novo recorde, estimada em 154,6
milhdes de toneladas, crescimento de 23,2%.

Para o milho também é esperada a maior colheita ja registrada na série historica.
No somatdrio das 3 safras do cereal, a producdo deverd chegar a 131,9 milhdes de
toneladas, incremento de 18,7 milhdes de toneladas do obtido no ciclo anterior. Na
primeira safra do gréo a producgdo somou 27,4 milhdes de toneladas, enquanto que para a
segunda safra, a previsdo aponta para um volume de 102,2 milhdes de toneladas. De
acordo com o Progresso de Safra, divulgado nesta semana pela Companhia, cerca de 89%
da area semeada ja estavam colhidos. Para a terceira safra, a producéo estimada é de 2,33
milhdes de toneladas. “Porém, a redugdo nas precipitagdes ocorridas em julho e agosto,
restringiu o potencial produtivo em grande parte das regiGes produtoras”, pondera
Vasconcellos.

Importantes produtos para a mesa do brasileiro, o arroz e feijdo apresentam
cenarios distintos. No caso dos dois produtos houve redugéo de area de plantio devido a
concorréncia com outras culturas na época mais rentaveis. No entanto, para o arroz, a
melhora da produtividade ndo foi suficiente para compensar a menor area resultando

numa queda de producdo de 6,9%, chegando a 10 milhGes de toneladas. J& para a
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leguminosa, 0 bom desempenho das lavouras, assegura uma colheita total de 3,04 milhdes
de toneladas, 1,7% acima do resultado da safra anterior.

Dentre as culturas de inverno, foi confirmado o crescimento de 11,8% na érea
cultivada de trigo no pais, situando-se em 3,45 milhGes de hectares e uma producéo
estimada em 10,82 milhdes de toneladas, 2,5% acima da obtida na safra anterior.

Mercado — Os bons resultados da safra brasileira colocam o Brasil como o
principal exportador de soja e milho na safra 2022/23. Para a oleaginosa é esperado que
o volume exportado chegue a 96,95 milhGes de toneladas do grdo. J& para o cereal, a
estimativa da Companhia aponta para embarques em torno de 50 milhdes de toneladas,
ultrapassando as exportagdes norte-americanas. O bom cenario para as vendas ao
mercado internacional € verificado também para farelo e 6leo de soja, com exportacdes
estimadas em 21,82 milhdes de toneladas e 2,6 milhdes de toneladas respectivamente.

Para o algoddo, a producdo recorde da pluma permite uma recomposi¢cdo nos
estoques finais na ordem de 59%, atingindo 2,1 mil toneladas. As exportagdes podem
atingir 1,7 milhdo de toneladas nesta safra. De acordo com dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), em agosto de 2023 foram
exportadas 104,3 mil toneladas de algodéo, o segundo melhor desempenho para o més na
série historica, superando em 66,1% o mesmo periodo do ano passado.

Os dados completos sobre 0 12° Levantamento da Safra de Gréos 2022/23 e as

condicdes de mercado destes produtos podem ser conferidos no Portal da Conab. Outras

informacdes sobre os efeitos do clima nas safras sdo disponibilizadas regularmente nas
edi¢cdes do Boletim de Monitoramento Agricola da Conab.
Fonte: CONAB, 2023.

Anexo 3

O acesso aos alimentos necessarios para a subsisténcia estd previsto no Artigo
25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, como também esta
descrito no Artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), documentos que tratam dessas garantias de subsisténcia alimentar
no ambito do direito internacional. Referenciando o0s pactos e compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, temos também a Convengdo Americana

sobre os Direitos Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica.
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Artigo 25° 1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
aos Servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. 2.A
maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecdo
social (ONU, 1948).

Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento. 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo,
individualmente e mediante cooperacéo internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se facam necessarias para: a) Melhorar os métodos
de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena
utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios
de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes
agrarios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a utilizagdo mais eficazes
dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta 0s
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios (Brasil, 1992).

A Constitui¢do federal brasileira, no seu inciso 11, aponta como principio fundamental
a defesa da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988). Ainda sobre as garantias legais para
0 acesso da populacdo aos géneros de primeira necessidade, a Constituicdo federal, em
seu Artigo 6°, reconhece a alimentagdo como um direito social (Brasil, 1988). O Brasil
também tem legislacdo ordinaria sobre o tema, como a Lei n° 11.346, de 15 de dezembro
de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil,
2006).

4 - Jogo RPG (Role Playing Game - Jogo de Interpretacdo de Papéis).

Descricdo da proposta:

Trata-se de uma sequéncia didatica que propde uma adaptagédo do jogo RPG. O
jogo de interpretacdo de papeis € um jogo interativo no qual os jogadores assumem o
papel de personagens ficticios e participam de uma narrativa colaborativa. Esses jogos

geralmente ocorrem em um mundo imaginario muitas vezes com elementos de fantasia.
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Um jogador, conhecido como Mestre do Jogo ou Narrador, guia a historia e
interpreta os personagens ndo jogaveis, enquanto 0s outros jogadores assumem 0s papéis
dos personagens que criaram.

Os jogadores tém liberdade para tomar decis@es, interagir com o0 ambiente e com
outros personagens e resolver desafios propostos pelo Mestre do Jogo. As acbes dos
personagens sdo frequentemente determinadas por regras, dinamicas do jogo, que

determinam o sucesso ou fracasso das agdes dos personagens.

Publico alvo:
A atividade pode ser adaptada para turmas de 8° ano do Ensino Fundamental 11,
Ensino médio e Ensino de Jovens e Adultos.

Tempo estimado:

Quatro aulas para realizacdo dessa sequéncia didatica. Sendo: 1 aula para
informar o conteldo e as regras do jogo. 3 aulas para iniciar e concluir a dindmica do jogo
com a apresentacdo dos desafios e as confecc¢des das narrativas. A presente demanda pode
ser realizada em aulas diversas, ou seja, ndo precisa ser em aulas sequenciais.

Objetivos:

- Analisar criticamente, através da imersao no jogo e dos desafios propostos, 0s
fatores internos e externos que afetam a seguranca alimentar de cada pais. Eles precisam
pensar estrategicamente, levando em conta as potencialidades e limitacdes de cada nacdo,
bem como as relacdes geopoliticas e econdmicas envolvidas.

- Entender a dindmica do jogo em equipe para encontrar solucbes para 0S
desafios propostos. Eles tém a oportunidade de compartilhar conhecimentos, discutir
ideias e tomar decisdes em conjunto. Além disso, a interacdo com o mestre e com 0S
outros jogadores exige habilidades de comunicacéo eficaz para negociar acordos, resolver
conflitos e formular estratégias.

- Criar narrativas para resolucdo dos desafios desenvolvendo uma compreenséo
mais ampla e contextualizada dos problemas relacionados a seguranca alimentar.

Conteudo:

O jogo aqui proposto em formato de RPG pode ser uma maneira envolvente de
permitir que os alunos assumam papéis especificos, dentro do cenario proposto. A
proposta é que os alunos, a partir dos desafios apresentados, apos a defini¢do dos grupos
e personagens (Paises), possam assumir a responsabilidade de manter a populacéo de seus

paises em seguranca alimentar.
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As dificuldades e as condicdes se apresentam por meio de conceitos complexos
e que se relacionam. Assim, o Mestre deve estar disponivel para auxiliar no entendimento
dos conceitos apresentados. O jogo terminard apds a conclusdo das jogadas e da
apresentacdo do texto que serd escrito pelo grupo que resolverad as questdes propostas
com base em conhecimento das estruturas e das alternativas que poderdo ser acessadas.

Estratéqias:

1- O professor apresenta o cenario do jogo aos alunos, descrevendo o contexto
de inseguranca alimentar. Os alunos e alunas analisam as caracteristicas de seus
personagens, no caso o0 pais escolhido ou sorteado, observando as potencialidades e
deficiéncias estratégicas. No decorrer da apresentacdo dos desafios devem desenvolver
acoOes para resolucdo dos desafios propostos.

2- Os desafios enfrentados pelos paises devem ser analisados pelo grupo
formado por alunos e alunas, os jogadores, e confrontados com as caracteristicas e
potencialidades de cada pais, os personagens, a fim de construir a resolucdo para o
desafio.

3- Os jogadores e as jogadoras podem e devem acessar qualquer forma de
pesquisa. Cada jogador recebe uma ficha com informacdes do personagem, apds o sorteio
entre quatro grupos previamente formados. Na ficha, constard o personagem escolhido e
as caracteristicas fundamentais.

Avaliacdo:

A titulo de avaliacdo, deve-se avaliar as narrativas constituidas de resolucdes dos
desafios propostos ao longo do jogo. Deve-se observar a participagao dos alunos e alunas
durante a resolucédo dos desafios e sua participacdo no grupo.

Anexo 1:

Desafios econdmicos, a inseqguranca alimentar de nacdes com caracteristicas e

necessidades proprias.

Personagens do Jogo:
Mestre(a) — Professor ou Professora que apresentara o jogo e definira os desafios a serem
resolvidos.

Jogadores e jogadoras — Brasil, México, Etiopia e Bangladesh.
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Materiais necessarios:

- Roteiro do jogo (descricdo do cenario, personagens, objetivos e eventos).
- Fichas de personagens para cada jogador

- Mapa do mundo.

- Cartas de evento e deciséo.

- Celulares, computador, internet.

Roteiro do Jogo:

Ap0s o sorteio dos personagens pelos grupos, o Mestre apresentara um desafio
para cada grupo. O desafio pode ser o mesmo para todos 0s grupos, ou seja, para todos 0s
paises. Por exemplo, crise ambiental, seca ou enchente pode ser utilizado como desafio
para mais de um grupo.

Seré disponibilizado um tempo para que cada grupo apresente uma resolucdo
inicial para que posteriormente ocorra a apresentacao dos outros desafios.

Sera informado que os personagens poderao se relacionar entre si e com outros
paises personagens, 0s quais serdo assumidos pelo Mestre para realizar acordos
comerciais ou mesmo de solidariedade. Também sera informada a existéncia de
instituices internacionais que podem auxiliar 0s personagens.

Entretanto, as relagdes constituidas com instituicdes internacionais e outros
paises devem ser analisadas criticamente. O Mestre do jogo deve instigar o grupo a
produzir uma solucdo para o desafio sem atropelos e com base nas potencialidades locais
de cada personagem.

Cada grupo é considerado, na dindmica do jogo, chefes de Estado e responsaveis
pela seguranca da sua populacdo. As caracteristicas dos paises devem ser observadas e as
solugdes devem ser fundamentadas pela pesquisa realizada.

O roteiro do jogo descreve uma série de eventos e situagdes que os jogadores
encontrardo ao longo do jogo, incluindo desafios econémicos, politicos e sociais. A
resolucéo pode apresentar inclusive oportunidades de crescimento e desenvolvimento.

Os jogadores serdo encorajados a interagir entre si e com 0 mundo ao seu redor,
tomando decisdes que afetam, ndo apenas seus proprios personagens, mas também o

curso da historia do jogo.
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Desafios:

Os jogadores exploram o mundo, interagindo com personagens ndo-jogadores
(outras nacdes e institui¢cdes), produzindo solugdes internas para manter e dirimir a crise
alimentar. As missdes podem incluir desde negociacGes comerciais e diplomaticas até

projetos de desenvolvimento agricola e resolucdo de crises internas.

Tomada de decisfes:

Os jogadores tomam decisdes estratégicas com base em seus objetivos pessoais,
necessidades de seus paises e nas circunstancias apresentadas pelo roteiro do jogo.
As decisdes podem ter consequéncias a curto e longo prazo, afetando ndo apenas

0s préprios personagens, mas também o mundo ao seu redor.

Consequéncias e desenvolvimento da historia:

As decisdes e resolucdes devem ser escritas de forma que ao final possa se
apresentar uma narrativa a qual conste como um manifesto pablico sobre os desafios
observados, as resolucdes desenvolvidas e a¢cdes permanentes para evitar a inseguranca
alimentar em decorréncia dos desafios propostos.

O desenvolvimento das respostas dos grupos € dinamico e pode ser afetado pelas

escolhas dos jogadores, criando um ambiente imersivo e interativo.

Objetivos e desafios:

Cada grupo tem objetivos individuais que devem alcancar ao longo do jogo,
como garantir a seguranca alimentar de seu pais, fortalecer sua economia ou expandir sua
influéncia geopolitica.

Os jogadores enfrentam desafios e obstaculos ao longo do caminho, testando
suas habilidades de negociacéo, lideranca e resolugéo de problemas.

Sessao de esclarecimento:

O jogo pode terminar apds um numero predeterminado de sessfes ou quando

cada grupo alcancar seus objetivos. Fica a critério do Mestre apresentar o nimero de
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desafios que entenda suficiente para a constituicdo da narrativa final que sera apresentado
como um manifesto.

Os grupos apresentam seus manifestos e, agora, com a participagéo de todos
realiza-se uma analise das escolhas e a adequacéo destas aos desafios propostos.

Essa adaptacdo do jogo RPG pretende servir de exercicio dos conhecimentos
escolares e dos debates sobre a inseguranca alimentar, dando protagonismo aos alunos e
alunas na resolucgéo de problemas reais.

Por se tratar da Gltima atividade de um total de quatro, os alunos e as alunas ja
desenvolveram pensamento critico sobre relagdes que envolvem seguranca alimentar e
soberania alimentar, renda e consumo, 0s DHAA e a realidade social. Nesse sentido, essa
atividade busca exercitar a capacidade de decisdo e a participacdo politica em questdes
de ambito coletivo.

Para concluir, deve-se discutir a experiéncia do jogo, além das narrativas

produzidas para aprimoramento da atividade e planejar futuras aventuras.
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Cartoes:

BRASIL

-Extensao territorial: 8,5 milhdes de km2.
-Populacédo: 213.317.639 milhdes.

-Apresenta seis ocorréncias climaticas, com predominio da tropical e relevo formado

por planaltos, planicies e depressdes.

-A vegetacdo brasileira é composta por cinco biomas: Amazoénia, Cerrado, Caatinga,
Pantanal e Mata Atlantica.

-A economia brasileira figura como a 122 maior economia do mundo em 2021, de
acordo com os dados do Fundo Monetério Internacional (FMI). O Produto Interno
Bruto (PIB) do pais é d e 7 trilnGes de reais, enquanto o valor per capita chegou a
35.161,70 reais, conforme a ponta o IBGE.

-Setor agricola forte, com producdo de commaodities como soja, café, cana-de-agUcar e
carne bovina.

-Complexidade étnica e cultural, com uma populacéo diversificada.

-Desafios socio econdmicos, incluindo desigualdade de renda, pobreza e-infraestrutura
deficiente em algumas regides.

-Influéncia politica regional e global significativa.
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MEXICO

- Populacéo: 130 milhdes;

- Extenséo territorial: 1.964.375 km?;

- Climas: tropical, tropical quente, umido e arido;

- PIB: US$ 1,37 trilhdo (FMI, 2022);

- Regides Norte e central: marcadas por extensas areas desérticas e de estepe;

- Regides sul, leste e oeste: marcadas por florestas tropicais e regides montanhosas,
além de terem contato com o Oceano Atlantico;

- Apresenta indice de desenvolvimento mediano (0,779), reflexo de aspectos internos
do pais. Além disso, sua populacdo lida com uma série de problemas, como a
desigualdade social caracterizada, dentre outros fatores, por grande parcela de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza (41,9% em 2018), pelo desemprego e pela violéncia
urbana;

- Acesso deficitario a infraestrutura basica em muitas areas do pais, principalmente na
zona rural. Nas cidades, 59,7% da populacdo tém acesso as redes adequadas de
saneamento (ONU, 2021);

- Agronegdcio forte, produzindo milho, feijdo, café e frutas tropicais;

- Comércio fortemente dependente dos EUA e do Canada, ainda mais depois da

assinatura do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).
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ETIOPIA

- Populacéo: 114 milhdes;

- Extensédo territorial: 1.104.300 km (& quilémetros mesmo? N&o é quildmetros
quadrados?);

- PIB: US$ 93,97 bilhdes (FMI, 2021);

- Territorio marcado por florestas tropicais e de altitude, savanas nas areas rebaixadas
e estepes nas planicies secas e nos terrenos menos acidentados;

- Setor de servicos e agropecudria como condutores da economia nacional. O setor
terciario, comércio e servicos, corresponde a 43,6% do PIB e a quase 20% da mao de
obra. Esta se concentra no setor primario, que emprega 72,7% dos trabalhadores e é
responsavel por 34,8% do PIB;

- Producéo nacional dependente do trigo, do milho, das batatas e dos tubérculos em
geral, da cana-de-acUcar e do leite. A inddstria corresponde a 21,6% do PIB e se
concentra no processamento de alimentos, na producdo de bebidas e na producdo de
metais e cimentos;

- Enfrenta desafios relacionados a seguranca alimentar devido a pobreza rural, ao clima
imprevisivel e a degradacdo ambiental;

- Importancia geopolitica na regido do Chifre da Africa.
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BANGLADESH

- Extensdo territorial: 143.998 km?;

- Populacéo: 163.654.860 milhdes;

- Mais da metade da populagéo vive em zona rural;

- PIB: US$ 355,62 bilhdes;

- Relevo caracterizado por extensas planicies aluviais dentre as quais se destacam as
planicies dos rios Ganges e Yamuna. Na regido sudeste, proximo a fronteira com
Mianmar, os terrenos s@o mais elevados e marcados por formagdes como morros,
colinas e vales escavados pela acao dos rios;

- Setor de servigos corresponde a 56,5% do PIB. A industria do pais é responsavel por
29,3% da economia e se volta para a producdo de vestimentas, principal produto de
exportacao, papel, couro, tecidos de algoddo, fertilizantes e outros. A agricultura retine
a maior parcela de mao de obra e tem como principais insumos o arroz, a batata, o
milho, a cana-de-agucar, a manga e a goiaba;

- Situado numa area onde é comum a ocorréncia de ciclones (tempestades tropicais) e
tufdes que atingem principalmente a baia de Bengala;

- Desafios socioecondmicos como a pobreza, a desigualdade de renda e a falta de

infraestrutura.

108



Desafios:

Pobreza e Desigualdade Econdmica: a pobreza é uma das principais causas da
inseguranca alimentar. Pessoas com baixa renda muitas vezes tém dificuldade em
acessar alimentos nutritivos e suficientes para si e para suas familias. A desigualdade
econdmica também pode contribuir para a inseguranca alimentar, com disparidades de
renda resultando em acesso desigual aos recursos alimentares.

Acesso Limitado aos Alimentos: a inseguranca alimentar pode ser causada por
barreiras fisicas e econémicas que limitam o acesso das pessoas aos alimentos. 1sso
pode incluir a falta de supermercados ou mercados de alimentos nas proximidades,
transporte inadequado, precos elevados dos alimentos e a falta de acesso a programas
de assisténcia alimentar.

Mudancas Climaticas e Desastres Naturais: as mudancas climaticas e eventos
extremos, como secas, inundacges, tempestades e furactes, podem afetar a producao
agricola e a disponibilidade de alimentos. Isso pode levar a escassez de alimentos,
aumento dos pregos dos alimentos e perda de meios de subsisténcia para comunidades
agricolas.

Conflitos e Instabilidade Politica: conflitos armados, guerras civis, instabilidade
politica e deslocamento forcado podem interromper a producdo agricola, destruir
infraestruturas alimentares e dificultar o acesso dos civis aos alimentos. Popula¢fes em
areas de conflito muitas vezes enfrentam inseguranca alimentar severa devido ao acesso
limitado aos alimentos e a deterioracao das condic¢des de vida.

Falta de Educagdo e Conhecimento Nutricional: a falta de educagdo e
conhecimentos sobre nutri¢cdo pode contribuir para escolhas alimentares inadequadas e
dietas desequilibradas. Isso pode levar a deficiéncias nutricionais, como falta de
vitaminas e minerais essenciais, que aumenta o risco de inseguranca alimentar e
problemas de saude relacionados a nutrigéo.

Desemprego e Subemprego: o desemprego e o0 subemprego podem limitar a
capacidade das pessoas de adquirir alimentos adequadamente. A falta de renda estavel
pode levar & inseguranga alimentar, tornando dificil para as pessoas garantir alimentos
suficientes para si e para suas familias.

Flutuagdes nos Precos das Commodities: as flutuagGes nos precos das commodities

agricolas, como grédos, oleaginosas e alimentos basicos, podem afetar os precos dos

alimentos nos mercados internacionais. Alteracfes na oferta e demanda global,
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juntamente com eventos climaticos extremos, desastres naturais ou perturbacdes no
comércio internacional, podem levar a variagdes nos pre¢os das commaodities, tornando
os alimentos mais caros e menos acessiveis para as populacdes vulneraveis.
Dependéncia de Importacdes Alimentares: muitos paises dependem das importagdes
de alimentos para suprir suas necessidades alimentares. Flutua¢fes no valor do délar
podem afetar o custo dessas importacdes. Se o ddlar se valoriza em relacdo & moeda
local, os alimentos importados se tornam mais caros, aumentando 0s custos para o pais
importador e, potencialmente, levando a aumentos nos precos dos alimentos no
mercado interno.

Impacto nas Exportacdes Agricolas: para os paises que dependem das exportagdes
agricolas como fonte significativa de receita, as flutuacGes no valor do délar podem ter
um grande impacto. Se o dolar se desvaloriza em relacdo a outras moedas, 0s produtos
agricolas exportados podem se tornar mais competitivos nos mercados internacionais,
aumentando as receitas das exportagdes. No entanto, se o délar se valoriza, as
exportacdes agricolas podem se tornar mais caras para 0s compradores estrangeiros,
reduzindo a demanda e afetando negativamente a economia agricola do pais
exportador.

Especulagdo Financeira e Volatilidade do Mercado: a especulagédo financeira nos
mercados de commodities agricolas pode aumentar a volatilidade dos precos dos
alimentos, levando a flutuagc6es imprevisiveis nos mercados internacionais. A incerteza
causada pela especulacdo pode afetar os produtores agricolas, os comerciantes e 0s
consumidores, criando condi¢des instaveis que podem contribuir para a inseguranca
alimentar.

Impacto sobre os Programas de Assisténcia Alimentar: a volatilidade nos precos
dos alimentos e nas taxas de cambio pode afetar a eficacia dos programas de assisténcia
alimentar, tanto a nivel nacional quanto internacional. Oscilagdes nos custos dos
alimentos podem exigir ajustes nos orcamentos de assisténcia alimentar,
potencialmente reduzindo a quantidade de alimentos fornecidos ou limitando o acesso

dos mais necessitados a esses programas.
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Organismos internacionais que podem ser convocados para prestar
auxilio:

-FAQO: é uma agéncia especializada das NacGes Unidas que tem como
objetivo liderar esforcos internacionais para erradicar a fome, garantir
a seguranca alimentar e promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura. Em situacdes de crise alimentar, a FAO pode fornecer
assisténcia técnica e apoio aos governos para desenvolver estratégias de
seguranca alimentar, promover praticas agricolas sustentaveis,
fortalecer sistemas de producdo de alimentos e coordenar esforgcos de
resposta humanitaria.

-FMI: é uma organizagcdo internacional que promove a estabilidade
financeira e o crescimento econémico sustentavel em nivel global. Em
situacdes de crise alimentar, o FMI pode desempenhar um papel a o
fornecer orientacdo econ6mica e financeira a os paises afetados,
ajudando a estabilizar as economias e mitigar os impactos adversos da
crise. Isso  pode incluir aconselhamentos sobre  politicas
macroeconémicas, gestdo da divida, reformas estruturais e programas de
ajuste econémico.

-Banco Mundial: é uma institui¢do financeira internacional que fornece
empréstimos e assisténcia técnica para paises em desenvolvimento como
objetivo de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento econémico.
Em situagdes de crise alimentar, o Banco Mundial pode oferecer
financiamento para programas de seguranca alimentar, projetos de
desenvolvimento agricola, infraestrutura rural e medidas de protecdo
social para ajudar a mitigar os efeitos da crise promover a recuperacao
econdmica.

-Aspectos delicados em convocar essas organizagoes:
-Condicionamento de Politicas: uma critica comum € que essas
organizagbes muitas vezes condicionam seu apoio financeiro a
implementacdo de politicas econdmicas e agricolas especificas nos
paises beneficiarios.

-Aumento da Divida e Dependéncia: empréstimos concedidos pelo

Banco Mundial e pelo FMI podem aumentar a divida externa dos paises

111



em desenvolvimento, criando uma situacdo de dependéncia econOmica e
financeira dessas instituic6es. O pagamento da divida pode comprometer
recursos que poderiam ser direcionados para programas sociais, saude,
educacdo e seguranca alimentar.

-Desigualdade e Exclusdo: algumas politicas promovidas por essas
organizagcfes podem exacerbar desigualdades sociais e econdmicas,
favorecendo elites politicas e econdmicas em detrimento dos grupos
mais marginalizados e vulneraveis. Isso pode resultar em exclusdo
social, injustica e falta de acesso equitativo aos beneficios do

desenvolvimento.
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CONCLUSAO

O presente trabalho realizou uma abordagem sobre a inseguranga alimentar no
contexto do ProfHistoria. Destacamos a exclusdo fomentada pelo capitalismo e as
dindmicas geopoliticas na producéo de alimentos. A producéo alimentar, sob a égide dos
regimes alimentares globais, desenvolvidos a partir da Revolugdo Industrial, foram
descritos ao longo da dissertacdo, apresentando a importancia de se pesquisar e de
conhecer a producdo e mercantilizagdo dos alimentos nas mudangas ocorridas desde a
Revolucdo Industrial.

A dissertacdo explorou a contribuicdo da disciplina de Histdria na compreensao
da inseguranca alimentar, apresentando aspectos globais na producgéo alimentar, decisoes
politicas e econdmicas. Foi didatizado o conceito de regimes alimentares de McMichael,
aproximando da economia moral proposta por E. P. Thompson, para se perceber as
conexdes do proprio regime alimentar com a insatisfacdo social em momentos de
inseguranca alimentar. A pesquisa ressaltou as mudancas nas relagbes comerciais e a
transicdo da economia moral para um mercado desregulamentado.

Ao abordar a economia moral de Thompson e seu papel na compreensdo de
revoltas sociais diante da inseguranca alimentar, a dissertacdo destacou a evolucdo das
politicas governamentais desde os anos de 1990. A continuidade dos programas sociais
foi examinada como um reflexo das escolhas politicas da sociedade, evidenciando a
complexidade dessas relacdes.

A tradicdo paternalista foi explorada como um elemento determinante na
definicdo das préticas legitimas e ilegitimas do mercado, bem como nos deveres dos
governantes. No contexto escolar, a pesquisa defendeu a necessidade de producdo de
conteddo historico escolar que seja utilizado de forma complementar aos proprios
contetidos estudados em sala de aula.

A discussdo se estendeu aos direitos fundamentais relacionados a seguranca
alimentar, evidenciando a ineficacia desses direitos diante das dindmicas sociais. Além
disso, abordou-se o arcabouco legal brasileiro, enfocando os direitos fundamentais a
alimentacdo e a inseguranca alimentar, com referéncias a legislacdo nacional e aos
acordos internacionais.

A dissertacdo ressaltou as mudancas no sistema juridico brasileiro com a
Constituicdo Federal de 1988, promovendo a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado. Abordou a adogdo do conceito de segurancga alimentar através da

soberania alimentar.
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Apresentou-se uma andlise dos programas sociais desde o Estado Novo,
passando pelas mudancas nas politicas alimentares durante os governos de Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso e as novas perspectivas com o advento do
neoliberalismo nos anos 1990.

A atuacdo do Estado na Nova RepuUblica foi caracterizada como mista,
combinando compromissos sociais com uma abordagem neoliberal, marcada por
privatizacdes e austeridade fiscal. A disputa por recursos publicos entre diversos grupos
sociais e a manutencdo do equilibrio fiscal foram observadas.

O texto destacou o periodo pds-Plano Real e a introducdo de programas de
assisténcia social, a exemplo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea) e
do Fundo Nacional de Combate e Erradicacéo da Pobreza e de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa-Escola e 0 Bolsa-Alimentacao.

A partir de 2002, a valorizacdo do salario-minimo e o0s programas de
transferéncia de renda contribuiram para melhorias nos indices sociais e para a
diminuigéo da inseguranca alimentar no Brasil. O texto destacou a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006 e a inclusdo da
seguranca alimentar como um direito social na Constituicdo através de Emenda
Constitucional em 2010.

A implantacéo do modelo de transferéncia de renda e 0 aumento real do salério-
minimo, especialmente entre 2003 e 2006, levaram a uma significativa diminui¢do da
extrema pobreza. O ganho real no salario-minimo e os reajustes a partir de 2012 foram
citados como fatores importantes nesse processo.

A pesquisa ndo se limitou ao ambiente escolar, ao espago interno da escola e
apenas as dinamicas ocorridas no interior da sala de aula, reconhecendo a complexidade
do espaco e a necessidade de adaptar os contedos as proprias demandas dos alunos. A
proposta de criacdo de um produto didatico visa a problematizar a inseguranca alimentar
sob uma perspectiva historica, envolvendo os alunos na compreensdo dos processos
politicos e econdmicos que ainda perpetuam esse gravissimo problema social.

A dissertacdo, apresentou uma sintese sobre as relagBes entre inseguranga
alimentar e concentragdo de riquezas e desigualdade social. Destacando-se uma anélise
do agronegdcio e a producdo de commodities e a geréncia da seguranca alimentar a partir
dos interesses dos grandes conglomerados da industria de alimentos. Nossa preocupagéo

foi dissertar sobre a mercantilizacdo e a financeirizagcdo das commodities.
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Com o produto elaborado, pretendemos exercitar a reflexdo sobre aspectos
historicos que promoveram e acentuaram a insegurancga alimentar. Buscou-se contribuir
para 0 exercicio critico de permanéncias e mudangas seja nas causas da inseguranca
alimentar ou da compreensao e entendimento contemporaneo sobre crises alimentares.

A relevancia deste trabalho encontra-se no incentivo ao estudo sobre o0s regimes
alimentares e no estimulo da discussao acerca do desenvolvimento da soberania alimentar
como meio para a efetivar os direitos humanos, avangando-se, assim, no sentido da

superacdo da extrema pobreza de forma permanente.
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