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DESENVOLVIMENTO URBANO

Prof. Guilherme Nunes Martins

Apresentacao da Disciplina

Caro estudante,

Vivemos um momento em que os desafios urbanos se tornam cada vez
mais complexos e urgentes. Cidades crescem rapidamente, exigem mais
infraestrutura, servigos publicos eficientes, preservacao ambiental e, so-
bretudo, planejamento. Nesse cendrio, compreender o desenvolvimento
urbano torna-se essencial para qualquer profissional que deseje atuar na
gestao publica, na formulacdo de politicas ou em iniciativas voltadas ao
bem-estar coletivo.

Foi pensando em prepara-lo para esse contexto que este livro foi cuida-
dosamente elaborado. A disciplina Desenvolvimento Urbano foi pensada
para apresentar, de forma didética e aplicada, os principais conceitos,
teorias e praticas relacionados a organizacao, funcionamento e transfor-
macao das cidades.

Ao longo deste material, discutiremos desde a gestao de servicos e equi-
pamentos urbanos até temas como mobilidade, saneamento, uso e ocu-
pacao do solo, sustentabilidade e patrimonio cultural. Também vamos
analisar casos concretos, para que vocé possa entender como os concei-
tos sao utilizados no mundo real e como podem contribuir para tornar as
cidades mais inclusivas, inteligentes e sustentaveis.

Nosso objetivo é que, ao final desta jornada, vocé esteja mais preparado
para compreender a cidade como um sistema vivo e dinamico, identificar
seus problemas e, principalmente, propor solucoes inovadoras e viaveis
para os desafios urbanos contemporaneos.

Desejamos-lhe boas-vindas a esse novo universo de conhecimento e que
vocé aproveite cada etapa deste per






CAPITULO |

FUNDAMENTOS DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

Objetivos Especificos
Ao final deste capitulo, vocé devera ser capaz de:

* Compreender os principais conceitos e abordagens do desenvolvi-
mento urbano;

* Identificar os indicadores utilizados na anélise urbana; e

* Analisar o papel das politicas publicas urbanas no planejamento das
cidades.

Secoes de Aprendizagem

1 — O que é Desenvolvimento Urbano?

2 — As Teorias e Abordagens do Desenvolvimento Urbano
3 — Indicadores de Desenvolvimento Urbano

4 — A Importancia do Planejamento Urbano

5 — Gestao Urbana e Participacao Social
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Primeiras Palavras

Para iniciar nossa jornada esse capitulo te levard a conhecer as teorias
e abordagens do desenvolvimento urbano, os indicadores de desenvol-
vimento: sociais, econdmicos e ambientais, bem como realizar planeja-
mento urbano com participacao social e ainda os marcos legais e insti-
tucionais.

Secao 1 — O que é Desenvolvimento Urbano?

Inicialmente, precisamos entender o que significa, de fato, o termo de-
senvolvimento urbano. Quando falamos nisso, nao estamos nos referin-
do apenas ao crescimento das cidades em nimero de habitantes ou a
multiplicacdo de prédios e vias. Estamos falando de qualidade de vida,
planejamento consciente e justica social.

Desenvolver uma cidade envolve garantir que todas as pessoas tenham
acesso digno a moradia, satde, educacao, transporte, lazer, saneamento
e oportunidades de trabalho. Envolve também pensar em como preser-
var o meio ambiente, respeitar a cultura local e enfrentar as desigualda-
des que afetam milhoes de brasileiros e brasileiras.

Pensar o desenvolvimento urbano é, portanto, refletir sobre como as
cidades se estruturam e funcionam, buscando formas mais eficientes,
inclusivas e sustentdveis de ocupacao do espaco.

Dessa forma, o desenvolvimento urbano se refere ao processo de trans-
formagao e organizacgao das cidades, com foco na melhoria da qualidade
de vida da populagao, na promogao do bem-estar social, na geracao de
oportunidades e na ampliagao do acesso a bens e servicos urbanos.

Esse desenvolvimento envolve os seguintes aspectos:

¢ Fisicos, como infraestrutura e moradia;

* Sociais, como inclusdo e participacao cidada;

* Econdmicos, como emprego, renda e produtividade; e

* Ambientais, como sustentabilidade e uso racional do solo.

Assim, uma cidade que se desenvolve de forma equilibrada busca inte-
grar esses aspectos de maneira harmonica, gerando bem-estar coletivo.
Com o crescimento populacional e o avanco das tecnologias, o concei-
to de desenvolvimento urbano passou a englobar também a resiliéncia
diante das mudancas climaticas, a inclusao digital e a mobilidade susten-
tavel. A cidade nao é mais pensada apenas como um espaco de moradia
e trabalho, mas como um territério vivo, que deve garantir a dignidade
da vida em comum.

Essa visdo integrada esta alinhada ao pensamento de Carlos Leite e Julia-
na Awad, que defendem que nao é possivel pensar em uma cidade inte-
ligente se ela nao for, ao mesmo tempo, sustentavel, inclusiva e voltada
para as pessoas (LEITE; AWAD, 2012). A cidade deve ser compreendida



como um sistema vivo, em constante transformacao, cuja inteligéncia
estd relacionada a sua capacidade de promover qualidade de vida com
justica social.

Segundo o Relatério das Cidades Mundiais de 2016: Urbanizagao e De-
senvolvimento - Futuros Emergentes, do Programa das Nacdes Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT, 2016), desenvolver
uma cidade significa torna-la inclusiva, segura, resiliente e sustentavel,
garantindo o bem-estar de seus habitantes e o equilibrio com o meio
ambiente.

Além disso, o desenvolvimento urbano deve considerar as desigualdades
historicas territoriais. Em paises como o Brasil, isso significa enfrentar
desafios como a segregacao socioespacial, a auséncia de servicos em
areas periféricas e a ocupacao desordenada. Como destaca Erminia Ma-
ricato, o desenvolvimento urbano no Brasil ndao pode ser pensado sem
considerar as profundas desigualdades que marcam o acesso a cidade e
a moradia (MARICATO, 2011).

Figura 1.1 — Favela da Rocinha no Rio de Janeiro
Fonte: Banco de Imagens com Licenca Livre.

A imagem anterior mostra uma vista panoramica da favela da Rocinha,
no Rio de Janeiro. O contraste urbano evidenciado revela, de forma clara,
os desafios do desenvolvimento urbano inclusivo no Brasil.

Secao 2 — As Teorias e Abordagens do
Desenvolvimento Urbano

Diversas teorias tentam explicar como as cidades se desenvolvem ao
longo do tempo. Algumas abordagens classicas concentram-se nos as-
pectos econdmicos, como a concentracao de atividades industriais e
comerciais, enquanto outras mais recentes trazem uma visao mais inte-
grada, que envolve meio ambiente, cultura, mobilidade, inovacao, diver-
sidade e governanga. Vamos ver algumas delas:
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Teoria da Modernizacao

Essa teoria entende o crescimento urbano como consequéncia natural
do progresso econdmico e tecnolégico. A medida que as sociedades se
industrializam, surgem centros urbanos dindmicos, com mais empregos,
servicos e inovacao. As cidades seriam, portanto, o simbolo do avanco e
da modernidade. Essa visao foi bastante influente no p6s-Segunda Guer-
ra Mundial, especialmente em paises em desenvolvimento que busca-
vam “alcancar o modelo ocidental”.

Teoria da Dependéncia

Em contraposicao a visao otimista da modernizacao, a Teoria da Depen-
déncia afirma que o subdesenvolvimento urbano em algumas regioes
nao é fruto do atraso interno, mas sim de uma relagao histérica de ex-
ploracao entre os centros e as periferias. Grandes metrépoles acumulam
riqueza enquanto mantém outras regioes em situagoes de vulnerabilida-
de. No contexto urbano, isso se reflete em desigualdades territoriais e na
exclusao das periferias do planejamento central.

Abordagem Socioespacial

Essa abordagem compreende a cidade como um espaco de disputa sim-
bélica, material e politica. Diferentes grupos sociais ocupam, produzem
e disputam o territ6rio urbano, gerando dinamicas de conflito e coopera-
¢ao. Questdes como gentrificagao, especulacao imobilidria, segregacao
urbana e luta por moradia sao centrais para essa perspectiva. Para essa
abordagem, entender a cidade exige conhecer quem ocupa quais espa-
cos, e por qué.

Abordagem Sustentavel e Inovadora (Proposta Contemporanea)

Mais recentemente, surge uma abordagem que alia os principios da sus-
tentabilidade com o uso de tecnologias e dados para melhorar a vida
nas cidades. Nela, o desenvolvimento urbano deve priorizar a eficiéncia
energética, a mobilidade ativa, a resiliéncia climética e a participacao ci-
dada, utilizando ferramentas digitais, sensores e gestao integrada. Essa
é a base do conceito de cidades inteligentes, que, segundo Leite e Awad
(2012), s6 podem ser verdadeiramente inteligentes se forem humanas,
inclusivas e sustentaveis.

Uma politica urbana territorial é aquela que considera as especificidades
sociais, econdmicas e culturais de cada regiao da cidade. Ao contrario de
modelos padronizados, ela reconhece que o territério é mais do que um
espaco fisico: é um espaco vivido, com histérias, praticas e necessidades
proprias (MARICATO, 2011).

E importante lembrar que nenhuma teoria ou abordagem dé conta, sozi-
nha, da complexidade das cidades. Por isso, os gestores publicos, urba-
nistas e cidadaos devem adotar uma visdao multidisciplinar, territorial e
critica, capaz de compreender tanto as dinamicas estruturais quanto as
realidades locais. A boa gestao urbana nao nasce apenas da técnica, mas



da escuta, da observacdo e da sensibilidade para as multiplas cidades
que coexistem em um mesmo territorio.

EXEMPLO REAL

Em cidades como Sao Paulo, o contraste entre bairros como Higien6po-
lis e o Jardim Angela, separados por menos de 30 km, evidencia como
diferentes abordagens urbanas ajudam a explicar as desigualdades no
acesso a infraestrutura, seguranca e oportunidades. O primeiro bairro
concentra servigos, transporte de qualidade e renda elevada; o segundo,
Jardim Angela ainda enfrenta desafios histéricos de auséncia do Estado.
Nenhuma teoria isolada da conta dessa realidade, mas juntas, elas nos
ajudam a interpretar seus fundamentos.

Secao 3 — Indicadores de Desenvolvimento Urbano

Mas como saber se uma cidade esta realmente se desenvolvendo bem?
Existem diversos indicadores urbanos que ajudam a medir isso. Eles per-
mitem observar a realidade de forma objetiva, planejar intervencgoes e
acompanhar os resultados ao longo do tempo. Vamos conhecer alguns
dos mais utilizados:

(1) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Inspirado no IDH global da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), o
IDH-M combina dados de trés dimensoes e quatro varidveis: a Satdde,
avaliada pela expectativa de vida, a Educacdo, de acordo com a escolari-
dade média e a esperada, e os Padroes de Vida, medidos pela Renda Na-
cional per capita. Seu valor varia de 0 a 1, sendo categorizado conforme
a escala abaixo:

Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

0,000 a 0,499 0,500 a 0,599 | 0,600a 0,699 | 0,700 a 0,799 | 0,800 a 1,000

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
média nacional atual é de 0,766, considerada alta. E os cinco melhores e
piores IDHM do Brasil sao apresentadas na Tabela a seguir:

Melhores — Muito Alto Piores — Muito Baixo
Posicdo Cidade IDHM | Posicdo Cidade IDHM
1 S3o Caetano do Sul (SP) | 0,862 | 5.566 Chaves (PA) 0,453
2 | Aguasde S3o Pedro (SP) | 0,854 | 5.567 | Maraja do Sena (MA) | 0,452
3 Florianédpolis (SC) 0,847 | 5.568 | Atalaia do Norte (AM) | 0,450
4 Balneério Camborit (SC) | 0,845 | 5.569 Fernando Falcdo (MA) | 0,443
5 Vitéria (ES) 0,845 | 5.570 Melgago (PA) 0,418

Tabela 1.1 — Melhores IDHM do Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor.
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(2) indice de Gini ou Coeficiente de Gini

Mede o grau de desigualdade de renda. Vai de 0 (igualdade total) a 1
(méxima desigualdade). No Brasil, um Gini acima de 0,5 ja indica con-
centracdo de renda elevada. O indicador ajuda a identificar se o cresci-
mento econdmico da cidade esta sendo distribuido de forma justa entre
a populagao. Ele permite avaliar se politicas publicas de redistribuicao
estao impactando na diminuicao das desigualdades de uma cidade.

O indice de Gini é calculado pela razao das areas de um gréfico da Curva
de Lorenz, que compara a distribuicdao de renda em percentual no eixo
vertical, com o percentual da populagao que a detém no eixo horizontal,
conforme apresentado na figura abaixo:

RENDA

Férmula de Calculo

a
a+b

indice de Gini =

Figura 1.2 — Gréfico do Indice de Gini — Curva de Lorenz
Fonte: Elaborado pelo autor.

A diagonal (linha vermelha) representa a igualdade perfeita de distribui-
cao de renda e a curva de Lorenz (linha azul) formam édreas que medem
o tamanho da desigualdade.

Quanto mais distante a curva de Lorenz estiver da linha da igualdade,
maior serd a drea “a” (entre a curva e a diagonal) e, consequentemente,
maior sera o valor do indice de Gini, indicando maior concentracao de
renda. Ja valores mais préximos de zero indicam uma distribuicao mais
equilibrada.

Esse indicador é amplamente utilizado para comparar a desigualdade
entre diferentes cidades, regides ou paises e é essencial na andlise do
desenvolvimento urbano.

Atencao: RENDA = RIQUEZA!

E importante destacar que o indice de Gini mede a distribuicéo de ren-
da (fluxos mensais, como saldrios e aposentadorias), mas ndo capta a
concentracao de riqueza como imdveis, terras, acoes ou herangas. Uma
sociedade pode apresentar relativa igualdade de renda entre sua popu-
lacdo, mas ainda assim manter altos niveis de concentracdo patrimonial.
Por isso, ao analisar o desenvolvimento urbano e as desigualdades so-
ciais, é fundamental considerar também indicadores de acesso a terra, a
moradia, ao crédito e a propriedade, que sdo formas concretas de acu-



mulacao de riqueza e poder nas cidades.

O indice de Gini no Brasil apresentou uma trajetéria significativa nas
Gltimas décadas. De acordo como IBGE, entre 2000 e 2014, houve uma
queda continua na desigualdade de renda, refletindo politicas de transfe-
réncia de renda e valorizacao do salario-minimo. Esse ciclo foi interrom-
pido por um periodo de aumento da desigualdade até 2018, quando o
indice atingiu 0,545. Em 2022, observou-se nova queda para 0,518, e em
2024, o Gini brasileiro alcancou seu menor valor histérico: 0,506. Esses
dados reforcam como as politicas putblicas e a conjuntura econémica
impactam diretamente a justica distributiva nas cidades e no pais como
um todo.

(3) Taxa de Cobertura de Saneamento Basico

Esse indicador revela o percentual de domicilios com acesso a agua po-
tavel, coleta e tratamento de esgoto e manejo de residuos sélidos, sendo
um dos mais sensiveis para identificar desigualdades urbanas.

Segundo o Censo 2022, apenas 62,5% dos domicilios brasileiros tém
acesso a coleta de esgoto, e pouco mais da metade do que é coletado
recebe tratamento adequado. Os nimeros escancaram desigualdades
regionais: enquanto o Sudeste atinge 80,9% de cobertura, o Nordeste
chega a cerca de 30% e o Norte amarga apenas 13,1% (IBGE, 2024).
Essas diferencas refletem uma distribuicao desigual de investimentos em
infraestrutura basica, prejudicando especialmente as populacées mais
pobres, pretas, pardas, indigenas e jovens, que sao os grupos com me-
nor acesso a esse servico essencial.

O Marco Legal do Saneamento, aprovado em 2020, estabeleceu a meta
de universalizar o acesso até 2033, garantindo 99% de acesso a agua
potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto. Mas, como mostram os
dados, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir esse direito
fundamental.

Em Recife, capital do Estado de Pernambuco, localizado na regiao Nor-
deste do pais, por exemplo, a cobertura de esgoto em 2022 era de 49,5%
da populacao, indice abaixo da média nacional. (IBGE, 2024). E em 2023,
essa cobertura caiu para 41%.

Figura 1.3 — Bairro de Recife sem Tratamento de Esgoto
Fonte: Guga Matos / JC Imagem (JC, 2025)
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Essa situagao impacta diretamente e de forma negativa a satde publica,
a preservacao ambiental e a dignidade das pessoas que vivem nas areas
urbanas mais vulneraveis da cidade de Recife.

(4) indice de Mobilidade Urbana

Esse indice retine diversos dados relacionados a forma como as pessoas
se deslocam pela cidade. Ele considera a qualidade do transporte coleti-
vo, o tempo médio de viagem até o trabalho ou escola, a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia, a seguranca vidria e a existéncia de ciclo-
vias e calcadas adequadas entre outros.

Uma mobilidade urbana eficiente reduz o tempo perdido em congestio-
namentos, melhora a qualidade do ar e aumenta a produtividade geran-
do mais riqueza para sociedade.

Além disso, o acesso ao transporte publico influencia diretamente a in-
clusao social, pois quem mora longe dos centros urbanos e nao tem
transporte de qualidade costuma ter mais dificuldade para acessar opor-
tunidades de estudo, emprego e lazer.

Portanto, mobilidade urbana é também justica urbana.

Por isso, a mobilidade urbana é um dos principais desafios das cidades
contemporaneas. Medir a qualidade do deslocamento das pessoas per-
mite avaliar se a cidade garante acesso equitativo a servi¢os, oportunida-
des e ao proprio direito de ir e vir.

Diferentes indicadores podem ser utilizados para esse fim:

* Indicador de Viagens por Habitante: Mede a quantidade média de
deslocamentos didrios realizados por pessoa. Segundo a Associacao
Nacional de Transportes Publicos (ANTP), esse nimero era de 1,64
viagens/dia/habitante no Brasil em 2017, o que ajuda a compreender
a dependéncia de certos modais (como 6nibus, carro ou bicicleta) e
o padrao de mobilidade da populagao;

+ indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS): Proposto por
Costa (2008), avalia a mobilidade com base em nove dimensoes,
como acessibilidade, seguranca vidria, aspectos ambientais, infraes-
trutura e planejamento urbano. E uma ferramenta diagnéstica impor-
tante para municipios que desejam adotar uma abordagem sustenta-
vel e integrada a mobilidade; e

+ indice de Qualidade da Mobilidade Urbana (IQMU): Desenvolvi-
do pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV), esse indice visa mensurar a
qualidade da mobilidade nas cidades brasileiras por meio de critérios
objetivos, como infraestrutura, tempo de deslocamento e satisfacao
dos usudrios.

Esses indicadores tém funcdes fundamentais para o planejamento urba-
no:

1) COMPREENDER OS PROBLEMAS: ajudam a identificar gargalos, are-
as com menor acesso ao transporte publico e regides que demandam
intervencoes.

2) PLANEJAR E MONITORAR POLITICAS PUBLICAS: orientam investi-



mentos e permitem acompanhar a efetividade de agoes voltadas para a
mobilidade.

3) COMPARAR E AVALIAR: possibilitam a comparagao entre cidades e o
monitoramento de melhorias ao longo do tempo.

Investir em mobilidade urbana de qualidade significa diminuir desigual-
dades, reduzir emissoes de carbono, melhorar a satde publica e promo-
ver a inclusao. Por isso, esses indicadores nao sao apenas nimeros, pois,
eles apontam se uma cidade é pensada para todos os seus habitantes, ou
apenas para alguns.

(5) Indicadores de Saide, Educacao e Seguranca Piblica

Esses indicadores ajudam a avaliar o quanto uma cidade esta oferecendo
condicoes adequadas para a vida em sociedade. Eles revelam como o
poder publico tem garantido os direitos sociais bésicos da populacao,
conforme estabelecido no artigo 6°, da Constituicao Federal de 1988.
Monitorar essas areas permite ndao apenas entender a realidade local,
mas também planejar politicas publicas, definir prioridades e promover
o bem-estar coletivo.

Indicadores de Saiude

A satde urbana envolve ndo apenas a existéncia de hospitais e postos,
mas também o acesso, a prevencao e a qualidade do atendimento. Entre
os principais indicadores, destacam-se:

* Taxa de Mortalidade Infantil e Expectativa de Vida: revelam o nivel
de cuidado com a primeira infancia e as condigoes gerais de satde
da populacéo.

* Cobertura Vacinal e Pré-Natal, Niimero de Leitos por Habitante e
Presenca de Atencao Basica a Saide: sao importantes indicadores
que ajudam a medir o alcance dos servigos disponibilizados a popu-
lacao.

* Indicadores de Nutricao, Doencas Cronicas e Uso de Servicos de
Saide: ajudam a mapear desigualdades existentes dentro do préprio
municipio.

Indicadores de Educacao

Mais do que a matricula escolar, é preciso avaliar o acesso, a perma-
néncia e a qualidade do ensino. Alguns dos indicadores mais utilizados
incluem:

* Taxa de Analfabetismo, Escolaridade Média e Acesso a Educacao
Infantil: revelam aspectos importantes das expectativas das pessoas
sobre a educacao.

 indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB): indicador
bastante conhecido que considera aprendizagem e aprovagao esco-
lar.

* Qualidade da Merenda Escolar, Envolvimento da Familia, Acesso
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a Internet e Infraestrutura das Escolas Piblicas: mostram a impor-
tancia que o poder publico atribui a educacdo e como as pessoas
percebem esse impacto.

Esses dados mostram onde estdao os maiores desafios para garantir o
direito a educacao de qualidade para todos.

Indicadores de Seguranca Piblica

A seguranca vai além da presenca policial. Envolve prevencao, cuidado
urbano e protecao da vida. Os principais indicadores incluem:

* Taxas de Homicidio, Roubos, Violéncia Doméstica e Por Género:
indicadores que revelam vulnerabilidades sociais e territoriais.

* Acidentes de Transito e de Trabalho: informagdes que impactam a
salde, a mobilidade e os custos publicos.

* Doencas Ocupacionais e Uso de Sistemas de Vigilancia e Informa-
cao: também entram na analise da seguranca nas cidades.

Esses indicadores estao todos interligados, de forma que uma cidade s6
se desenvolve de plenamente quando garante satde, educacao e segu-
ranga para todos os seus habitantes, em todos os bairros.

Para que servem esses indicadores?
Esses dados ajudam a:

* Monitorar o desempenho de servigos publicos;

* Planejar politicas com base em evidéncias reais;

* Avaliar o impacto das acdes ao longo do tempo; e

» Comparar cidades e regides para identificar boas praticas e desafios.

Quando analisados em conjunto, esses indicadores apontam o grau de
desenvolvimento humano de uma cidade. Eles nao apenas revelam desi-
gualdades, mas também abrem caminhos para transformacoes concre-
tas, baseadas em planejamento e compromisso social.

Assim, um indicador urbano é uma ferramenta de mensuragao que tra-
duz fendmenos sociais, econdmicos, ambientais e espaciais em niimeros
ou classificacoes. Eles ajudam a comparar cidades, diagnosticar proble-
mas e orientar politicas puablicas.

EXEMPLO REAL

Segundo dados do IBGE (2022), o municipio de Belém (PA) tem
um IDH-M de 0,746 (considerado alto), mas com um indice de
Gini de 0,61, revelando forte desigualdade de renda. Além dis-
so, cerca de 40% da populacdo ndao tem acesso a coleta de esgo-
to. Esse contraste mostra como é preciso olhar para varios indi-
cadores a0 mesmo tempo para compreender a realidade urbana.



IMPORTANTE LEMBRAR

Indicadores sao importantes, mas nao dizem tudo. Eles precisam ser in-
terpretados com olhar critico, pois nem sempre capturam bem as desi-
gualdades territoriais, a informalidade ou a percepgao da populagao so-
bre a cidade onde vive. Por isso, é essencial que sejam complementados
por escuta social e participagao popular.

PARA PENSAR ...

Se duas cidades tétm o mesmo IDH, mas uma delas apresenta altos indi-
ces de violéncia e baixos resultados na educagao publica, elas oferecem
a mesma qualidade de vida?

Como a andlise conjunta de satde, educagao e seguranca pode revelar as
desigualdades escondidas sob médias estatisticas?

Secao 4 — A Importancia do Planejamento Urbano

Uma cidade bem planejada nao nasce por acaso. Ela é o resultado de
decisoes politicas, técnicas e participativas que definem como o espago
urbano sera organizado, ocupado e transformado ao longo do tempo.

O planejamento urbano é o processo pelo qual governo e sociedade
constroem, de forma orientada, o futuro da cidade. Ele envolve pensar
onde sera permitido construir, quais areas devem ser preservadas, como
serd feita a mobilidade urbana, onde estarao os servicos publicos e como
garantir moradia digna e infraestrutura para todos.

Instrumentos do planejamento urbano no Brasil

(1) PLANO DIRETOR - O CORACAO DO PLANEJAMENTO URBANO

O Plano Diretor € a principal ferramenta de planejamento urbano no Bra-
sil. Trata-se de uma lei municipal que define como a cidade deve crescer
e se organizar ao longo do tempo, com base nos principios da funcao
social da cidade e da propriedade, previstos na Constituicao Federal e no
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

Ele é obrigatério para todos os municipios com mais de 20 mil habitan-
tes, para os que fazem parte de regides metropolitanas, areas de interes-
se turistico, ou que apresentem riscos ambientais. Deve ser elaborado
com ampla participacao da sociedade civil, por meio de consultas e au-
diéncias publicas, e aprovado pela Camara Municipal.

O Plano Diretor busca alinhar o crescimento urbano com a qualidade de
vida da populacdo. Seus principais objetivos sao:

* Organizacao Urbana - Definir onde as pessoas podem morar, traba-
lhar e usufruir do lazer, além de tracar diretrizes para a expansao da
cidade de forma planejada;

* Qualidade de Vida — Garantir moradia digna, mobilidade urbana,
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infraestrutura adequada e acesso a areas verdes, equipamentos pu-
blicos e servicos basicos;

* Funcao Social da Propriedade — Combater o uso especulativo do
solo, incentivando a ocupagao adequada e o aproveitamento das are-
as vazias ou subutilizadas;

* Justica Territorial — Reduzir desigualdades entre centro e periferia,
levando investimentos a todas as regioes da cidade; e

* Sustentabilidade — Preservar os recursos naturais, proteger dreas de
risco e fortalecer a resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas.

O Plano Diretor nao é um tnico documento, mas um conjunto de regras,
mapas e diretrizes que orientam a gestao da cidade. Entre os principais
componentes, podemos destacar:

* Zoneamento Urbano: Define os usos permitidos do solo (residen-
cial, comercial, industrial, misto, rural, ambiental), delimitando zo-
nas especificas com regras proprias;

* Parcelamento do Solo: Estabelece critérios para a criacao de novos
bairros e loteamentos, com exigéncia de infraestrutura minima;

» Sistema Viario e Mobilidade: organiza o transito da cidade, plane-
jando ruas, avenidas, ciclovias, calcadas e o transporte publico;

* Infraestrutura Urbana: orienta a implantacao de redes de saneamen-
to, drenagem, iluminacao, energia elétrica, coleta de lixo e servigos
urbanos essenciais;

*+  Gestiao Ambiental e Areas Verdes: delimita as 4reas de preservacao
permanente, parques urbanos, areas de risco e zonas de protecao
ambiental.

Um exemplo prético ocorre quando uma cidade atualiza seu Plano Dire-
tor e define que determinada area sera destinada a habitagao de interesse
social, ela pode impedir que o local seja ocupado por grandes empreen-
dimentos comerciais, e garantir que ali sejam construidas moradias po-
pulares com infraestrutura adequada. E assim que o plano pode corrigir
distorcoes histéricas e promover mais justica urbana.

E importante destacar que de acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor s6 pode ser considerado legitimo se for construido com a parti-
cipacao da populacao. Audiéncias publicas, oficinas comunitérias e con-
selhos urbanos sao espacos fundamentais para que os cidadaos opinem
sobre o futuro do territério em que vivem.

Mais do que uma exigéncia legal, isso garante que o plano reflita as ne-
cessidades reais da cidade e nao apenas os interesses de setores privile-
giados.

(2) LEIS DE USO E OCUPACAO DO SOLO - REGRAS QUE MODAM A
CIDADE

Sao legislagbes municipais que detalham como cada pedaco do territério
urbano pode ou néo ser utilizado. Elas regulam o que pode ser construi-
do, onde e de que forma, buscando garantir que o crescimento da cidade
ocorra de forma ordenada, segura e ambientalmente equilibrada.



Elas fazem parte do conjunto de instrumentos do Plano Diretor, funcio-
nando como sua aplicagdo pratica e normativa. Por meio delas, o muni-
cipio divide a cidade em zonas urbanas com regras especificas, e define
parametros técnicos para construcao, densidade, altura dos prédios, re-
cuos, preservacao ambiental e muito mais, tendo como objetivos:

* Realizar o Zoneamento da Cidade, separando areas para uso a fim
de evitar conflitos de vizinhanca e a estruturar melhor os servicos
publicos;

* Definir os Parametros de Ocupacao do Lote, estabelecendo regras
como:

* Gabarito (altura maxima permitida);

* Recuos (distancias minimas entre a construcao e os limites
do terreno ou rua);

* Taxa de ocupacao (porcentagem do lote que pode ser cons-
truida);

* Coeficiente de aproveitamento (quanto a drea construida
pode exceder a area do terreno, com ou sem outorga one-
rosa).

* Controlar o Desenvolvimento Urbano, evitando a verticalizagao de-
sordenada, a sobrecarga da infraestrutura urbana, o adensamento
excessivo e a degradacao de areas sensiveis, controlando detalhes
como:

* Altura maxima das edificagoes (quantidade de andares ma-
xima);

* Tamanho maximo das calcadas;

* Permissao de rebaixamento de meio-fio para garagens; e

* Afastamentos minimos entre edificacoes.

* Preservar o Meio Ambiente a Cultura, protegendo dreas verdes, en-
costas, margens de rios, patrimonios histéricos, paisagens culturais
ou arquitetonicas.

Vale destacar que toda Lei de Uso e Ocupacao do Solo precisa respeitar
as diretrizes definidas no Plano Diretor Municipal.

Por se tratar de uma legislacdo municipal, cada cidade tem sua prépria
Lei de Uso e Ocupagao do Solo. Ela deve estar disponivel no site da
Prefeitura Municipal, geralmente por meio da Secretaria de Urbanismo,
Secretaria de Planejamento ou Instituto de Pesquisa Urbana.

Consultar essa legislacao é essencial para qualquer cidadao que deseje
comprar um imoével, iniciar uma obra, abrir uma empresa ou participar
de debates sobre o futuro da cidade.

Por que isso importa?

* Regularizacao: antes de construir, é necessario verificar se o projeto
estd de acordo com o zoneamento local. Isso evita multas, embargos
e prejuizos futuros;

* Seguranca Juridica: a legislagao oferece garantias e estabilidade para
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moradores, investidores e o poder publico; e

* Qualidade de Vida Urbana: quando bem aplicadas, essas leis garan-
tem cidades mais organizadas, seguras, acessiveis e ambientalmente
sustentaveis.

Um exemplo pratico é uma drea de zona estritamente residencial, como
alguns bairros em sua cidade. A Lei de Uso e Ocupacao do Solo local
pode impedir a construcao de prédios altos ou de estabelecimentos co-
merciais pesados nessa drea. Isso preserva o perfil do bairro, evita aden-
samento excessivo e garante tranquilidade aos moradores.

Por outro lado, em zonas mistas, essas leis podem permitir construgoes
com térreo comercial e andares residenciais acima, estimulando a diver-
sidade de usos e a vitalidade urbana.

(3) MAPEAMENTOS DE RISCO E ZONEAMENTO AMBIENTAL

Sao ferramentas de gestao territorial que identificam e classificam areas
com diferentes graus de vulnerabilidade ou de valor ambiental, sendo
fundamentais para a prevencao de desastres e a gestao sustentdvel do
territério. Esses instrumentos ajudam a:

* Prevenir e responder a desastres, ao identificar dreas sujeitas a en-
chentes, deslizamentos ou outros riscos, permitindo a criagao de pla-
nos de evacuacdo, obras de contencao e acoes de mitigacao;

* Planejar o uso do solo de forma racional, delimitando éreas com re-
gimes especificos de protecao ou uso restrito;

* Direcionar os recursos publicos com mais eficiéncia, priorizando in-
vestimentos em infraestrutura e seguranca nas regides mais vulne-
raveis;

* Proteger a salde e a seguranca da populacdo, reduzindo os riscos
de acidentes e doencas relacionados ao ambiente urbano precario; e

* Preservar os recursos naturais e a biodiversidade, integrando o pla-
nejamento urbano com a sustentabilidade ambiental.

(4) PLANOS SETORIAIS — ARTICULANDO OS DIFERENTES
PEDACOS DA CIDADE

As cidades sao sistemas complexos, compostos por muitas dimensoes
interligadas: transporte, moradia, infraestrutura, satde, cultura, meio
ambiente, seguranga, entre outras. Para garantir que cada uma dessas
areas funcione de forma coordenada, os municipios precisam elaborar
planos setoriais.

Esses planos sdao documentos técnicos e estratégicos, vinculados ao Pla-
no Diretor, que detalham acdes, metas e investimentos para areas es-
pecificas da politica urbana. Eles servem para organizar o que sera feito,
quando, como e com quais recursos, permitindo que o planejamento nao
fique apenas no papel. A seguir os principais planos setoriais urbanos:

* Plano de Mobilidade Urbana: Estabelece diretrizes para o transpor-



te coletivo, ciclovias, calgadas, transito, acessibilidade e integracao
entre modais.

* Exemplo: Criacdo de corredores exclusivos de 6nibus, metas de re-
ducdo de emissao de poluentes, incentivo ao transporte ativo (bici-
cleta e caminhada).

* Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social: Define politicas
habitacionais para familias de baixa renda, incluindo programas de
regularizacdo fundidria, urbanizacao de favelas e construcao de no-
vas moradias.

* Plano Municipal de Saneamento Basico: Aborda abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana.

* Exemplo: Definicdo de metas de ampliagcao da rede de esgoto e im-
plantacao de sistemas de coleta seletiva.

* Plano Diretor de Drenagem Urbana: Planeja acdes para reduzir en-
chentes e alagamentos, como a criacdo de bacias de retencao, cana-
lizagao de rios e preservacao de areas permedveis.

* Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos: Organiza a coleta,
transporte, destinacdo e reaproveitamento do lixo urbano, incluindo
acoes de inclusao dos catadores e educagcao ambiental.

* Plano Municipal de Cultura: Direciona investimentos e politicas
para o fomento da producao cultural, protecao do patrimonio e de-
mocratizacao do acesso a cultura.

* Plano Municipal de Seguranca Piblica e Defesa Civil: Aborda pre-
vencao da violéncia, integracao entre forcas de seguranga, mapea-
mento de dreas de risco e estratégias de resposta a desastres naturais
ou emergeéncias.

Importancia dos planos setoriais:

* Transformam diretrizes em agoes concretas detalham como colocar
em pratica os principios gerais definidos no Plano Diretor, com me-
tas, prazos e orcamento;

* Favorecem a eficiéncia na aplicacao de recursos publicos, evitando
duplicidade de acoes e orientando investimentos para onde sao mais
necessarios;

* Promovem a participacao social por meio de audiéncias publicas e
envolvimento de conselhos municipais; e

* Sdo exigéncias legais para acesso a recursos federais, como por
exemplo, municipios que desejam acessar verbas do Plano de Ace-
leracao do Crescimento (PAC) ou do Novo Minha Casa Minha Vida
precisam ter planos atualizados.

Planejamento com Participacao Social

Desde o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o
planejamento urbano no Brasil deve ser participativo. Isso significa que
a populagao deve ser ouvida nas decisoes sobre o futuro da cidade, es-
pecialmente os grupos mais afetados, como moradores de areas periféri-
cas, comunidades tradicionais e juventudes (BRASIL, 2001).

Planejar é antecipar o futuro, mas também é corrigir o passado, que exi-
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ge sensibilidade para lidar com desigualdades histéricas e garantir que
a cidade seja um espaco de justica, convivéncia e bem-estar para todos.
De acordo com o artigo 40, do Estatuto das Cidades, o Plano Diretor é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. Deve ser
elaborado com ampla participacdo da sociedade e define as diretrizes
para o uso do solo, infraestrutura, habitagao, mobilidade e preservagao
ambiental (BRASIL, 2001).

EXEMPLO REAL

A cidade de Curitiba (PR) é considerada referéncia em planejamento ur-
bano. Desde os anos 1960, implementa planos diretores com visao in-
tegrada, priorizando o transporte coletivo, a ocupagao ordenada do solo
e 0 uso de espacos publicos. O resultado é uma cidade mais funcional,
com menor desigualdade territorial e melhor qualidade de vida, embora
ainda enfrente desafios, como todas as grandes metrépoles.

Figura 1.4 — Curitiba-PR, Referéncia de Planejamento Urbano
Fonte: Valdecir Galor (SMC, 2025)

Esse sucesso se deve a um conjunto de agbes estratégicas articuladas,
como:

(1) Transporte Piblico Inovador

Curitiba foi pioneira na implantacdao do sistema BRT (Bus Rapid Tran-
sit), com corredores exclusivos, estacoes tubo e pagamento antecipado,
elementos que tornam o 6nibus rapido, eficiente e competitivo com o
automovel. Esse modelo foi replicado em dezenas de cidades do mundo,
de Bogota a Seul.

(2) Gestao de Residuos e Areas Verdes
A cidade também inovou com programas de reciclagem premiados in-

ternacionalmente e com a criacao de parques lineares, que tém dupla
fungao: controlar enchentes e oferecer areas publicas de lazer e convi-



véncia. Essas acoes mostram a aplicacao prética de planos setoriais de
residuos sélidos, drenagem e meio ambiente.

(3) Eixos de Desenvolvimento e Zoneamento Inteligente

O Plano Diretor de Curitiba orientou o crescimento da cidade a partir
de eixos estruturais, alinhando uso do solo e transporte publico. Isso
permitiu uma expansao linear, planejada e conectada, evitando a dis-
persdo urbana e incentivando a densificagdo ao longo dos corredores de
mobilidade.

(4) Planejamento Estratégico e Técnico

Em 1965, foi criado o IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Ur-
bano de Curitiba, responsavel por formular, implementar e monitorar as
politicas publicas urbanas. O IPPUC garante a continuidade das diretri-
zes de longo prazo, independentemente dos ciclos politicos.

(5) Urbanismo Afetivo e Cotidiano Acessivel

Além da infraestrutura, Curitiba também cuida dos detalhes humanos da
cidade: bancos em pragcas, acessibilidade, arte urbana, calcadas bem cui-
dadas e intervengoes que valorizam o espago publico e o bem-estar dos
cidadaos. Isso mostra uma visao de planejamento centrada nas pessoas
e nao apenas nos carros ou nos edificios.

(6) Modelo de Bairro-Cidade

Curitiba também busca garantir que os bairros tenham servicos, comér-
cios e equipamentos urbanos préximos, promovendo o conceito de “ci-
dade dos 15 minutos”, em que tudo que o cidadao precisa esta a uma
curta caminhada ou pedalada de casa. Essa visao fortalece o desenvolvi-
mento local integrado.

Curitiba ndo é uma cidade perfeita, e ainda enfrenta desafios urbanos
como qualquer grande metrépole. No entanto, seu modelo de plane-
jamento sistémico, participativo e orientado para o bem comum é um
exemplo concreto de como o Plano Diretor e os planos setoriais podem
sair do papel e transformar a realidade urbana.

PARA PENSAR ...

* Vocé conhece os instrumentos de planejamento urbano de sua ci-
dade?

* Eles estdo disponiveis online? Foram feitos com participacao popu-
lar?

* Que temas vocé considera mais urgentes para serem planejados em
seu municipio?

.

Na préxima secdao, vamos entender como a gestao urbana e a participa-
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¢ao social tornam possivel colocar esses planos em pratica.

Secao 5 — Gestao Urbana e Participagao Social

A gestao urbana é o conjunto de agoes realizadas pelo poder publico
para organizar a cidade e garantir o direito a cidade para todos. Mas nao
basta planejar: é preciso implementar, avaliar e ajustar continuamente,
sempre de forma transparente e com a participagao da populagao.

E quem deve participar disso? Todos nés. A construgao de cidades mais
justas, sustentaveis e eficientes depende de uma gestao democrdtica,
compartilhada entre governo e sociedade.

Participacao Social: Um Direito e Um Dever

Desde o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), a participagao social é
exigéncia legal na formulagdo, execugao e monitoramento das politicas
urbanas. Ela garante que as decisdes sobre o espago urbano nao fiquem
restritas a interesses técnicos, politicos ou econémicos, mas contem-
plem a diversidade da populacao (BRASIL, 2001).

Instrumentos de participacdo previstos em lei:

* Conselhos de politicas publicas (como os Conselhos Municipais de
Habitacao, Mobilidade, Meio Ambiente, Cultura etc.);

* Audiéncias publicas para debater o Plano Diretor, grandes obras ou
mudancas legais;

* Orcamento participativo, onde a populagao vota diretamente sobre a
aplicacao de parte do orcamento municipal;

* Iniciativas populares, como projetos de lei propostos por cidadaos
organizados.

Novas Formas de Participacao: Digital, Direta e Descentralizada

Nos ultimos anos, as tecnologias digitais ampliaram os caminhos para a
participacao cidada. Algumas cidades ja utilizam:

* Plataformas online de consulta pablica (como o Participa Recife e o
Colab);

* Aplicativos de dentincia e monitoramento de servigos urbanos; e

* Hackathons e laboratérios civicos, onde cidadaos ajudam a desen-
volver solugdes para problemas urbanos.

Além disso, a descentralizagao da gestao, com a criacao de regionais,
subprefeituras ou conselhos de bairro, aproxima o poder publico da re-
alidade local.

Governanca Urbana e Corresponsabilidade

Mais do que participar de reunides, a cidadania urbana envolve uma



postura ativa na cobranga, fiscalizagao e proposicao de solugoes. A boa
gestao urbana depende da construcao de uma governancga colaborativa,
na qual diferentes atores sociais (poder publico, sociedade civil, universi-
dades, empresas, movimentos sociais) atuam juntos pela cidade.

Exemplo Inspirador: Belo Horizonte e o Orcamento Participativo

A capital mineira é uma das pioneiras do orcamento participativo no
Brasil. Desde os anos 1990, milhares de moradores passaram a decidir
sobre a aplicacao de recursos publicos em infraestrutura, habitacao e
servicos. Esse modelo fortaleceu a democracia local e serviu de referén-
cia para outras cidades no Brasil e no mundo.

PARA PENSAR ...

» Como sua cidade promove a participacao cidada na gestao urbana?

* Vocé ja participou de uma audiéncia publica ou conhece algum con-
selho local?

* Que ideias voce teria para melhorar os canais de didlogo entre poder
publico e populacao?

E importante enfatizar que a governanca urbana é a forma como diferen-
tes atores, como governo, sociedade civil, setor privado, universidades e
movimentos sociais, participam juntos da construcao da cidade.

Ela envolve decisdes compartilhadas, transparéncia, cooperagao interins-
titucional e responsabilizacdo mutua. Vai além da gestao tradicional, pois
reconhece que os desafios urbanos sao complexos demais para serem
resolvidos por apenas um setor.

Uma cidade com boa governanca urbana é aquela onde as politicas sao
discutidas coletivamente, os dados sao publicos, a populacdo é ouvida e
ha articulacdo entre diferentes areas e escalas do poder publico. Como
por exemplo a atuagao conjunta entre prefeitura, universidades e comu-
nidades locais para criar um plano de mobilidade sustentavel em bairros
periféricos € um exemplo claro de governanca urbana na pratica.

De acordo com o IBGE (Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais —
MUNIC, 2021), mais de 85% dos municipios brasileiros possuem algum
tipo de conselho de politicas publicas.

Entre os mais comuns estao:

* Conselho Municipal de Satude (presente em quase todos os munici-
pios);

» Conselho Municipal de Educacao;

» Conselho Municipal de Assisténcia Social;

* Conselho da Cidade (relacionado ao planejamento urbano).

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) exige que a ela-
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boragao e a revisao dos Planos Diretores tenham participacao efetiva da
populagao, com audiéncias publicas e ampla divulgacao (BRASIL, 2001).
Ou seja, participar das decisoes sobre o futuro da cidade nao é s6 um
direito, € uma obrigacao legal dos municipios e uma oportunidade para
todos nés.

SAIBA MAIS

O Estatuto da Cidade, sancionado em julho de 2001, pelo presiden-
te da Republica Fernando Henrique Cardoso, foi um marco legal do
desenvolvimento urbano no Brasil. Ele regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana e instituindo os principios da funcao social da pro-
priedade urbana, do direito a cidade e da gestao democratica.

Vale muito a pena conhecé-lo!

Fonte: BRASIL. Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110257.htm. Acesso em: 04 ago. 2025.

Estudo de Caso — Curitiba: Um Laboratério
de Inovacao Urbana

Curitiba j& foi citada ao longo deste capitulo como exemplo de boas pra-
ticas urbanas. Agora, vamos conhecé-la mais de perto como um estudo
de caso completo, analisando como o planejamento, a inovacao e a par-
ticipacao cidada se integraram para transformar sua paisagem urbana.

Visao de Cidade

Desde os anos 1960, Curitiba vem sendo pensada como um organismo
vivo, onde uso do solo, transporte, meio ambiente e qualidade de vida
sao elementos interdependentes. Essa visao foi sistematizada no Plano
Diretor de 1966, um marco no planejamento urbano brasileiro, que prio-
rizou o crescimento linear ao longo de eixos estruturais de mobilidade.
Para garantir continuidade e consisténcia, foi criado o IPPUC — Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, que desde entao coor-
dena a formulagao e execucao das politicas urbanas da cidade.

Instrumentos e Politicas Integradas

O sucesso de Curitiba esta na aplicacao pratica dos principais instrumen-
tos de planejamento e gestao urbana:

* Plano Diretor com foco no adensamento ao longo de eixos de trans-
porte.

* Leis de uso e ocupagao do solo que organizam as zonas da cidade e
preservam dreas ambientais e culturais.

¢ Planos setoriais eficazes, como:



» Plano de Mobilidade (BRT, integracdo modal e estagoes-tubo),
* Plano de Residuos (coleta seletiva, inclusido de catadores),

* Plano Ambiental (parques lineares para drenagem e lazer),

* Plano de Habitacao e Cultura.

Inovacoes Urbanas

Transporte coletivo de referéncia mundial: Curitiba criou o sistema BRT
(Bus Rapid Transit), com estagbes fechadas, embarque rapido, integra-
Gao e pagamento antecipado.

Gestao ambiental integrada: implantacao de parques lineares em areas
de vdrzea para combater enchentes e oferecer lazer; politica de recicla-
gem pioneira com forte engajamento da populacao.

Urbanismo afetivo: valorizagao de pequenos gestos que aproximam as
pessoas da cidade — como bancos nas calcadas, pracas arborizadas,
murais artisticos nos tapumes de obra.

Modelo de bairro-cidade: incentivo a criacao de bairros que concen-
trem, num raio de poucos minutos a pé, os principais servicos urbanos.
Participacao Cidada e Governanca

A experiéncia de Curitiba também é marcada por iniciativas de partici-
pacao popular, audiéncias publicas e forte atuacao técnica do IPPUC. A
cidade entende que governanca urbana exige cooperacao entre poder
publico, técnicos e cidadaos — e investe nisso com consisténcia.

PARA PENSAR ...

Que licoes a cidade de Curitiba pode ensinar a outras cidades brasileiras,
especialmente as que enfrentam crescimento desordenado?

Como o planejamento urbano de longo prazo contribui para a reducao
de desigualdades?

Vocé acredita que o modelo de Curitiba pode ser adaptado a realidade
da sua cidade?

Exercicios para Autoavaliacao
Vamos praticar!

Ap6s a leitura e compreensao dos principais conceitos sobre o desenvol-
vimento urbano, chegou o momento de colocar esse conhecimento em
pratica.

As atividades a seguir foram elaboradas para ajuda-lo a refletir, aplicar
e consolidar os conteldos estudados neste capitulo. Para um melhor
aproveitamento do seu estudo, recomendamos que vocé resolva todas
as questoes com atencao e s6 depois confira as sugestoes de respostas
nos anexos finais do livro.
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Leia com calma cada enunciado, reflita sobre os contextos apresentados
e busque responder de forma critica e fundamentada.

Boa atividade e bom aprendizado!

1. Conceituando o Desenvolvimento Urbano

Explique, com suas préprias palavras, o que significa desenvolvimento
urbano. Em sua resposta, inclua pelo menos trés aspectos que devem
ser considerados para que uma cidade se desenvolva de forma justa e
sustentavel.

2. Indicadores Urbanos na Pratica
Pesquise os indicadores de desenvolvimento urbano de sua cidade (ou
de uma capital brasileira a sua escolha) e responda:

a) Qual é o IDH-M do municipio?
b) Como esta a cobertura de saneamento bésico?
c) O que esses dados revelam sobre a qualidade de vida local?

3. Teorias Urbanas em Debate

Compare duas das teorias ou abordagens do desenvolvimento urbano
apresentadas no capitulo. Aponte uma semelhancga e uma diferenca en-
tre elas.

4. Planejamento Urbano e Participacao

Descreva como a participacao social pode contribuir para um planeja-
mento urbano mais eficiente. Dé exemplos de mecanismos que permi-
tem essa participagao.

5. O conceito de gestao urbana participativa estd diretamente ligado a:
a) Aplicacao de sangoes para quem ocupa irregularmente o solo.

b) Definicao de politicas publicas apenas por técnicos do governo.

¢) Inclusao da populagao no planejamento, execucao e avaliagao das po-
liticas urbanas.

d) Criacao de bairros planejados com padrao tnico de moradia.

e) Verticalizacdo obrigatéria das areas centrais.

6. Verdadeiro ou Falso

Leia as afirmacoes abaixo e marque V (verdadeiro) ou F (falso). Justifique
as falsas.

a) () O planejamento urbano no Brasil é exclusivo das capitais estadu-
ais.

b) () A gestao urbana envolve apenas a execucao de obras e servigos
publicos.

¢) () Afuncao social da cidade é um principio previsto no Estatuto da
Cidade.

d) () O IDH-M considera renda, escolaridade e expectativa de vida.

e) () A desigualdade urbana ndao pode ser medida por indicadores
objetivos.



Resumo do Capitulo

Nesse capitulo vimos que o desenvolvimento urbano vai além do cresci-
mento fisico da cidade, pois envolve qualidade de vida, inclusao social,
sustentabilidade e justica territorial.

Vimos também que as teorias do desenvolvimento urbano oferecem di-
ferentes perspectivas para entender a cidade como a modernizagao, de-
pendéncia e socioespacial.

Abordamos a importancia dos indicadores urbanos como IDH-M, Gini,
saneamento, mobilidade, salde, educacao e seguranga, que ajudam a
diagnosticar desigualdades e orientar politicas publicas nas cidades.

Constatamos que o planejamento urbano é feito com base em instru-
mentos legais como o Plano Diretor, as Leis de Uso e Ocupacao do Solo,
o Zoneamento Ambiental e os Planos Setoriais, com o objetivo de me-
lhorar as vidas das pessoas.

Por fim, vimos que a gestao urbana participativa valoriza a escuta da
sociedade na tomada de decis6es. Conselhos, audiéncias publicas e o
orcamento participativo sdo canais para realizagao de uma gestao em
que todos participem.

O caso da cidade de Curitiba ilustra como planejamento, inovacao e
governanca colaborativa podem transformar uma cidade em referéncia
global.

Para o préximo capitulo...

No Capitulo 2, vamos aprofundar a relacao entre o desenvolvimento ur-
bano e as politicas publicas, analisando marcos legais, os atores envol-
vidos e os desafios contemporaneos para transformar boas ideias em
acoes efetivas no territério.

Vocé esta pronto(a) para dar esse préximo passo?
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CAPITULO 1I

GESTAO DOS SERVICOS
URBANOS
E USO DO SOLO

Objetivos Especificos
Ao final deste capitulo, vocé deverd ser capaz de:

* Compreender a organizagao dos servigos e equipamentos urbanos;
* Analisar as formas de uso e ocupacao do solo nas cidades; e
» Avaliar os desafios da gestao urbana em contextos diversos.

Secoes de Aprendizagem

1 — Servicos Publicos e Equipamentos Urbanos

2 — Uso e Ocupacao do Solo Urbano

3 — Instrumentos da Politica Urbana: Estatuto da Cidade

4 — Competéncias dos Entes Federativos na Politica Urbana
5 — Desafios da Gestao Urbana Contemporanea
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Primeiras Palavras

Dando continuidade a nossa jornada, este capitulo convida vocé a com-
preender como a cidade funciona na pratica, ou seja, como 0s servigos
publicos e os equipamentos urbanos sao organizados, como o solo urba-
no é ocupado e regulado, e quais instrumentos legais ajudam a garantir
que tudo isso ocorra de forma justa e equilibrada.

Aqui, vamos explorar o zoneamento, o parcelamento do solo e os princi-
pais desafios enfrentados pela gestdao urbana contemporanea. Vocé vera
como as decisoes sobre espaco, infraestrutura e servicos impactam dire-
tamente a qualidade de vida nas cidades.

Secao 1 - Servicos Publicos e Equipamentos Urbanos

As cidades sao como organismos vivos. Para que funcionem bem, preci-
sam de uma série de sistemas interligados: escolas, hospitais, transporte,
iluminagao, segurancga, coleta de lixo, entre outros. Esses sistemas sao
garantidos pelos servicos publicos urbanos, e sua eficiéncia é determi-
nante para a qualidade de vida da populacéo.

Chamamos de equipamentos urbanos' todas as estruturas fisicas que
possibilitam esses servicos: uma escola é um equipamento de educacao;
um hospital, de satide; uma creche, de assisténcia social. Esses espacos
sao essenciais para concretizar o direito a cidade, pois garantem acesso
universal a bens coletivos fundamentais.

A oferta adequada de servigos publicos e a implantacao de equipamentos
urbanos sao obrigacoes do Estado, conforme estabelece a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88). Em seu artigo 6°, sao reconhecidos como direi-
tos sociais a educacao, a saude, o transporte, a moradia e o lazer, todos
diretamente relacionados a infraestrutura e aos servicos nas cidades. Ja
o artigo 23, determina que a responsabilidade pela gestao desses servi-
cos é comum aos entes federativos, cabendo a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios atuar de forma cooperativa. Essa base
constitucional orienta a formulacdo de politicas publicas urbanas, refor-
cando que o acesso universal a esses servicos é um dever do Estado e um
direito de toda a populagao (BRASIL, 1988).

Por exemplo, uma creche publica no bairro facilita o acesso a educacao
infantil e permite que maes possam trabalhar com seguranca e tranquili-
dade. A figura 1 abaixo mostra a fachada de uma creche Infancia Feliz no
Estado do Parand, estrutura construida para atender as criangas:

'Equipamentos urbanos sao estruturas fisicas (prédios, instalacoes, sistemas) que materializam o
acesso da populacao aos servigos publicos essenciais nas cidades



InFéhcia

Figura 2.1 — Creche Infancia Feliz
Fonte: Governo do Parana (2024)

Outro exemplo, seria um posto de satide bem localizado que reduz o
tempo e o gasto com deslocamentos, tornando-se acessivel a todos e
melhorando o atendimento da populacao.

Figura 2.2 — Unidade de Satde Basica
Fonte: Governo do Parana (2024)

A gestao desses servicos envolve planejar sua localizacdo, garantir recur-
sos para manutencao, qualificar o atendimento e monitorar sua efetivida-
de. Quando hd ma gestao, surgem filas, superlotagcao, ma qualidade dos
servicos e exclusao de parte da populacdo, o que aprofunda desigualda-
des territoriais.

PARA PENSAR ...
* Vocé conhece os principais equipamentos publicos do seu bairro?
* Ja utilizou algum?

* Eles sao suficientes e bem distribuidos?

Na préxima secao, vamos entender como o Estado brasileiro organiza as
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responsabilidades pela oferta desses servicos publicos nas cidades e qual
o papel de cada ente federativo.

Secao 2 — Uso e Ocupagao do Solo Urbano

O espaco urbano é composto por territrios diversos: bairros residen-
ciais, areas comerciais, zonas industriais, regides de preservacao e areas
de lazer. Essa diversidade nao ocorre de forma espontanea, ela é organi-
zada por meio das leis de uso e ocupacao do solo, instrumentos essen-
ciais do planejamento urbano municipal.

Duas ferramentas sao fundamentais nesse processo:

e Zoneamento Urbano; e
* Parcelamento do Solo.

Zoneamento Urbano

O zoneamento urbano é a ferramenta que faz divisdo do territério em
zonas que estabelecem os usos permitidos, visando ordenar a ocupacao
da cidade. E assim que sdo definidos os limites de uso do solo e as proi-
bicoes em cada area da cidade.

Por exemplo, o zoneamento urbano de uma cidade pode proibir a ins-
talacdo de uma industria quimica em area exclusivamente residencial,
assim como também pode definir densidades, alturas méaximas, recuos,
entre outras normas que regulam o uso do solo.

Embora o zoneamento seja uma ferramenta essencial para garantir or-
dem, infraestrutura e seguranca, uma regulagcao excessivamente rigida
pode gerar segregacao funcional, com moradia em um canto, trabalho
em outro, e o lazer em um terceiro lugar, encarecendo a moradia. Se-
gundo Ling (2021), modelos urbanos que promovem uso misto do solo,
mesclando residéncias, comércios e servigos, geram cidades mais dina-
micas, acessiveis e sustentaveis.

Parcelamento do Solo

Ja o parcelamento trata da divisao do terreno em lotes, quadras, ruas e
areas publicas. Um loteamento legalizado deve prever infraestrutura ba-
sica, como ruas, calcadas, drenagem, iluminacao, areas verdes e locais
para equipamentos publicos.

Um exemplo prético seria um bairro planejado com ruas largas, calcadas
acessiveis, pracas e dreas para escolas e postos de satde oferece mais
qualidade de vida do que um conjunto informal construido sem plane-
jamento.

Por que importa?



Importa porque o uso adequado do solo garante seguranga, mobilidade,
acesso a servicos e equilibrio entre atividades urbanas, direitos sociais
garantidos pela CF/1988. Ja o uso desordenado pode gerar enchentes,
engarrafamentos, ocupacoes irregulares, ilhas de calor, especulacao
imobilidria e degradacao ambiental.

PARA PENSAR ...

* O bairro onde vocé mora é predominantemente residencial, comer-
cial ou misto?
* Ha espacos publicos acessiveis e infraestrutura adequada?

Na préxima secao, vamos entender como os diferentes niveis de governo
organizam suas responsabilidades na politica urbana brasileira.

Secao 3 - Instrumentos da Politica Urbana:
Estatuto da Cidade

O principal marco legal do urbanismo no Brasil é o Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001), que regulamenta os artigos 182 e 183 da Consti-
tuicao Federal de 1988 (CF/1988). Seu objetivo é assegurar que a cidade
cumpra sua funcado social, promovendo o bem-estar coletivo e o uso
justo e democratico do territ6rio urbano (BRASIL, 1988; 2001).

O Estatuto da Cidade fornece aos municipios uma série de instrumentos
juridicos e urbanisticos que possibilitam o ordenamento territorial e o
combate a especulagao imobilidria.

Vamos conhecer alguns dos mais relevantes:
(1) IPTU Progressivo no Tempo

Permite que o municipio aumente progressivamente o imposto sobre
propriedades urbanas que ndo cumprem sua funcao social, como terre-
nos vazios em dareas valorizadas. Isso estimula a ocupacdo ordenada e
combate a retencao especulativa de imoéveis.

(2) Outorga Onerosa do Direito de Construir

Instrumento que permite ao proprietario construir acima do coeficiente
bésico previsto no Plano Diretor, mediante pagamento ao poder publico.
Esses recursos podem ser usados para investimentos em mobilidade,
habitacao social e infraestrutura.

(3) Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsérios (PEUC)
Obrigam o proprietério a dar uso efetivo ao imével urbano nao edificado,

subutilizado ou nao utilizado. Caso descumpra, a Prefeitura pode aplicar
IPTU progressivo, desapropriar ou destinar o imével para programas de
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habitacao.

(4) ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social

Areas destinadas prioritariamente & moradia popular, inclusive em regi-
6es centrais e bem localizadas. Tém regras especificas para regularizagao
fundidria e provisao de infraestrutura e equipamentos publicos.

IMPORTANTE ANOTAR ...

A Funcéo Social da Propriedade Urbana: E um principio constitucional
que determina que os iméveis urbanos devem cumprir seu papel de pro-
mover bem-estar coletivo, e ndo apenas atender interesses individuais
ou especulativos.

Por que esses instrumentos sao importantes?

Eles permitem que o poder publico intervenha de forma técnica, legal
e legitima no territério, garantindo que o crescimento urbano seja mais
justo, inclusivo e sustentavel. Sem esses instrumentos, o mercado tende
a reproduzir desigualdades, criando cidades fragmentadas e excludentes.

PARA PENSAR ...

* Vocé ja reparou em iméveis abandonados ou terrenos vazios em are-
as valorizadas da sua cidade? O Estatuto da Cidade oferece meios
para dar uma nova funcao social a esses espagos.

Na préxima secao, vamos analisar como os diferentes niveis de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) compartilham responsa-
bilidades na politica urbana.

Secao 4 — Competéncias dos Entes Federativos
na Politica Urbana

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) estabelece um modelo de
repUblica federativa, no qual as responsabilidades pela politica urbana
sao compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Cada um desses entes possui competéncias especificas, mas também
atuacdes complementares e cooperativas.

(1) Uniao

Cabe a Unidao elaborar diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, for-
mular politicas nacionais, como o Plano Nacional de Habitacao, além
de financiar programas estruturantes e prestar apoio técnico aos demais
entes federados. Também tem o papel de legislar sobre normas gerais.

(2) Estados

Os estados tém fungao intermedidria, coordenando politicas regionais



e integrando os municipios em agdes intermunicipais, como consorcios
publicos. Também sao responsaveis por servicos de interesse comum,
como transporte metropolitano e saneamento regional.

(3) Municipios

Os municipios sao os principais responsaveis pela execugao da politica
urbana local. Segundo o artigo 182, da CF/1988, compete ao munici-
pio promover o ordenamento do solo urbano mediante planejamento
participativo, com instrumentos como o Plano Diretor, as leis de uso e
ocupacao do solo, e os codigos urbanisticos.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, regulamenta o capitulo da
politica urbana da Constituicao e reforca a autonomia municipal na defi-
nicao das diretrizes do desenvolvimento urbano local, sempre com par-
ticipagao popular.

IMPORTANTE ANOTAR ...

Competéncia Concorrente é aquela em que mais de um ente federativo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode atuar no mesmo
tema, desde que respeitadas as diretrizes gerais (Unido) e as especifici-
dades locais (municipios).

Importancia da Cooperacao

Para enfrentar desafios urbanos complexos, como moradia, mobilidade
e mudancas climdticas, é fundamental que os entes federativos atuem
de forma articulada. Politicas publicas fragmentadas tendem a ser inefi-
cazes.

PARA PENSAR ...

* Vocé sabia que sua cidade tem autonomia para elaborar leis sobre o
uso do solo e exigir contrapartidas urbanisticas de grandes empre-
endimentos?

Na préxima secdo, vamos analisar como essas competéncias se mate-
rializam em projetos e investimentos urbanos e como eles impactam
diretamente o cotidiano das pessoas.

Secao 5 — Desafios da Gestao Urbana Contemporanea

As cidades brasileiras enfrentam intimeros desafios relacionados a gestao
urbana. Apesar dos avancos em marcos legais e instrumentos de planeja-
mento, muitos problemas persistem ou se agravam com o crescimento
desordenado e as transformacoes econdmicas, sociais e ambientais.

Entre os principais desafios, podemos destacar:
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* Crescimento Urbano Desordenado e Favelizacao: A ocupacao de
areas sem infraestrutura e sem regularizagao fundiaria é reflexo da
exclusao habitacional e da especulacao imobiliaria;

* Desigualdade no Acesso aos Servicos Piblicos: Salde, educagao,
transporte e saneamento ainda sao precdrios em muitas dreas peri-
féricas;

* Falta de planejamento integrado entre bairros e municipios vizi-
nhos: A auséncia de governanca metropolitana prejudica a mobilida-
de, o uso racional do solo e a gestao ambiental;

» Déficits Habitacionais e Ambientais: Milhoes de brasileiros vivem
em moradias inadequadas, em dreas de risco ou sem acesso a sane-
amento basico; e

* Auséncia de Participacao Efetiva da Populacao nas Decisdes: Em-
bora prevista em lei, a participacdo social ainda é incipiente ou sim-
bélica em muitos municipios.

A gestao urbana contemporanea exige uma visao sistémica, baseada em
diagndstico técnico, transparéncia, inovacao e escuta ativa da sociedade.
Ferramentas como georreferenciamento, orcamento participativo, con-
selhos de politicas publicas e dados abertos fortalecem a governanca
democratica e a eficacia das acoes.

IMPORTANTE ANOTAR ...

Governanga Urbana é um modelo de gestao que integra diferentes atores
como poder publico, sociedade civil, setor privado em processos decisé-
rios transparentes e colaborativos sobre o futuro das cidades.

PARA PENSAR ...

* Como sua cidade lida com os problemas urbanos?
*  Vocé ja participou de alguma audiéncia publica ou debate sobre o
futuro do seu bairro?

Na préxima secdo, vamos estudar um caso concreto que ilustra como
os desafios e os instrumentos da politica urbana se articulam na pratica.



SAIBA MAIS

Vocé sabe o que € urbanizacao acelerada?

E o crescimento rapido das cidades, geralmente sem planejamen-
to adequado. No Brasil, esse fenomeno foi impulsionado pela mi-
gracao rural-urbana, sobretudo a partir da década de 1950. Como
consequéncia, surgiram bairros sem infraestrutura, ocupagoes irre-
gulares e favelas.

Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Vocé pode acessar a inte-
gra da lei que regula a politica urbana brasileira no site do Planalto:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
Video Recomendado:

Por que as grandes cidades brasileiras sao tao desorganizadas?

Este video do canal Leitura Economia em Dia (YouTube) faz uma
analise didatica sobre os fatores histéricos e politicos que contribu-
fram para a desorganizagao urbana das grandes cidades do Brasil.
https://www.youtube.com/watch?v=TFpNqOWNEDk

Curiosidade: A CIDADE MAIS POPULOSA DO BRASIL

Vocé sabia que Sdo Paulo tem mais habitantes do que muitos pa-
ises? Com mais de 12 milhdes de pessoas, ela concentra desafios
enormes de mobilidade, habitacdo, seguranca e sustentabilidade.
Relat6rio da ONU-Habitat: “O Estado das Cidades”

A ONU-Habitat publica relatérios com diagnésticos e recomenda-
¢oes sobre o futuro urbano. Leitura fundamental para quem deseja
aprofundar a gestao de cidades sustentaveis.
https://unhabitat.org/publications

Estudo de Caso — ZEIS em Recife: Enfrentando a
Desigualdade Urbana com Instrumentos
da Politica Pablica

A cidade do Recife é marcada por profundas desigualdades socioespa-
ciais: bairros com infraestrutura e servicos publicos convivem com mor-
ros e palafitas onde predominam condigées precérias de moradia.

Para enfrentar esse cendrio, o municipio tem utilizado as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), um dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade.

As ZEIS sao éreas delimitadas para garantir o direito a moradia digna em
locais bem localizados, com prioridade para urbanizacao, regularizacao
fundidria, infraestrutura e equipamentos publicos. Em Recife, sdo mais
de 80 ZEIS reconhecidas oficialmente.

Exemplo: Comunidade Entra Apulso (Boa Viagem)

Localizada em uma das areas mais valorizadas da cidade, a comunidade
Entra Apulso foi reconhecida como ZEIS. Isso garantiu que os moradores
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nao fossem removidos por pressées do mercado imobilidrio e abriu ca-
minho para projetos de urbanizacao e titulagao de terras.

Resultados e aprendizados:

e Fortalecimento do vinculo das familias com o territério;

* Maior acesso a infraestrutura basica e servicos urbanos;

* Reducdo da inseguranca fundidria e das remocoes forcadas;

* Avanco no cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

PARA PENSAR ...

As ZEIS mostram como o planejamento urbano pode ser uma ferramenta
poderosa para combater desigualdades e tornar as cidades mais justas.
No entanto, sua efetividade depende de vontade politica, participacao
popular e financiamento publico sustentavel.

Na préxima secao, vocé podera aplicar seus conhecimentos por meio de
exercicios praticos de autoavaliagao.

Exercicios para Autoavaliagao
Vamos praticar!

Agora que vocé ja esta familiarizado com a proposta da disciplina e com-
preendeu os fundamentos do desenvolvimento urbano, vamos dar con-
tinuidade ao nosso percurso

Neste capitulo, aprofundamos temas essenciais como os servicos publi-
cos, 0s equipamentos urbanos e o uso e ocupagao do solo — aspectos
centrais para entender o funcionamento das cidades.

Chegou a hora de refletir sobre esses contetidos e aplicé-los por meio
das atividades a seguir. Elas foram elaboradas para estimular seu racio-
cinio critico e sua capacidade de analisar situagoes reais relacionadas a
gestao urbana.

Para um melhor aproveitamento, sugerimos que vocé resolva as ques-
toes com calma e atengao. S6 depois, consulte as respostas comentadas
nos anexos finais para verificar sua compreensao.

Bons estudos e siga firme no seu avango!

1. Equipamentos Urbanos
Dé trés exemplos de equipamentos urbanos em seu municipio. Qual a
funcao de cada um deles?

2. Zoneamento urbano na pratica
Por que é importante estabelecer zonas diferentes dentro de uma cidade
como zona residencial, comercial, industrial entre outras? Dé exemplos.



3. Leis e Instrumentos

Escolha um dos instrumentos do Estatuto da Cidade apresentados no
capitulo e explique como ele pode contribuir para tornar a cidade mais
justa.

4. Gestao Urbana Contemporanea
Como o planejamento urbano pode contribuir para a promogao da justi-
ca social nas cidades?

5. Assinale as alternativas que representam desafios da gestao urbana
contemporanea:

a) Crescimento desordenado;

b) Uso misto do solo;

c) Déficits habitacionais e ambientais;

d) Participacao popular ativa;

e) Desigualdade no acesso a servigos publicos.

6. Verdadeiro ou Falso

Leia as afirmagées abaixo e marque V (verdadeiro) ou F (falso). Justifique
as falsas.

a) () Equipamentos urbanos sao os servicos prestados, como transpor-
te e saide.

b) () O parcelamento do solo organiza como os terrenos sao divididos
e conectados.

¢) () O zoneamento urbano tem funcao apenas estética.

d) () A gestao urbana deve considerar a participacao da populacao.

e) () O Estatuto da Cidade é aplicado apenas em cidades com mais de
1 milhdo de habitantes.

Resumo do Capitulo

Neste capitulo, aprendemos que as cidades nao funcionam por acaso
— elas dependem de politicas publicas eficazes, planejamento e infraes-
trutura para atender as necessidades da populacdo. Discutimos a impor-
tancia dos servigos publicos e dos equipamentos urbanos, que garantem
o acesso a direitos fundamentais como saide, educacao, transporte e
lazer.

Exploramos também como o uso e a ocupagao do solo urbano influen-
ciam diretamente na qualidade de vida. O zoneamento e o parcelamento
do solo sao ferramentas que ajudam a organizar a cidade, mas precisam
ser utilizados de forma equilibrada para evitar segregacoes e desigualda-
des.

Estudamos os principais instrumentos da politica urbana, como o Estatu-
to da Cidade, e seus mecanismos de combate a especulacao imobiliaria,
como as ZEIS, o IPTU progressivo e a outorga onerosa. Vimos ainda
os desafios da gestao urbana contemporanea, como a desigualdade no
acesso aos servigos, o crescimento desordenado e a baixa participacao
social.
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O capitulo se encerrou com um estudo de caso real sobre as ZEIS no
Recife, mostrando como politicas pablicas bem aplicadas podem trans-
formar territérios e promover mais justica urbana.

Para o préximo capitulo...

No Capitulo 4, vamos mergulhar em dois temas fundamentais: a preser-
vacao do patrimoénio urbano e a inovacao na gestao das cidades. Vocé
verd como passado e futuro se encontram quando usamos a tecnologia
para valorizar a histéria e melhorar a vida nas cidades.

Também vamos conhecer estudos de caso que mostram como boas
ideias, bem executadas, podem transformar realidades urbanas.

Vamos juntos explorar como tradicao e inovagao podem caminhar lado
a lado?

Referéncias utilizadas no Capitulo

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/  constituicao.htm.
Acesso em: 04 ago. 2025.

LING, Anthony. Guia de gestao urbana. Instituto Cidade em Movimen-
to, 2020.BRASIL. Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/
leis 2001/110257.htm. Acesso em: 04 ago. 2025.

IBGE. Censo Demogréfico 2022: Caracteristicas dos domicilios e acesso
a servicos de saneamento basico. Brasilia: IBGE, 2023.

LING, Anthony. Guia de Gestao Urbana. Instituto Cidade em Movimen-
to, 2020. Disponivel em: https://cidadeemmovimento.org. Acesso em:
12 set. 2025.

ONU-HABITAT. World Cities Report 2016: Urbanization and Develop-
ment — Emerging Futures. Nairobi: United Nations Human Settlements
Programme, 2016. Disponivel em: https://unhabitat.org. Acesso em: 16
set. 2025.



CAPITULO 1lI

SUSTENTABILIDADE,
SANEAMENTO E MOBILIDADE

Obijetivos Especificos
Ao final deste capitulo, vocé deverd ser capaz de:

* Compreender os principais desafios ambientais nas cidades;

* Reconhecer a importancia da gestao de residuos e do saneamento
basico; e

* Avaliar alternativas para promover uma mobilidade urbana susten-
tavel.

Secoes de Aprendizagem

1 — Cidades e Sustentabilidade: Um Desafio Urbano
2 — Saneamento Basico e Qualidade de Vida

3 — Gestao de Residuos Sélidos

4 — Mobilidade Urbana Sustentavel
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Primeiras Palavras

Neste ponto da nossa jornada, o foco recai sobre a relacao entre cidade
e meio ambiente. Vamos discutir os desafios e solugdes para tornar o
espaco urbano mais sustentavel, saudavel e inclusivo.

Este capitulo aborda temas essenciais como saneamento bdsico, gestao
de residuos sélidos e mobilidade urbana sustentéavel, aspectos que estao
no centro do debate sobre qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Mais do que entender os conceitos, o convite aqui é pensar como trans-
formar as cidades em lugares mais resilientes e ambientalmente respon-
saveis.

Secao 1 — Cidades e Sustentabilidade:
Um Desafio Urbano

Vocé ja parou para pensar como as cidades impactam o meio ambiente?
Ruas asfaltadas, poluicao do ar, rios canalizados, areas verdes destruidas,
tudo isso faz parte do modelo de urbanizacao que historicamente igno-
rou a natureza.

Por outro lado, as cidades também podem ser parte da solugao para os
problemas ambientais, desde que sejam bem planejadas. F af que entra o
conceito de sustentabilidade urbana, que propée equilibrar o crescimen-
to econdmico com a protecao ambiental e a inclusdo social.

IMPORTANTE ANOTAR ...

Sustentabilidade Urbana é a capacidade de uma cidade crescer econo-
micamente, garantindo qualidade de vida a populacao e respeitando os
limites do meio ambiente (ONUHabitat, 2016).

Principais Desafios Ambientais nas Cidades

A urbanizacao acelerada sem planejamento gerou impactos negativos
em quase todas as grandes cidades brasileiras. Entre os principais desa-
fios ambientais urbanos, destacamos:

* Poluicdo do ar e das aguas;

¢ Desmatamento urbano;

* llhas de calor causadas pelo excesso de concreto e a escassez de
arvores;

¢ Gestao ineficiente dos residuos sélidos; e

* Enchentes provocadas por ocupacoes irregulares e impermeabiliza-
cao do solo.

Esses problemas afetam principalmente as populacdes mais vulneraveis,
aprofundando desigualdades e ameacando a satide publica e ambiental.

* Planejamento Urbano e Solugées Sustentaveis
* As solugbes sustentaveis passam por:



* Planejamento urbano ecolégico;

* Ampliagao de éreas verdes;

* Preservacao de mananciais;

* Incentivo a arborizacao e a infraestrutura verde; e
* Educacao ambiental e participagao cidada.

Segundo o urbanista Carlos Leite e Juliana Awad, as cidades precisam
ser vistas como plataformas colaborativas, capazes de articular politicas
publicas, inovacao tecnolégica e participacao social para construir um
futuro mais sustentavel (LEITE; AWAD, 2012).

Cidades Inteligentes: Inovacao para o Bem Comum

O conceito de cidades inteligentes vai além da tecnologia. Ele prop6e o
uso da inteligéncia urbana, dados, governanca e cidadania, para gerar
solucoes sustentdveis. Segundo a ONU-Habitat (2016), a urbanizagao
pode ser uma poderosa ferramenta de desenvolvimento se combinada
com politicas inclusivas e planejamento integrado.

PARA PENSAR ...

Uma cidade inteligente é, antes de tudo, uma cidade que cuida das pes-
soas e do meio ambiente. Que pensa o presente sem comprometer o
futuro.

Secao 2 — Saneamento Basico e Qualidade de Vida

O saneamento basico é um dos pilares da dignidade humana. Ter acesso
a agua potavel, a coleta de esgoto, a gestao de residuos e a drenagem
das chuvas nao deveria ser um privilégio, mas sim um direito garantido
a todos e todas.

Segundo a Lei n° 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento), o sanea-
mento basico compreende os servicos de:

* Abastecimento de agua potavel;

* Esgotamento sanitario;

* Manejo de residuos sélidos; e

* Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Saneamento é Saide, é Meio Ambiente, é Cidadania

A auséncia de saneamento esta diretamente ligada a proliferacao de do-
encas, a contaminagao dos solos e rios, a degradacao ambiental e a per-
petuacdo das desigualdades.

Sem dagua tratada, criancas adoecem. Sem esgoto coletado, o meio am-
biente urbano entra em colapso. E quem mais sofre? As populacoes das
periferias urbanas, que muitas vezes vivem em dreas de risco, com esgo-
to a céu aberto e auséncia de servigos publicos adequados.
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Segundo o Censo 2022 (IBGE), quase 40% da populacao brasileira ainda
nao tem acesso a rede de esgoto, e apenas metade do esgoto coletado
no pais é de fato tratado.

Uma Questao de Justica Social e Ambiental

Garantir saneamento é garantir justica socioambiental. Significa romper
com o ciclo histérico de exclusao que marginaliza territérios inteiros.
Mais do que obras de infraestrutura, é preciso:

* Planejar com base em dados;

e Priorizar os territérios mais vulneraveis;

* Fiscalizar e garantir a prestagao de servicos;

* Estimular a educacao ambiental e a participacao social.

PARA PENSAR ...

Sem saneamento, ndo ha satide. Sem saide, nao hd qualidade de vida. E
sem qualidade de vida, ndo ha cidadania plena.

Secao 3 — Gestao de Residuos Sélidos

O que voceé faz com o lixo que gera todos os dias? E o que a cidade faz
com o lixo de todos os seus habitantes?

O Brasil produz mais de 80 milhoes de toneladas de residuos sélidos por
ano, e boa parte ainda vai parar em lixoes irregulares, sem nenhum tipo
de controle ambiental ou sanitario.

No entanto, o lixo pode deixar de ser problema e se transformar em re-
curso, desde que exista um sistema eficiente de gestao, que respeite o
meio ambiente e promova inclusao social.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n° 12.305, de 2010,
organiza a forma como os residuos devem ser gerenciados no Brasil.
Entre seus principios estao:

* Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

* Implantacdo de coleta seletiva e logistica reversa (pilhas, pneus, ele-
tronicos etc.);

* Prioridade para reciclagem e compostagem em vez de aterros;

* Fim dos lixdes e inclusao das cooperativas de catadores nos sistemas
municipais.

Importancia da Gestao dos Residuos

* Ambientalmente, evita a contaminacao do solo, da dgua e do ar;

* Socialmente, promove inclusao, dignidade e renda para milhares de
catadores; e

* Economicamente, contribui para a chamada economia circular, em



que os residuos voltam para a cadeia produtiva em vez de virarem
descarte final.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), cada
R$ 1 investido em reciclagem gera até R$ 4 de retorno socioeconémico.

Ainda assim, menos de 5% dos residuos urbanos no Brasil sao recicla-
dos. Avancar nessa agenda exige acao conjunta do poder publico, setor
privado e sociedade.

PARA PENSAR ...

* Ja pensou que nao existe jogar fora?
* Pense que todo lixo vai para algum lugar. E esse lugar é o planeta em
que vivemos!

Secao 4 — Mobilidade Urbana Sustentavel

A promogao da mobilidade sustentével vai muito além da construcao de
ciclovias ou faixas exclusivas para 6nibus. Trata-se de uma transforma-
cao mais profunda, que envolve a forma como planejamos as cidades,
distribuimos os espacos urbanos e garantimos o direito de ir e vir com

dignidade.

Mobilidade Urbana Sustentavel é o conjunto de politicas publicas e es-
tratégias que promovem deslocamentos urbanos eficientes, acessiveis,
seguros, limpos e inclusivos, priorizando o transporte coletivo, os modos
nao motorizados (caminhada, bicicleta) e a integracdo entre os diferentes
modais.

O Problema Esta no Modelo

Em muitas cidades brasileiras, o deslocamento é demorado, caro, po-
luente e excludente. O modelo rodoviarista, centrado no automoével in-
dividual, gera congestionamentos, aumenta a poluicdo e compromete a
mobilidade de quem ndo tem carro.

A Emenda Constitucional n® 90/2015 incluiu o direito a mobilidade no
art. 6° da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), ao lado da satde, da
educacao e da moradia, reconhecendo seu papel central na qualidade de
vida nas cidades.

Caminhos para Uma Mobilidade Mais Humana

Segundo Ling (2021) e outros urbanistas como Carlos Leite (2012), cida-
des bem planejadas reduzem a necessidade de deslocamentos longos ao
aproximar moradia, trabalho e servicos. Uma boa configuracao urbana,
com ruas seguras, fachadas ativas e calgadas acessiveis, estimula o cami-
nhar, o pedalar e o convivio social.
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Entre as principais estratégias para uma mobilidade urbana sustentavel,
podemos destacar:

* Investimento em transporte coletivo de qualidade e tarifa acessivel;

* Ciclovias bem conectadas e sistemas de bicicletas compartilhadas;

* Calcadas acessiveis, arborizadas e seguras para pedestres;

* Integracao eficiente entre modais (6nibus, metro, VLT, bicicleta etc.);

* Gestao baseada em dados, com mapeamento de fluxos e necessida-
des reais.

PARA PENSAR ...

A cidade ideal nao é aquela onde todos tém carros. E aquela onde nin-
guém precisa de um para viver bem.

SAIBA MAIS

Agenda 2030 e 0 ODS 11 - A ONU propde, no Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) 11, “tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
Uma das metas é “proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis e sustentaveis para todos”.

Fonte: Organizacao das Nacoes Unidas (2015).

Acesse aqui: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11

Leitura Complementar:

LEITE, Carlos. Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes. Bookman,
2012.

Relatério Internacional:

ONU-Habitat. World Cities Report 2016: Urbanization and Deve-
lopment — Emerging Futures. Acesse aqui: https://unhabitat.org/
world-cities-report

Video Explicativo:

O que é uma cidade inteligente? (UNIVESP)

Acesse aqui: https://www.youtube.com/watch?v=D4LFTdym7Oc

Estudo de Caso — Copenhague: a cidade das
bicicletas e do clima

O DESAFIO: Na década de 1970, Copenhague (Dinamarca), enfrenta-
va congestionamentos, poluicao e um modelo urbano voltado para os
carros. A crise do petréleo e a insatisfagao popular motivaram uma mu-
danca de rota: a cidade passou a investir pesadamente em infraestrutura
ciclovidria, energia limpa e qualidade de vida urbana.

As solucoes adotadas

Infraestrutura para Bicicletas: Copenhague é hoje referéncia mundial



em mobilidade ativa. Mais de 60% da populagao se desloca de bicicleta
diariamente. A cidade possui mais de 400 km de ciclovias seguras, inte-
gradas ao sistema vidrio, com prioridade nos seméforos e estacionamen-
tos adequados.

Energia e Clima: A cidade investiu em usinas edlicas, sistemas de aqueci-
mento urbano e eficiéncia energética em edificagoes. O ambicioso plano
“Copenhague Carbono Neutro 2025” visa zerar as emissoes de carbono
da cidade até 2025.

Urbanismo Sustentavel: Espacos publicos de qualidade, edificios verdes
e areas de lazer acessiveis fazem parte da légica de “cidade para as pes-
soas”. O famoso urbanista Jan Gehl influenciou diretamente esse mode-
lo, valorizando o pedestre e o convivio humano.

Gestao de Residuos: Além da coleta seletiva obrigatéria e da compos-
tagem doméstica, Copenhague construiu a usina CopenHill: um centro
de tratamento de residuos que gera energia limpa e abriga uma pista de
esqui em seu telhado — integrando tecnologia, meio ambiente e lazer.

Resultados e licoes para o Brasil

* Copenhague foi eleita diversas vezes como a cidade mais verde e
habitavel do mundo.

* Combina planejamento urbano inteligente com participacao cidada
ativa.

* Serve de exemplo para cidades brasileiras que enfrentam os desafios
de mobilidade, poluicao, ocupacao desordenada e vulnerabilidade
climética.

PARA PENSAR ...

* Copenhague nos mostra que investir em sustentabilidade ndo é um
luxo, mas uma estratégia inteligente de futuro.

Exercicios para Autoavaliacao
Vamos praticar!

Chegamos a terceira etapa do nosso percurso, em que discutimos a rela-
cao entre cidade, meio ambiente e qualidade de vida.

Neste capitulo, vocé explorou os conceitos de sustentabilidade urbana,
saneamento bdsico, gestao de residuos e mobilidade, todos fundamen-
tais para pensar cidades mais justas, resilientes e eficientes.

Agora, € o momento de exercitar esses aprendizados. As atividades pro-
postas foram elaboradas para provocar reflexdes praticas e conecta-lo
ainda mais aos desafios contemporaneos enfrentados pelas cidades.
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Lembre-se de que o ideal é que vocé responda as questdes com autono-
mia antes de consultar o gabarito comentado disponivel nos anexos do
livro.

Boa pratica e bons questionamentos!

1. Desafios ambientais urbanos
Liste trés problemas ambientais comuns nas cidades e explique suas
principais causas.

2. Componentes do saneamento
Explique o que é saneamento basico e por que ele é considerado essen-
cial para a satde publica.

3. Residuos sélidos e cidadania

Escolha um dos instrumentos do Estatuto da Cidade apresentados no
capitulo e explique como ele pode contribuir para tornar a cidade mais
justa.

4. Mobilidade em debate
Qual modelo de mobilidade predomina na sua cidade? Que alternativas
sustentdveis poderiam ser implementadas?

5. Verdadeiro ou Falso

Leia as afirmagées abaixo e marque V (verdadeiro) ou F (falso). Justifique
as falsas.

a) () Saneamento basico inclui apenas a coleta de esgoto.

b) () Acoleta seletiva é uma pratica importante para o reaproveitamen-
to de materiais.

¢) () O carro individual é o meio de transporte mais sustentavel.

d) () llhas de calor sao provocadas por excesso de areas verdes nas
cidades.

e) () O transporte coletivo reduz a emissao de gases poluentes por
pessoa transportada.

6. Qual das alternativas abaixo nao representa um principio da Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos?

a) Logistica reversa.

b) Incentivo a incineragao em larga escala.

c) Coleta seletiva e reciclagem.

d) Inclusao das cooperativas de catadores.

e) Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Resumo do Capitulo

Neste capitulo, vocé compreendeu que o desenvolvimento urbano sus-
tentavel é aquele que busca o equilibrio entre crescimento econémico,
inclusao social e preservacao ambiental. As cidades podem ser tanto cau-
sadoras quanto solucionadoras de problemas ambientais, a depender da
forma como sao planejadas e geridas.



Vocé conheceu o conceito de sustentabilidade urbana, que propoe cida-
des resilientes, humanas e ambientalmente equilibradas. Exploramos os
principais desafios ambientais enfrentados pelos centros urbanos, como
poluicao, enchentes, ilhas de calor, desmatamento e degradacao dos re-
cursos naturais.

Em seguida, discutimos a importancia do saneamento basico para a sau-
de, a qualidade de vida e a justica social, destacando seus quatro pila-
res: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
e drenagem urbana.

A gestao de residuos sélidos urbanos foi abordada com base na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), enfatizando a res-
ponsabilidade compartilhada, a coleta seletiva, a reciclagem e a valoriza-
¢ao das cooperativas.

Também aprofundamos o conceito de mobilidade urbana sustentével,
que propde a superacao do modelo rodoviarista e a valorizagao de meios
de transporte coletivos, ativos e integrados, com ruas mais seguras e
cidades mais inclusivas.

O capitulo foi encerrado com o estudo de caso de Copenhague, uma
cidade que soube aliar planejamento urbano, inovacdo e participacao
cidada para se tornar um modelo global de sustentabilidade.
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CAPITULO IV

INCLUSAO SOCIODIGITAL NO
BRASIL: POLITICAS, PROGRAMAS E
PERSPECTIVAS

Obijetivos Especificos
Ao final deste capitulo, vocé deverd ser capaz de:

* Reconhecer a importancia da preservacao do patriménio urbano;

» Compreender o papel da inovacao e da tecnologia na gestao urba-
na;

* Analisar experiéncias concretas de boas préticas em desenvolvimen-
to urbano.

Secoes de Aprendizagem

1 — Patrimoénio Urbano: Muito Além da Arquitetura
2 - Inovacao e Tecnologia na Gestao Urbana
3 — Estudos de Casos Inspiradores
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Encerrando nossa jornada de aprendizagem, este capitulo propoe um
olhar sensivel e estratégico para o futuro das cidades.

Vamos refletir sobre a importancia de preservar o patrimoénio histori-

co, cultural e social dos territérios urbanos, ao mesmo tempo em que
exploramos as possibilidades abertas pela inovagao, pelas tecnologias
digitais e pelas boas préticas de gestao publica.

Através de exemplos concretos, vocé sera convidado a imaginar novas
formas de planejar, governar e viver as cidades — com criatividade,
respeito a diversidade e compromisso com o bem coletivo.

Secao 1 — Patrimonio Urbano: Muito Além da
Arquitetura

Quando falamos em patriménio urbano, muita gente pensa apenas em
casarOes antigos, igrejas centendrias ou monumentos histéricos tom-
bados. No entanto, o conceito vai muito além da arquitetura visivel. O
patrimonio urbano é a soma dos bens histéricos, culturais, sociais e ima-
teriais que compdem a identidade de uma cidade e de seus habitantes.

Isso significa que o patrimonio também esta presente em tradi¢oes po-
pulares, festas religiosas, expressoes artisticas, mercados publicos, be-
cos embleméticos, feiras livres, culindria tipica, oralidades e modos de
vida que moldam a convivéncia e a memoria coletiva dos moradores.
Trata-se de um legado vivo, que conecta o passado ao presente e projeta
a cidade para o futuro com base em suas raizes.

Preservar esse patrimonio é importante por diversos motivos:

* Fortalece a identidade local, reforcando o sentimento de pertenci-
mento e valorizacao da diversidade cultural;

* Atrai turismo e movimenta a economia, com potencial para gerar
emprego e renda em setores como cultura, artesanato, gastronomia
e hospitalidade;

* Protege memorias coletivas e vinculos afetivos, muitas vezes amea-
cados por processos de gentrificagdao ou substituicao acelerada dos
espacos tradicionais; e

* Evita a descaracterizacao urbana, garantindo que o crescimento das
cidades ndo signifique o apagamento de sua historia.

A politica urbana deve buscar equilibrio entre preservagao e desenvolvi-
mento. Em vez de ver o patrimonio como obstaculo a modernizacao, é
possivel integré-lo como ativo estratégico no planejamento urbano. Revi-
talizar um centro histérico, restaurar uma praca antiga ou recuperar um
mercado de bairro pode ser uma forma potente de requalificar a cidade,
valorizar sua memodria e fortalecer a economia local.

Um exemplo marcante disso é o caso do Pelourinho, em Salvador (BA),
onde projetos de revitalizacao aliados a preservacdo do patrimonio ar-



quitetonico e cultural transformaram a drea em um polo turistico e cul-
tural, apesar de ainda haver desafios relacionados a permanéncia da po-
pulacéo local.

Vocé sabe o que é Patrimonio Imaterial?

Segundo a UNESCO, o patriménio imaterial é o conjunto de praticas,
representacoes, expressoes, conhecimentos e técnicas que as comuni-
dades, grupos e, em alguns casos, individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Inclui tradi¢bes orais, festas po-
pulares, saberes ancestrais, modos de fazer e manifestacoes artisticas
que vivem na memoria, na fala e nos gestos das pessoas, transmitidos de
geracao em geracao.

No Brasil, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) é o 6rgao responsavel por registrar esses bens imateriais, como
o frevo, o samba de roda, a arte kusiwa dos povos indigenas Wajapi e o
oficio das baianas de acarajé.

Preservar o patrimonio imaterial é tdo importante quanto proteger edi-
ficios histéricos, pois representa a alma e a diversidade de uma cidade
viva e em constante transformacao.

EXEMPLO REAL: Mercado de Sao José — Recife (PE)

Inaugurado em 1875, o Mercado de Sao José é o mais antigo mercado
publico do Brasil construido em estrutura metalica pré-fabricada. Loca-
lizado no coracdao do Recife, é um simbolo do patriménio material da
cidade, com sua arquitetura de influéncia neocléssica.

Mas o mercado vai além da sua estrutura fisica: é também um espaco de
patrimonio imaterial. L& se encontram saberes tradicionais, culinaria ti-
pica, religiosidade afro-brasileira, artesanato popular e expressoes cultu-
rais como o maracatu e o coco. O Mercado de Sao José é um verdadeiro
ponto de encontro entre tradicao, cultura e economia popular. A figura a
seguir mostra uma das entradas do mercado Sao José:

Figura 4.1 — Entrada do Mercado Sao José
Fonte: Banco de Imagens com Licenca Livre.
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A revitalizagao do mercado, feita com participacao dos comerciantes e
comunidades do entorno, mostra como é possivel articular preservagao
patrimonial e desenvolvimento urbano, promovendo incluséo e valoriza-
cao cultural.

Secao 2 - Inovagao e Tecnologia na Gestao Urbana

Vivemos em um tempo em que as cidades estdo cada vez mais conec-
tadas. A tecnologia, quando bem utilizada, pode transformar a maneira
como os centros urbanos sao planejados, geridos e vivenciados. Esse
movimento tem nome: cidades inteligentes (smart cities).

Uma cidade inteligente nao é aquela cheia de telas e sensores, mas sim
aquela que usa a tecnologia de forma estratégica para melhorar a vida
das pessoas, com foco em inclusio, sustentabilidade e eficiéncia. E o que
destacam autores como Ling (2021) e Leite e Awad (2012): a tecnologia
deve estar a servico de uma gestao urbana baseada em dados, participa-
tiva e centrada nas necessidades reais da populacao.

Segundo a ONU-Habitat, cidades inteligentes devem promover:

* Governanca participativa e transparente;

* Inclusao digital e acesso equitativo as tecnologias;
* Uso de dados para decisoes publicas mais eficazes;
* Sustentabilidade ambiental e mobilidade eficiente.

Exemplos de inovacdes aplicadas a gestao urbana:

* Semaforos inteligentes, que se ajustam ao fluxo de transito em tem-
po real;

* Aplicativos de mobilidade urbana, com itinerarios, alertas e horérios
de 6nibus e metro;

* Sensores de iluminagao publica, que reduzem custos e melhoram a
seguranga;

» Plataformas digitais de participacao popular, como o Colab e o De-
cidim;

* Mapeamentos urbanos digitais, com dados georreferenciados sobre
moradia, satde, violéncia, coleta de lixo etc.

Boas decisoes urbanas sao aquelas que partem da realidade empirica,
com diagnésticos precisos, uso de indicadores e escuta ativa da comuni-
dade (Ling, 2021).

Entretanto, é essencial destacar: tecnologia sozinha nao resolve os pro-
blemas. Se nao for bem planejada, pode até aprofundar desigualdades.
A inclusao digital, o acesso equitativo as solucdes e o envolvimento das
populagoes mais vulneraveis sao pré-requisitos para que a inovacao seja
instrumento de justica urbana.

Vocé sabe o que é uma Cidade Inteligente?



O conceito de cidade inteligente (smart city) vai além do uso de tecno-
logia de ponta. Trata-se de um modelo de cidade que utiliza inovagao,
dados e conectividade para melhorar a gestao urbana, tornar os servicos
publicos mais eficientes e promover qualidade de vida para todos.

Segundo a Fundacao Smart City Expo World Congress, uma cidade inte-
ligente é aquela que investe em:

* Mobilidade inteligente com transporte coletivo eficiente, ciclovias e
integracao entre os diferentes modais;

* Ambiente inteligente com energia limpa, gestao de residuos e efici-
éncia hidrica;

* Governanga inteligente com transparéncia, participacao digital e es-
cuta ativa;

* Economia inteligente com inovagao, startups e capacitacao tecnol6-
gica; e

* Inclusao social digital com acesso a internet e reducao da desigual-
dade tecnolégica.

E 0 que é mais importante?

E importante ter em mente que a tecnologia deve ser ferramenta e nao
fim. Uma cidade sé é realmente inteligente se for também inclusiva, par-
ticipativa e sustentavel.

Secao 3 — Estudos de Casos Inspiradores

Agora que ja entendemos os conceitos centrais sobre sustentabilidade
urbana, saneamento, mobilidade e cidades inteligentes, vamos conhecer
experiéncias reais de cidades que colocaram essas ideias em prética. Os
exemplos a seguir mostram que, com vontade politica, criatividade e
participacao social, é possivel construir cidades mais justas, inovadoras
e sustentaveis.

Caso 1 — Medellin na Colombia: Mobilidade e Inclusao

Antes conhecida pela violéncia urbana, Medellin passou por uma pro-
funda transformagao ao investir em mobilidade integrada. Foram im-
plantados metros, teleféricos e até escadas rolantes em comunidades
localizadas em areas de morro, possibilitando maior acesso aos servigos
urbanos. A cidade também investiu em espacos publicos de convivéncia
e cultura.

Resultado: Reducao da desigualdade e melhoria significativa na qualida-
de de vida das populacoes periféricas.

Licao: Mobilidade é um direito e pode ser instrumento de inclusao social
quando pensada de forma acessivel e integrada.

Caso 2 — Curitiba-PR, no Brasil: Transporte Coletivo Eficiente
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Curitiba é reconhecida como uma das primeiras cidades do mundo a im-
plantar um sistema de transporte coletivo baseado em corredores exclu-
sivos para 6nibus (BRT), integracao modal e terminais bem distribuidos.
A cidade combinou planejamento urbano com transporte eficiente.

Resultado: Modelo de transporte coletivo inspirador para cidades de di-
ferentes paises, com reducao do uso de veiculos individuais.

Licao: Um sistema de transporte bem planejado melhora a mobilidade
urbana e contribui para a sustentabilidade da cidade.

Caso 3 - Recife-PE, no Brasil: Inovacao no Mapeamento de Riscos

Recife utiliza geotecnologias para mapear areas de risco de deslizamen-
tos e alagamentos. Com base nessas informagdes, o municipio consegue
agir de forma preventiva, orientando obras de infraestrutura, relocagao
de familias e agoes de protecao ambiental.

Resultado: Maior eficiéncia na alocacao de recursos e redugao de vulne-
rabilidades socioambientais em areas criticas.

Licao: A tecnologia aplicada a gestao do territério pode salvar vidas e
orientar politicas publicas mais justas e eficazes.

Caso 4 - Barcelona (Espanha): Superquadras e Mobilidade Ativa

Barcelona implementou o conceito de “superquadras” (superilles), que
restringe o trafego de veiculos em certos quarteires para priorizar pe-
destres, ciclistas, areas verdes e convivéncia comunitéria. O espago ur-
bano foi redesenhado para as pessoas.

Resultado: Reducao da poluicao sonora e atmosférica, incentivo a mobi-
lidade ativa e fortalecimento do tecido social.

Licao: O redesenho dos espacos urbanos pode humanizar a cidade e
promover bem-estar coletivo.

Caso 5 — Aracaju-SE, no Brasil: Gestao Piblica Baseada em Dados

Aracaju criou a Plataforma Cidades Inteligentes, que integra sensores e
sistemas de monitoramento em tempo real para gerenciar iluminagao,
transito e coleta de residuos. Os dados sao usados para melhorar a efici-
éncia dos servicos urbanos e aumentar a transparéncia da gestao.

Resultado: Respostas mais dgeis do poder publico e maior controle so-
cial sobre os servicos urbanos.

Licao: A tecnologia, quando usada com responsabilidade, torna a cidade
mais eficiente, participativa e conectada com o cidadao.



Caso 6 — Fortaleza-CE, no Brasil: Mobilidade Sustentavel
e Seguranca Viaria

Fortaleza transformou sua politica de mobilidade com investimentos em
ciclovias, faixas de 6nibus, modais integrados e acoes de seguranca no
transito. A cidade adotou ainda ferramentas tecnolégicas para gestao e
informagao em tempo real.

Resultado: Queda nos indices de mortes no transito e crescimento do
uso de meios de transporte alternativos ao carro.

Licao: A transformacgdo da mobilidade exige planejamento urbano inte-
grado e compromisso com a seguranga e o meio ambiente.

Caso 7 — Niter6i-RJ, no Brasil: Resiliéncia e Prevencao de Riscos

Com o programa Niter6i Resiliente, a cidade investiu em sistemas de
alerta, obras de contencao, reflorestamento e urbanizacao de areas de
risco. A atuagao foi combinada com participacao social e acoes educati-
vas.

Resultado: Fortalecimento da prevencao de desastres e reducao da ex-
posicao de comunidades vulneraveis a riscos ambientais.

Licao: Uma cidade inteligente é aquela que se antecipa aos problemas e
protege sua populagdao com planejamento e justica social.

Caso 8 — Sao José dos Campos-SP, no Brasil: Cidadania
Digital e Servicos Eficientes

Sao José dos Campos adotou solugbes tecnolégicas para otimizar os ser-
vicos urbanos, como iluminagao inteligente, monitoramento de frotas,
aplicativos de atendimento ao cidadao e iniciativas de inclusao digital em
comunidades.

Resultado: Maior eficiéncia da méaquina publica e fortalecimento da par-
ticipacao social no dia a dia da cidade.

Licao: A tecnologia deve ser um instrumento de escuta, inclusao e me-
lhoria continua dos servicos publicos.

Caso 9 — Copenhague na Dinamarca: Sustentabilidade
e Planejamento Climatico

Copenhague adotou politicas voltadas para neutralidade de carbono,
com uso de energia renovavel, transporte limpo, redes inteligentes e in-
fraestrutura verde. Bairros sao planejados com foco em mobilidade ativa,
drenagem urbana sustentavel e qualidade de vida.

Resultado: Cidade-modelo em sustentabilidade urbana, com elevado pa-
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drao ambiental e social.

Licao: O futuro das cidades est4 na integracao entre tecnologia, natureza
e bem-estar coletivo.

Esses exemplos mostram que, com vontade politica, participacao popu-
lar e criatividade, é possivel fazer diferente.

Os exemplos apresentados ao longo deste capitulo reforcam a ideia de
que boas praticas urbanas nao surgem de solucoes padronizadas, mas
sim do entendimento profundo das particularidades de cada territério.
Como afirma Ling (2021), cada cidade é um organismo vivo que deve ser
gerido com inteligéncia, empatia e flexibilidade regulatéria, com o objeti-
vo de promover cidades mais acessiveis, resilientes e humanas.

SAIBA MAIS

Segundo a UNESCO, o patrimonio cultural urbano é “um bem cole-
tivo que contribui para o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel
das cidades”.

Ja o conceito de Cidade Inteligente deve estar sempre associado a
inclusao digital, a eficiéncia da gestao publica e a participacao social.
Fonte: UNESCO (2011); BID (2019)

Leitura recomendada:

LING, Anthony. Guia de Gestao Urbana (2020) — Disponivel gratui-
tamente pelo Instituto Cidade em Movimento. Uma leitura essencial
para entender a l6gica por tras das boas praticas urbanas e os prin-
cipios de cidades mais humanas e acessiveis.

Relatério Internacional: ONU-Habitat — World Cities Report 2022
Acesse Aqui: https://unhabitat.org

Traz andlises sobre como inovagao e planejamento urbano estao
sendo utilizados em diversas partes do mundo para promover o de-
senvolvimento sustentavel.

Video: O que é smart city? Veja o que é uma cidade inteligente e
como serao as cidades do futuro. (Canal Eu Tl Ensino)

Acesse Aqui: https://www.youtube.com/watch?v=A5yl7kng-EY
Apresenta fundamentos das smart city.

Plataforma Interativa: Observatério das Metrépoles

Acesse Aqui: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br

Base de dados, estudos e publicacdes sobre desigualdade urbana,
politicas publicas e experiéncias locais de transformacao das cida-
des brasileiras.

Curso Gratuito com Certificado: Cidades Sustentaveis e Inteligentes
Acesse: Plataforma Coursera

Curso introdutério oferecido por universidades internacionais com
foco em planejamento urbano digital, acessivel em portugués.



Exercicios para Autoavaliacao
Vamos praticar!

Encerramos nosso percurso com uma reflexao sobre o papel do patri-
monio, da inovagao e das boas préticas na construcao de cidades mais
inteligentes, humanas e conectadas ao seu tempo.

Neste capitulo, vocé conheceu experiéncias inspiradoras no Brasil e no
mundo, além de refletir sobre a importancia de valorizar a histéria, a
cultura e o uso criativo da tecnologia na gestao urbana.

Agora, convidamos vocé a consolidar esse aprendizado por meio das ati-
vidades a seguir. Elas foram pensadas para ampliar seu olhar, estimular
conexdes e reforcar sua capacidade de analise critica sobre diferentes
realidades urbanas.

Como nas etapas anteriores, sugerimos que s6 confira o gabarito apds
concluir as respostas.

Parabéns por chegar até aqui — e que venham novos desafios!

1. Patrimonio e identidade
Dé um exemplo de patriménio (material ou imaterial) da sua cidade e
explique por que ele é importante para a histéria local.

2. Tecnologia com propésito
Como a tecnologia pode ajudar na gestao urbana? Cite dois exemplos e
seus beneficios.

3. Cidades que inspiram

Escolha um dos estudos de caso apresentados no capitulo. Quais foram
as principais estratégias adotadas e que licbes podemos tirar para outras
cidades?

4. Verdadeiro ou Falso

Leia as afirmacoes abaixo e marque V (verdadeiro) ou F (falso). Justifique
as falsas.

a) () Patrimonio urbano é sinbnimo apenas de construgoes antigas.

b) () Ainovacao so6 é til se contribuir para melhorar a vida das pes-
soas.

c) () Cidades inteligentes precisam necessariamente de tecnologia
avancada.

d) () Medellin e Curitiba sao exemplos de boas préticas urbanas.

e) () Aplicativos de mobilidade sao ferramentas de gestao urbana.

Resumo do Capitulo

Neste capitulo, exploramos como o desenvolvimento urbano vai além de
obras e infraestrutura: ele também envolve memdria, cultura, tecnologia
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e boas praticas.

Aprendemos que o patrimonio urbano nao se restringe a arquitetura his-
térica, o que inclui também os saberes, festas e modos de vida que dao
identidade as cidades. Preservar esse patrimonio é valorizar nossa histé-
ria coletiva e promover pertencimento.

Em seguida, vimos que a inovagao e a tecnologia, quando usadas com
responsabilidade e foco social, podem tornar a gestao urbana mais efi-
ciente, transparente e participativa. As cidades inteligentes nao sao ape-
nas aquelas com sensores e aplicativos, mas sim as que colocam a tec-
nologia a servico das pessoas.

Para finalizar, analisamos nove estudos de caso que mostraram como
diferentes cidades, no Brasil e no mundo, estao inovando em mobilida-
de, prevencao de riscos, cidadania digital, sustentabilidade e governanca
baseada em dados.
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Encerramos por aqui, mas a cidade continua ...

Ao chegar ao final desta jornada, espero que vocé tenha conseguido
compreender os principais temas que envolvem o desenvolvimento das
cidades, seus desafios, possibilidades e caminhos para uma gestao urba-
na mais justa, eficiente e sustentavel.

Neste livro, discutimos desde os fundamentos tedricos até as praticas
concretas que moldam a vida urbana. Vocé estudou temas como plane-
jamento urbano, gestao de servicos publicos, uso do solo, sustentabili-
dade, mobilidade e inovacao, ampliando sua capacidade de leitura critica
e atuacao sobre os territérios urbanos.

Os contetidos abordados tém o objetivo de oferecer subsidios para que
vocé se sinta mais preparado para analisar realidades locais, propor so-
lugdes e atuar de maneira propositiva em contextos publicos, privados
ou comunitarios.

Mas a nossa caminhada pelo universo urbano nao termina aqui. O de-
senvolvimento das cidades é um processo continuo e, como tal, exige
de n6és uma postura constante de aprendizado, escuta e envolvimento.
Desejo que este encontro tenha despertado em vocé o interesse por
olhar a cidade com outros olhos, mais sensiveis, mais analiticos, mais
comprometidos. Que vocé se torne um agente de transformacao onde
quer que esteja.

E, acima de tudo, que siga firme na sua formacao. Porque o maior projeto
que podemos planejar é o de construir quem somos e como queremos
impactar o mundo.

Parabéns por ter chegado até aqui. E lembre-se: a cidade continua, e o
seu papel nela também.

Até a proxima!

/
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