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Resumo

A educacio inclusiva constitui um direito fundamental, um compromisso ético, social e politico
voltado a garantia do acesso, participacdo, permanéncia e aprendizagem de todos os estudantes.
Nesse contexto, o presente capitulo tem como objetivo discutir as relagdes entre educacio inclusiva
e direito a aprendizagem, analisando as aproximag¢des entre os referenciais teéricos de Lev
Vygotsky, Paulo Freire e Enicéia Mendes e os marcos normativos que orientam as politicas piblicas
inclusivas no Brasil, com destaque pata a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015), o Decteto
n® 12.686/2025 e sua atualizagio pelo Decreto n® 12.773/2025. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa de natureza bibliografica e documental, fundamentada na analise interpretativa de obras
tedricas e documentos legais relacionados a educagdo inclusiva. Os resultados evidenciam que a
efetivacdo do direito a aprendizagem ultrapassa a garantia do acesso a escola comum, exigindo a
eliminacao de barreiras, a oferta de apoios especializados, a acessibilidade, a mediagdo pedagogica
e a participagao ativa dos estudantes nos processos educativos. A analise dos decretos revelou
avancos importantes, como a institucionaliza¢io do Plano Educacional Individualizado (PEI), do
Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), do estudo de caso pedagdgico e da
formacio dos profissionais envolvidos na escolariza¢do dos estudantes publico da educagao
especial. Verificou-se ainda significativa convergéncia entre os dispositivos legais e os referenciais
teoricos analisados, quanto a valorizacao das potencialidades dos estudantes, a construgao de redes
de apoio, ao protagonismo estudantil e a0 combate ao capacitismo. Conclui-se que a garantia do
direito a aprendizagem depende da articulacio entre politicas publicas, praticas pedagogicas
inclusivas e uma cultura escolar comprometida com a equidade, a participagao e o desenvolvimento

integral de todos os estudantes.

Palavras-chave: Educacio Inclusiva; Aprendizagem; Equidade; Educacio Especial; Politicas
Publicas.

Introdugio

A educagio inclusiva constitui um direito fundamental e um compromisso ético, social
e politico voltado a garantia do acesso, participacdo, permanéncia e aprendizagem de todos os

estudantes (Brasil, 2015). Embora a ampliacdo das matriculas de estudantes publico da educagao
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especial nas classes comuns represente um importante avango das politicas educacionais brasileiras,
a efetivacao da inclusio exige que a escola assegure condi¢Oes concretas para que esses estudantes

participem ativamente do processo educativo e tenham oportunidades reais de aprendizagem.

O direito a aprendizagem envolve a eliminacio de barreiras, a promogdo da
acessibilidade, a oferta de apoios especializados e a construcio de praticas pedagdgicas
comprometidas com a equidade. Tal compreensio encontra respaldo na Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n° 13.146/2015), na Politica Nacional de Educa¢ido Especial na Perspectiva da Educagiao
Inclusiva, instituida pelo Decreto n°® 12.686/2025 e atualizada pelo Decreto n°® 12.773/2025, que

reafirmam a educagdo inclusiva como direito de todos e responsabilidade dos sistemas de ensino.

A discussao sobre o direito a aprendizagem fundamenta-se, ainda, em referenciais
tedricos que compreendem o desenvolvimento humano como resultado das interagdes sociais, da
mediacdo pedagdgica e da participacdo ativa dos sujeitos nos processos educativos. Nessa
perspectiva, destacam-se as contribuicdes dos tedricos citados anteriormente, cujas reflexdes
oferecem importantes subsidios para compreender os desafios e as possibilidades da construgao de

praticas educacionais inclusivas.

Diante desse cenario, este capitulo tem como objetivo discutir as relagdes entre educagao
inclusiva e direito a aprendizagem, analisando as aproximagdes entre os referenciais tedricos e os
marcos normativos que orientam as politicas publicas inclusivas no contexto brasileiro. Busca-se
refletir sobre como os principios da equidade, da participagdo, da media¢ao pedagogica e da
eliminacio de barreiras podem contribuir para a construgao de ambientes educacionais capazes de

garantir a aprendizagem e o desenvolvimento integral de todos os estudantes.

Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza
bibliografica e documental. A investigaciao fundamentou-se na analise interpretativa de referenciais
teéricos relacionados a tematica e as contribuigoes tedricas de Lev Vygotsky, Paulo Freire, Mariana

Moraes Lopes e Enicéia Gongalves Mendes.

Além das obras tedricas, foram analisados documentos normativos que orientam as
politicas publicas inclusivas no contexto brasileiro, especialmente a Lei Brasileira de Inclusao (Lei
n° 13.146/2015) e o Decteto n°® 12.686/2025, buscando compreender as aproximagdes entre os

fundamentos legais e os pressupostos pedagogicos da educagao inclusiva.

A analise dos materiais ocorreu de forma interpretativa e reflexiva, priorizando

categorias relacionadas a equidade, eliminagao de barreiras, media¢do pedagogica, protagonismo
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estudantil, participacido social e garantia do direito a aprendizagem tendo como premissa a
valorizagdo das potencialidades dos estudantes e na contribuicio das relagdes interativas para a

construcio do conhecimento inclusivo no contexto escolar.

Resultados e discussiao

A anilise do Decreto n° 12.686/2025 e de sua atualizacio pelo Decreto n® 12.773/2025
evidencia um movimento de fortalecimento da Politica Nacional de Educagio Especial na
Perspectiva da Educacio Inclusiva, especialmente ao ampliar mecanismos destinados a garantia do
direito a aprendizagem. Os documentos refor¢cam que a inclusio nio pode ser compreendida
apenas como acesso a escola comum, mas como um processo que exige planejamento pedagogico,
acessibilidade, apoios especializados e participacao efetiva dos estudantes nos diferentes espacos

educacionais.

Entre os avancos observados, destaca-se a centralidade atribuida ao estudo de caso como
instrumento orientador das agdes pedagdgicas. A obrigatoriedade do Plano Educacional
Individualizado (PEI) e do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) representa
um importante passo para a organiza¢ao de praticas educacionais mais responsivas as necessidades
dos estudantes. Ao serem incorporados ao Projeto Politico-Pedagdgico da escola, esses
instrumentos deixam de ser documentos isolados e passam a constituir parte do planejamento
institucional, favorecendo a articulagdo entre sala comum, Atendimento Educacional Especializado

e demais servi¢os de apoio.

Essa perspectiva dialoga diretamente com as contribuicdes de Vygotsky (2007), ao
reconhecer que o desenvolvimento humano ocorre por meio das interagoes sociais e das mediacSes
pedagobgicas; ressaltando que as limitagdes decorrentes da deficiéncia nao determinam o
desenvolvimento do sujeito, cabendo a educagdo organizar mediagdes, apoios e oportunidades

capazes de potencializar suas formas de participa¢ao e aprendizagem (Vygotsky, 2022).

Nesse sentido, o estudo de caso, o PEI e o PAEE podem ser compreendidos como
instrumentos aptas de identificar potencialidades, barreiras e estratégias de mediagdao capazes de
favorecer a participa¢do e o desenvolvimento dos estudantes em seus diferentes contextos de

aprendizagem.

Os resultados também demonstram aproximagdes significativas com as reflexdes de Lopes;
Mendes (2023), sobretudo ao romper com uma logica centrada exclusivamente no diagnéstico
médico. Ao estabelecer que a oferta do profissional de apoio escolar independe de laudos ou

relatérios de satde, sendo fundamentada em avaliagio pedagdgica e estudo de caso, o decreto
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aproxima-se da perspectiva defendida pelas autoras, segundo a qual a escolariza¢do deve ser
orientada pelas necessidades educacionais e pelas condi¢bes de participagdo dos estudantes, e nao

apenas pela categorizagao clinica da deficiéncia.

A analise dos decretos também evidencia que a consolidac¢ao da educacio inclusiva continua
sendo atravessada por tensdes historicas relacionadas as formas de organizacio dos servigos
destinados aos estudantes publico da educagao especial. Parte desse debate envolve a busca pelo
equilibrio entre a garantia da escolarizagdo em classes comuns e a manutencio de apoios
especializados capazes de responder as diferentes necessidades educacionais dos estudantes. Nesse
contexto, as atualizacbes promovidas pelo Decreto n°® 12.773/2025 ocotteram em meio a intensas
discussoes entre pesquisadores, profissionais da educacio, gestores e familias, especialmente diante
das preocupagoes relacionadas a possivel redugao ou fechamento de servicos e instituicbes
especializadas. Para muitas familias, tais mudancas geraram inseguranc¢a quanto a continuidade dos
apoios necessarios para assegurar nao apenas o acesso a escola comum, mas também a participacio,
os cuidados especificos e o direito a aprendizagem de estudantes que demandam suportes mais
intensivos. O desafio consiste em assegurar que tais parcerias atuem como suporte complementar
a inclusdo escolar, sem enfraquecer o compromisso da escola comum com a participagdo e o

desenvolvimento dos estudantes.

Entretanto, a andlise revela outros desafios importantes, embora o Decreto n°® 12.773/2025
estabeleca critérios minimos de formacdo para professores do Atendimento Educacional
Especializado e profissionais de apoio escolar, permanecem, questionamentos acerca da vinculagao
de sua atuacdo ao planejamento pedagogico, a defini¢ao de suas atribui¢oes e a constru¢iao de uma
rede colaborativa de suporte. Estudos de Lopes; Mendes (2023) alertam que a fragilidade na
formacdo, na supervisio e no acompanhamento desses profissionais pode comprometer a
qualidade dos servigos oferecidos, produzindo situagdes de dependéncia ou transferéncia indevida

das responsabilidades pedagogicas.

As pesquisadoras ressaltam que “a orienta¢do inicial, o acompanhamento e a supervisao”
constituem elementos fundamentais para garantir a qualidade da atuagdo desses profissionais
(Lopes; Mendes, 2023, p. 9), apontam, ainda, que o profissional de apoio nao deve ser
compreendido como dnico responsavel pela inclusao do estudante, mas como integrante de uma
rede articulada que envolve professores, Atendimento Educacional Especializado, gestao escolar,

familias e demais profissionais da educacao.

As contribui¢bes de Freire (2018; 2020) permitem ampliar essa analise ao enfatizar que a
educacio inclusiva envolve o reconhecimento dos estudantes como sujeitos histéricos, capazes de

participar ativamente da construgao de seus percursos educativos, tendo como principio o
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protagonismo estudantil, gestio democratica e combate ao capacitismo presentes nos decretos, é
reconhecer que a aprendizagem ocorre em ambientes marcados pelo dialogo, pela participagao e

pelo respeito a diversidade humana.

As reflexdes de Mendes (2006) também contribuem para ampliar a compreensio sobre os
desafios contemporaneos da educacio inclusiva ao alertar para a radicaliza¢do de posi¢oes que,
muitas vezes, deslocam o foco do debate daquilo que deveria ser sua principal finalidade: a
aprendizagem dos estudantes. A autora defende que a construgao de politicas e praticas inclusivas
deve estar fundamentada em conhecimentos produzidos pela pesquisa cientifica e pela analise
critica da realidade educacional, evitando que decisoes sejam tomadas exclusivamente com base em
posicionamentos ideoldgicos. A efetivagdo do direito a aprendizagem exige a articulacio entre
producio cientifica, experiéncia pedagdgica e formulacao de politicas publicas, de modo que as
estratégias adotadas respondam as necessidades concretas dos estudantes e contribuam para sua

participag¢do, desenvolvimento e sucesso escolar.

Contudo, sua efetividade dependera da capacidade dos sistemas educacionais de
transformar tais diretrizes em praticas cotidianas que promovam, de fato, a participagao, a

permanéncia e a aprendizagem de todos os estudantes.

Consideragdes finais

A educagio inclusiva e o direito a aprendizagem constituem dimensdes indissociaveis de
uma educa¢io comprometida com a equidade que oferece a cada estudante condigdes para que

participe, aprenda e se desenvolva em ambientes educacionais acessiveis e acolhedores.

As normativas representam avangos significativos na consolidacio de uma politica
educacional orientada pelo direito a aprendizagem, quando apontam a institucionaliza¢do do estudo
de caso, do Plano Educacional Individualizado (PEI) e do Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE), bem como a defini¢ao de critérios para formagdo dos profissionais e a
ampliagao dos mecanismos de apoio a escolarizagao, demonstram uma preocupagio crescente com
a organizac¢ao de praticas pedagogicas capazes de responder as necessidades dos estudantes em sua
singularidade.

As contribui¢bes tedricas refor¢am a compreensao de que a aprendizagem se constroi nas
interacOes sociais, mediadas pedagogicamente; no reconhecimento de si, como sujeitos historicos
em uma educagao dialbgica, democratica e emancipadora; e na necessidade de uma rede articulada

de apoios, voltada a superagio de modelos centrados exclusivamente na deficiéncia ou no

diagnostico clinico (Vygotsky,2007; Freire,2018; 2020; Lopes; Mendes, 2023)
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Entretanto, a efetivacdo do direito a aprendizagem ainda impde desafios importantes aos
sistemas educacionais como: a garantia de recursos, a formagao continuada dos profissionais, a
construcao de culturas escolares inclusivas, a articula¢ao entre os diferentes servigos de apoio e o
combate as praticas capacitistas permanecem como condi¢oes indispensaveis para que os principios
estabelecidos na legislagdo se materializem no cotidiano das escolas. Nesse sentido, a existéncia de
dispositivos legais, embora fundamental, ndo assegura por si s6 a transformacgdo das praticas

educativas.

Mais do que cumprir determinagdes normativas, promover a educacio inclusiva implica
oferecer oportunidades, apoios e mediagGes adequadas. Assim, o direito a aprendizagem deve ser
entendido como um compromisso coletivo que envolve politicas publicas, gestdo escolar,
professores, familias e comunidade, na construcdo de contextos educacionais capazes de valorizar

as diferengas e garantir a participagao plena de todos.

Por fim, este estudo reafirma que a educacio inclusiva é uma perspectiva de justica social
que busca assegurar o direito de cada estudante aprender, participar, permanecer e desenvolver-se
em condi¢oes de dignidade, pertencimento e equidade. A consolidacio de uma escola
verdadeiramente inclusiva depende da permanente articulagio entre conhecimento cientifico,
politicas publicas e praticas pedagdgicas comprometidas com a aprendizagem e o desenvolvimento

integral de todos os sujeitos.

Nesse processo, torna-se fundamental que as decisdes pedagogicas e a implementagao das
politicas publicas sejam orientadas por evidéncias produzidas pela pesquisa cientifica e pela analise
critica da realidade educacional. Conforme alertam os estudos sobre a educagio inclusiva, a garantia
do direito a aprendizagem exige superar polarizagbes e construir respostas pedagogicas
fundamentadas nas necessidades concretas dos estudantes, articulando conhecimento cientifico,

compromisso ético e responsabilidade social.

Garantir o direito a aprendizagem na perspectiva da educacdo inclusiva significa
reconhecer a diversidade que caracteriza a escola contemporanea. Assim, a inclusio deixa de ser
apenas um principio legal para tornar-se uma pratica cotidiana de justica, participagao e valorizagao

das potencialidades de todos os estudantes.
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