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Resumo

O presente trabalho analisa, sob um recorte histérico compreendido entre as décadas de 1980 a
2000, as politicas publicas voltadas a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e ao ensino de Libras no
Brasil, evidenciando seus avancos, limites e contradi¢oes. Parte-se da compreensao de que a EJA
historicamente foi marcada por praticas assistencialistas e pela descontinuidade de programas
governamentais, o que comprometeu a erradica¢io do analfabetismo e a consolidacio de uma
politica educacional permanente. A pesquisa, de carater exploratério e fundamentada em revisao
bibliografica e documental, destaca o papel da Constituicio Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢ao Nacional — LDB n° 9.394/96 como marcos legais que asseguraram o diteito
a escolarizacao de jovens e adultos fora da idade regular. Sob a perspectiva teérica de Paulo Freire,
discute-se a alfabetizagdo como pratica libertadora, capaz de promover consciéncia critica e
emancipagao social, contrapondo-se a educagao bancaria e tecnicista. O estudo também aborda a
trajetoria da educagao de surdos, desde a fundagao do Instituto Nacional de Educa¢iao de Surdos
até o reconhecimento legal da Libras pela Lei n® 10.436/2002 e pelo Decreto n® 5.626/2005.
Conclui-se que, embora haja avangos legais significativos, persistem desafios estruturais, como a
evasio, a precariza¢do da oferta e a insuficiéncia de investimentos, evidenciando a necessidade de
politicas publicas continuas e comprometidas com a inclusao social e educacional.
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Introducgédo

A Educagao de Jovens e Adultos — EJA ¢ uma modalidade de ensino voltada aqueles que
nio conseguiram alfabetizar-se, ou deixaram por quaisquer motivos a escola nao concluindo,
portanto, o ensino basico em perfodo regular de ensino. As propostas direcionadas ao analfabeto no
Brasil se originam com um viés assistencialista, populista, inviabilizando através das politicas
publicas implantadas, a reinser¢do social para essa classe marginalizada deixada a margem da

ignorancia em razao do analfabetismo.

A partir do desenvolvimento industrial no século XX, inicia um processo lento, mas
crescente de valorizacao dessa modalidade, afirma Cunha (1999) e com a constituicao de 1934 surge
o Plano Nacional de Educacio que aponta pela primeira vez como dever do estado prover a
Educacio de Jovens e Adultos um ensino gratuito, de qualidade e de frequéncia obrigatoria para

os adultos.

Ja em 1940, varias iniciativas contribuiram para a modalidade através da regulamenta¢io do
Fundo Nacional do Ensino Primario — FNEP e logo com a criagio do Instituto Nacional de
Pesquisas - INEP iniciou-se as propostas voltadas para o ensino supletivo e a Campanha para

Educacio de Jovens e Adultos ndo escolarizados, entre outras agoes.

Nesse mesmo periodo, a Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e
Cultura — UNESCO (1944) entre outras organizac¢des internacionais reconhecem o esfor¢o
brasileiro para programas de erradicagao do analfabetismo desenvolvidos, implantados no Brasil.
Em 1946, com o governo do entdo presidente Gaspar Dutra (1946-1951), com o final do Estado
Novo e com a promulgacio da quinta Constituigdo Federal, congregando principios liberais e
conservadores assegura o predominio de uma repuiblica federativa presidencialista, promove a
abertura para o voto secreto aos maiores de 18 anos de idade, excluindo os militares, analfabetos e
religiosos. A partir desse processo de deslocamento rural para grandes centros, percebeu-se a
necessidade de uma mao de obra qualificada e alfabetizada, reacendendo as discussdes para politicas

publicas eficazes para a erradica¢ao do analfabetismo e inser¢ao para o mercado de trabalho.

Uma campanha promovida pelo MEC em 1947, intitulada Campanha de Educacio de
Adolescentes e Adultos — CEAA proporciona duas grandes frentes de atuacdo dentro de um
plano de agdo extensiva. O primeiro, voltado para o recrutamento de uma frente de trabalho, ja o
segundo, direcionado para a capacitagao profissional e atuagao junto a comunidade, que tinha nio

somente como objetivos o processo de alfabetizagdo, mas o aprofundamento do trabalho

educativo. Essas campanhas atuaram tanto no meio rural como urbano.

Na década de 50 vetava-se o voto ao adulto analfabeto e a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos

torna-se um artificio poderoso em que o analfabeto, poderia se tornar eleitor em potencial.
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A Campanha Nacional de Erradica¢ao do Analfabetismo - CNA nos anos 50 foi um marco
nas discussoes sobre a Educag¢do de Jovens e Adultos, pois entendia-se que a alfabetizacio por si
s6 como agao era suficiente, devendo priorizar a educagiao de criangas, entretanto extingue- se em
1963. Em 1952, criou-se a Campanha Nacional de Educa¢iao Rural - CNER que inicialmente era
integrada a Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos - CEAA.

Em 1958, acontece o segundo Congresso Nacional de Educacio de Adultos e varios itens
como: partes fisicas das escolas, suas precariedades, materiais didaticos desconformes e a propria
qualificacdo dos docentes foram questionados. A partir desse congresso, reflexdes sobre a
efetividade de um programa que atendesse permanentemente a questao do analfabetismo de Jovens
e Adultos, siao levadas a mesa de discussio, surgindo o Plano Nacional de Alfabetizacao - PNAA,

liderado por Paulo Freire.

Com o golpe Civil Militar de 1964, todos os movimentos de alfabetizagdo, inclusive o
PNAA foi extinto. Em virtude de escassez de recursos financeiros e pressoes governamentais, o
Movimento de Educag¢io de Base - MEB e a grande maioria do sistema encerraram suas atividades
no ano de 1996, sobrevivendo a duras penas através do vinculo estabelecido com a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB. Ainda sob o regime militar, a década de 70 foi marcada
pelo inicio do Movimento Brasileiro de Alfabetizacio - MOBRAL, que tinha como proposta a
erradicagdo do analfabetismo em um prazo estipulado de dez anos. O censo realizado apds esse
periodo registrou 25% de analfabetismo entre pessoas de quinze anos ou mais. Através desses
dados, o programa passou por modificagdes convergindo para um plano de atuagdo mais efetivo.
Em 1971, cria-se o ensino supletivo como importante marco para Educacido de Jovens e Adultos

no Brasil.

A década de 1980 foi tomada por importantes acontecimentos soécio-politicos, como o fim

do processo ditatorial no Brasil e a redemocratizacio, nesse contexto no ano de 1985 entra em

extingdo o MOBRAL, sendo substituido pela FUNDACAO EDUCAR.

E importante salientar que o processo de redemocratizagdo favoreceu as atividades do
ensino de jovens e adultos, pois com a nossa ultima Constituicdo Federal de 1988, a educagao
obrigatéria e gratuita trouxe avangos significativos, principalmente para a EJA proporcionando o

acesso a educacao aos alunos que nao tiveram o acesso na idade escolar.

No ano de 1990 a EJA perde espaco nas organizagoes governamentais e a Fundagao Educar
foi extinta e todos os seus colaboradores colocados a disposicio do Estado que transferiu a
responsabilidade para os estados e municipios. O Ministério da Educacio (MEC) anuncia em 2003,
no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2000), a prioridade para a educagao

de jovens e adultos, criando a Secretaria Extraordinaria de Erradicacio do Analfabetismo.
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Diante das desigualdades educacional e sociais que foram marcadas historicamente em
nosso pafs a EJA tem por objetivo conduzir o educando para uma consciéncia critica e libertadora
que nao é uma tarefa facil. Em Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire nos leva a reflexio de como
o educador, podera contribuir para uma sociedade menos opressora e dominadora, em que a

miséria intelectual ndo ganhe terreno para o aumento de vitimas sociais, em razao do analfabetismo.

“Dizer que os homens sdo pessoas, e como pessoas sio livres e nada concretamente fazer

para que esta afirmacao se objetive, ¢ uma farsa”. (1968, p. 30).

Para o autor, o argumento humanitario de que como sociedade, assumimos uma posi¢ao
solidaria para essa minoria e nada fazemos para transformar essa realidade é uma farsa. Tal postura
nos coloca em uma posi¢ao exploratéria frente a opressao, segregando jovens e adultos analfabetos
tornando-os prisioneiros a margem da exclusao. O nosso processo educacional ao longo da historia
se efetivou em uma educagdao bancaria, depositaria do conhecimento, em que o oprimido aceita
passivamente os conteidos impostos. Para que haja a opressao, o opressor utiliza-se da pratica de
uma maneira subliminar negando ao oprimido a reflexdo, ocultando a realidade, controlando assim,
o pensamento critico dos analfabetos em detrimento a opressao. O educador como incentivador
para a construcao do conhecimento devera ter a sensibilidade para considerar os conhecimentos
de vida dos educandos ao longo de sua trajetéria, para a realizagdo de um processo ensino
aprendizagem que incite os alunos ao universo do questionamento, promovendo descobertas que
viabilizem a génese de um posicionamento politico, critico nao instituido. Como Freire nos diz em

Pedagogia da Autonomia:

Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam, e seus sujeitos, apesar
das diferencas que os conotam, nido se reduzem a condi¢do, de objeto um

do outro. Quem ensina aprende ao ensinar, ¢ quem aprende ensina ao

aprender. (Freire, 1990, p. 23).

O educador devera valorizar os conhecimentos prévios de vida dos educandos no exercicio
da construgio do conhecimento, em que a troca das informagoes seja constante. Com essa

pratica, educador e educando exercitam a cidadania como protagonistas produtores de cultura.

Esse circulo de cultura ira agucar e promover as discussoes e anseios pelo conhecimento
dos educandos, proporcionado ao educador uma constante renova¢ao metodologica de ensino e
aprimoramento profissional para que possa construir gradativamente com os seus alunos um
posicionamento critico das questdes sociais que o cercam, encurtando distancias desta minoria que

nao teve por inumeros motivos o acesso ao ensino em periodo regular, da miséria intelectual,
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depositada durante a sua existéncia, segregando-os em um carcere politico social. Tal praxis devera
possuir uma educagdo libertadora dial6gica, baseada no dialogo entre educadores e educandos, uma
vez que a cada troca de informagdes e experiéncias discutidas, vivenciadas entre as partes, sera um
degrau alcancado para reflexoes acerca da criticidade. Alfabetizando-se, jovens e adultos, adquirem

uma nova visao de mundo através da leitura:

O processo de aprendizagem na alfabetizacdo de adultos estd envolvida na
pratica de ler, de interpretar o que leem, de escrever, de contar, de aumentar os
conhecimentos que ja tém e de conhecer o que ainda nio conhecem, para
melhor interpretar o que acontece na nossa realidade. (Freire, 1982, p 48).

A leitura ira possibilitar uma visao antes despercebida pelo oprimido através da nao
alfabetizagdo e letramento, bem como novos conceitos e visao de mundo negado a essa minoria. Pela
leitura e entendimento das palavras, o educando ird construir significantes e significados, inserindo-
0 em um novo contexto social, aumentando sua visio de homem em relagio a0 mundo que o
rodeia, contextualizando-o e inserindo-o como sujeito social e tornando-o visual para uma
sociedade excludente. Que o ato de alfabetizar-se, ler, ndo seja mecanicista no que diz respeito a
manipulagao das palavras, mas aprender a ter uma leitura de mundo na compreensio do seu
contexto, em uma dialética entre linguagem e realidade. Que a leitura por educandos e educadores
nao seja arbitraria e aleatéria. Devera ser uma leitura séria e com conteidos que interessem e
proporcionem uma discussiao produtiva e critica em relacdo as questoes sociais no qual o jovem e
adulto possa evoluir para um processo de ensino aprendizagem de qualidade, em que possa

reescrever e ser autor da sua propria historia.

Ao longo da historia, politicas publicas destinadas a alfabetizacio de jovens e adultos
surgiram e foram desmanteladas, seja pelas trocas de governos, ou pela nao continuidade dos

programas para erradicagdo do analfabetismo.

As politicas publicas para o segmento desprezaram erros e acertos em propostas anteriores,
inviabilizando o preenchimento das lacunas sociais para a inclusao dessa minoria marginalizada pelo
analfabetismo, inserindo o segmento em um contexto de supléncia, ou seja, suprir uma necessidade

que atendesse especificamente o mercado de trabalho.

Os trabalhadores na fabrica sio geralmente analfabetos, sem conhecimento e intimidade
com a maquina, conduz a ideia de Gadotti (1995), logo a supléncia como processo educacional, nao
contribufa efetivamente para uma criticidade politica libertadora, necessaria para que o jovem ou

o adulto analfabeto, pudesse efetivamente constituir-se como protagonista e autor da sua propria
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histéria. A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases, LDB 9.394/96, ¢ assegurado ao jovem e adulto
através do seu artigo 37, § 1% A educacio de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria. § 1° Os
sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os
estudosna idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas

do aluno, seus interesses, condi¢oes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

A Educacio de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino complexa que transcende o
processo educacional. “A Educacio de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que nio tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio, na idade propria”, Brasil
(1996). Embora seja assegurado o direito ao jovem e ao adulto que nido concluiu os estudos em
periodo regular de ensino o ingresso ou a retomada aos bancos escolares, mantem- se significativo
o percentual de jovens e adultos analfabetos segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - Pnad. Em 2013 o Brasil registrou 12,9 milhSes de analfabetos com 15 anos ou mais.
Essa soma supera a populagio da cidade de Sao Paulo (11,8 milhGes) e representa 8,3% da populagao
do pafs.

A década de 1990 foi marcada por importantes mudancas, principalmente no campo
politico. Fernando Collor de Mello ¢ eleito presidente pelo voto direto com um percentual de 53%
dos votos. A sua campanha eleitoral foi marcada ao enfatizar a corrupciao pelo seu antecessor José
Sarney (1985 — 1990) e pelos altos indices inflacionarios da economia que giravam em torno de
85%. Para a Educacdo a década de 1990, traz um marco relevante com a promulga¢ao da nova

LDB 9.394/96, apresentando um novo paradigma entre a dicotomia ensino e educagio.

A mudanga de ensino supletivo para educagdo de jovens e adultos ndo ¢ uma
mera atualiza¢do vocabular. Houve um alargamento do conceito ao mudar a
expressao de ensino para educaciao. Enquanto o termo “ensino” se restringe
a mera instru¢do, o termo “educagdao” é muito mais amplo compreendendo os
diversos processos de formagao. (Soares, 2002, p. 12).

Ser produtor de cultura, participar ativo e politicamente da sociedade em que vive torna o
jovem e o adulto outrora analfabeto um individuo ativo, protagonista da sua propria historia.
Educar ¢ acima de tudo um ato politico pedagogico (Freire, 1987). Com o conceito de politica,
Freire nos traz a reflexdo para um processo educacional, critico em que o conceito Educacio, se

propde a mudangas preparando o Jovem e Adulto para a vida.
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Desenvolvimento

Num breve histérico da Educagdo de Libras no Brasil surge em 26 de setembro de 1857 a
convite do Imperador D. Pedro II foi fundado o Instituto Nacional de Educa¢ido de Surdos-
Mudos, atual INES pelo professor E. Huet de nacionalidade Francesa e surdo. Encontramos nesse
ano, a génese da Histéria da educagdao de surdos no Brasil. Os surdos eram educados por uma
metodologia de linguagem, de escrita articulada e oral, bem como trabalhavam o uso da datilologia
e sinalizagao, ou seja, o emprego dos sinais.

O curso abrangia os dois géneros, compreendendo a faixa etaria de sete a dezesseis anos de
idade, com uma duragao de seis anos. A disciplina intitulada de “Leitura sobre de Labios”, era
aplicada somente aqueles que dispunham de aptidées no desenvolvimento da oralidade. Esse era
um trabalho que requeria uma pré-selecio em que se estabelecia uma pratica diferenciada aos nao

oralizados.

Dessa maneira se estabeleceu os primoérdios do contato com os surdos com a Lingua de
Sinais Francesa, trazida e implantada por E. Huet no Brasil. Naquela época, os trabalhos
pedagdgicos eram desenvolvidos pelos ouvintes, uma vez que nao existia especialistas na Lingua
de Sinais como possuimos na atualidade. O Instituto Nacional de Educagao de Surdos — INES que
conhecemos atualmente sediado na cidade do Rio de Janeiro/R]J, era a tunica referéncia de
institui¢ao educacional que atendia os Surdos, denominado Instituto Nacional de Surdos-Mudos.

Por essa razio, era a inica referéncia para os surdos em que os profissionais da

area médica encaminhavam seus pacientes permanecendo, portanto, por longas datas como

referéncia em nivel nacional.

Diante disso o INES ¢ considerado até hoje como centro de referéncia para Surdos no
Brasil, sendo fundado ha mais de 160 anos com um legado extraordinario na inclusio dessa
minoria. Com o passar dos anos e de sucessivos governos que nao preservaram a memoria do
Instituto, a histéria da instituigao, bem como grande parte do seu acervo foram perdidos, deixando
uma lacuna irreparavel, segundo (Rocha, 2010, p. 33) “... muito se perderam de fontes documentais
matérias, por diversas razoes que nao cabem aqui serem discutidas.” Acrescenta ainda Moura: “um
dos motivos que levaram a decadéncia do Instituto Nacional de Surdos-Mudos foi a intervengao

do Estado nos métodos educativos para os alunos surdos”.

Ainda naquela época, era forte a posicdo dos educadores em relagdo ao processo ensino
aprendizagem dos alunos. A oralidade era mantida a qualquer custo. Com essa metodologia,
entendia-se que o Surdo pudesse desenvolver a linguagem. Os Surdos deveriam aprender a lingua
francesa, desconsiderando a sua condicao ocasionando mais dor e sofrimento: “A possibilidade

de existir um grupo com uma identidade linguistica diferenciada, a uma cultura prépria punha em
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risco a propria questao da centralizacdo e da identidade da Franga enquanto nagao” (moura, 2000,
p. 44).

Nasce, portanto, o decreto de n® 5.626 de 22 de dezembro de 2005. Esse decreto
proporciona uma ressignificacao para uma realidade pouco atendida, que se propde a difundir nas
formagdes de educadores do Brasil um novo olhar a essa minoria a partir da qualifica¢ao e formacao
continuada para a atua¢io na educag¢ao basica, em razio dos altos indices de alunos Surdos que na

maioria das vezes, sao obrigados a se evadirem do ensino regular pela falta desse apoio linguistico.

A Nova Lei de Diretrizes e Bases, LDB 9.394/96 em seu inciso I, regulamenta:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio:
(Redagao dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos,
para atender as suas necessidades.

Em 24 de abril de 2002, a Lei de n® 10.436 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressio a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.
Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma
de comunicagdo e expressio, em que o sistema lingiifstico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema lingiifstico de

transmissao de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil.

Regulamentada pelo Decreto de n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, e o art.
18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Art. 2° Para os fins deste
Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva,
compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais
- Libras. Paragrafo unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma

nas freqiiencias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

U @,
Educacao, inclusdo e multiplos olhares: Perspectivas contemporaneas K x



18

Num recorte histérico-educacional brasileiro compreendido entre as décadas de 1980 a
2000 as politicas publicas educacionais voltadas para a Educacio de Jovens e Adultos e do ensino
de Libras ambas modalidades amparadas por lei, destinada aqueles que nao puderam alfabetizar-se
ou frequentar a escola em periodos regulares de ensino e para aqueles que ndo puderam ou estio
longe de serem beneficiados com especialistas em Libras ficou legalmente garantida pela
Constitui¢ao Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io — LDB 9.394/96 e pela
Resolugio de N° CNE/CEB N° 1, de 05 de julho de 2000.

Conceber através do perfodo histérico de 1980 a 2000, o trajeto de exclusdao social e
marginalizacio sofridos por essa classe, bem como apontar as conquistas do segmento para uma
educa¢ido que apresente acima de tudo qualidade, promovendo o aluno a criticidade, como um

individuo ativo e escritor da sua prépria historia.

Nao se pode refletir sobre a Educagio de Jovens e Adultos sem relaciond-las diretamente a
forma como a sociedade esta estruturada. Os cursos de alfabetizacio de adultos existem exatamente
pela falta objetiva de oportunidades educacionais que garantam as criangas o acesso a escola, bem
como a sua permanéncia, haja vista os altos indices de evasdo e repeténcia mensurados pelas
estatisticas. (Pereira, Friedrich, Benite e Benite, 2010). Embora seja garantida e assegurada
legalmente a educacio para aqueles que nao conclufram os estudos em perfodo regular de ensino,
a modalidade sofre preconceito perante a sociedade e continua estigmatizada como populista e
assistencialista. Dessa maneira, as politicas publicas voltadas a modalidade marginalizam o
educando dentro de um processo educacional, tratando com indiferenca o jovem e o adulto em

relacdo as suas necessidades educacionais de direito.

A busca pelo conhecimento em faixas etarias mais elevadas além de trazer uma autoestima
para o individuo proporciona recolocagao no mercado de trabalho. Para o analfabeto e aqueles que
por razoes diversas niao puderam concluir os seus estudos em periodo escolar regular. A
modalidade do ensino de jovens e adultos propicia uma nova realidade para essa minoria trazendo
possiveis e reais perspectivas, sobretudo, no que diz respeito a qualidade de vida incluindo-os

socialmente.

Para uma melhor compreensio do conceito de politicas publicas, faz-se necessario a sua
definicdo. Primeiramente sob o aspecto etimolégico da palavra: Politica, do grego politikd, que é
derivado de pdlis, do latin, que assinala o que ¢ publico. Para uma segunda conceitualizagio o termo
politica priblica se apresenta de uma maneira muito mais abrangente, relacionando-se a direta
participagao popular, do povo, nas discussoes e decisoes tomadas no territério, Estado, ou seja,

politicas publicas como sendo o “Estado em ac¢ao” (Gobert, Muller, 1987).

O Estado implantando a¢bes que atendam as necessidades de determinados segmentos da
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sociedade, visando com estas a¢des, a diminuicao dos contingentes de desigualdade, provocados

pelo constante crescimento socioeconémico.

Em particular, podemos destacar o sistema educacional brasileiro, especificamente a
Educagao de Jovens e Adultos, modalidade de ensino carente de recursos materiais e humanos, que
clama por intervencoes eficazes, emergenciais, a fim de banir, erradicar definitivamente o
analfabetismo no Brasil. Portanto segundo Souza (2003) politicas publicas define-se como sendo:
“Campo do conhecimento que busca, 20 mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes e ou entender por que o como as agoes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica publica é aquele através do
qual os governos traduzem seus propositos em programas e a¢oes, que produzirdo resultados ou

as mudangcas desejadas no mundo real”, afirma Souza (2003, p. 13).

Politicas Publicas, enfim, constituem-se em a¢oes e omissoes do Estado no que diz respeito
a implantacGes de agoes em detrimento a desigualdades sociais e Politicas Publicas Educacionais, é
tudo aquilo que se faz ou nao em educagio, ou seja, educagio escolar, segundo (Oliveira, 2010)
“Entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e orientam os sistemas de

ensino, instituindo a educacio escolar”.

A década de 1980 foi marcada pela estagnacdo da economia, e pelo fim do processo
ditatorial brasileiro (1964 — 1980). Se o cenario econdémico nao foi fortemente favoravel para a
economia brasileira, o Brasil avan¢a na questao democratica com o processo de redemocratizagao
em 1985, eleicao indireta apds os anos de anos de chumbo, marcados pela ditadura militar, elegendo
Tancredo de Almeida Neves (PMDB — MG), como o primeiro presidente eleito pelo voto indireto.
Niao chega a assumir a presidéncia da Republica, sendo hospitalizado em 14 de margo de 1985
vitima de um cancer generalizado. Submeteu-se a sete cirurgias, falecendo em 21 de abril do mesmo

ano, assumindo a presidéncia o seu vice José Sarney, (1985-1990).

Com o fim da ditadura no Brasil, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio — MOBRAL,
criado em 1970 pelo governo militar que tinha como objetivo a erradica¢ao do analfabetismo em
um perfodo de dez anos, se firma como uma proposta educacional direcionada somente a leitura e
a escrita, nao considerando a formacao do homem, tampouco os conceitos de criticidade propostos

por Paulo Freire na década de 1950.

O governo nao queria, de fato, educar ninguém. O que se desejava era preparar
mao-de-obra para o mercado, sem espirito critico. Como se sabe, em educacio,
se desvirtuamos a capacidade critica do homem, ele nido terd a motivagio
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necessaria para desenvolver sua alfabetizacdo em 5 meses, como se propunha o

programa (Refufels, apud Niskier, 1989, p. 371-372)

O MOBRAL desmantela as propostas por elaboradas por Freire sobre a Educagao de Jovens
e Adultos, bem com os movimentos educacionais de Base disseminados pelo pafs, principalmente

em meio rural, tornando uma educagao tecnicista, voltada apenas ao mercado de trabalho.

Em 1985, o Brasil contava com uma populagio analfabeta que totalizava a casa dos trinta
milhées de analfabetos. A Fundacaio EDUCAR substitui o MOBRAL em 1985, atuando como uma
continuidade do projeto anterior, diferindo-se na nomenclatura e trazendo mudangas para um
plano de agdo ao ensino basico, conforme Niskier: [...] promoveu o acesso a metodologias
alternativas e mais modernas, requalificando o corpo docente, dignificando a sua formacao,
reforcando as 204 Cadernos de Educacio: Ensino e Sociedade, Bebedouro - SP, 2 (1):196-209, 2015.
Estruturas municipais, resgatando a sua fungao educativa e valorizando o magistério (1989, p. 482-
483).

A Constituicao Federal de 1988 contribuiu significativamente para a Educacido de Jovens e
Adultos em que torna como obrigatério e gratuito o ensino fundamental, mesmo para aqueles que

nao frequentaram a escola em perfodo regular de ensino.

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho (Brasil, 1988, p. 99).

O Estado, portanto, reconhece as demandas e clamores da sociedade para aqueles que por
quaisquer motivos, nio puderam frequentar a escola em idade regular de ensino: “ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele nao
tiveram acesso naidade propria” (Brasil, 1988). Embora com a promulgagao da Constituigao de 1998
a Educagio de Jovens e Adultos tenha atingido uma sensivel ascensao, a modalidade
gradativamente perde espaco, gerando lacunas significativas com as politicas publicas, a¢oes

implantadas para o segmento.

Com a posse de Fernando Collor de Mello em 1990, em nome do “enxugamento economico
da maquina administrativa” estabelecido pelo recém governo a Fundacio EDUCAR entra em
extingdo. Todos os funcionarios sao postos a disposi¢ao do Estado, que progressivamente assume

menos responsabilidade, deixando a EJA a cargo dos municipios.
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Com a promulgacio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, LDB 9.394/96, a
Educagio de Jovens e Adultos corrobora em seu artigo 37, capitulo II, se¢ao V: “A educagio de
jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou oportunidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria” (LDB, 9.394/96). A nova LDB 9.394/93 traz um
avanco significativo, se efetivando como um importante marco no processo historico educacional
brasileiro, principalmente no que diz respeito a educagao, de jovens e adultos analfabetos e nao
escolarizados. A modalidade ganha fogas para que efetivamente a modalidade seja amparada
legalmente, a fim de proporcionar um ensino de qualidade em que proporcione para essa minoria

reintegracdo no mercado de trabalho e inclusdo social.

A década de 2000 chega com um percentual de 13,6% de analfabetismo, segundo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva em
seu primeiro mandato (2003-2006) tem como meta em seu governo o combate implacavel do
analfabetismo criando, portanto, a Secretaria Extraordinaria de Erradicagio do Analfabetismo, tendo
como plano de agio o Programa Brasil Alfabetizado — PBA, em parceria com o MEC, Estados,
Municipios, Instituicdes de Ensino Superior — IES e demais Orgios Nao Governamentais - Ongs,

juntos no combate ao analfabetismo.

O Programa traz um viés transdisciplinar, que tem como objetivos o trabalho e a capacitacao
profissional. O corpo docente atuante do programa devera ser vinculado se possivel 4 rede municipal de
ensino, em que o educador podera exercer a atividade em horarios que nio comprometa a sua jornada
diaria na qual estd inserido. Poderd também atuar como educador qualquer cidadao, desde que de posse

do ensino médio.

E importante salientar que para qualquer politica piblica implantada, direcionada ao combate da
erradicacdo do analfabetismo o investimento no corpo docente é fundamental para o seu sucesso,

caso contrario sera um desastre.

A alfabetizacgdo realizada no periodo regular de ensino se apresenta como um desafio ao
educador que devera constantemente rever a sua pratica pedagogica, a fim de mensurar os objetivos
alcangados. A alfabetizacdo de jovens e adultos nao ¢ uma tarefa facil, exigindo um olhar sensivel do
educador, que deverd receber essa clientela marcada por sucessivos fracassos entre encontros e

desencontros em sua vida escolat.

As politicas publicas para a Educacio de Jovens e Adultos desde a década de 1980, ndo foram
suficientes para a erradicagao do analfabetismo no Brasil, portanto, a taxa de pessoas com 15 anos ou

mais que nao sabem ler e escrever sofreu queda, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 01- Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais Brasil - 1980/2000

Ano Total  Analfabeta Taxa de analfabetismo
1980 74.600 19.356 29,50%
1991 94.891 18.682 19,70%
2000 119.533 16.295 13,60%

(1) em milhares
Fonte: IBGE, Censo Demografico Nota: Dados secundarios, 2016

Muitos fatores sao determinantes e que influenciam diretamente na manutenciao de uma
taxa significativa de analfabetos no Brasil. Politicas Publicas que correspondam com eficacia o
anseio e a necessidade dessa clientela serdo determinantes para que possamos apagar

definitivamente essa mancha na educacio brasileira:

Sido muitas as barreiras que precisam ser superadas para a EJA dar certo: as redes
fixam um numero minimo de alunos para formar as turmas no perfodo noturno,
faltam coordenadores pedagogicos especializados na modalidade, as bibliotecas
ficam fechadas e nao ha iluminacdao na quadra de esporte a noite, entre outros
bl

problemas. O aluno mal sabe onde ha vaga. Nao se investe em divulgacao,
que precisaria ser feita nos metros, nos onibus e pela internet. Além disso, o
publico da EJA raramente toma a iniciativa de procurar a escola, por vergonha ou
por acreditar que o tempo de estudar passou. Teria de haver uma atitude ativa
do Estado e uma intensa mobilizacao. (Haddad, 2013).

Ser protagonista, autor de sua propria historia. Alfabetizar-se promove cidadania e inclusao
socioeconomica para aqueles que ndo puderam em perfodo regular de ensino ingressar ou terminar
os estudos. Sucessivas trocas de governo ocorrem, bem como politicas publicas desmanteladas que
pouco ou nada contribuiram, no propésito da erradicagao do analfabetismo. Alfabetizar transcende
o simples ato de ler e de escrever, dignifica o individuo em sua plenitude como afirma Freire:
“Possivelmente seja este o sentido mais exato da alfabetizagao: Aprender a escrever sua vida, como
autor e como testemunha de sua historia, isto é, biografar-se existenciar-se, historizar-se” (Freire,

2005, p. 8).

Conclusio
A anilise histérica das politicas publicas destinadas a Educacio de Jovens e Adultos e ao
ensino de Libras demonstra que, embora o Brasil tenha alcancado importantes avancos legais,

especialmente a partir da Constituicio Federal de 1988 ¢ da LDB n° 9.394/96, a efetivagdo desses
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direitos ainda enfrenta entraves estruturais. A EJA permanece marcada por descontinuidades
administrativas, baixa prioridade or¢amentaria e preconceitos historicos que a associam a uma
politica compensatoria.

Sob a perspectiva freireana, a alfabetizacio deve ultrapassar o cariter instrumental,
constituindo-se como pratica politica e emancipadora. A formagao critica do educando, por meio
do dialogo e da valoriza¢io de suas experiéncias de vida, ¢ condi¢dao fundamental para a superagao
da exclusao social. Do mesmo modo, o reconhecimento da Libras como lingua oficial da
comunidade surda representa avanco significativo no campo da inclusio, embora ainda demande
investimentos na formagao docente e na ampliacio do atendimento especializado.

Conclui-se que a erradicagdo do analfabetismo e a consolida¢ao de uma educagio inclusiva
dependem de politicas publicas permanentes, integradas e comprometidas com a justi¢a social. A
educacio de jovens, adultos e surdos deve ser compreendida como direito humano fundamental e

instrumento de transformacao social, capaz de romper ciclos histéricos de exclusio.
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