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NOTA TECNICA N° 07/2026/CMPE

Anélise dos Termos de Fomento em Vigor com Instituicbes Filantrépicas de Educacgéo Infantil e
Fundamentagéao para Revisédo Instrumental com Base no "Termo de Fomento da SME com a
Educacéo Infantil — Versao 2"

Elaborado por: Angelo Valentim Lena — Coordenador da CMPE | ORCID:
0000-0002-7868-2703

Destinatario: Comissao Permanente das Instituicdes Filantropicas — SME-Cuiaba
Data: Cuiaba-MT, junho de 2026
Assunto: Irregularidades e insuficiéncias nos Termos de Fomento vigentes

celebrados com institui¢cdes filantropicas de Educacao Infantil;
necessidade de revisao instrumental com base na nova redagao
proposta.

Registro do https://doi.org/10.5281/zenodo.20571939
documento:

1. INTRODUGAO

A Coordenadoria de Microplanejamento Educacional — CMPE, no exercicio de suas
atribuicdes de analise técnica e institucional das parcerias educacionais da Rede Municipal de
Educacao de Cuiaba (RME-Cuiaba), apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de
formalizar os resultados da analise sistematica dos Termos de Fomento atualmente em vigor
entre a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SME.CULT.ESP.) e as
vinte institui¢cdes filantropicas parceiras na oferta de vagas de Educacao Infantil.

A analise foi conduzida a partir da confrontagdo dos instrumentos vigentes com o marco legal
estabelecido pela Lei n° 13.019/2014 (com redagdo dada pela Lei n° 13.204/2015), pelo
Decreto n° 8.726/2016, pela Instrugdo Normativa Conjunta SMP/CGM/PMC/N° 01 e pela
legislacdo educacional especifica, em especial a Lei n°® 9.394/1996 (LDB) e a Constituicdo
Federal de 1988. O documento "Termo de Fomento da SME com a Educacgao Infantil — Versao
2", elaborado pela CMPE, constitui a proposta de nova redagado que corrige as insuficiéncias
ora identificadas.

Esta Nota Técnica destina-se a Comissdo Permanente das Instituigdes Filantrépicas, 6rgao
responsavel pelo acompanhamento das parcerias, para subsidiar as providéncias
administrativas cabiveis.

A presente versao incorpora a analise das Portarias n°® 393/2026 e n°® 508/2026, publicadas
apos a elaboracdo do texto original, e atualiza as recomendagdes em fungdo dos avangos
normativos nelas contidos.
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2. PARCERIA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA TERRITORIAL: O PAPEL DA
CMPE NO NOVO CONTEXTO

A presente Nota Técnica nao se limita a um exercicio de conformidade juridica. Ela nasce de
uma convicgao técnica e institucional mais ampla: as parcerias com instituicoes filantropicas de
Educacgao Infantil constituem, no contexto da Rede Municipal de Educagao de Cuiaba, um
instrumento legitimo e necessario de politica publica territorial — desde que celebradas com
instrumentos juridicamente robustos, pedagogicamente orientados e territorialmente
fundamentados.

A Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE) néo se posiciona como 6rgéo de
controle das parcerias, mas como agente de planejamento que as articula ao diagndstico
territorial da demanda. E essa articulagdo — entre o mapa da demanda ndo atendida e a
capacidade instalada das OSC parceiras — que confere as parcerias sua justificativa técnica
perante os 6rgaos de controle e sua legitimidade perante as familias.

O estudo Estratégias de Expansdo da Rede Municipal de Educagéo de Cuiaba (LENA, 2026,
DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20534831), produzido pela CMPE e integrante da Série
Microplanejamento Educacional, demonstra que a RME-Cuiaba enfrenta um desafio estrutural
de expansao que nao pode ser resolvido exclusivamente pelo modelo tradicional de construcéo
de unidades via PAR/FNDE. O diagndstico territorial da CMPE identificou um "halo de atengao"
— cinturdo periférico que circunda a Cidade, caracterizado por crescimento urbano acelerado,
irregularidade fundiaria histérica e demanda latente por vagas de Educacido Infantil
sistematicamente ndo manifesta nos processos formais de matricula, fendmeno documentado
no estudo O Siléncio da Demanda de Creche em Cuiaba (2020-2025) (LENA, 2025, DOI:
https://doi.org/10.5281/zenodo.17626098).

Nesse territério, as instituicbes filantrépicas com enraizamento comunitario preexistente
representam, com frequéncia, a uUnica infraestrutura educacional disponivel no curto prazo. A
parceria com essas instituicbes, quando bem estruturada, nao substitui a obrigacdo do Estado
de expandir a rede propria — ela a precede, operando nos intersticios territoriais onde o poder
publico ainda ndo chegou com capacidade instalada suficiente. E nesse sentido que a CMPE
defende a qualificagdo dos instrumentos de parceria: nao para restringir as parcerias, mas para
que elas cumpram sua fungao constitucional com transparéncia, equidade e eficiéncia — e
para que a SME.CULT.ESP. possa justifica-las tecnicamente perante qualquer 6rgéo de
controle com base em diagnéstico territorial documentado.

A CMPE, no exercicio de suas atribuicdes de microplanejamento, detém o mapeamento das 23
areas estratégicas do halo de atengcdo onde a demanda por vagas de creche supera a oferta
disponivel e onde a irregularidade fundiaria inviabiliza o acesso imediato ao financiamento
federal via PAR/FNDE. Em parte dessas areas, instituigcbes filantrépicas ja operam ou tém
condi¢cdes de operar — e a formalizagdo dessas parcerias com base em instrumento revisado é
o caminho mais célere para converter demanda reprimida em atendimento efetivo.

E nesse enquadramento que esta Nota Técnica deve ser lida: ndo como um dossié de
irregularidades, mas como um instrumento de fortalecimento institucional das parcerias — que
s6 servirdao bem a Cidade se forem celebradas com transparéncia, vinculadas ao SIGEEC,
orientadas por Plano de Trabalho aprovado e territorialmente fundamentadas no diagnéstico da

NOTA TECNICA No. 07/2026/CMPE/SME-CUIABA . Angelo Valentim Lena . ORCID: 0000-0002-7868-2703 . P&g. 2/12


https://doi.org/10.5281/zenodo.20534831
https://doi.org/10.5281/zenodo.17626098

::::::::::

DIRETORIA GERAL DE REDES
Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

CMPE. A qualidade do instrumento contratual e a qualidade da politica educacional sdo, nesse
contexto, uma Unica e mesma coisa.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A anadlise que fundamenta esta Nota Técnica ampara-se nos seguintes instrumentos
normativos:

A

Constituicdo Federal de 1988 — art. 208, inciso IV (dever do Estado de ofertar Educagao
Infantil) e art. 213 (destinacao de recursos publicos a instituicoes filantropicas);

Lei n® 9.394/1996 (LDB) — arts. 11 (V), 20 (IV), 31-C e 77 (condi¢des para recebimento
de recursos publicos por entidades privadas);

Lei n® 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC),
com redacao dada pela Lei n® 13.204/2015, em especial os arts. 22 (Plano de Trabalho),
42 (obrigagcdes da administracdo publica), 46 (despesas admitidas), 49 e 59
(monitoramento e avaliagao);

Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016 — Regulamenta a Lei n° 13.019/2014,
disciplinando a Comissao de Monitoramento e Avaliacao (arts. 49 e 50) e a prestacéo de
contas (arts. 54 a 70);

Lei n°® 12.101/2009 e Lei Complementar n°® 187/2021 — Regimes de certificacao das
entidades beneficentes de assisténcia social (CEBAS);

Portaria n° 393/2026/GS/SME.CULT.ESP., publicada na Gazeta Municipal de Cuiaba em
1° de abril de 2026 (efeitos a partir de 30/03/2026) — Institui o SIGEEC como sistema
oficial de registro de matriculas e base de apuragao do repasse financeiro; note-se que o
Art. 4° da Portaria expressamente preserva o objeto dos Termos de Fomento vigentes, o
que delimita seu alcance normativo a aspectos de execugdo financeira, ndo de
reformulagao contratual;

Portaria n° 508/2026/GS/SME.CULT.ESP. (29/05/2026) — Retifica o Art. 2° da Portaria n°
393/2026, inserindo o limitador ao quantitativo pactuado no Termo (Art. 5°); e reconstitui a
composigdo da Comissdo Permanente das Instituicbes Filantropicas (Art. 1°). Este ato
representa avango normativo convergente com as Recomendacgdes | e Il desta NT, sem,
contudo, dispensar a celebragao de Termos Aditivos;

. LENA, Angelo Valentim. Pré-escola Incompleta: Um Estudo sobre a Ociosidade de Vagas

na Pré-escola Publica na Rede Municipal de Educagao de Cuiaba-MT em 2025. Zenodo,
2025. DOI: 10.5281/zen0d0.17699713.
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4. ANALISE DOS TERMOS VIGENTES — PONTOS QUE DEMANDAM CORREGAO

O conjunto de atos normativos que compde o marco regulatério das parcerias com instituicdes
filantropicas foi ampliado ap6s a elaboragéo da versdo original desta Nota Técnica. O quadro a
seguir consolida os trés atos relevantes, indicando seu conteudo e sua relagdo com o
diagnéstico da CMPE:

Data / publicagcao Conteudo central Statuso':,?g?n-l;l()v ersdo

Portaria 27/03/2026 — | Institui o SIGEEC como base de | Citada como
393/2026/GS/SME.CUL | Gazeta Municipal, | apuracdo do repasse financeiro; | fundamento do ponto 6
T.ESP 1°/04/2026 define critério de ajuste mensal. do quadro analitico.
Portaria 29/05/2026 Retifica o Art. 2° da Portaria | Nao citada — publicada
508/2026/GS/SME.CUL 393/2026, limitando o repasse ao | apés a elaboragdo da
T.ESP — Art. 5° quantitativo pactuado no Termo de | versao original.
Fomento.

Portaria 29/05/2026 Reconstitui a composicdo da | Nao citada — executa
508/2026/GS/SME.CUL Comisséao Permanente das | parcialmente a
T.ESP — Art. 1° Instituicdes Filantropicas, com nova | Recomendagao | desta

designacdo de membros e regras | NT.
procedimentais.

A leitura integrada desses atos revela uma arquitetura normativa em constru¢do incremental: a
Portaria 393 resolveu o problema do critério de pagamento; a Portaria 508 adicionou o limitador
contratual e reconstituiu a Comissao. Contudo, ambas operam no plano da gestdo da
execugao, nao no plano do instrumento contratual. Os Termos vigentes continuam regidos por
uma estrutura com doze insuficiéncias identificadas nesta Nota Técnica, detalhadas na secgéo
seguinte.

5. ANALISE DOS TERMOS VIGENTES — PONTOS QUE DEMANDAM CORREGAO

A analise sistematica dos Termos de Fomento celebrados no ano letivo de 2025 identificou
doze pontos que configuram insuficiéncias juridicas, riscos institucionais ou inadequagdes
técnicas em relagdo ao marco legal vigente. Os pontos marcados com [ver Se¢do 6] recebem
analise adicional em funcédo dos novos atos normativos:

n I-_rocallza?ao no Problema identificado Corregao na Versao 2
ermo vigente

Citacdo do Decreto n°® 7.361/2019, norma
inexistente. O Decreto correto (n°
8.726/2016) aparece apenas nas clausulas
seguintes, criando contradi¢éo interna.

1 Clausula Primeira
(caput) e
Considerandos

Substituigao integral por Decreto n°
8.726/2016 em todos os pontos do
instrumento.
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n I__rocallzagao no Problema identificado Corregao na Versao 2
ermo vigente

10

11

12

Clausula Primeira —
Objeto

Clausula Primeira —
Plano de Trabalho
ausente

Subclausula Primeira
— Inciso |l

Subclausula Primeira
— Inciso VIII

Subcldusula Segunda
— Vagas sem
controle de sistema

Subclausula Segunda
— Nomenclatura de
grupos etarios

Subclausula Segunda
— Auséncia de
vedagao de cobranga

Subclausula Segunda
— G4 e G5sem
restricdo de turno

Subclausula Segunda
— Custeio da equipe
gestora sem limite

Clausula Terceira —
Auséncia de controle
de acesso as vagas

Instrugao Normativa
Conjunta
SMP/CGM/PMC/N°
01

O objeto descreve apenas o meio de
aplicagéo dos recursos, sem definir a
finalidade educacional — atendimento de
criancas nas fases da Educacao Infantil.

Auséncia de exigéncia de Plano de
Trabalho previamente aprovado como
condicao de celebragéo, contrariando o art.
22 da Lein® 13.019/2014.

Obrigagao aberta de 'apoio necessario e
indispensavel em toda a extensao',
formulag&o subjetiva com risco de
responsabilizagdo subsidiaria indevida da
SME.

Determinacgéo de instituir CMA sem vinculo
a Comissao Permanente existente, nem
referéncia aos arts. 49 e 50 do Decreto n°®
8.726/2016.

Vagas formalizadas por oficio sem
vinculagéo ao SIGEEC. Quantitativo para
fins de pagamento sem sistema verificavel.

Uso de faixas etarias por idade cronolégica
genérica, sem adotar a nomenclatura
GO0-G5, dificultando controle territorial e
integragéo com o SIGEEC.

Vedagéo genérica a cobranga das familias,
sem gradacao, sem distingdo do permitido
e sem sangao especifica vinculada.

Financiamento de vagas de Pré-escola
(G4-G5) em periodo parcial, sem
justificativa técnica, sendo que a oferta
parcial da rede propria é suficiente.

Sem teto percentual para custeio de
diretora, coordenadora e secretaria com
recursos da parceria. Risco de desvio de
finalidade e subsidio cruzado.

Sem mecanismo formal de
encaminhamento de alunos pela SME;
entidades podem realizar captacao
auténoma e triagem prévia, violando
isonomia.

Citada em multiplos pontos sem
identificagdo do ano de publicagdo nem
referéncia a Gazeta Municipal, tornando a
norma néo rastreavel.

Reformulagdo centrada no
atendimento educacional das
criangas matriculadas nas vagas
disponibilizadas a SME.CULT.ESP.

Insercdo de Subclausula Unica
condicionando a celebragao a
aprovacgao prévia do Plano de
Trabalho (Anexo I).

Substituigdo por 'apoio técnico e
administrativo nos limites das
obrigacbes expressamente
assumidas'.

Reconstituicdo formal da Comissao
Permanente como CMA, por Portaria
SME, precedendo a atualizagdo do
instrumento. [ver Secéo 6]

Adocéo do SIGEEC como base de
calculo do repasse, com respaldo na
Portaria n° 393/2026 (versao
retificada pela Portaria 508/2026).
[ver Secgéo 6]

Adogéao da nomenclatura GO
(Bergario) a G5 (Pré-escola Il),
alinhada a Politica Nacional de
Educacgao Infantil e ao SIGEEC.

Insergao dos §§ 7°, 8°e 9° na
Clausula Terceira, com vedagéo
expressa e graduada e sancao
diretamente vinculada.

Restricdo do financiamento de
G4-G5 ao periodo integral (minimo
7h/dia), com base em LENA (2025),
DOI: 10.5281/zenodo.17699713.

Fixagado de teto de 15% do repasse
mensal para despesas com equipe
gestora, com proporcionalidade
obrigatdria no Plano de Trabalho.

Insercao de Clausula Terceira
completa (Do Acesso as Vagas), com
uso obrigatério do Portal Matricula
WEB e vedagao de captagao direta.

Acréscimo do ano de publicagéo e
da referéncia a Gazeta Municipal em
todas as ocorréncias.
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6. ANALISE DOS NOVOS ATOS NORMATIVOS E SEUS LIMITES

A elaboracdo da versdo original desta Nota Técnica precedeu a publicacdo de dois atos
normativos que, em conjunto, alteram parcialmente o panorama regulatério das parcerias com
instituicdes filantropicas: a Portaria n° 393/2026/GS/SME.CULT.ESP., de 27 de margo de 2026,
e a Portaria n°® 508/2026/GS/SME.CULT.ESP., de 29 de maio de 2026. A analise desses atos é
necessaria nao para relativizar o diagndstico desta NT, mas para situa-lo com precisdo diante
das medidas ja adotadas — identificando o que avancgou, o que permanece em aberto e o0 que
gerou risco novo que requer atengao imediata.

A leitura integrada dos dois atos revela uma trajetéria normativa coerente com as
preocupacdes identificadas pela CMPE: a gestao reconheceu a necessidade de maior controle
sobre o quantitativo de alunos fomentados e sobre a composicdo do o6rgédo de
acompanhamento das parcerias, e agiu normativamente em ambas as frentes. Esse
movimento merece registro como avango institucional. Contudo, ele opera exclusivamente no
plano da gestdo da execugdo — critério de repasse e composicdo de comissdo — sem
alcangcar o plano do instrumento contratual, que é onde as insuficiéncias estruturais
identificadas nos doze pontos do Capitulo 4 efetivamente residem.

A distingdo entre esses dois planos € o eixo analitico desta se¢do. Um ato que define como
calcular o repasse mensal e um ato que reconstitui a comissdo de acompanhamento sio
instrumentos de execugédo de uma parceria ja constituida. Os Termos de Fomento vigentes — o
instrumento que constitui essa parceria — continuam regidos pela redacao original, com todas
as suas lacunas. E sobre essa distingcdo, e sobre seus efeitos praticos, que as subsecdes a
seguir se debrugam.

6.1 Portaria n° 393/2026: avango necessario, alcance limitado

A Portaria n® 393/2026 representou um avancgo normativo indispensavel ao estabelecer o
SIGEEC como base verificavel de apuragao do repasse, substituindo o critério até entado
vigente — o registro por oficio sem sistema verificavel. Contudo, seu Art. 4° declara
expressamente que a Portaria ndo altera o objeto dos Termos de Fomento vigentes, o que
significa que ela resolveu o problema do critério de pagamento sem tocar no instrumento que
define as condi¢des da parceria.

Em consequéncia, o limitador ao quantitativo do Termo, introduzido pelo Art. 5° da Portaria n°
508/2026, tem eficacia plena apenas se os Termos forem atualizados com a nomenclatura
G0-G5 e com a vinculagao formal ao SIGEEC nas clausulas contratuais. Enquanto os
instrumentos vigentes utilizam faixas etarias genéricas por idade cronoldgica, o "quantitativo de
alunos definidos no Termo" permanece operacionalmente impreciso para fins de controle
sistémico.

6.2 Portaria n° 508/2026: execugao parcial das recomendagoes desta NT

A Portaria n® 508/2026 executa parcialmente duas recomendagbes desta Nota Técnica:
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Recomendacao | (parcialmente cumprida): a Portaria reconstitui a composi¢cao da Comissao
Permanente das Instituicoes Filantrépicas, amplia seu quadro com membros da DTF, CIE/DGR,
DGP e Assessoria Juridica, e institui regras procedimentais (rodizio de secretarios, calendario
de reunides). Contudo, a Portaria ndo explicita o vinculo normativo com os arts. 49 e 50 do
Decreto n° 8.726/2016, nem formaliza a Comissdo Permanente como Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo (CMA) no sentido do MROSC. Essa lacuna precisa ser suprida por
considerando adicional ou ato complementar.

Recomendacao Il (parcialmente antecipada): o limitador ao quantitativo contratual inserido
no Art. 2° retificado antecipa o espirito do Termo Aditivo recomendado por esta NT. Todavia, a
retificacdo opera apenas sobre o critério de repasse, ndo sobre as demais insuficiéncias do
instrumento (auséncia de Plano de Trabalho, nomenclatura inadequada, auséncia de vedacéo
graduada de cobrancga, auséncia de teto para equipe gestora, auséncia de controle de acesso
via Portal Matricula WEB).

6.3 Risco do intervalo margo—maio de 2026

A Portaria 393/2026 passou a produzir efeitos a partir de 30/03/2026, e a retificagao do Art. 2°
pela Portaria 508/2026 é datada de 29/05/2026. No intervalo entre essas duas datas, os
repasses foram calculados com base no quantitativo langado no SIGEEC sem o limitador ao
quantitativo contratual. Se qualquer instituicdo registrou no SIGEEC um numero superior ao
pactuado no Termo durante esse periodo, houve repasse além do contratual, sem respaldo no
instrumento vigente — dado que o Art. 4° da Portaria 393 ndo alterou os Termos.
Recomenda-se verificacao retroativa especifica para esse intervalo.

6.4 O Plano de Trabalho como instrumento central de controle da destinacao dos
recursos

6.4.1 Obrigatoriedade legal e consequéncias de sua auséncia

O Plano de Trabalho nao é acessorio do Termo de Fomento — é sua condicdo de existéncia
juridica. O art. 22 da Lei n® 13.019/2014 estabelece que a celebragdo de qualquer parceria
entre a administragcédo publica e organizagdes da sociedade civil esta condicionada a aprovagao
prévia do Plano de Trabalho, que deve integrar o instrumento como parte indissociavel. O art.
35, inciso |, da mesma Lei determina que a auséncia ou insuficiéncia do Plano de Trabalho
configura impedimento a celebragdo. O Decreto n° 8.726/2016, em seu art. 20, detalha os
elementos obrigatérios que o Plano deve conter.

Nos Termos de Fomento atualmente vigentes entre a SME.CULT.ESP. e as instituicbes
filantropicas parceiras, o Plano de Trabalho esta ausente como documento formalmente
aprovado e integrado ao instrumento. Isso significa que os repasses mensais realizados desde
a celebragido carecem do principal elemento de controle da destinacdo dos recursos previsto
pelo MROSC. Do ponto de vista do controle externo — em especial do TCE-MT —, a auséncia
do Plano de Trabalho aprovado ¢€ irregularidade autbnoma, independente das demais
insuficiéncias identificadas nesta Nota Técnica.

6.4.2 O que o Plano de Trabalho deve obrigatoriamente conter

Nos termos do art. 22 da Lei n°® 13.019/2014 e do art. 20 do Decreto n° 8.726/2016, o Plano de
Trabalho deve contemplar, no minimo:
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a) descricao da realidade objeto da parceria, com referéncia ao diagnostico territorial
que justificou a escolha da instituicao e o quantitativo de vagas pactuado;

b) descricdo de metas a serem atingidas e indicadores de avaliagcdo do cumprimento
das metas, com definicdo da metodologia de afericao;

c) previsao de receitas e despesas, com detalhamento da origem dos recursos e da
destinagao de cada rubrica;

d) forma de execucgao das atividades previstas no objeto da parceria, com indicagao da
equipe responsavel;

e) declaracao de capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil
para execugao do objeto.

No contexto especifico dos Termos de Fomento da SME.CULT.ESP. com instituicbes de
Educacéao Infantil, o Plano de Trabalho deve ainda especificar: o quantitativo de criangas por
grupo etario (GO a G5), o turno de atendimento, a carga horaria diaria, a relagdo adulto-crianga
por turma, e o cronograma de registro no SIGEEC.

6.4.3 Destinacao dos recursos: a finalidade-fim é a crianga

O art. 46 da Lei n° 13.019/2014 estabelece as despesas elegiveis com recursos da parceria. O
principio que orienta a lista é inequivoco: os recursos publicos repassados via Termo de
Fomento devem ter aplicagao direta no objeto pactuado — no caso dos Termos de Educacao
Infantil, no atendimento educacional das criangas matriculadas nas vagas disponibilizadas a
SME.CULT.ESP.

Sa0 despesas elegiveis, entre outras: remuneragdo de equipe contratada para execug¢do do
objeto (professores, auxiliares, cozinheiros, servicos de limpeza), aquisicido de materiais de
consumo diretamente vinculados ao atendimento das criangas, e pequenas obras de
adequacéao do espaco fisico quando previstas no Plano de Trabalho. O Plano de Trabalho é o
instrumento que torna essa destinacao verificavel — sem ele, ndo ha parametro para avaliar se
o recurso chegou até a criancga.

6.4.4 Remuneracgdo de dirigentes: limites legais e distingao em relagao a equipe
gestora da unidade

Este € um dos pontos de maior risco de desvio de finalidade nos Termos vigentes, e merece
tratamento explicito.

A Lei n® 13.019/2014, em seu art. 46, inciso |, admite o pagamento de remuneragéo da equipe
contratada para a execucgéo das atividades previstas no Plano de Trabalho, incluindo encargos
sociais. Contudo, o § 1° do mesmo artigo veda expressamente o pagamento de remuneragao
de dirigentes da organizacao da sociedade civil com recursos da parceria, salvo nas hipoteses
em que o dirigente comprove dedicacio exclusiva as atividades da organizagdo — o que, no
caso de instituicdes de pequeno porte, raramente é formalizado com o rigor exigido.

E necessario distinguir com precis&do dois perfis profissionais frequentemente confundidos nos
instrumentos vigentes:
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Os dirigentes da instituicdo sdao os membros da diretoria estatutaria da organizacdo da
sociedade civil — presidente, vice-presidente, tesoureiro e similares. Sua remuneragdo com
recursos da parceria € vedada como regra geral, sendo admitida apenas nas condi¢des
restritas do art. 46, § 1°, da Lei n® 13.019/2014, com comprovacao de dedicacao exclusiva. O
Plano de Trabalho deve declarar expressamente se ha ou ndo remuneracao de dirigentes com
recursos do Termo, e em caso afirmativo, apresentar a documentagéo exigida.

A equipe gestora da unidade educacional — diretora escolar, coordenadora pedagdgica e
secretaria escolar — exerce fungéo operacional diretamente vinculada a execugéo do objeto da
parceria. Sua remuneragao com recursos do Termo &, em principio, elegivel, desde que: (i)
esteja prevista e detalhada no Plano de Trabalho aprovado; (ii) observe proporcionalidade em
relagdo ao numero de vagas fomentadas em comparagao ao total de alunos da unidade; e (iii)
ndo ultrapasse o teto estabelecido nesta Nota Técnica de 15% do repasse mensal para o
conjunto das despesas com equipe gestora.

A confusdo entre esses dois perfis — dirigente estatutario e gestor operacional da unidade — é
fonte recorrente de irregularidades em parcerias com organizag¢des da sociedade civil. O Plano
de Trabalho bem estruturado é o instrumento que previne essa confusdo ao exigir identificacéo
nominal dos profissionais, descricdo de fungdes e vinculagdo de cada cargo ao objeto da
parceria.

6.4.5 Modelo de Plano de Trabalho e orientagdes de acesso

Para orientar as institui¢gdes filantropicas parceiras na elaboragao de Planos de Trabalho em
conformidade com o MROSC, a SME.CULT.ESP. deve disponibilizar modelo padronizado,
acompanhado de orientacbdes de preenchimento. O referencial federal mais atualizado sobre o
tema é o Manual MROSC — Do Planejamento a Prestagao de Contas (2025), aprovado pela
Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de agosto de 2025, assinada
conjuntamente pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, pela Advocacia-Geral da
Uniao e pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. O Manual consolida
diretrizes e boas praticas para todas as fases das parcerias regidas pela Lei n°® 13.019/2014 —
do planejamento a prestagdo de contas — e inclui modelo padronizado de Plano de Trabalho.
Esta disponivel para consulta e download, juntamente com o Anexo | (Modelo de Proposta e
Plano de Trabalho), na area de normativos da plataforma Transferegov, acessivel em:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/osc/normativos/manual-mrosc

A CMPE recomenda que a SME.CULT.ESP., em articulagdo com a Assessoria Juridica e a
Coord. Prestacdo de Contas, elabore modelo proprio de Plano de Trabalho adaptado as
especificidades das parcerias de Educagao Infantil da RME-Cuiaba — com campos especificos
para a nomenclatura G0-G5, a relacdo adulto-crianga por turma, o registro no SIGEEC e a
proporcionalidade das despesas com equipe gestora —, tendo o Manual MROSC 2025 como
referéncia normativa de base. O modelo institucional da SME deve ser disponibilizado em
formato editavel no portal institucional da Secretaria e comunicado formalmente as vinte
instituicdes parceiras como condicio para a celebracdo dos Termos Aditivos.
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7. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DOS INSTRUMENTOS EM VIGOR

Os Termos de Fomento atualmente vigentes foram celebrados com base em modelo anterior a
revisdo ora proposta, reproduzindo estruturalmente os mesmos pontos deficitarios identificados
nesta analise. A permanéncia dessas insuficiéncias nos instrumentos em execugao implica
riscos concretos de questionamento por parte dos 6rgdaos de controle interno e externo. O
TCE-MT ja se manifestou formalmente sobre a Educacgao Infantil de Cuiaba por meio da Nota
Recomendatdéria COPEC n° 002/2025 e do Oficio Circular n°® 12/2026/GABPRES; em novembro
de 2025, seu Plenario homologou nota recomendatéria dirigida a todos os 142 municipios do
estado sobre governanga e parcerias na Educacgéao Infantil; e editou a Resolugdo Normativa n°
20/2025, que disciplina especificamente a fiscalizagdo das parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos no ambito municipal. A conjungdo desses atos configura ambiente de
escrutinio externo ativo, no qual instrumentos com os vicios ora identificados representam
passivo institucional de materializagao previsivel.

Os novos atos normativos (Portarias 393 e 508) demonstram que a gestdo reconhece os
problemas e vem produzindo correcbes incrementais. Contudo, essas correcbes sao externas
ao instrumento contratual, que é onde a inseguranca juridica efetivamente reside. A
reformulacdo dos Termos — por meio de Termos Aditivos em bloco ou de nova celebragdo com
base na Versao 2 — permanece como medida incontornavel.

A CMPE recomenda a adocao das seguintes medidas, em ordem de prioridade:

Ato normativo
precedente (ja
executado parcialmente)

Termo Aditivo em bloco
(medida prioritaria)

Verificagao retroativa de
repasses
(margo—maio/2026)

Edicdo da Portaria SME reconstituindo formalmente a Comissdo Permanente
com atribuicbes de CMA (arts. 49 e 50 do Decreto n° 8.726/2016), com
designacdo nominal e publicacdo na Gazeta Municipal. A Portaria n° 508/2026
cumpriu parcialmente essa recomendagao ao reconstituir a composigéo, mas nao
explicitou o vinculo com o0 MROSC. Recomenda-se edicao de ato complementar
ou considerando adicional que formalize esse vinculo.

Elaboragdo de Termo Aditivo padronizado, aplicavel em bloco aos vinte
instrumentos vigentes, corrigindo no minimo: (a) Substituicdo da citagdo do
Decreto n°® 7.361/2019 pelo Decreto n° 8.726/2016; (b) Insergdo de vedagéo
expressa e graduada de cobranca as familias das vagas fomentadas; (c)
Vinculagdo formal do repasse ao SIGEEC, nos termos da Portaria n® 393/2026
em sua versao retificada pela Portaria n® 508/2026; (d) Adogao da nomenclatura
G0-G5 na tabela de vagas; (e) Vinculagdo da CMA a Comissdo Permanente
reconstituida.

Verificagdo, pela CGL/DGR e pela DTF, dos repasses realizados no periodo
30/03/2026 a 29/05/2026 — intervalo entre a vigéncia da Portaria 393 (sem
limitador ao quantitativo do Termo) e a retificagdo promovida pela Portaria 508.
Identificar eventuais repasses acima do quantitativo contratual para fins de glosa
ou ajuste nos periodos subsequentes.

IV | Regularizagdo da Identificagdo e regularizagdo da  Instrugdo  Normativa  Conjunta

Instru¢do Normativa SMP/CGM/PMC/N® 01, com acréscimo do ano de publicagdo e referéncia a
Gazeta Municipal em todos os instrumentos que a citam.

V | Adogéo do novo modelo | Adogao do 'Termo de Fomento da SME com a Educagao Infantii — Versédo 2'

para instrumentos
futuros

como modelo padrdo para todos os novos Termos a serem celebrados, apos aval
da Assessoria Juridica da SME.CULT.ESP.
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O modelo institucional de referéncia para a celebragcao dos novos Termos de Fomento e para a
elaboracado dos Termos Aditivos em bloco é o documento "Termo de Fomento da SME com a
Educacao Infantii — Versdo 2", elaborado pela Coordenadoria de Microplanejamento
Educacional (CMPE/SME-Cuiaba) e publicado na Série Microplanejamento Educacional —
CMPE/SME-Cuiaba, com registro permanente no repositério Zenodo/EduCAPES:

LENA, Angelo Valentim. Termo de Fomento da SME com a Educagéo Infantil — Versao 2: modelo institucional
revisado para parcerias com instituicdes filantropicas de Educagao Infantil na Rede Municipal de Educagao de
Cuiaba. Cuiaba: SME.CULT.ESP/CMPE, 2026. (Série Microplanejamento Educacional — CMPE/SME-Cuiaba).
DOI: 10.5281/zenodo.20576124. Disponivel em: https://doi.org/10.5281/zenodo.20576124

O documento esta disponivel para consulta publica irrestrita no endereco acima.

Uma versdo de trabalho em atualizagdo continua, que reflete as revisbes em andamento anteriores a versao
definitiva, pode ser consultada em:
https.//docs.google.com/document/d/e/2PACX-1vQFG5xmEMPQAC-GxZQropsSVpB2mtTqZioszY4cawdXjGsCzdtf
hr4-Ungw4D2ni5EUR9fL ZKKsOqig/pub

A adocao deste modelo como padrao para todos os novos instrumentos esta condicionada ao
aval prévio da Assessoria Juridica da SME.CULT.ESP., recomendando-se que a analise juridica
tome como referéncia os doze pontos de correcido identificados no Capitulo 4 desta Nota
Técnica, de modo a que o parecer abranja n&o apenas a conformidade formal do instrumento,
mas a adequacao substantiva de cada clausula ao marco legal do MROSC e a legislagao
educacional especifica.

As cinco medidas acima n&o sdo alternativas entre si — s&o complementares e, em parte,
sequenciais. A Medida | é condigdo de validade formal das demais: sem a reconstituicao
expressa da Comissdo Permanente como CMA nos termos do Decreto n° 8.726/2016, as
atividades de monitoramento carecem de base normativa adequada perante os 6rgaos de
controle. A Medida Ill — verificagao retroativa do intervalo margo—-maio/2026 — tem carater
urgente e independe das demais, podendo ser iniciada imediatamente pela CGL/DGR em
articulacdo com a DTF.

O ponto nevralgico permanece a Medida Il: a celebracdo dos Termos Aditivos em bloco.
Nenhum dos atos normativos editados apds os Termos vigentes — por mais bem intencionados
que sejam — substitui a corre¢do do instrumento contratual. Enquanto os Termos nao forem
aditados, a SME.CULT.ESP. opera vinte parcerias educacionais com base em instrumentos que
citam decreto inexistente, carecem de Plano de Trabalho aprovado, ndo vedam expressamente
a cobranca das familias, ndo estabelecem teto para o custeio da equipe gestora e nao
controlam o acesso as vagas por sistema oficial. Esses ndo séo problemas formais — sao
vetores de responsabilizagao junto ao TCE-MT, ao Ministério Publico e a Assessoria Juridica da
prépria SME.

A CMPE reafirma que a qualidade das parcerias com instituicoes filantropicas € componente
estrutural da oferta de Educacado Infantii na RME-Cuiabad — especialmente na fase creche
(G0-G3), onde a rede propria ainda nao alcanca a cobertura plena documentada nos estudos
do corpus técnico da CMPE, em particular em O Siléncio da Demanda de Creche em Cuiaba
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(2020-2025) (DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.17626098). Fortalecer juridicamente esses
instrumentos &, portanto, condigdo para que as parcerias cumpram sua fungéo constitucional e
nao se tornem passivo institucional.

8. CONCLUSAO

A presente anadlise demonstra que os Termos de Fomento vigentes celebrados com as
instituicdes filantropicas parceiras de Educacao Infantil apresentam insuficiéncias estruturais
que vao desde a citagdo de ato normativo inexistente até a auséncia de mecanismos de
controle do acesso as vagas, de vedacao expressa de cobranca as familias e de vinculagéo a
sistema informatizado de registro de matriculas.

As Portarias n°® 393/2026 e n° 508/2026, analisadas nesta versado atualizada, representam
avangos normativos reais e convergentes com o diagnéstico da CMPE. Elas resolvem o
problema do critério de apuracido do repasse e reconstituem a Comissdao Permanente — dois
dos problemas mais urgentes. Mas operam sobre a execugdao da parceria, ndo sobre o
instrumento que a constitui. A lacuna contratual permanece aberta.

A nova redacgao proposta no documento "Termo de Fomento da SME com a Educacgao Infantil
— Versao 2" corrige sistematicamente os doze pontos identificados, fortalecendo a posi¢cao
institucional da SME.CULT.ESP. perante os o¢rgdos de controle e assegurando maior
transparéncia, equidade e eficiéncia na execucao das parcerias.

A CMPE coloca-se a disposicdo da Comissdo Permanente das Instituicdes Filantropicas para
os esclarecimentos técnicos que se fizerem necessarios ao encaminhamento das providéncias
ora recomendadas.

Cuiaba-MT, junho de 2026.

Angelo Valentim Lena
Coordenador da Coordenadoria de Microplanejamento Educacional — CMPE
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer
ATO GP N° 1642/2025 | ORCID: 0000-0002-7868-2703
angelo.lena@sme.cuiaba.mt.gov.br
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