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Resumo

Este artigo analisa o Redimensionamento Escolar como instrumento de governanca
territorial da matricula na Rede Municipal de Educacdo de Cuiabd (RME-Cuiabd),
com recorte temporal de 2010 a 2025. Parte da trajetéria histérica da Secretaria
Municipal de Educacdo de Cuiabd, criada formalmente em 1963 pela Lei n.°
673/63, e acompanha sua transformacdo institucional até a consolidacdo da
Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE) em 2019. O estudo de
caso, de natureza qualitativa com elementos quantitativos, apoia-se em fontes
primdrias institucionais — SINASC, SIGEEC, IBGE — e na Série Microplanejamento
Educacional da CMPE, publicada no EAuCAPES. Os resultados demonstram que o
microplanejamento preditivo, operacionalizado por 68 Nucleos de Trabalho e pelo
mecanismo de Prevaléncia de Vagas, eliminou filas de espera na fase pré-escola e
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, racionalizou o patrimdénio escolar publico e
formalizou a cooperacdo interfederativa com a rede estadual, configurando um
modelo de gestdo educacional municipal com potencial de transferibilidade.
Palavras-chave: microplanejamento educacional; governanca territorial; Educacdo
Infantil; cooperacado interfederativa.

Abstract

This article analyzes School Redimensioning as an instrument of territorial enrollment
governance in the Municipal Education Network of Cuiabd (RME-Cuiabd), covering
the period from 2010 to 2025. It traces the historical trajectory of the Municipal
Secretary of Education of Cuiabd — formally established in 1963 by Law No. 673/63
— through its institutional transformation to the consolidation of the Educational
Microplanning Coordination (CMPE) in 2019. This qualitative case study,
incorporating quantitative elements, draws on primary institutional sources (SINASC,
SIGEEC, IBGE) and the CMPE Educational Microplanning Series, published on
EJuCAPES. The results demonstrate that predictive microplanning — operationalized
through 68 Territorial Work Clusters and the Enrollment Priority Mechanism —
eliminated waiting lists for preschool and the early years of elementary education,



rationalized public school infrastructure, and formalized inter-federal cooperation
with the state network, thereby establishing a municipal educational management
model with tfransferability potential.

Keywords: educational microplanning; territorial governance; early childhood
education; inter-federal cooperation.

Resumen

Este articulo analiza el Redimensionamiento Escolar como instrumento de
gobernanza territorial de la matricula en la Red Municipal de Educacion de Cuiabd
(RME-Cuiabd), con un recorte temporal de 2010 a 2025. Se parte de la trayectoria
historica de la Secretaria Municipal de Educacion de Cuiabd —creada formalmente
en 1963 por la Ley n.° 673/63— y se sigue su fransformacién institucional hasta la
consolidacion de la Coordinaciéon de Microplanificacion Educativa (CMPE) en 2019.
El estudio de caso, de naturaleza cualitativa con elementos cuantitativos, se apoya
en fuentes primarias institucionales (SINASC, SIGEEC, IBGE) y en la Serie de
Microplanificacién Educativa de la CMPE, publicada en EAuCAPES. Los resultados
demuestran que la microplanificacién predictiva —operacionalizada mediante 68
NUcleos de Trabajo y el mecanismo de Prevalencia de Vacantes— elimind las listas
de espera en la etapa preescolar y en los anos iniciales de la ensenanza
fundamental, racionalizd el patrimonio escolar publico y formalizd la cooperacion
interfederativa con la red estatal, configurando asi un modelo de gestion educativa
municipal con potencial de transferibilidad.

Palabras clave: microplanificacion educativa; gobernanza territorial; Educacion
Infantil; cooperacion interfederativa.

1 Infrodugao

O planejamento educacional municipal brasileiro viveu, nas Ultimas frés
décadas, uma fransformacdo estrutural decorrente  do  processo  de
municipalizacdo da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Se, por um lado, a ConstituicGo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n.° 9.394/1996) conferiram aos municipios a
responsabilidade prioritdria pela oferta dessas etapas formativas, por outro, exigiram
a construcdo de capacidades técnicas e institucionais raramente pré-existentes nas
estruturas administrativas locais. O resultado foi, em muitos municipios, uma politica
educacional predominantemente reativa: incapaz de antecipar demandas, de
organizar territorialmente a oferta de vagas e de articular, com racionalidade, a
distribuicdo da infraestrutura escolar em funcdo da dindmica demogrdfica.

Em Cuiabd, capital de Mato Grosso, essa limitacdo histérica comecou a ser
superada em 2010, com a criacdo da Comissdo Permanente de Organizacdo da
Demanda Escolar (CPODE). Nascida da necessidade urgente de estabelecer



pactuacoes territoriais entre as duas maiores redes publicas da capital — a Rede
Municipal de Educacdo de Cuiabd (RME-Cuiabd) e a Rede Estadual de Educacdo
(REE/SEDUC-MT) —, a CPODE inaugurou uma légica de planejamento baseada em
evidéncias, zoneamento de responsabilidades e articulacdo interfederativa. Ao
longo dos anos seguintes, esse arranjo foi se consolidando por meio de processos
administrativos, técnicos e patrimoniais, incluindo a transferéncia de prédios
escolares inteiros entre as redes, com o propdsito de adequar o atendimento ds
necessidades populacionais de cada territério.

A maturidade institucional desse processo culminou, em 2019, na criagdo da
Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE), vinculada & Secretaria
Municipal de Educacdo de Cuiabd (SME-Cuiabd). A CMPE representou a fransicdo
definitiva de uma gestdo reativa de matriculas para uma politica preditiva de
planejomento: uma estrutura técnica permanente, capaz de monitorar
continuamente o fluxo escolar das 171 unidades da RME-Cuiabd, infegrando dados
demogrdficos, andlises geoespaciais e projecdes de demanda em instrumentos
concretos de decisdo.

O eixo técnico-operacional central da CMPE é o Redimensionamento Escolar
— processo por meio do qual o microplanejamento se converte em acdo efetiva
sobre a rede. O Redimensionamento traduz projecdes estatisticas e dados territoriais
em decisdes concretas sobre a organizacdo das turmas, a ocupacdo dos espacos
escolares e o fluxo das matriculas entre unidades, operando segundo o principio da
contfinuidade formativa: o percurso de cada crianca deve iniciar-se na fase Creche
(GO) e concluir-se no 5° Ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, dentro da
propria RME-Cuiabd, sem rupturas territoriais ou pedagdgicas.

Este artigo analisa o Redimensionamento Escolar como instrumento de
governanca territorial da matricula na RME-Cuiabd, com recorte temporal de 2010
a 2025. O objetivo central € demonstrar como o processo de microplanejamento
educacional, quando  instifucionalmente  estruturado e  tecnicamente
fundamentado, opera como mecanismo de garantia do direito & educacdo com
equidade territorial — eliminando filas de espera, racionalizando o uso da
infraestrutura publica e articulando, em regime de cooperacdo, as redes municipal
e estadual de Educacdo Bdsica.

O estudo estd organizado em seis secdes, além desta infroducdo: a Secdo 2
apresenta a fundamentacdo tedrica, articulando as categorias de governanca
territorial, equidade educacional, microplanejomento e transparéncia publica; a
Secdo 3 descreve o percurso metodoldgico; as Secdes 4 e 5 analisam o
Redimensionamento em sua frajetdéria histérica e em sua operacdo concreta,
incluindo a estrutura dos 68 NUcleos de Trabalho e o Termo de Cessdo de Uso de
Espaco Fisico entre Entes PUblicos n.° 005/2025; a Secdo 6 discute os resultados e
impactos; e as Consideracdes Finais sintetizam as contribuicdes do modelo para a
gestdo educacional municipal.



Cabe destacar, desde ainfroducdo, um resultado que sintetiza o alcance do
modelo: atualmente, ndo hd registros de criancas da fase Pré-escola (G4-G5) ou
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental sem vaga na RME-Cuiabd, fato
acompanhado e verificado pelo Ministério Publico Estadual e pelos Conselhos
Tutelares da capital. Esse resultado, incomum no cendrio das redes municipais
brasileiras de porte semelhante, é produto direto do microplanejamento
educacional como politica publica sistemdatica — e constitui o principal argumento
empirico deste trabalho.

Nota terminoldgica: Ao longo deste artigo, adota-se consistentemente a sigla RME-Cuiabd para
designar a Rede Municipal de Educacdo de Cuiabd. A opcdo pelo termo Educacdo — e ndo Ensino
— & intencional e conceitual: a atuacdo da rede municipal abrange dimensées que transcendem o
ensino formal, incluindo cuidado, desenvolvimento integral, participacdo comunitdria e articulagcdo
territorial, em consondncia com a concep¢cdo ampliada de educacdo que fundamenta a LDB e as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Adota-se igualmente, ao longo do texto, a distincdo técnica entre
etapas formativas (Educag¢do Infantil e Ensino Fundamental) e fases constituintes da Educag¢ado Infantil
(fase Creche: GO-G3; fase Pré-escola: G4-G5), conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infantil (DCNEI, Resolugdo CNE/CEB n.° 5/2009) e as diretfrizes técnicas da CMPE/SME-Cuiabd
(LENA, 2025d).

2 Fundamentagao Teodrica

2.1 Gestao territorial da educagado: da descentralizagao ao planejamento
antecipatério

A municipalizacdo da educacdo brasileira, impulsionada pela Constituicdo
Federal de 1988 e consolidada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei n.° 9.394/1996), conferiu aos municipios responsabilidade prioritdria pela
oferta da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Esse
processo ndo apenas redistribuiu competéncias federativas, mas inaugurou uma
nova exigéncia: a de que os gestores municipais desenvolvessem capacidade
técnica e institucional para planejar, organizar e monitorar redes educacionais de
forma responsdvel e eficiente (AZEVEDO; MARQUES; GOMES, 2024).

O fortalecimento dos sistemas municipais de ensino ndo se resumiu, contudo,
a transferéncia de recursos e matriculas. Implicou a construcdo de estruturas de
governanca capazes de articular dados demogrdficos, andlises territoriais,
demanda social e capacidade institucional — operando em territérios marcados
por heterogeneidade espacial, crescimento urbano desigual e pressdo crescente
sobre a infraestrutura escolar. Nesse cendrio, a nocdo de governanca territorial
emerge como categoria analitica central.

O conceito de governanca territorial, tal como discutido por Dallabrida e
Becker (2003) e retomado por Torre e Wallet (2011), designa o conjunto de
processos € arranjos institucionais por meio dos quais diferentes atores — publicos,



privados e societdrios — coordenam suas acgdes sobre um determinado espaco
geogrdfico, com vistas ao desenvolvimento e & provisdo de servicos. Aplicado a
educacdo publica, esse conceito ilumina como a gestdo educacional pode
superar a logica burocrdtica e reativa, assumindo uma perspectiva preditiva e
orientada por evidéncias, em que a antecipacdo de demandas substitui a simples
resposta a crises.

No campo das politicas educacionais, o planejamento antecipatério tem
sido reconhecido como condicdo para a garantia do direito d educacdo em
contextos de alta variabiidade demogrdafica. Dourado (2007) argumenta que a
qualidade da educacdo publica depende, entre outros fatores, da capacidade
dos sistemas de antever suas necessidades e organizd-las com base em
diagndsticos territoriais rigorosos. Essa perspectiva dialoga com o que Casassus
(1995) denominou de planejamento situacional: a construcdo de respostas
institucionais calibradas & realidade concreta de cada territério, e ndo d média
abstrata de um sistema.

No contexto da Rede Municipal de Educacdo de Cuiabd (RME-Cuiabd), essa
l6gica encontra expressdo institucional na Coordenadoria de Microplanejamento
Educacional (CMPE), criada em 2019 como instGncia técnica permanente,
responsdvel por articular dados de nascimentos, matriculas, crescimento
populacional e capacidade fisica das unidades escolares, produzindo projecoes
que orientam decisdes de médio e longo prazo (LENA, 2025a). A CMPE representa,
nesse sentido, a institucionalizacdo de uma forma especifica de governanca
territorial da matricula, que operacionaliza o planejamento antecipatdrio como
prdtica sistemdatica de gestdo publica.

2.2 Equidade territorial e o direito a educagao

A equidade territorial constitui um dos principios estruturantes da politica
educacional brasileira contempordnea, ainda que sua efetivacdo permaneca
como desafio persistente. A pesquisa de Xavier, Alves e Petrus (2024), publicada na
Educacdo em Revista, demonstrou que apenas dois em cada cem municipios
brasileiros conseguem reunir, simultaneamente, qualidade educacional e equidade
na distribuicdo das oportunidades de aprendizagem. Esse dado revela que a
expansdo do acesso, embora significativa nas Ultimas décadas, ndo eliminou as
desigualdades territoriais na oferta escolar.

Nas redes municipais de ensino, a desigualdade territorial se manifesta, entre
outras formas, na distribuicGo espacial das vagas, na concenfracdo de
infraestrutura em determinadas regides e na auséncia ou insuficiéncia de unidades
escolares em bairros de expansdo urbana recente. O arfigo de Alves e
colaboradores (2021), publicado na Educacdo & Sociedade, argumenta que uma
abordagem espacial na gestdo de politicas educacionais € condicdo para superar
essas desigualdades, pois permite identificar, com precisdo geogrdfica, onde a



oferta é insuficiente, onde hd ociosidade de vagas e onde a demanda reprimida
concenftra-se territorialmente.

Essa perspectiva espacial conecta-se ao conceito de microplanejamento
educacional: a capacidade de operar ndo sobre a rede como um todo, mas sobre
microzonas territoricis definidas por proximidade geogrdfica, continuidade
pedagogica e perfil demogrdafico. O microplanejomento permite que a gestdo
educacional responda as variagcdes locais com precisdo, evitando tanto o
desperdicio de recursos em dreas de baixa demanda quanto a superlotacdo em
territorios de alta pressdo demogrdfica (LENA, 2025b).

No caso especifico da Educacdo Infantil, a equidade territorial assume
contornos ainda mais criticos, pois essa etapa formativa apresenta padrdo de
demanda intrinsecamente vinculado & distribuicdo espacial da populacdo em
idade de zero a cinco anos. Como demonstram as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI, Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009) e os ParGmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (MEC, 2006), a universalizacdo da
Educacdo Infantil ndo pode prescindir de uma andlise territorial que oriente a
localizacdo, a capacidade e a organizacdo das unidades escolares conforme a
realidade demogrdfica de cada bairro e regido.

A RME-Cuiabd enfrenta esse desafio em territérios com caracteristicas
distintas: dreas centrais com infraestrutura consolidada, regides periféricas em
expansdo acelerada — como Pedra 90, Jardim Vitéria e Altos da Serra — e zonas
rurais com demanda dispersa. A resposta da CMPE a esse cendrio tem sido a
organizacdo de nucleos territoriais de proximidade escolar, que agrupam unidades
com perfis de oferta e demanda semelhantes, permitindo o planejamento
infegrado do fluxo de matriculas e a redistribuicdo equénime das vagas (LENA,
2025¢).

2.3 Microplanejamento educacional: conceito, escopo e especificidades

O microplanejamento educacional € uma modalidade especifica de
planejomento  publico que opera na interfface enfre a andlise
estatistico-demogrdfica e a gestdo territorial da matricula. Distingue-se do
planejamento educacional tradicional — frequentemente elaborado em escala
macro, com base em indicadores nacionais ou estaduadis — por sua atencdo ds
variacoes locais, d capacidade fisica de cada unidade e ao comportamento
especifico da demanda em microzonas geogrdficas delimitadas.

Nesse sentido, o microplanejamento pressupde o cruzamento de fontes de
dados que raramente sdo articuladas em uma Unica insténcia de gestdo: registros
de nascimentos (SINASC/DATASUS), dados de matricula por faixa etdria e unidade
escolar (SIGEEC), projecdes populacionais (IBGE), além de informacdes
georreferenciadas sobre a localizacdo das familias e das unidades educacionais.



Essa arficulacdo produz um modelo preditivo de demanda que possibilita
antecipar, com elevado grau de precisdo, o nUmero de vagas necessarias em
cada grupo etdrio e territério para os anos subsequentes (LENA, 2025a).

A férmula de projecdo desenvolvida pela CMPE/SME-Cuiabd sintetiza essa
l6gica: D, = (B x U) x (1 +r1)", em que B representa o niUmero médio anual de
nascimentos (SINASC/DATASUS), U € a propor¢cdo de usudrios da rede publica
municipal, r € a taxa média anual de crescimento populacional (IBGE) e n é o
numero de anos projetados. Essa modelagem transforma dados estatisticos em
parGmetros quantitativos de decisdo territorial, permitindo que a gestdo
educacional opere com antecedéncia suficiente para organizar turmas, alocar
profissionais e planejar a expansdo fisica da rede (LENA, 2025q).

O microplanejamento ndo se restringe, porém, a dimensdo quantitativa. Ele
incorpora, igualmente, uma dimensdo pedagdgica e organizacional, ao definir os
percursos formativos que as criancas realizardo dentro da rede, assegurando a
continuidade entre as fases da Educacdo Infantil — creche (GO-G3) e pré-escola
(G4-G5) — e a fransicdo para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Essa
continvidade formativa, sustentada pelo principio da coeréncia etdria e pela
organizacdo dos grupos GO-G5, constitui elemento central da politica educacional
da RME-Cuiabd (LENA, 2025d).

A operacionalizacdo do microplanejamento ocorre por meio do
Redimensionamento Escolar, eixo técnico-operacional da CMPE que traduz as
projecdes demogrdficas em decisdes concretas sobre a organizacdo das turmas, o
aproveitamento dos espacos fisicos e o fluxo das matriculas entre as unidades da
rede. O Redimensionamento representa, assim, a dimensdo prdtica do
microplanejamento: € o momento em que a andlise territorial se converte em
gestdo efetiva da matricula, respondendo simultaneamente as demandas das
familias, as restricdes da infraestrutura e aos principios da equidade territorial (LENA,
2025b).

2.4 A cooperacgado interfederativa como estratégia de governanca
compartilhada

A organizacdo da Educacdo Bdsica no Brasil € marcada pela divisdo de
competéncias entre os entes federativos, estabelecida pela LDB (1996) e pelo
regime de colaboracdo previsto na Constituicdo Federal de 1988. Nesse arranjo,
cabe prioritariamente aos municipios a Educacdo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, enquanto os estados respondem pelos Anos Finais do Ensino
Fundamental e pelo Ensino Médio. Essa divisdo, todavia, ndo elimina a necessidade
de coordenacdo interfederativa, especialmente nos territdérios em que as redes se
sobrepdem ou em que a fransicdo entre etapas formativas exige articulacdo
administrativa e pedagdgica.



No campo da politica educacional, a cooperacdo entre redes tem sido
reconhecida como estratégia capaz de ampliar a eficiéncia do uso dos recursos
publicos e garantir a contfinuidade do percurso formativo dos estudantes,
especialmente em municipios que enfrentam limitacdes de infraestrutura fisica
(CURY; LAGARES; GONCALVES, 2021). A cessdo de espacos fisicos entre entes
publicos, a articulacdo de fluxos de matricula e o planejamento conjunto da oferta
sdo formas de cooperacdo que, quando institucionalmente formalizadas, conferem
seguranca juridica e fransparéncia a gestdo compartilhada.

Em Cuiabd, essa cooperacdo encontra sua expressdo mais recente no Termo
de Cessdo de Uso de Espaco Fisico entre Entes PuUblicos n.° 005/2025 — o quinto
instrumento dessa natureza celebrado entre os entes, o que por si s6 evidencia a
continuidade e a maturidade do didlogo interfederativo ao longo do tempo. O
instrumento viabiliza o uso compartihado de dependéncias de unidades municipais
por turmas estaduais nos Anos Finais do Ensino Fundamental, garantindo que
estudantes de territérios com insuficiéncia de oferta estadual permanecam em sua
microrregido de origem. Esse modelo de gestdo cooperativa reafirma o papel da
CMPE como instGncia de arficulacdo entfre os sistemas municipal e estadual,
promovendo a contfinuidade formativa sem rupturas territoriais.

2.5 Transparéncia pUblica e dados abertos na gestdo educacional

A democratizacdo da informacdo constitui dimensdo fundamental da
gestdo publica contemporénea, especialmente em politicas sociais cujo impacto
recai diretamente sobre o cotidiano das familias. Na educacdo, a disponibilizacdo
de dados acessiveis sobre a oferta de vagas, a distribuicdo territorial das unidades
escolares e o fluxo de matriculas representa ndo apenas um imperativo de
transparéncia, mas uma condicdo para o exercicio do controle social sobre as
decisdes de planejamento educacional (DOURADO; SIQUEIRA, 2024).

Nessa perspectiva, a CMPE/SME-Cuiabd desenvolveu o Painel de Matriculas
da Rede Municipal de Educacdo de Cuiabd em 2026, ferramenta de acesso
publico disponibilizada no portal da Prefeitura Municipal de Cuiabd. O painel
permite o acompanhamento didrio da disponibilidade de vagas nas 171 unidades
educacionais da rede, desagregado por fase da Educacdo Infantil — creche
(GO-G3) e pre-escola (G4-G5) — e por turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Ao tornar visivel, em tempo real, a estrutura de vagas da rede, o
painel fraduz o microplanejamento em informacdo publica acessivel a sociedade
cuiabana (LENA, 2025¢e).

Esse instrumento representa uma inovacdo na gestdo educacional municipal,
ao artficular dados do Sistema de Gerenciamento da Escola Cuiabana (SIGEEC)
com uma interface digital de fdcil navegacdo. Ele expressa, concretamente, o
compromisso da CMPE com o principio da Ciéncia Aberta, que orienta a politica
editorial da Revista de Educacdo Publica e de outros periddicos cientificos da dreaq,



ao reconhecer que o conhecimento técnico produzido pela gestdo publica deve
estar acessivel tanto & comunidade académica quanto d sociedade em geral.

3 Percurso Metodolégico

Este artigo configura-se como um estudo de caso de natureza qualitativa
com elementos quantitativos, centrado na experiéncia da Coordenadoria de
Microplanejamento Educacional (CMPE) da Secretaria Municipal de Educacdo de
Cuiabd (SME-Cuiabd) no periodo de 2010 a 2025. O estudo de caso € metodologia
adequada quando se pretende compreender em profundidade um fendmeno
contempordneo inserido em seu contexto real, especialmente quando as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes (YIN, 2015). No caso
do Redimensionamento Escolar, objeto desta investigacdo, sua inseparabilidade do
territério, da estrutura institucional e da dindmica demogrdfica de Cuiabd torna
essa escolha metodoldgica tanto necessdria quanto pertinente.

3.1 Natureza e abordagem da pesquisa

A abordagem qualitativa orienta a leitura interpretativa dos processos
institucionais, das escolhas técnicas e das implicacdes politicas do
Redimensionamento. Ela permite compreender o significado das prdticas de
microplanejamento no contexto da gestdo educacional municipal, indo além da
descricdo dos procedimentos para alcancar sua légica interna e suas
consequéncias para a garantia do direito a educacdo (MINAYO, 2014).

Os elementos quantitativos integram o estudo na medida em que o proprio
objeto — o microplanejamento educacional — opera sobre dados numeéricos:
nascimentos, matriculas, taxas de crescimento populacional, capacidade fisica das
unidades, distribuicdo geoespacial da demanda. Esses dados ndo sdo fratados
estatisticamente de forma isolada, mas como insumos que alimentam a andlise
qualitativa dos processos de tomada de decisdo territorial.

3.2 Fontes e corpus documental

A pesquisa apoia-se em um corpus documental amplo, composto por fontes
primdrias institucionais e por producdes técnico-cientificas de autoria do proprio
pesquisador, publicadas no repositério EQUCAPES com DOl registrado. Esse conjunto
constitui o que denominamos Série Microplanejamento Educacional da CMPE — um
corpo de conhecimento produzido sobre a realidade concreta da RME-Cuiabd, a



partir de dentfro da instituicdo, por seu coordenador técnico. Sdo fontes primdarias
deste estudo:

a) Dados do SINASC/DATASUS — Sistema de Informacdes sobre Nascidos
Vivos, que fornece o nUmero anual de nascidos vivos por municipio e constitui a
varidvel B da férmula de projecdo da demanda;

b) Dados do SIGEEC — Sistema de Gerenciamento da Escola Cuiabana, que
reqgistra as matriculas por faixa etdria, unidade escolar e grupo (GO-G5, 1.° ao 5.°
ano), base operacional do Redimensionamento;

c) Projegoes do IBGE — Censo Demogrdfico 2022 e projecdes populacionais
infermedidrias, que fornecem as taxas medias de crescimento urbano (varidvel r) e
os denominadores territoriais da andlise;

d) Painel de Matriculas da RME-Cuiabd 2026 — ferramenta publica de
monitoramento em tempo real das vagas nas 171 unidades da rede, desenvolvida
pela CMPE e disponivel no portal da Prefeitura Municipal de Cuiabd (LENA, 2025e);

e) Termo de Cessdo de Uso de Espaco Fisico entre Entes PUblicos n.° 005/2025
— instrumento juridico de cooperacdo interfederativa firmado entre SME-Cuiabd e
SEDUC-MT, que formaliza o regime de gestdo compartiihada em unidades da
RME-Cuiabd;

f) Série Microplanejamento Educacional da CMPE — conjunto de
publicacdes técnico-cientificas do autor no EQUCAPES, incluindo: Metodologia de
Estimativa e Projecdo da Demanda Escolar (LENA, 2025q); Plano de Ac¢do do
Redimensionamento Escolar — A Prevaléncia de Vagas (LENA, 2025b); O Siléncio da
Demanda de Creche em Cuiabd (2020-2025) (LENA, 2025c); Coeréncia Etdria,
Data-Corte e Organizacdo da Educacdo Infantil (LENA, 2025d); e Plano Creche 50%
(LENA, 2025f).

3.3 O modelo de projegcdo da demanda como instrumento metodolégico

O microplanejamento operacionalizado pela CMPE baseio-se em um
modelo preditivo de demanda escolar desenvolvido infernamente e consolidado
em publicacdo cientifica (LENA, 2025q). Trata-se de instrumento central tanto do
processo real de Redimensionamento quanto do percurso metodolégico desta
pesquisa, pois € a partir dele que os dados demogrdficos se convertem em
par&metros de andlise territorial.

A férmula de projecdo é:
D,=(BxU)x(1+r)

Em que:



B = nUmero médio anual de nascimentos no municipio, obtido do SINASC/DATASUS;

U = proporcdo de usudrios da rede publica municipal, calculada a partir das
matriculas registradas no SIGEEC em relacdo & populacdo total na faixa etdria
correspondente;

r = taxa média anual de crescimento populacional, conforme projecdes do IBGE;

n = nUmero de anos projetados a partir do ano-base de referéncia.

Essa modelagem transforma dados estatisticos em par@dmetros quantitativos
de decisdo, permitindo projetar, com elevada precisédo, o niUmero de vagas
necessarias em cada grupo etdrio (GO a G5, 1.° ao 5.° ano) e em cada microzona
territorial da cidade. O modelo € aplicado anualmente, com inicio em agosto de
cada ano letivo, quando a CMPE abre o ciclo do Redimensionamento para o
exercicio seguinte.

A formula Dn ndo constitui apenas um recurso técnico-operacional: ela &,
também, um instrumento epistemoldégico desta pesquisa. Permite ao
pesquisador-gestor situar a experiéncia local em uma moldura analitica passivel de
verificacdo, replicacdo e comparacdo com outras redes municipais — o que
confere ao estudo de caso dimensdo generalizdvel no plano das licoes
metodoldgicas, mesmo que seus dados sejam circunscritos ad RME-Cuiabad.

3.4 Organizagado territorial como categoria analitica

A andlise do Redimensionamento requer uma categoria metodoldgica
propria: o nucleo territorial de proximidade escolar. Os 68 Nucleos de Trabalho que
estruturam o Redimensionamento 2025-2026 foram definidos segundo critérios
técnicos de proximidade geogrdfica, contfinuidade do percurso formativo e
ofimizacdo da infraestrutura existente. Cada nucleo agrupa entre duas e seis
unidades educacionais que compartiiham perfis de oferta e demanda semelhantes,
formando uma microzona de gestdo integrada.

Esses nucleos ndo sdo categorias estdticas: eles sdo passiveis de ajuste ao
longo do ano letivo em funcdo de variagcdes demograficas, reformas tempordrias
ou novas demandas detectadas pelo monitoramento continuo da CMPE. Essa
flexibilidade &, ela prépria, uma caracteristica metodoldgica relevante — pois
revela que o microplanejamento opera ndo como planejamento rigido, mas como
sistema adaptativo de governanca territorial.

3.5 Posicao do pesquisador e validade da pesquisa

Este estudo é produzido pelo proprio Coordenador da CMPE, responsdvel
técnico pelos processos aqui analisados. Essa posicdo confere acesso privilegiado



as fontes primdrias,  memaria institucional e ao conhecimento tdcito que orienta as
decisdes de microplanejamento — dimensdes inacessiveis a um observador externo.
Ao mesmo tempo, exige transparéncia sobre os limites e condicionamentos dessa
posicdo.

Para assegurar a validade interna da andlise, adotam-se os seguintes
procedimentos: (a) ancoragem em fontes documentais primdrias com registro
publico e DOI verificavel; (b) triangulacdo entre dados institucionais (SINASC,
SIGEEC, IBGE), documentos técnicos e literatura académica especializada; (c)
distincdo clara entre descricdo dos processos e interpretacdo analitica dos
resultados; e (d) declaracdo explicita do uso de Inteligéncia Artificial (modelo
Claude Sonnet 4, Anthropic) como apoio a organizacdo textual e ao levantamento
bibliografico, com revisdo e validacdo integral pelo autor.

A validade externa do estudo estd circunscrita ao seu cardter de caso Unico,
mas suas contribuicdes metodoldgicas — o modelo de projecdo Dn, a organizacdo
em nucleos territoriais, o principio da prevaléncia de vagas — sdo formuladas de
modo suficientemente explicito para possibilitar transferibilidade a outros contextos
municipais de gestdo educacional (LINCOLN; GUBA, 1985).

3.6 Procedimentos analiticos

A andlise foi conduzida em trés movimentos complementares. No primeiro,
de natureza descritiva-histérica, reconstréi-se a trajetdria institucional da CMPE
desde a CPODE (2010) até o Redimensionamento 2025-2026, identificando os
marcos decisivos de fransformacdo da politica de matriculas. No segundo
movimento, de natureza analitico-territorial, examina-se a estrutura dos 68 NUcleos
de Trabalho, seus critérios de composicdo, os casos de gestdo compartiihada com
a REE e os resultados mensurdveis do processo. No terceiro movimento, de natureza
interpretativa, os resultados sdo confrontados com a literatura sobre governanca
territorial, equidade educacional e planejamento antecipatdrio, situando a
experiéncia de Cuiabd no debate académico mais amplo.

4 Da Tutela Estadual ao Microplanejamento Municipal: Trajetéria
Histérica da Educagdo PUblica em Cuiabd (1930-2025)

A histéria do microplanejamento educacional em Cuiabd ndo comeca em
2010, com a criacdo da CPODE, nem em 2019, com a instifucionalizacdo da CMPE.
Elo comeca muito antes — em um processo de longa duracdo que atravessa a
construcdo do Estado brasileiro, a organizacdo do federalismo educacional e as
particularidades histéricas de uma capital que, por décadas, viveu sob tutela quase



exclusiva do governo estadual em matéria de educacdo publica. Compreender
esse percurso é condicdo para entender por que o Redimensionamento Escolar
representa, hoje, ndo apenas uma inovacdo técnica, mas a culmindncia de um
processo civilizatério de construcdo de capacidade institucional municipal.

4.1 O contexto nacional: centralizagdo varguista e os territérios periféricos da
nag¢ao (1930-1961)

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, em 14 de novembro
de 1930 — um dos primeiros atos do governo Getulio Vargas apds a Revolucdo —,
inaugurou no Brasil uma nova era de intervencdo estatal na educagcdo. Antes disso,
a educacdo era competéncia difusa de estados e municipios, o que gerava
profunda desigualdade e fragmentacdo do ensino em todo o territério nacional.

A légica do projeto varguista era essencialmente centralizadora: o Estado
federal assumia o papel de organizador nacional de um sistema educacional que
deveria ser uniforme, disciplinado e orientado para a formacdo de uma forca de
tfrabalho adequada ao projeto de industrializacdo que se desenhava. A Reforma
Francisco Campos (1931) instituiu, pela primeira vez, um sistema educacional de
nivel nacional que articulou os ensinos primdrio, secunddrio e superior em Novas
bases — impondo ao conjunto dos estados e municipios um modelo a ser seguido.

Esse fendmeno centralizador, contudo, alcancava de forma muito desigual
os diferentes ferritérios do pais. Enquanto as regides Sul e Sudeste, jG com maior
densidade institucional e capacidade administrativa instalada, assimilavam com
relativa agilidade as novas exigéncias burocrdticas, os territérios periféricos — entre
0s quais Mato Grosso, com sua capital Cuiabd isolada no centro-oeste do
continente — vivenciavam um quadro de absoluta precariedade institucional. Em
Cuiabd, como em tantas capitais periféricas da Republica, a maioria das
instituicoes publicas, incluindo as educacionais, operava sem planejamento
sistematico, sem orcamento regular e sem a ordenacdo burocrdtica que o governo
federal buscava imprimir ao conjunto do aparato estatal.

Esse cendrio ndo era exclusivo da educacdo. Saude, seguranca publica,
obras e outros servicos essenciais compartihavam a mesma condicdo de apagdo
institfucional — termo que designa aqui a auséncia ou insuficiéncia grave de
presenca estatal organizada em um territério. A diferenca, no caso da educacdo, é
que essa auséncia tinha consequéncias diretas e imediatas sobre as geracdes que
cresciam sem acesso a escolas publicas de qualidade, perpetuando ciclos de
exclusdo social e econémica.

Com a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), em 1961, apds treze anos de debates, os érgdos estaduais e
municipais ganharam mais autonomia em relagdo ao MEC. O sistema educacional
brasileiro comecava, lentamente, a descentralizar-se — mas a capacidade de os



Mmunicipios exercerem essa autonomia variava enormemente, e em Cuiabd ela era
ainda muito incipiente.

4.2 A Secretaria Municipal de Educagdo de Cuiabd: nascimento periférico e
tutela estadual (1963-1980)

A Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiabd (SME-Cuiabd) foi
formalmente criada em 1963, pela Lei n.° 673/63, na gestdo do prefeito Vicente
Emilio Vuolo. Sua existéncia institucional efetiva, contudo, sé se constituiu na
segunda metade da década de 1970, com a nomeacdo de Cyriaco Fortunato
como primeiro secretdrio municipal de educacdo — cargo que exerceu de 1976 a
1979. Essa defasagem enfre a criacdo legal e a estruturacdo real €, ela propria,
sinfomdtica do quadro de fragilidade institucional que caracterizou a gestdo
educacional municipal em Cuiabd durante décadas.

O escopo original da SME-Cuiabd era, portanto, modesto e periférico:
administrar as pequenas escolas rurais do territério municipal. A educacdo urbana
de Cuiabd — sua Educacdo Bdsica de fato, com as escolas que atendiam a
populacdo da capital — permanecia sob tutela quase exclusiva da Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC-MT). Esse arranjo ndo era uma
anomalia local: refletia a estrutura geral do federalismo educacional brasileiro da
época, em gue os estados respondiam pela maior parte da oferta de Educacdo
Bdsica e os municipios ocupavam papel secunddrio e residual.

O resultado prdatico era uma SME municipal existente no papel, mas com
escasso protagonismo na educacdo urbana da capital. A Rede Municipal de
Educacdo de Cuiabd nascia como rede periféerica — geogrdfica e
institucionalmente — enquanto a rede estadual era a referéncia educacional
central para a populacdo cuiabana.

4.3 A simbiose institucional e os apagoes territoriais (1980-2000)

Nas décadas de 1980 e 1990, mesmo com a crescente presenca da
SME-Cuiabd como referéncia educacional no municipio, as esferas de atuacdo
enfre os governos municipal e estadual permaneciom em estado que se pode
definir como simbidtico — interdependentes, sobrepostos e de dificil demarcacdo.
A Constituicdo Federal de 1988 conferiu grande autonomia aos municipios, e a LDB
de 1996 estabeleceu competéncias mais claras, atribuindo prioritariamente a Unido
a retirada da gestdo de redes, aos estados o Ensino Médio, e aos municipios a
Educacdo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Mas a distGncia entre o
texto legal e a prdatica institucional era, em Cuiabd, considerdvel.

Esse estado de simbiose ndo era exclusivo da educacdo. Outras pastas de
servicos publicos — saude, seguranca, infraestrutura urbana — vivenciavam tensoes



semelhantes entre as esferas municipal e estadual, reflexo de um federalismo que,
como apontam Faria (2004) e Cury, Lagares e Gongalves (2021), caracterizou-se
historicamente pela dicotomia entre o planejar e o executar, enfre o decidir e o
gerir, perpetuando o que se pode denominar divisdo técnica e politica da gestdo
publica.

No campo da educacdo em Cuiabd, essa simbiose se manifestava de forma
concreta em dois tipos de apagdo territorial:

Apagoes de presengca municipal: havia regides urbanas consolidadas onde a
SME-Cuiabd ndo possuia unidades educacionais. A grande CPA e o bairro do Tijucal
sdo exemplos emblemdticos: territérios com populacdo expressiva, mas sem
unidades municipais estruturadas. Nessas dreas, a SEDUC-MT respondia por todo o
espectro da Educacdo Bdsica, da fase creche ao Ensino Médio — funcdo que ndo
era a sua prioritdria, mas que exercia por auséncia de alternativa.

Apagoes de presenca estadual: inversamente, havia regides — como o
grande Jardim Vitéria e o bairro Florianépolis — onde a SEDUC-MT ndo dispunha de
unidades. Nesses territérios, a SME-Cuiabd passou a atender toda a Educacdo
Bdsica, da fase pré-escola (G4-G5) ao Ensino Médio, bem além do seu escopo legal
e de sua capacidade institucional.

Esse duplo apagdo territorial produziu, ao longo de décadas, uma rede
educacional cuiabana profundamente heterogénea e internamente contraditéria:
unidades municipais funcionando como escolas estaduais de facto; unidades
estaduais atendendo demandas tipicamente municipais; professores e gestores de
uma rede operando dentro do patrimdnio fisico da outra; e familias sem clareza
sobre a qual rede recorrer para garantir a escolarizacdo de seus filhos.

4.4 Os marcos de delineamento progressivo das competéncias (2003-2025)

O processo de desembaraco desse nd institucional foi lento, gradual e
permeado de resisténcias, negociacdes e fransicoes cuidadosas. Seis marcos se
destacam nessa trajetdria:

O Quadro 1 apresenta, em sintese, os marcos do delineamento progressivo
das competéncias educacionais em Cuiabd:

Quadro 1 — Marcos histéricos do delineamento das competéncias educacionais entre
SME-Cuiabd e SEDUC-MT (1963-2025)

Rede Rede
cedente receptora

Movimento institucional

Municipalizacdo formal restrita s escolas
rurais; educacdo urbana sob tutela — SME-Cuiabd
estadual

Criacdo da

1963 SME-Cuiabd




Definicdo legal de competéncias;

rede vizinha

1988~ | CF/1988 municipios assumem El e Anos Iniciais; — —
1996 | LDB/1996 ICIpIos @3 ’
efetivacdo ainda lenta
SME encerra toda administracdo de
Enceramento do turmas de Ensino Médio; SEDUC assume o
2003 | Ensino Médio L . ] SME-Cuiabd | SEDUC-MT
.. publico e os espacos fisicos nas unidades
municipal
urbanas
Criacdo da Primeiro pacto territorial sistemdatico entre
2010 | 25 RME-Cuiabé e REE/SEDUC-MT; inicio do — —
planejamento conjunto de abrangéncias
. Prédios escolares transferidos entre redes
2010~ | Transferéncias L . Y
. . conforme a logica territorial pactuada; Ambas Ambas
2018 | patrimoniais . . .
remanejo de estudantes e profissionais
Encerramento da | SEDUC encerra administracdo de todas
2018 administracdo os, uhldodef §reche em Cwo?o; enfr\ego SEDUC-MT SME-Cuiabd
estatal das publico, prédios e responsabilidade a
creches urbanas SME
Institucionalizagcdo do
i | j t ditivo; .
2019 | Criacdo da CMPE | Tcropianeiamento preciiivo — SME-Cuiabd
monitoramento continuo das 171
unidades da RME-Cuiabd
SME cede prédio da EMEB Dejani Ribeiro
(Jardim Vitéria) & SEDUC, que instala EE
Troca patrimonial Gustavo Kulman; SEDUC cede prédio da
2024 A A
0 Dejani/Dr. Fébio | EE Dr. Fébio Leite (Dr. Fébio Il) & SME, que mbas mbas
reinstala a EMEB Dejani Ribeiro em novo
endereco
out/ | Termo de Cessgo | 180 e oo _ _
2025 | n.°005/2025 ! 9
compartilhada
SME encerra atendimento dos Anos Finais
Delineamento do EF; SEDUC encerra atendimento dos
| A Iniciai EF ital. PUbli
2025 pleno doAs . Nnos Iniciais do . na capital. Publicos e Ambas Ambas
competéncias espacos remanejados entre redes.
urbanas Demanda remanescente absorvida pela

Fonte: elaboracdo do autor a partir de documentos institucionais da CMPE/SME-Cuiabd e registros

historicos.

O primeiro grande marco de delineamento ocorreu em 2003, quando a

SME-Cuiabd encerrou todo o seu atendimento ao Ensino Médio. As turmas foram
progressivamente fransferidas a SEDUC-MT, que passou a administrd-las nos préprios
espacos fisicos das unidades municipais onde funcionavam — mantendo o
atendimento ao mesmo publico, mas sob responsabilidade administrativa estadual.
Aos poucos, o Ensino Médio foi sendo completamente removido das unidades




urbanas da SME-Cuiabd, com o publico sendo remanejado para unidades
estaduais proprias.

O segundo grande marco foi a criagcdo da CPODE, em 2010, que inaugurou
uma nova fase: a da pactuacdo territorial sistemdtica. Pela primeira vez,
SME-Cuiabd e SEDUC-MT estabeleceram um arranjo institucional permanente para
negociar, planejar e coordenar a divisdo de responsabilidades em todo o territério
da capital. Ao longo dos anos seguintes, esse arranjo foi se consolidando por meio
de fransferéncias patrimoniais de prédios escolares inteiros entre as redes — o
movimento fisico mais concreto da reorganizacdo territorial.

Em 2018, ocorreu o terceiro marco: a SEDUC-MT encerrou toda a sua
administracdo de unidades creche na cidade de Cuiabd, entregando &
SME-Cuiabd ndo apenas a responsabilidade pelo publico atendido, mas os proprios
prédios das unidades. Foi a mais expressiva transferéncia patrimonial do processo —
e a que mais diretamente afetou a fase creche (GO-G3) da Educacdo Infantil,
ampliando significativamente o escopo de atuacdo da rede municipal.

O quarto marco foi a criacdo da CMPE, em 2019, que fransformou
esfruturalmente a capacidade institucional da SME-Cuiabd de planejar, monitorar e
antecipar a demanda educacional em todo o territério municipal.

O quinto marco antecedente 4 conclusdo do processo foi uma troca
patrimonial exemplar, ocorrida em 2024, que ilustra com precisdo cirdrgica a légica
de reorganizacdo territorial que caracterizou toda essa trajetdria. A SME-Cuiabd
cedeu a SEDUC-MT o prédio onde funcionava a Escola Municipal de Educagdo
Bd&sica (EMEB) Dejani Ribeiro, localizada no bairro Jardim Vitéria — uma das regides
historicamente identificadas como apagdo de presenca estadual. No espaco
cedido, a SEDUC instalou a Escola Estadual Gustavo Kulman, suprindo a demanda
dos Anos Finadis do Ensino Fundamental que aquele territério carecia de
atendimento adequado. Simultaneamente, a SEDUC-MT cedeu & SME-Cuiabd o
prédio da Escola Estadual Dr. Fdbio Leite, localizado no bairro Dr. Fabio Il — regido
que, inversamente, sofriac apagdo de presenca municipal. A SME reinstalou
imediatamente a EMEB Dejani Ribeiro nesse novo endereco, garantindo a
confinuidade do atendimento a populacdo e eliminando o apagdo municipal no
bairro Dr. Fdbio Il. A operacdo, em sua aparéncia simples, condensava décadas de
acumulacdo institucional: dois apagdes territoriais distintos foram simultaneamente
resolvidos por uma Unica troca de prédios — possivel apenas porque havia, entre as
duas redes, a confianca institucional e o mapeamento territorial acumulado desde
2010 pela CPODE e pela CMPE.

O sexto — e por ora definitivo — marco ocorreu em 2025, quando se concluiu
o delineamento das competéncias urbanas entre as duas redes. A SME-Cuiabd
encerrou todo o seu atendimento nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
remanejando esse publico para unidades da SEDUC-MT. Simultaneamente, a
SEDUC-MT encerrou todo o seu atendimento nos Anos Inicicis do Ensino



Fundamental na capital, remanejando esse publico para unidades da RME-Cuiaba.
Ambas as redes absorveram a demanda remanescente uma da outrq,
completando a reorganizacdo territorial.

4.5 A exce¢ao permanente: as unidades rurais e o atendimento
concomitante

O delineamento pleno de 2025 alcancou a rede urbana de Cuiabd. No
territério rural do municipio — as unidades do campo —, a realidade é distinta e
mais complexa.

Em algumas unidades rurais (EMEBCs e escolas do campo), SME-Cuiabd e
SEDUC-MT ainda mantém atendimento concomitante no mesmo espaco fisico:
turmas de diferentes etapas formativas de ambas as redes funcionam nas mesmas
instalacdes, por falta de investimentos em infraestrutura que ainda estdo sendo
providenciados. A distincdo, nesse caso, € administrativa: cada turma tem sua
secretaria responsdvel definida — SME ou SEDUC — e as administracdes operam de
forma separada, mesmo compartiihando o mesmo ambiente fisico.

Essa situacdo reflete um aspecto estrutural da educacdo do campo no Brasil:
a dispersdo geogrdfica da populacdo rural e a insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura escolar nos territdrios rurais tornam invidvel, no curto prazo, a plena
separacdo fisica das redes. O que se garante, nesse contexto, é a separacdo
administrativa e a clareza de responsabilidades — condicdo minima para que o
planejamento de cada rede possa operar com coeréncia, mesmo que em espacos
fisicos partilhados.

A manutencdo desse atendimento concomitante nas unidades rurais ndo
representa um retrocesso no processo de delineamento: € o reconhecimento
honesto das limitacdes estruturais que ainda persistem, e a opcdo responsdvel por
garantir o direito d educacdo das criancas rurais enquanto as condicdes de plena
separacdo sdo progressivamente construidas.

4.4 Sintese interpretativa: sessenta anos de construgado institucional

O percurso de 1963 a 2025 representa, em suma, seis décadas de construcdo
institucional — lenta, ndo linear, atravessada por avangcos € recuos, mas
consistentemente orientada para um horizonte de maior clareza, racionalidade e
equidade na gestdo da educacdo publica em Cuiabd.

Trés dimensdes dessa construcdo merecem destaque analitico. A primeira é
a dimensdo do tempo: processos de reorganizacdo territorial de redes educacionais
em contextos de simbiose histérica ndo se concluem em mandatos ou legislaturas.
Eles exigem continuidade institucional, acumulacdo de aprendizado e vontade



politica persistente ao longo de décadas. Cuiabd é um caso exemplar dessa
temporalidade longa.

A segunda é a dimensdo da capacidade institucional: o salto qualitativo
representado pela criacdo da CMPE em 2019 sé foi possivel porque havia,
acumulado desde a CPODE, um conhecimento territorial e uma experiéncia de
negociacdo interfederativa que ndo existiom antes de 2010. A capacidade de
microplanejar a rede educacional de uma capital como Cuiabd ndo surge por
decreto — ela é produto de anos de aprendizado institucional.

A terceira € a dimensdo da equidade: cada marco desse percurso — da
criacdo da SME em 1963 a divisdo funcional plena em 2025 — representou um passo
na direcdo de uma oferta educacional mais justa, mais previsivel e mais responsiva
as necessidades concretas das criancas e familias cuiabanas. O
Redimensionamento Escolar, como eixo técnico-operacional da CMPE, é o
instrumento que, hoje, operacionaliza essa equidade no plano concreto da
matricula e da organizacdo territorial da rede.

5 O Redimensionamento Escolar em Acgao: Estrutura, Principios e
Operagao

O Redimensionamento Escolar € o eixo técnico-operacional central da
CMPE. Ele traduz as projecdes demogrdficas e as andlises territoriais em decisdes
concretas sobre a organizacdo das turmas, a ocupacdo dos espacos escolares e o
fluxo das matriculas enftre as 171 unidades da RME-Cuiabd. Nesta secdo,
descrevemos sua estrutura operacional, seus principios orientadores, a organizacdo
em Nucleos de Trabalho, a acdo de Prevaléncia de Vagas e o regime de
cooperacao interfederativa que o sustenta.

5.1 Vinculagado institucional e escopo de atuagado

A equipe de Redimensionamento estd institucionalmente vinculada a CMPE
e compoe seu nuUcleo técnico permanente. Seu escopo abrange o conjunto das
enturmacodes prioritdrias da RME-Cuiabd: as fases da Educacdo Infantil — creche
(GO-G3) e pré-escola (G4-G5) — e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1.° ao 5.°
ano). A atuacdo da equipe € orientada por dois principios complementares e
indissociaveis:

a) Principio da otimizagdo: nenhuma sala de aula classificada como tal na
RME-Cuiabd pode permanecer ociosa enquanto houver demanda reprimida por
vagas escolares. O patriménio publico educacional deve ser utilizado em sua
plenitude, com racionalidade e eficiéncia;



b) Principio da continvidade formativa: o percurso de cada crianca deve
iniciar-se na fase Creche (G0) e concluir-se no 5.° Ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental dentro da prépria RME-Cuiabd, sem rupturas territoricis ou
pedagodgicas. Onde as condicdes estruturais e demogrdficas sdo favordaveis, esse
percurso comeca no Bercdrio (GO); onde ainda hd limitacdes, a progressdo é
escalonada — iniciando em GI1, G2 ou G3 — até alcancar, no minimo, a fase
Pré-escola (G4-G5), de frequéncia obrigatéria.

5.2 O ciclo anual do Redimensionamento

O Redimensionamento opera em um ciclo anual completo, que se estende
de agosto a julho do ano letivo seguinte, com fases bem definidas e integradas
entre si.

Agosto: abertura do ciclo de planejamento para o exercicio seguinte. A
equipe aplica a férmula de projecdo da demanda (Dn) aos dados atualizados do
SINASC, SIGEEC e IBGE, gerando os pardmetros quantitativos que orientardo a
reorganizacdo da rede.

Outubro-Novembro: fase de Prevaléncia de Vagas — procedimento técnico
pelo qual o SIGEEC disponibiliza as equipes gestoras das unidades as listas de alunos
que prosseguirdo no fluxo da rede no ano seguinte. Nessa fase, o sistema registra
quais estudantes permanecerdo em suas unidades de origem e quais precisardo ser
encaminhados a outras unidades para enturmacdes subsequentes que a unidade
de origem ndo oferece.

Novembro-Dezembro: consolidacdo das turmas do ano seguinte, ajustes de
redistribuicdo entre nucleos, negociacdes com unidades em situacdo de
ociosidade ou superlotacdo projetada.

Janeiro: abertura da Matricula Web para novos ingressantes, com as vagas
remanescentes apds a Prevaléncia j& calculadas e disponibilizadas. O Painel de
Matriculas da RME-Cuiabd 2026 (LENA, 2025e) torna esse processo publico e
acompanhdvel pela sociedade em tempo real.

Fevereiro: acompanhamento e elaboracdo do relatério comportamental da
RME-Cuiabd diante das matriculas efetivadas e do inicio do ano letivo. Essa fase
permite & CMPE verificar in loco a aderéncia entre o planejamento preditivo e a
demanda real manifestada pelas familias, identificando eventuais desvios ou
necessidades ndo antecipadas.

Margo-Abril: periodo de ajustes finos na rede — aberturas ou encerramentos
de turmas conforme a movimentacdo populacional observada no inicio do ano
letivo e a capacidade efefiva das unidades educacionais. Esses ajustes sdo



realizados prioritariamente no dmbito dos Nucleos de Trabalho, respeitando os
principios da continuidade formativa e da equidade territorial.

Maio-Junho-Julho: publicacdo e divulgacdo dos estudos e relatérios da
CMPE diante da movimentacdo da rede. Nessa fase, consolida-se a andlise do ciclo
que se encerrq, sistematizando as licdes aprendidas, os qjustes realizados e as
projecdes para o ciclo seguinte. Os relatdrios sdo disponibilizados publicamente,
compondo a Série Microplanejamento Educacional da CMPE no repositério
EJuCAPES, e servem como base para o planejamento do préximo ciclo, que se
reinicia em agosto.

5.3 Os 68 NUcleos de Trabalho: organizagado territorial da rede

A operacdo concreta do Redimensionamento organiza-se por meio de 68
NUcleos de Trabalho, estrutura territorial criada pela CMPE para arficular as 171
unidades educacionais da RME-Cuiabd em microzonas de gestdo integrada. Cada
nucleo agrupa entre duas e seis unidades escolares que compartiiham perfis de
oferta e demanda semelhantes, definidos por critérios de proximidade geogrdfica,
continuidade do percurso formativo e otimizacdo da infraestrutura existente.

Os nucleos ndo sdo uma simples categorizacdo administrativa. Eles
constituem a unidade operativa do microplanejamento: € no plano do nucleo que
se decide o fluxo de estudantes entre as enturmacdes, que se identificam os riscos
de ociosidade ou superlotacdo, que se negocia o remanejamento de vagas e que
se planeja a progressdo formativa dos grupos GO-G5 para os Anos Iniciais. A loégica
subjacente é a de uma rede integrada de inferdependéncia funcional — e ndo um
conjunto de unidades isoladas operando individualmente.

Os nuUcleos cobrem toda a extensdo territorial de Cuiabd, incluindo regides
urbanas consolidadas, territérios de expansdo recente e zonas rurais. Essa cobertura
abrangente é condicdo para que o principio da equidade territorial se materialize:
sem nucleos bem definidos nas regides periféricas e rurais, o microplanejamento
seria um instrumento eficaz apenas para o centro da cidade.

A configuracdo dos nUcleos ndo é estdatica. Ela pode ser ajustada ao longo
do ano lefivo em razdo de variagdes demogrdficas, reformas tempordrias,
readequacdes estruturais ou novas demandas detectadas pelo monitoramento
contfinuo. Essa flexibiidade ¢é caracteristica metodoldégica intencional: o
Redimensionamento &€ um sistema adaptativo de governanca territorial, nGdo um
planejamento rigido.

O Quadro 2 apresenta a fipologia dos nucleos segundo sua composicdo e
perfil de atendimento:

Quadro 2 — Tipologia dos Nucleos de Trabalho do Redimensionamento Escolar 2025-2026



Tipologia do Composi¢cao . .
Perfil de atendimento Exemplos

nicleo tipica

NUcleo Scalabrini, Lotufo e
CEIC/CMEl + GO a 5.° ano — percurso

NUcleo completo ) Octayde; NUcleo Risoleta e
EMEB infegral .
Maria Betty
i G3/G4a 1.°/2.°ano — NUcleo Josefa Catarina e
Nucleo de L L 3 L.
s CEIC + EMEB foco na fransicdo entre Filogénio; NUcleo Macdria e
fransicdo EI-EF
etapas Esmeralda
Nucleo EF . 1.°00 5.° ano —sem El NUcleo Santa Cecilia; Nucleo
] EMEB isolada L .
exclusivo propria Clovis
. _ EMEB + Anos Iniciais (RME) + Anos | Nucleos 62-68: Penha, Estevdo,
NuUcleo de gestdo . L
. Unidade Finais (REE) em espaco Nova Esperanca, Renascer,
compartilhada . .
estadual (REE) fisico compartiihado Herbert, Udeney
El e/ou EF em territdrio B . . B
i NUcleo Elzira e Hilda; Ndcleos
Nucleo rural EMEBC rural, com fransporte

. 63-68 (campo)
escolar infegrado

Fonte: elaboracdo do autor a partir de LENA (2025b).

5.4 A Prevaléncia de Vagas: planejamento preditivo e governan¢a da
matricula

Entre as acdes mais estratégicas do Redimensionamento estd a Prevaléncia
de Vagas, procedimento técnico que ocorre entre outubro e novembro de cada
ano letivo. Sua finalidade é prosperar a estrutura de turmas e matriculas do ano
seguinte com a antecedéncia necessdria para que a rede seja organizada de
forma planejoda — e ndo em regime de urgéncia, como ocorria antes da
institucionalizacdo do microplanejamento.

O mecanismo da Prevaléncia funciona da seguinte forma: o SIGEEC
disponibiliza as equipes gestoras das unidades as listas de estudantes que
prosseguirdo no fluxo da RME-Cuiabd no ano seguinte. Esses estudantes tém
prioridade de vaga assegurada — dai o nome prevaléncia — antes da abertura do
periodo de Matricula Web destinado aos novos ingressantes. O sistema registra
quais deles permanecerdo em suas unidades de origem e quais precisar@o ser
encaminhados a outras unidades que oferecam a enturmacdo subsequente.

Essa l6gica de priorizacdo dos estudantes j& vinculados a rede cumpre trés
funcdes simult@neas: garante a continuidade do percurso formativo sem rupturas;
permite & CMPE calcular com precisdo o nUmero de vagas remanescentes
disponiveis para novos ingressantes; e assegura que as transferéncias de estudantes
entre unidades ocorram com racionalidade espacial, respeitando os vinculos
comunitdrios e minimizando os deslocamentos.



A Prevaléncia de Vagas constitui, portanto, um instrumento de planejamento
preditivo e de governanca territorial da matricula: ela articula dados técnicos,
gestdo de fluxos e garantia de direitos educacionais em um Unico processo
infegrado. Sua efetividade é condicdo para que a abertura posterior da Matricula
Web se dé sobre um mapa de vagas real e confidvel — e ndo sobre uma projecdo
improvisada.

5.5 A cooperacao interfederativa: o Termo n.° 005/2025

Um dos resultados mais significativos do Redimensionamento 2025-2026 foi a
renovacdo juridica da cooperacdo entre a SME-Cuiabd e a SEDUC-MT por meio do
Termo de Cessdo de Uso de Espaco Fisico entre Entes PuUblicos n.° 005/2025,
celebrado em outubro de 2025. O instrumento viabiliza o uso compartihado de
salas e dependéncias de unidades municipais por turmas da rede estadual nos
Anos Finais do Ensino Fundamental.

A necessidade desse instrumento decorre de uma realidade territorial
especifica: em determinadas microregides de Cuiabd, a REE/SEDUC-MT ndo dispde
de unidades proximas suficientes para absorver a continuidade dos estudantes que
concluem o 5.° Ano nas unidades municipais. Sem a cooperacdo formalizada, esses
estudantes seriom obrigados a deslocamentos longos ou enfrentariom rupturas no
vinculo comunitdrio — o que contraria o principio da continvidade formativa que
orienta o microplanejamento.

O Termo n.° 005/2025 estabelece as condicdes de uso, as responsabilidades
de cada ente e os prazos de vigéncia da cessdo, conferindo legalidade e
transparéncia a parceria. Uma de suas disposicdoes mais relevantes € o pardgrafo
Unico da Clausula Sexta, que autoriza a atualizacdo dos anexos mediante Notas
Técnicas Conjuntas entre as Coordenadorias de Microplanejaomento de ambas as
secretarias — mecanismo que permite ampliar ou ajustar os casos de gestdo
compartiihada sem necessidade de celebracdo de novo termo principal.

Os nucleos que operam sob esse regime de gestdo compartihada sdo, em
sua maioria, os que articulam unidades municipais de bairros periféricos e rurais com
escolas estaduais limitrofes. A relacdo completa consta do Quadro 3:

Quadro 3 — Nucleos em regime de gestdo compartilhada (Termo de Cessdo n.° 005/2025)

, Unidade estadual
Unidade municipal (SME-Cuiaba)

(SEDUC-MT)
22 — Ana Luiza, Osmar, EMEB Constanca Figueiredo Palma EE Juarez Rodrigues dos
Liberdade e Bem-Bem (Bem-Bem) Anjos
7 — Ale, Lenine e Tita EMEB Anténia Tita Maciel de Campos EE Rodolfo Augusto

19 — Coutinho e Darcy EMEB Senador Darcy Ribeiro EE Welson Mesquita




62 — Penha e Estado EMEBC Nossa Senhora da Penha de Franca EE Almira de Amorim Silva

Unidade estadual de

63 — Estev@o e Estado EMEBC Dr. Estevdo Alves Corréa -
continuidade

65 — Nova Esperanca e

Estado EMEBC Nova Esperanca EE Almira de Amorim Silva

66 — Renascer e Estado EMEBC Novo Renascer EE Malik Didier

Fonte: LENA (2025b); SME-Cuiabd/SEDUC-MT (2025).

Esse modelo de gestdo cooperativa reafima o papel da CMPE como
instGncia de articulacdo interfederativa: ela ndo apenas planeja internamente a
RME-Cuiabd, mas coordena a interface entre os sistemas municipal e estadual de
Educacdo Bdsica, promovendo a continuidade formativa dos estudantes
cuiabanos como politica publica de Estado — e ndo apenas como solucdo
administrativa pontual.

5.6 O Painel de Matriculas: transparéncia como dimensao do
microplanejamento

Um aspecto inovador do Redimensionamento 2025-2026 € a disponibilizacdo
publica, em tempo real, dos dados de vagas da rede por meio do Painel de
Matriculas da Rede Municipal de Educacdo de Cuiabd em 2026 (LENA, 2025¢e),
acessivel no portal da Prefeitura Municipal de Cuiabd.

O painel permite que qualquer cidaddo acompanhe, diariomente, a
disponibilidade de vagas nas 171 unidades educacionais da RME-Cuiabd,
desagregada por fase da Educacdo Infanti — creche (GO-G3) e pré-escola
(G4-GS5) — e por turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Ele articula dados
do SIGEEC com uma interface digital de navegacdo acessivel, tornando visivel, de
forma legivel para a sociedade, aquilo que o microplanejamento produz
internamente.

Essa iniciativa tem implicacdes que transcendem a dimensdo técnica. Do
ponto de vista da governanca democrdtica, ela representa o cumprimento do
principio constitucional de publicidade dos atos da administracdo publica no
campo da educacdo: a familia que busca uma vaga para seu filho pode verificar,
com precisdo, em quais unidades e para quais grupos existem vagas disponiveis,
sem depender de informacdes mediadas por terceiros. Do ponto de vista cientifico,
o painel constitui uma fonte de dados aberta e verificAvel, que qualquer
pesquisador pode consultar para acompanhar a evolucdo da oferta de vagas na
rede ao longo do tempo.

O Painel de Matriculas €, assim, a face publica do microplanejamento: a
fraducdo, em linguagem cidadd, de um processo técnico-institucional sofisticado



que, sem esse instrumento, permaneceria opaco para a sociedade que &, em
Ultima inst@ncia, sua destinatdria.

5.7 Proposicoes técnicas em validagdo: a fronteira viva do
Redimensionamento

O Redimensionamento ndo é um sistema fechado. Em seu estado atual, um
dos 68 nucleos — o Nucleo 51 (Placido, Tereza e Lidioliia) — encontra-se
caracterizado como proposicdo técnica a validar, composto pelo CEIC Pldcido
Flaviano Curvo Filho, pela EMEB Profa. Tereza Lobo e pela EMEB Profa. Lidioliria
Santana. Trata-se de uma microrregido de alta demanda onde a ofimizacdo dos
espacos existentes e a reducdo dos deslocamentos das familias justificam a
intfegracdo em nucleo, mas cuja viabilidade depende de validacdo técnica e
institucional complementar.

A existéncia desse nucleo em processo de validacdo evidencia algo
metodologicamente relevante: o microplanejomento € um sistema vivo. Ele
reconhece seus proprios limites, registra suas proposicdées em aberto e opera com
transparéncia sobre o que estd consolidado e o que ainda estd em construgcdo.
Essa postura epistémica — que distingue enfre o que se sabe e o que ainda se
investiga — é condicdo para que o Redimensionamento mantenha credibilidade
técnica e abertura para o aperfeicoamento continuo.

6 Resultados e Discussao

Os resultados do Redimensionamento Escolar na RME-Cuiabd podem ser
analisados em quatro dimensdes complementares: (a) a dimensdo do acesso e da
equidade fterritorial na distribuicdo de vagas; (b) a dimensdo da racionalizacdo do
patrimdnio publico educacional; (c) a dimensdo da cooperacdo interfederativa e
da confinuidade formativa; e (d) a dimensdo da transparéncia e do controle social.
Em cada uma dessas dimensdes, o microplanejamento produziu resultados
concretos e mensurdveis — que, articulados entre si, configuram um modelo de
governanca educacional com potencial de fransferibilidade para outras redes
municipais brasileiras.

6.1 Acesso universal e equidade territorial: a eliminagado das filas de espera

O resultado mais imediato e socialmente mais significativo do
Redimensionamento é a garantia de acesso universal a fase Pré-escola (G4-G5) e
aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental para todas as criancas em idade escolar



no territério de Cuiabd. Atualmente, ndo ha registros de criancas nessas etapas sem
vaga na RME-Cuiabd — dado verificado e atestado pelo Ministério PUblico Estadual
de Mato Grosso e pelos Conselhos Tutelares da capital.

Esse resultado, aparentemente simples em sua enunciacdo, € extraordindrio
no contexto das redes municipais brasileiras de porte semelhante. O Retfrato da
Educacdo Infantil 2025, publicado pelo Ministério da Educacdo em parceria com o
Gaepe-Brasil, revelou que os desafios no acesso equitativo & Educacdo Infantil
permanecem criticos em todo o pais, especialmente na fase creche (GO-G3). Em
Cuiabd, embora a fase creche ainda apresente demanda reprimida — o que
motivou o Plano Creche 50% (LENA, 2025f) — as fases Pré-escola e os Anos Iniciais
alcancaram cobertura plena, o que posiciona a rede municipal em patamar de
excecdo no cendrio nacional.

Do ponto de vista da equidade territorial, os 68 Nucleos de Trabalho
garantem que esse acesso ndo se distribua de forma concentrada nas regides
centrais da cidade. Territérios historicamente marginalizados — como as regides
periféricas de expansdo acelerada (Pedra 90, Jardim Vitdria, Altos da Serra) e as
zonas rurais — s@o cobertos por nUcleos especificos, com planejamento de vagas
calibrado a demanda demogrdfica local. Essa capilaridade territorial € condicdo
para que a universalidade do acesso seja real e ndo apenas formal.

Um dado que merece atencdo analitica especifica é o déficit de ocupacdo
nas turmas de G4 e G5: aproximadamente 14% nas turmas de G4 e 10% nas de G5,
conforme documentado em LENA (2025a). Esse indice revela que a universalidade
do acesso, ainda que garantida pelo lado da oferta, ndo se traduz
automaticamente em matricula efetfiva. Parte das familias ainda ndo busca o
ingresso escolar na fase pré-escola, procurando a rede majoritariamente a partir do
1.° Ano do Ensino Fundamental, quando a frequéncia torna-se legalmente
obrigatdria. Esse fendbmeno — que a literatura denomina demanda silenciosa ou
demanda ndo declarada — exige, além do planejamento da oferta, politicas ativas
de busca escolar, que a SME-Cuiabd desenvolve por meio de equipe especifica.

Esse dado é analiticamente relevante porque demonstra um limite estrutural
do microplanejamento: ele pode garantir que as vagas existam, mas ndo pode, por
si sO, garantir que todas as familias as utilizem. A plena universalizacdo da Educacdo
Infantil exige, portanto, a articulacdo do microplanejamento com politicas de
comunicacdo, busca ativa e apoio as familias — dimensdo que ultrapassa o
escopo técnico da CMPE, mas que depende dos diagnodsticos territoriais que ela
produz para ser eficaz.

6.2 Racionalizagdo do patriménio pUblico: nenhum espago ocioso diante de
demanda reprimida



O segundo resultado central do Redimensionamento € a racionalizacdo do
uso do patriménio publico educacional. O principio operativo da CMPE é
inequivoco: nenhuma sala de aula classificada como tal na RME-Cuiabd pode
permanecer ociosa enquanto houver demanda reprimida por vagas escolares. Esse
principio, aparentemente simples, implica uma transformacdo profunda na légica

de gestdo da infraestrutura escolar.

Na prdtica, isso significa que quando uma unidade apresenta risco de
ociosidade — por retracdo demogrdfica local, reorganizacdo interna ou efeitos do
Redimensionamento —, a CMPE aciona mecanismos de redistribuicGo em toda a
malha da rede municipal, buscando absorver demandas de outras localidades. O
Painel de Matriculas 2026 (LENA, 2025e) torna esse processo transparente e
verificdvel: qualguer cidaddo pode acompanhar, em tempo real, quais unidades
tém vagas disponiveis e em quais grupos — o que funciona simultfaneamente como
instrumento de gestdo e de controle social.

Esse resultado tem implicacdo direta sobre a eficiéncia do gasto publico
educacional. Uma sala de aula ociosa representa custo sem retorno social:
professores alocados sem turma correspondente, infraestrutura mantida sem
utilizacdo, recursos administrativos mobilizados sem contrapartida pedagdgica. A
racionalizacdo promovida pelo Redimensionamento  converte  recursos
potencialmente desperdicados em atendimento efetivo — o que, em um contexto
de pressdo fiscal permanente sobre os municipios brasileiros, constitui resultado de
gestdo de alta relevancia.

A troca patrimonial Dejani Ribeiro/Dr. Fdbio Leite, ocorrida em 2024, ilustra
concretamente esse principio em escala interfederativa: dois espacos fisicos
subutilizados do ponto de vista de cada rede — o prédio municipal no Jardim
Vitéria sem perspectiva de expansdo municipal, o prédio estadual no Dr. Fabio I
sem demanda estadual compativel — foram racionalizados por uma Unica
operacdo de cessdo mutua, transformando dois apagdes territoriais em dois polos
de atendimento educacional adequados as suas respectivas redes.

6.3 Cooperacao interfederativa e continvidade formativa: o modelo como
politica de Estado

O terceiro resultado relevante é a consolidacdo de um modelo de
cooperacdo interfederativa que vai além do improviso ou da solucdo emergencial.
A cooperacdo juridica entre a SME-Cuiabd e a SEDUC-MT ndo nasce com o Termo
de Cessdo de Uso de Espaco Fisico entre Entes Publicos n.° 005/2025 — ela chega a
ele. O numero de ordem do instrumento &, por si sO, evidéncia histérica: frata-se do
quinto termo dessa natureza celebrado entre os entes, o que revela uma
const@ncia de didlogo interfederativo que antecede e ulirapassa qualquer gestdo
especifica. Cada renovacdo representa ndo apenas a atualizacdo das condicoes
de uso dos espacos compartiihados, mas o aprofundamento progressivo de uma



arquitetura de governanca que foi se tornando mais precisa, mais abrangente e
mais institucionalizada a cada ciclo. Ao formalizar essa cooperacdo em sua versdo
mais recente, o Termo n.° 005/2025 confere seguranca juridica, previsibilidade
administrativa e fransparéncia a um modelo que, em seus primordios, dependia de
acordos tdcitos entre gestores — frageis diante das altern@ncias politicas e
desprovidos da forca normativa que a formalizacdo progressiva foi construindo ao
longo do tempo.

Do ponto de vista da continuidade formativa, o modelo dos 68 Nucleos de
Trabalho garante que o percurso educacional de cada crianca — da fase creche
(G0) ao 5.° Ano dos Anos Iniciais — seja planejado como uma trajetdria integrada, e
ndo como uma sequéncia de matriculas independentes. Essa integracdo tem
efeitos que transcendem a logistica: ela fortalece o vinculo entre a crianca e sua
comunidade escolar de referéncia, reduz os deslocamentos familiares, facilita a
transicdo pedagdgica entre fases e etapas e aumenta as taxas de retencdo na
rede.

Cury, Lagares e Gongalves (2021) argumentam que a autonomia federativa
e a cooperacdo entre sistemas educacionais constituem condi¢coes para a garantia
do direito d educacdo em contextos de fragmentacdo institucional. O modelo
cuiagbano oferece evidéncia empirica concreta dessa tese: a cooperacdo
formalizada entre SME e SEDUC ndo apenas resolveu problemas logisticos de
infraestrutura, mas produziu uma arquitetura institucional que sustenta a
continuidade formativa das criancas em territérios onde, isoladamente, nenhuma
das duas redes seria capaz de oferecer atendimento completo.

E importante registrar, contudo, que a conclus@o do delineamento pleno em
2025 ndGo encerra o processo cooperativo — ela o redefine. As unidades rurais que
ainda operam em regime de concomit@ncia, com administracdes separadas mas
espacos fisicos compartihados, representam a fronteira viva desse processo:
territérios onde a cooperacdo segue sendo condicdo de possibilidade do direito a
educacdo, e onde os investimentos em infraestrutura ainda em curso definirdo o
ritmo da separacdo fisica definitiva.

6.4 Transparéncia e controle social: o Painel de Matriculas como inovagao
de governanga

O quarto resultado destaca-se por seu cardter inovador no campo da
gest@o educacional municipal: a disponibilizacdo publica, em tempo real, dos
dados de vagas da rede por meio do Painel de Matriculas da RME-Cuiabd 2026.
Trata-se de uma contribuicdo que vai além da eficiéncia interna — ela representa
uma mudanca na relacdo entre a administracdo publica educacional e a
sociedade.



A Resolucdo CNE/CEB n.° 1/2024, que atualizou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, estabelece explicitamente que os sistemas de
ensino devem regulamentar mecanismos institucionais para o levantamento,
monitoramento e divulgacdo da demanda por vagas na Educacdo Infantil. O
Painel de Matriculas da RME-Cuiabd antecipa e supera essa exigéncia normativa:
vai além do levantamento e da divulgacdo da demanda, oferecendo d sociedade
uma janela de acompanhamento continuo da oferta.

Do ponto de vista académico, esse instrumento constitui uma contribuicdo
original ao campo da gestdo educacional municipal: €, possivelmente, um dos
primeiros painéis publicos de monitoramento de vagas em tempo real em redes
municipais brasileiras de Educacdo Bdsica. Sua existéncia permite que
pesquisadores, gestores de outras redes e formuladores de politicas acompanhem a
din@mica real da oferta de vagas em Cuiabd ao longo do tempo — o que cria
condicoes para estudos longitudinais, comparacdoes inter-redes e avaliacoes de
politica educacional que antes seriaom invidveis por auséncia de dados publicos
acessiveis.

6.5 Limites do modelo e desafios em aberto

O rigor andlitico impde que os resultados sejam discutidos também em suas
limitacdes. Quatro desafios permanecem em aberto no modelo de
microplanejamento da RME-Cuiabad.

O primeiro € a demanda reprimida na fase creche (GO-G3). O estudo O
Siléncio da Demanda de Creche em Cuiabd (2020-2025) (LENA, 2025¢c) demonstrou
que, apesar dos avancos do Plano Creche 50%, hd familias que ndo buscam vagas
porqgue ndo sabem que tém direito, porque ndo confiom na rede ou porque Ndo
dispdem de transporte adequado. Esse siléncio da demanda &, ele préprio, uma
forma de exclusdo — e o microplanejamento, por mais sofisticado que seja, ndo a
resolve sem politicas complementares de comunicacdo, busca ativa e apoio as
familias em situacdo de vulnerabilidade.

O segundo desafio € a heterogeneidade estrutural das unidades. As 171
unidades da RME-Cuiabd apresentam capacidades fisicas, condicdes de
infraestrutura e perfis de demanda muito distintos. O Redimensionamento opera
sobre essa heterogeneidade — mas ndo a elimina. Unidades com estrutura fisica
inadequada, salas superlotadas ou instalacdes deterioradas limitam a capacidade
de o microplanejomento garantir qualidade, e ndo apenas quantidade, no
atendimento.

O terceiro desafio € a dependéncia de sistemas de informacdo. O modelo
da CMPE apoia-se fundamentalmente no SIGEEC, no SINASC e nos dados do IBGE.
Falhas nesses sistemas, atrasos nas atualizacdes ou inconsisténcias nos registros



comprometem a precisGdo das projecdes e, por consequéncia, a qualidade das
decisdes de Redimensionamento. A robustez do modelo depende da robustez dos
sistemas de dados que o alimentam.

O quarto desdfio € a sustentabilidade institucional. O modelo da CMPE foi
construido ao longo de quinze anos e depende de continuidade técnica e politica
para funcionar. Mudancas de gestdo, rotatividade de equipes ou descontfinuidade
de prioridades podem erodir a capacidade instifucional acumulada. A
transferibilidade do modelo para outras redes municipais depende ndo apenas de
sua replicacdo técnica, mas da construcdo das condi¢cdes institucionais — tempo,
equipes, sistemas, vontade politica — que o tornam possivel.

O Quadro 4 sintetiza os principais resultados do Redimensionamento Escolar,
suas dimensodes analiticas e os respectivos indicadores verificaveis:

Quadro 4 — Resultados, indicadores e limites do Redimensionamento Escolar na RME-Cuiabd

Dimensdo

Resultado
alcancado

(2025-2026)

Indicador verificavel

Limite / desafio

Acesso e
equidade
territorial

Universalizacdo da
Pré-escola e dos
ANos Iniciais em

Cuiabd

Auséncia de fila de espera —
verificada pelo MP-MT e
Conselhos Tutelares

Déficit de 14% (G4) e
10% (GS5) na
ocupacdo: demanda
silenciosa

Fase creche
(GO-G3)

Expansdo em curso
— Plano Creche 50%

Crescimento continuo de
vagas documentado no
Painel de Matriculas 2026

Demanda reprimida
estrutural; familias que
ndo buscam vaga

Racionalizacdo
do patriménio

Nenhum espaco
ocioso diante de
demanda reprimida

Mecanismo de redistribuicdo
ativado em toda arede
quando hdrisco de
ociosidade

Heterogeneidade
estrutural das unidades
limita o alcance
qualitativo

Cooperacdo
interfederativa

Formalizacdo juridica
da gestdo
compartilhada SME
x SEDUC-MT

Termo de Cessdo n.° 005/2025;
7 nUcleos em gestdo
compartilhada; troca

Dejani/Dr. Fébio (2024)

Unidades rurais ainda
em concomiténcia;
separacdo fisica
depende de
investimentos

Transparéncia
e controle
social

Painel publico de
monitoramento de
vagas em tempo
real

Painel de Matriculas 2026
disponivel no portal da PMC;
acessivel d sociedade

Dependéncia de
atualizacdo continua
do SIGEEC; letramento

digital das familias

Continuidade
formativa

Percurso G0-5.° ano
planejado como
trajetéria integrada
nos 68 nucleos

Prevaléncia de Vagas
garante prioridade aos
estudantes j& vinculados &
rede

Sustentabilidade
institucional depende
de continuidade
técnica e politica

Fonte: elaboracdo do autor a partir de LENA (2025a; 2025b; 2025¢; 2025¢); SME-Cuiabd (2025).




6.6 O modelo de Cuiabd em perspectiva nacional: contribuicoes e
transferibilidade

A discussdo dos resultados convida a uma reflexGo sobre a posicdo do
modelo cuiabano no cendrio da gestdo educacional municipal brasileira. O
Educacdo J& Municipios 2024, publicado pelo Todos Pela Educacdo, identificou a
necessidade urgente de que os municipios brasileiros desenvolvam capacidades
técnicas de planejamento educacional baseado em evidéncias territoriais — o que,
em Cuiabd, a CMPE ja opera de forma sistemdtica hd mais de cinco anos.

A especificidade do modelo cuiabano reside em frés elementos que
raramente coexistem em uma mesma rede municipal: a infegracdo de dados de
multiplas fontes (SINASC, SIGEEC, IBGE) em um Unico instrumento de projecdo; a
organizacdo territorial em nucleos de trabalho que operam como células de gestdo
infegrada; e a formalizacdo juridica da cooperacdo interfederativa como
condicdo de sustentabilidade do planejamento. Esses frés elementos, combinados,
produzem uma arquitetura institucional que vai além do planejamento pontual e
constitui, de fato, um sistema de governanca territorial da matricula.

A transferibilidade desse modelo para outras redes municipais ndo € direta
nem imediata — e reconhecer isso € parte da honestidade intelectual que o rigor
académico exige. Cada municipio tem sua histéria institucional, sua configuracdo
demogrdfica, sua relacdo com a rede estadual e seus sistemas de informacdo
préprios. O que é transferivel ndo é o modelo em sua completude, mas os principios
que o orientam: o planejamento antecipatdrio baseado em dados, a organizacdo
territorial por nucleacdo, a formalizacdo juridica da cooperacdo interfederativa e a
transparéncia publica como dimensdo da governanca.

Consideracgoes Finais

Este artigo analisou o Redimensionamento Escolar como instrumento de
governanca territorial da matricula na Rede Municipal de Educacdo de Cuiabd
(RME-Cuiabd), com recorte temporal de 2010 a 2025. O percurso analitico percorreu
seis décadas de construcdo institucional — da criagcdo periférica da SME-Cuiabd
em 1963, sob tutela quase exclusiva do governo estadual, até a consolidacdo plena
da CMPE como inst@ncia de microplanejamento preditivo — e demonstrou que o
Redimensionamento Escolar ndo € um instrumento técnico isolado: € a expressdo
operacional de um processo histérico de construcdo de capacidade institucional
municipal.

O argumento central do artigo pode ser enunciado em frés proposicoes
articuladas. A primeira: o  microplanejomento  educacional, quando
institucionalmente estruturado e sistematicamente operado, € um instrumento
eficaz de garantia do direito d educacdo com equidade territorial. Em Cuiabd, a



universalizacdo da fase pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental —
verificada pelo Ministério PUblico e pelos Conselhos Tutelares — é resultado direto de
quinze anos de planejamento antecipatdério. A segunda: a cooperacdo
interfederativa formalizada entre redes municipal e estadual de educacdo ndo é
apenas uma solucdo logistica — é uma estratégia de governanca publica que
produz continuidade formativa, racionalizacdo do patriménio e equidade territorial.
O Termo de Cessdo n.° 005/2025, a troca Dejani/Dr. Fdbio e os 68 Nucleos de
Trabalho sdo expressdes concretas dessa estratégia. A terceira: a transparéncia
puUblica, materializada no Painel de Matriculas 2026, ndo € acessério do
microplanejamento — & dimensdo constitutiva de sua legitimidade democrdtica.

Do ponto de vista metodoldgico, este artigo oferece uma contribuicdo
adicional: a demonstracdo de que o pesquisador-gestor — aquele que ocupa
simultfaneamente a posicdo de produtor da politica e de analista dela — pode
gerar conhecimento académico rigoroso e socialmente relevante, desde que
adote procedimentos fransparentes de ftfriangulacdo de fontes, declare
explicitamente sua posicdo e situe a experiéncia local no didlogo com a literatura
especializada. Essa posicdo ndo € um limite do estudo — &, ao contrdrio, sua
principal fonte de profundidade empirica.

As contribuicoes deste artigo para o campo da gestdo educacional
municipal podem ser assim sintetizadas: (a) a sistematizacdo de um modelo de
microplanejamento baseado em projecdo demogrdfica territorial, nucleacdo de
proximidade escolar e ciclo anual de prevaléncia de vagas; (b) a descricGo
detalhada de um processo histérico de delineamento de competéncias
interfederativas em educacdo, com marcos precisos e resultados verificAveis; (c) a
apresentacdo de evidéncias empiricas de que o planejamento antecipatério pode
eliminar filas de espera e racionalizar o patrimdnio escolar em uma capital de porte
médio; e (d) a proposicdo de indicadores de governanca territorial da matricula
que podem ser utilizados por outras redes municipais como pardmetros de
diagndstico e planejamento.

Os desafios que permanecem — a demanda silenciosa na fase creche, a
heterogeneidade estrutural das unidades, a dependéncia de sistemas de
informacdo robustos e a sustentabilidade institucional do modelo — ndo diminuem
os resultados alcancados. Eles os contextualizam. E ao fazé-lo, indicam a agenda
de pesquisa e de acdo publica que se abre a partir da experiéncia cuiabana:
como universalizar ndo apenas a oferta, mas a demanda por vagas na Educacdo
Infantile Como garantir que a racionalizacdo dos espacos se converta em
qualidade pedagodgica e ndo apenas em eficiéncia administrativa? Como construir
modelos de cooperacdo interfederativa que sobrevivam as altern@ncias politicas e
se tornem, de fato, politicas de Estado?

Microplanejar, em sua acepc¢do mais plena, € governar com precisdo e
humanidade: prever demandas, garantir direitos e orientar investimentos segundo a
l6gica da equidade territorial e do uso social pleno dos espacos escolares. Em



Cuiabd, esse principio passou de aspiracdo a pratica institucional. O percurso ainda
ndo terminou — mas o que j& foi construido € suficientemente sélido para ser
compartilhado, debatido e aprendido.
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