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1.1 Os Primeiros Alertas Globais e o Surgimento do Debate Ecolégico (1962-1971)

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo surgiu de forma abrupta. Ele é o
resultado de décadas de debates politicos, cientificos e econémicos internacionais. O
marco inicial do ambientalismo moderno ocorreu em 1962 com a publicagdo do livro
Primavera Silenciosa (Silent Spring), da bidloga marinha norte-americana Rachel
Carson. A obra denunciou os efeitos cumulativos e destrutivos do uso indiscriminado
de pesticidas sintéticos, como o DDT, sobre os ecossistemas e a saude humana. O
livro alterou a percepgao publica, demonstrando que a agao industrial humana possuia
capacidade de alterar dinamicas bioldgicas vitais.

Em 1968, um grupo de cientistas, industriais e politicos reuniu-se na Italia para fundar o
Clube de Roma. O obijetivo era discutir os problemas globais contemporaneos de curto
e longo prazo. Este grupo encomendou ao Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT) um estudo sobre as trends e os limites do crescimento econémico global. O
resultado foi publicado em 1972 sob o titulo Os Limites do Crescimento (The Limits to
Growth). O relatério utilizou modelos computacionais para projetar o impacto do
crescimento populacional, da industrializagdo, da produgdo de alimentos, do
esgotamento dos recursos naturais e da poluicdo. A conclusao foi direta: se os padrdes
de consumo e industrializagdo continuassem inalterados, o planeta atingiria os limites



fisicos de crescimento dentro de cem anos, resultando em um declinio repentino e
incontrolavel da populagdo e da capacidade industrial. O estudo introduziu o conceito
de finitude dos recursos naturais no debate macroeconémico global.

1.2 A Conferéncia de Estocolmo (1972)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em junho de 1972, foi a primeira grande reunido de chefes de Estado
dedicada especificamente as questdes ambientais. O evento evidenciou uma profunda
divisdo geopolitica entre os paises industrializados (Hemisfério Norte) e os paises em
desenvolvimento (Hemisfério Sul).

Os paises desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos e nacdes europeias,
defendiam a contencdo do crescimento industrial e populacional para frear a
degradacédo ambiental e a poluigao global. Eles baseavam seus argumentos nos dados
de esgotamento de recursos e degradagao ecoldgica.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento, liderados por nagdes como o Brasil,
argumentavam que a prioridade absoluta de suas agendas nacionais era a superagéo
da pobreza extrema, da fome e do subdesenvolvimento. Para estas nacdes, a
industrializagdo rapida era o unico mecanismo capaz de gerar riqueza e emprego. O
governo brasileiro da época chegou a declarar que a pior forma de poluicdo era a
miséria, posicionando-se contra restricdes ambientais que pudessem limitar o
crescimento econdmico nacional.

Apesar das divergéncias estruturais, a Conferéncia de Estocolmo resultou na
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, que estabeleceu 26 principios
fundamentais para orientar as politicas governamentais futuras. O maior legado
institucional do evento foi a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com sede em Nairdbi, no Quénia. Foi a primeira agéncia
internacional com mandato explicito para monitorar o meio ambiente global e coordenar
tratados ecologicos.

1.3 O Relatério Brundtland e a Conceituagao Oficial (1983-1987)

Diante do agravamento dos problemas ecolégicos globais na virada para a década de
1980, como a descoberta do buraco na camada de ozénio e as chuvas acidas, a ONU
instituiu a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983. A
comissao foi presidida por Gro Harlem Brundtland, médica e ex-primeira-ministra da



Noruega. A missao do grupo era encontrar uma formula politica e econdmica capaz de
conciliar a conservagao ambiental com o crescimento econémico indispensavel para os
paises pobres.

Em 1987, a comissdo publicou o documento Nosso Futuro Comum (Our Common
Future), historicamente conhecido como o Relatério Brundtland. O texto formalizou e
popularizou a defini¢gao classica do termo:

"O desenvolvimento sustentavel ¢é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracgées futuras de atenderem as suas proprias necessidades."

O relatério operou uma mudanga de paradigma ao demonstrar que o meio ambiente e
a economia ndo s&o esferas isoladas ou necessariamente antagbnicas. Ele
estabeleceu que a pobreza e a degradacédo ecoldgica estdo interligadas. A miséria
forca as populagdes vulneraveis a esgotar os recursos locais para garantir a
sobrevivéncia imediata, enquanto os padroes de consumo excessivo dos paises ricos
exaurem os recursos globais. O documento propds que o desenvolvimento deveria ser
planejado a partir de trés pilares interdependentes, conhecidos posteriormente como o
Triple Bottom Line ou o Tripé da Sustentabilidade: a eficiéncia econbémica, a justica
social e a prudéncia ecologica.

1.4 A Conferéncia Rio-92 e as Agendas Globais de Implementacgao

Em junho de 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida popularmente como Rio-
92 ou Eco-92. O evento reuniu 172 paises e mais de 100 chefes de Estado,
consolidando o desenvolvimento sustentavel como o eixo central da diplomacia
internacional contemporanea.

A Ri0-92 produziu os primeiros instrumentos juridicos e operacionais modernos para a
governanga ambiental global. Os principais resultados foram:

e Agenda 21: Um plano de agédo abrangente contendo 40 capitulos que
detalhavam os passos praticos a serem adotados por governos nacionais,
estaduais e municipais para transitar em direcdo a sustentabilidade. Introduziu o
conceito de orgamento verde e planejamento participativo.



e Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Documento que
reafirmou os principios de Estocolmo e consagrou novos conceitos juridicos
internacionais, como o Principio da Precau¢do e o Principio das
Responsabilidades Compartilhadas, mas Diferenciadas.

e Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC): Tratado internacional que estabeleceu a estrutura para negociagbes
sobre o0 aquecimento global, dando origem posteriormente ao Protocolo de Kyoto
(1997) e ao Acordo de Paris (2015).

e Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB): Acordo para garantir a
conservacgao da biodiversidade, a utilizagao sustentavel de seus componentes e a
partilha justa e equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos.

1.5 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM: 2000-2015)

Durante a Cupula do Milénio realizada em Nova York no ano de 2000, as Nacodes
Unidas formularam a Declaracdo do Milénio. O documento foi assinado por todos os
paises membros e deu origem aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Tratava-se de um conjunto de 8 objetivos quantificaveis, desdobrados em 21 metas,
com prazo de execucao fixado para o final de 2015.

Os 8 objetivos eram direcionados explicitamente para combater as mazelas mais
urgentes do planeta: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico
universal; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doencgas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

Os ODM obtiveram éxitos historicos sem precedentes. Entre 2000 e 2015, a population
global vivendo em situagdao de pobreza extrema foi reduzida de 1,9 bilhdo para 836
milhdes de pessoas. A taxa de mortalidade infantil caiu pela metade em termos globais.
As novas infecgdes por HIV recuaram cerca de 40% no periodo.

Apesar dos avangos numéricos expressivos, o modelo de gestdo dos ODM recebeu
criticas metodoldgicas estruturais de economistas e cientistas sociais. Os ODM foram
formulados de maneira centralizada por um grupo técnico restrito no secretariado da
ONU, sem ampla consulta publica global. Além disso, 0 escopo era assimétrico: os
objetivos eram direcionados quase que exclusivamente para agdes a serem



implementadas pelos paises pobres e em desenvolvimento, financiados por doacgdes
externas das nacgodes ricas. O pilar ambiental foi negligenciado, restringindo-se ao
Objetivo 7, que tratava de forma genérica do acesso a agua e da protegéo de florestas,
sem integrar as dindmicas industriais, financeiras e energéticas globais.

1.6 A Conferéncia Rio+20 e a Transigao para a Universalidade (2012)

Em 2012, vinte anos apds a Eco-92, a ONU organizou no Rio de Janeiro a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20. O
foco central do encontro foi a definicdo de dois temas prioritarios: a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacédo da pobreza, e o quadro
institucional para a governanga internacional da sustentabilidade.

O documento final da conferéncia, intitulado O Futuro que Queremos (The Future We
Want), reconheceu formalmente que os ODM encerrariam seu ciclo de vigéncia em
2015 e que o planeta necessitava de uma nova agenda de desenvolvimento de longo
prazo. A grande inovagao politica da Rio+20 foi o mandato explicito aprovado pelos
Estados-membros para a criacdo de uma comissao intergovernamental encarregada de
desenhar um novo conjunto de metas. Este novo arranjo deveria ser universal,
aplicando-se de forma equivalente tanto aos paises pobres quanto as nacdes ricas e
altamente industrializadas.

1.7 O Processo Voluntario de Negociagcao da Agenda 2030 (2013-2015)

Diferente da construcdo tecnocratica dos ODM, o processo de elaboragcdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) levou trés anos de negociagdes
multilaterais abertas e transparentes. A ONU langou a maior consulta publica global da
histéria do multilateralismo, denominada A Campanha Meu Mundo (My World Survey).
Por meio de plataformas digitais, questionarios de papel e entrevistas de campo
presenciais, mais de 7 milhées de cidadaos ao redor do mundo votaram e indicaram
quais eram as prioridades fundamentais para as suas vidas e comunidades.

Em 25 de setembro de 2015, durante a abertura da 70? Sessdo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em Nova York, os chefes de Estado e de Governo de 193 nacdes
adotaram formalmente a Resolugcdo 70/1, intitulada Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.



O documento entrou em vigor oficial em 1° de janeiro de 2016, fixando o prazo final de
cumprimento de suas metas para 31 de dezembro de 2030. A nova estrutura de
governanga estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
acompanhados por 169 metas especificas e 231 indicadores estatisticos globais de
monitoramento.

CAPITULO 2: A AGENDA 2030 NA ATUALIDADE: UM DIAGNOSTICO
PRAGMATICO
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2.1 O Estado da Arte e o Monitoramento Global dos Indicadores

A Agenda 2030 opera a partir de um monitoramento estatistico continuo. Anualmente,
o Secretariado das Nagdes Unidas publica o Relatério de Progresso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A analise empirica dos dados aponta um cenario
macroecondmico global critico e de descompasso severo em relagdo as projegdes
iniciais desenhadas em 2015. A métrica atual divide o andamento das 169 metas
globais em quatro quadrantes de desempenho:



e Progresso Satisfatério (On Track): Apenas entre 15% e 18% das metas estao
operando no ritmo adequado para atingimento integral até 2030.

e Progresso Moderado ou Insuficiente: Cerca de 17% das metas registram
avanco estatistico positivo, porém em velocidade marcadamente aquém da
necessaria.

e Estagnacao Completa: Aproximadamente 48% das metas apresentam
comportamento estacionario desde 2019.

e Retrocesso Estrutural: Em torno de 18% das metas registram involugéo,
apresentando indicadores piores do que os documentados no ano de langamento
da Agenda em 2015.

2.2 O Impacto das Policrises Globais sobre as Metas

O desvio severo dos indicadores em relacdo as projecdes originais da Agenda 2030 é
explicado analiticamente pelo surgimento de um fendbmeno macroeconémico
denominado "policrise". Trata-se da ocorréncia simulténea, interligada e cumulativa de
choques sistémicos na economia, na saude global, na geopolitica e no clima,
impedindo que os Estados nacionais mantenham trajetérias lineares de investimento
publico.

O primeiro grande choque sistémico foi a pandemia de COVID-19. Além da crise
sanitaria, o periodo gerou a maior recessao econdémica global coordenada desde a
Segunda Guerra Mundial, desestruturando mercados de trabalho e gerando
endividamentos massivos. O segundo componente da policrise foi a eclosdo e o
prolongamento de conflitos geopoliticos de alta intensidade a partir de 2022, gerando
crises de segurancga alimentar e volatilidade nos pregos do petrdleo e do gas natural. O
terceiro vetor é a propria aceleragdo das mudangas climaticas, registrando quebras
histéricas consecutivas de recordes de temperatura média global e desastres climaticos
severos frequentes.

2.3 Diagnéstico Clinico das Cinco Dimensoes (Os 5 Ps)

Dimensao Pessoas (ODS 1, 2, 3, 4, 5): Esta dimens&o concentra os indicadores de
desenvolvimento humano essencial. O diagndstico atual revela um severo processo de
reversao. O ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza) sofreu sua primeira elevagao estatistica
absoluta em trinta anos. O ODS 2 (Fome Zero) retrocedeu a patamares préximos aos
de 2005. No ODS 4 (Educacao de Qualidade), o fechamento de escolas gerou um
deficit de aprendizagem sistémico.



Dimensao Planeta (ODS 6, 12, 13, 14, 15): A dimensao ecoldgica registra o pior
desempenho consolidado da Agenda. No ODS 13 (Ac¢ao Climatica), as emissdes
globais de CO2 equivalentes continuam em trajetéria de crescimento, distanciando-se
da meta do Acordo de Paris. O ODS 14 (Vida na Agua) enfrenta a acidificagdo continua
dos oceanos e o ODS 15 (Vida Terrestre) contabiliza perdas continuas de areas
florestais nativas.

Dimensao Prosperidade (ODS 7, 8, 9, 10, 11): Os indicadores econdmicos operam
sob forte desigualdade. O ODS 7 (Energia Limpa) apresenta avangos concentrados,
deixando mais de 600 milhdes de pessoas sem eletricidade. O ODS 10 (Reducgao das
Desigualdades) aponta um agravamento na concentracéo de renda.

Dimensao Paz (ODS 16): Registra o maior numero de indicadores em trajetoria de
deterioracdo. O numero de pessoas deslocadas forcadamente de suas casas superou
a marca histérica de 110 milhdes de individuos em termos mundiais devido a
perseguicoes e conflitos armados.

Dimensao Parcerias (ODS 17): O pilar de sustentacdo operacional da Agenda
enfrenta o colapso do multilateralismo tradicional. Contudo, o cenario contemporaneo é
marcado pela fragmentagao geopolitica e pelo protecionismo comercial. As economias
centrais ndo cumpriram a meta histérica de destinar 0,7% de seus PIBs para a Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento.

2.4 O Gargalo Financeiro e a Assimetria de Capital

O principal obstaculo técnico para a execugdo das metas da Agenda 2030 na
atualidade é de natureza estritamente financeira. Economistas das Nag¢des Unidas
apontam que o deficit anual de financiamento para os ODS nos paises em
desenvolvimento saltou para aproximadamente 4 trilhdes de ddlares na atualidade.
Esta escassez de recursos € agravada por uma severa assimetria na arquitetura
financeira internacional, gerando custos de capital proibitivos no mercado internacional
para paises em desenvolvimento.



CAPITULO 3: TENDENCIAS E PARADIGMAS NECESSARIOS PARA A
VIABILIZACAO DA AGENDA
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3.1 Reforma Estrutural da Arquitetura Financeira Internacional

Para que qualquer progresso tangivel ocorra até o prazo final da Agenda 2030, a
tendéncia mais urgente e necessaria € a reestruturagado profunda do sistema financeiro
global originado no pés-Segunda Guerra Mundial. As principais a¢des praticas dessa
tendéncia incluem: inclusdo de clausulas climaticas automaticas em contratos de divida;
mecanismos de Swap de Divida por Natureza (Debt-for-Nature Swaps); e a expansao
exponencial do financiamento concessionario com taxas de juros subsidiadas através
de Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.

3.2 Transicao Energética Avangada e Tecnologias Limpas Decisivas

A descarbonizagao rapida da economia global exige a superacdao da dependéncia
estrutural de combustiveis fosseis. A tendéncia tecnolégica atual aponta para a
consolidacdo de matrizes elétricas baseadas em fontes renovaveis ndo convencionais
combinadas com novas tecnologias de armazenamento e vetorizagdo. O hidrogénio
verde (H2V) desponta como o vetor energético fundamental para os setores industriais
chamados de "dificeis de abater" (siderurgia, metalurgia pesada, cimento e o transporte
maritimo transoceanico). Outra tendéncia critica é a expansdo das tecnologias de
Armazenamento de Energia em Larga Escala (BESS).
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3.3 Economia Circular, Regenerativa e Bioeconomia Territorializada

O modelo econdémico linear tradicional baseado no fluxo "extrair, produzir, consumir e
descartar" exauriu a capacidade regenerativa dos ecossistemas. A transicdo para a
Economia Circular exige que os produtos industriais sejam projetados desde a sua
concepgao para apresentar maxima durabilidade, facilidade de reparo e reciclagem
integral. Paralelemente, a bioeconomia territorializada ganha centralidade,
desenvolvendo cadeias de valor industriais baseadas em produtos florestais nao
madeireiros manejados por comunidades tradicionais.

3.4 Inteligéncia Artificial e Governanca Publica Baseada em Dados

A velocidade e a complexidade dos desafios contemporaneos exigem a incorporagao
de ferramentas tecnoldgicas avancadas na administracdo publica. A Inteligéncia
Artificial (IA) aplicada a sustentabilidade surge como um acelerador transversal. As
principais frentes envolvem: agricultura de precisdo baseada em IA para otimizar o uso
de agua e insumos; Gémeos Digitais Urbanos (Digital Twins) para modelagem
computacional tridimensional completa de cidades em tempo real; e o monitoramento
automatizado do desmatamento ilegal através de visdo computacional.

3.5 Integracao Padrao ESG e Rigor Regulatério Antigreenwashing

No sector privado, o conceito de ESG (Environmental, Social, and Governance) precisa
migrar de uma ferramenta de relagdes publicas para um sistema padronizado de
contabilidade financeira integrada. A tendéncia necessaria € o fim da autorregulagcéo
voluntaria e a entrada em vigor de marcos regulatérios estatais estritos, como as
normas do International Sustainability Standards Board (ISSB). Empresas que
utilizarem publicidade enganosa sobre sustentabilidade (greenwashing) passarao a
enfrentar severas puni¢gdes administrativas e processos judiciais.

3.6 Territorializagao e o Papel Estratégico das Universidades Publicas

A ultima grande tendéncia necessaria é a territorializacdo dos ODS, traduzindo as
metas globais abstratas da ONU para a escala do cotidiano dos municipios e das
comunidades locais. E neste cenario que as universidades publicas assumem papel
estratégico essencial de mediacéo técnica. A atuagao universitaria desdobra-se em trés
eixos integrados: extensao universitaria direta (saneamento ecoldgico, cooperativas de
reciclagem); pesquisa aplicada e desenvolvimento de solugdes cientificas de baixo
custo para problemas locais; e a capacitagéo técnica continua de gestores publicos.
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Critério
Técnico

Abordagem da
Governanga

Publico-Alvo
das Metas

Integracao das
Dimensdes

Mecanismo de
Financiamento

MATRIZ COMPARATIVA DE ERAS

DA GOVERNANCA GLOBAL

Era dos Objetivos de
Desenvolvimento do
Milénio (ODM: 2000-
2015)

Top-Down
Tecnocratica:
Formulacéo restrita ao
secretariado da ONU,
com baixa participacao
social.

Assimétrica: Metas
direcionadas apenas
aos paises em
desenvolvimento do
Sul Global.

Fragmentada: Foco
central no
desenvolvimento
social. Meio ambiente
tratado como item
isolado.

Doacéo Internacional:
Dependéncia de Ajuda
Oficial ao
Desenvolvimento
(AQOD) voluntaria.

Era dos Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS:
2015-2030)

Multilateral
Participativa:
Construcao via
consultas globais e
consenso entre 193
Estados.

Universal: Equivalente
a todas as nagdes, sem
distincdo de nivel de
renda.

Sistémica Integrada:
Equilibrio tedrico entre
os pilares econémico,
social e ecoldgico.

Mix Publico-Privado:
Mobilizacéo de
mercados de capitais e
parcerias publico-
privadas.

Paradigma
Emergente Pés-
Policrises
(Tendéncias
Necessarias)

Territorializada e
Regulada: Foco na
descentralizacéo
municipal e em
sangdes estatais
duras contra
infracdes ambientais.

Universal - Equidade
Financeira:
Reconhecimento
pratico da
necessidade de
reformas de crédito
para o Sul Global.

Regenerativa
Compulsoria:
Integracéo de
balangos financeiros
com métricas
climaticas auditaveis
(Padrao ISSB).

Reforma de
Arquitetura
Financeira: Alocagao
de fundos
multilaterais
concessionarios.
conversao de dividas
soberanas.
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Critério Era dos Objetivos de Era dos Objetivos de Paradigma

Técnico Desenvolvimento do  Desenvolvimento Emergente Pés-
Milénio (ODM: 2000-  Sustentavel (ODS: Policrises
2015) 2015-2030) (Tendéncias

Necessarias)

Uso da Analoga de Difusao: Digital de Deep Tech Aplicada:
Tecnologia Foco na transferéncia ~ Conectividade: Utilizacao de
de tecnologias Expansao do acessoa  Inteligéncia Atrtificial,
industriais basicas pré- internet mével e Gémeos Digitais
existentes. inclusao financeira Urbanos e
digital. Hidrogénio Verde em
escala.

CONCLUSAO E VEREDICTO TECNICO

A Agenda 2030 atingira integralmente os seus objetivos e metas globais até o
prazo limite estipulado?

VEREDICTO: NAO.

Justificativa Cientifica e Pragmatica:

A andlise objetiva das séries temporais estatisticas consolidadas pelas agéncias das
Nacdes Unidas comprova a impossibilidade técnica de cumprimento integral e universal
da Agenda 2030 dentro do prazo restante. A somatéria das metas globais que
apresentam ritmo de andamento satisfatorio situa-se na faixa critica entre 15% e 18%
do total proposto. Os 82% restantes do documento encontram-se fragmentados em
cenarios de avango letargico, paralisia completa ou regressao estatistica nitida.

Os fatores causais desse resultado negativo sao estruturais e mensuraveis: o deficit de
financiamento insuperavel (gap de 4 trilhdes de ddlares anuais); o impacto irreversivel
das policrises globais; e a inércia dos indicadores de emissdes climaticas.

Contudo, este veredicto ndo anula a relevancia técnica do documento. A Agenda deve
ser compreendida pela governanga contempordnea ndo como uma promessa de
entrega exata de curto prazo, mas como o unico mapa referencial e estruturado de
sobrevivéncia civilizatoria disponivel. Suas metas e indicadores permanecem cientificos
e indispensaveis para orientar a formulagao de politicas publicas, o direcionamento de
investimentos industriais ESG e a atuacdo extensionista das universidades publicas,
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servindo de base de transicdo para as agendas multilaterais que inevitavelmente
passarao a balizar o horizonte global p6s-2030.

CONCLUSAO: A AGENDA 2030 COMO FUNDAMENTO INDISPENSAVEL PARA 0 FUTURO
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