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Resumo

Introducdo: a implementacdo de politicas publicas em infraestrutura tende a contribuir para
a diminuicdo da desigualdade social entre os povos quilombolas. Objetivo: o estudo busca
analisar o impacto das politicas pablicas em infraestrutura no municipio de Agua Branca,
Alagoas, nas 6 comunidades Quilombolas deste municipio do alto sertdo alagoano. Método:
trata-se de uma pesquisa bibliografica, descritiva, exploratéria com abordagem qualitativa.
Resultados: o municipio de Agua Branca é carente de acesso ao saneamento basico e que
outros servicos essenciais sdo insuficientes, mesmo que a falta de infraestrutura basica e de
investimentos pode prejudicar seriamente o desenvolvimento socioecondmico das
comunidades quilombolas. Conclusdes: apesar dos avancos legais ocorridos a partir de 1988
e das propostas governamentais em 2015, o estado de Alagoas ainda ndo conseguiu atender
plenamente as necessidades das comunidades quilombolas por meio das politicas publicas
voltadas para o eixo de infraestrutura.
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Abstract
Introduction: The implementation of public infrastructure policies tends to help reduce social

inequality among quilombola peoples. Objective: The study seeks to analyze the impact of
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public policies on infrastructure in the municipality of Agua Branca, Alagoas, on the 6
Quilombola communities in this municipality in the high hinterland of Alagoas. Method: This
is a bibliographical, descriptive and exploratory study with a qualitative approach. Results:
the municipality of Agua Branca lacks access to basic sanitation and other essential services
are insufficient, although the lack of basic infrastructure and investment can seriously harm
the socio-economic development of quilombola communities. Conclusions: despite the legal
advances made since 1988 and government proposals in 2015, the state of Alagoas has still
not managed to fully meet the needs of quilombola communities through public policies
focused on infrastructure.

Keywords: Quilombolas in Alagoas, Infrastructure, Public Policies, Legislation

Resumen

Introduccion: La implementacion de politicas pablicas de infraestructura tiende a ayudar a
reducir la desigualdad social entre los pueblos quilombolas. Objetivo: El estudio tiene como
objetivo analizar el impacto de las politicas pablicas de infraestructura en el municipio de
Agua Branca, Alagoas, en las seis comunidades quilombolas de este municipio del interior
alto de Alagoas. Método: Se trata de un estudio bibliografico, descriptivo y exploratorio con
enfoque cualitativo. Resultados: el municipio de Agua Branca carece de acceso al
saneamiento basico y los demas servicios esenciales son insuficientes, aunque la falta de
infraestructuras béasicas y de inversiones puede comprometer seriamente el desarrollo
socioeconémico de las comunidades quilombolas. Conclusiones: A pesar de los avances
legales realizados desde 1988 y de las propuestas gubernamentales de 2015, el estado de
Alagoas ain no ha conseguido satisfacer plenamente las necesidades de las comunidades
quilombolas a través de politicas publicas centradas en las infraestructuras.

Palabras clave: Quilombolas en Alagoas, Infraestructura, Politicas Publicas, Legislacion
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1. Introducéo

Quando conduzidos da Africa ao Brasil, os denominados escravos eram levados para

um ambiente desconhecido e deixados a controle rigoroso pelos senhores de plantacao, que 0s
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forcavam a obedecer as suas ordens. Entre as praticas utilizadas, incluia-se o uso de punicdes
fisicas, dentre as quais o acoitamento. O fim da escraviddo no Brasil ocorreu oficialmente em
13 de maio de 1888 com a abolicio da escravatura, através da Lei Aurea que oficializou o fim
da escraviddo no Pais.

Entretanto, até a metade do século XIX, as cidades se caracterizavam por grande
concentracdo de negros, com mais intensidade nos casos das areas urbanas da regido Nordeste,
como Recife, Salvador e S&o Luis, que ndo receberam o afluxo significativo de imigrantes
europeus. Os negros e mulatos, ditos livres e libertos, constituiram o subgrupo populacional
que mais cresceu no decorrer do século XIX. Nas éreas rurais, exerceram atividades ligadas
principalmente a agricultura/pecuéaria de subsisténcia (Theodoro, 2008).

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o termo "quilombo" passou a ser
atribuido a uma comunidade Unica que valoriza o legado cultural e material, estabelecendo
forte conexdo com sua identidade e sentido de pertencimento a um local especifico. J& o artigo
68° dos Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo de 1988,
revela que os remanescentes das comunidades quilombolas que estdo ocupando suas terras
tém o direito ao reconhecimento de propriedade definitiva, sendo o Estado responsavel pela
emissdo dos titulos correspondentes (Brasil,1988).

Atualmente o estado de Alagoas possui 70 comunidades quilombolas, distribuidos em
36 municipios, dentre os quais, destaca-se Agua Branca, que possui 6 comunidades. Trata-se
de uma cidade com aproximadamente 19 mil habitantes, situada no alto sertdo alagoano, de
clima semiarido e com bioma predominante da caatinga, mas, como as demais cidades da
regido, sofre com inimeros problemas sociais, econémicos e caréncia de politicas publicas de
infraestrutura.

Entende-se por politica publica o campo de conhecimento que busca, tanto
implementar acdo governamental, quanto analisar essa acdo e, quando necessario, propor
mudangas na direcdo ou curso dessas acdes. Dessa forma, o processo de formulagdo de
politicas publicas consiste em transformar as expectativas da populacdo em programas e a¢oes
que visam alcancar os resultados desejados ou promover mudangas na sociedade (Souza,
2006). Nesse sentido, politicas publicas de infraestrutura visam fornecer acesso adequado a
servigos basicos, como agua potavel, saneamento, energia, transporte e telecomunicacdes,
além de promover o desenvolvimento socioecondmico dessas comunidades.

Na mesma perspectiva, a infraestrutura pode ser dividida em duas categorias
principais: a infraestrutura social e urbana, e a infraestrutura econdmica. A infraestrutura

social e urbana concentra-se especialmente em fornecer suporte para atividades em ambito
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domiciliar e individual, através de investimentos nos setores de habitacdo, saneamento e
transporte urbano. J& a infraestrutura econdmica tem o objetivo de sustentar as atividades do
setor produtivo, direcionando seus investimentos para rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
energia elétrica, petroleo, gas natural, biocombustiveis e telecomunicacdes (Pégo & Campos
Neto, 2010).

A partir dessas consideracdes, esse estudo busca analisar 0 impacto das politicas
publicas em infraestrutura de saneamento basico, agua, energia elétrica e habitacdo nas

comunidades quilombolas do municipio de Agua Branca, Alagoas.

2. Referencial Tedrico

2.1 Comunidades Quilombolas no Brasil e as Desigualdades Sociais

A trajetéria de reducdo das desigualdades sociais teve inicio com a Constituicdo
Federal de 1988, como resultado de um processo de transicdo democratica inclusiva. No
entanto, seu formato foi desenvolvido gradualmente ao longo da histéria da Nova Republica,
abrangendo os governos presidenciais do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
as quatro gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT). A partir de 2016, durante 0 governo
Michel Temer, do partido Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), as politicas publicas
voltadas para a promog¢do de uma sociedade mais inclusiva foram amplamente questionadas
e, em alguns casos, negligenciadas (Arretche et al., 2019).

No entanto, foi a partir 2019, no governo de Jair Bolsonaro, que as condigdes das
comunidades quilombolas se agravaram pela falta de politicas publicas e pela existéncia de
conflitos politicos na Fundacdo Cultural Palmares.

A base legal voltada as comunidades quilombolas no Brasil se inicia com a
Constituicdo Federal de 1988 até a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, com o Estatuto da
Igualdade Racial.

As comunidades quilombolas foram identificadas como territérios pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e pelos institutos estaduais de terra.
Além disso, foram mapeados os agrupamentos quilombolas identificados pelo IBGE, bem
como outras localidades ndo classificadas em setores censitarios, que foram classificados
como Areas de Interesse Operacional (AlOs) quilombolas. Ao somar todas essas fontes,
chegou-se a 5.972 localidades quilombolas no pais (IBGE, 2023).

Porém, segundo a Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio de
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Alagoas (SEPLAG), 2015, um dos grandes obstaculos encontrados pelos Orgaos
governamentais e entidades que tém como pauta a agenda quilombola é a escassez de dados
oficiais que tratem especificamente destas comunidades.

Nessa perspectiva, as informacdes contidas no Cadastro Unico (CADUNICO) dos
programas sociais do Governo Federal e na publicacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), intitulada Quilombos no Brasil, sdo algumas das poucas
fontes de dados e informacdes disponiveis para a realizacdo de diagnosticos e pesquisas nesta
area (Brasil, 2014).

Para lidar com a desigualdade social e combater a pobreza, vale evidenciar a relevancia
do papel do Estado na implementacdo de politicas publicas. Essas agdes tém o objetivo de
promover o bem-estar social e garantir que todos os cidaddos tenham acesso a oportunidades
e servicos essenciais.

Outrossim, a desigualdade social é um problema complexo que persiste em muitas
sociedades, onde determinadas parcelas da populacdo tém acesso a recursos, oportunidades e
padrdes de vida muito superiores a outros grupos, criando disparidades que refletem na
qualidade de vida.

J& a pobreza extrema é caracterizada pela falta de acesso aos recursos mais basicos
para uma vida digna, como alimenta¢do, moradia, salde e educacdo, colocando os individuos
em condic¢des de extrema vulnerabilidade. Essas condi¢c6es sdo resultado de uma distribuicao
desigual de riquezas, oportunidades e poder, que privam 0s mais pobres da possibilidade de
melhorar suas condi¢des de vida e romper o ciclo da pobreza (Sachs, 2005).

Em estudo realizado no Quénia e na India sobre proposta para o fim da pobreza
extrema, conclui-se que se deve comecar essas acOes nas aldeias e nas favelas de maior
vulnerabilidade social e em milhdes de lugares semelhantes, pois a chave para acabar com a
pobreza € criar uma rede global de conexdes que va das comunidades pobres aos centros do
poder e da riqueza mundial e retorne a elas, investindo em infraestrutura e oferecendo
condicBes de sobrevivéncia para essa populagdo (Sachs, 2005).

No entanto, existem diversos obstaculos enfrentados na implementacdo de politicas
publicas de infraestrutura em comunidades carentes. Um dos principais desafios € a
desigualdade pela falta de recursos financeiros e técnicos especializados necessarios para
planejar, construir e manter infraestruturas padronizadas. A complexidade burocratica e 0s
processos de licenciamento ambiental que podem dificultar o avango desses projetos.

Ademais, outro desafio estd relacionado a prépria natureza das comunidades

quilombolas, que muitas vezes estdo localizadas em areas remotas e de dificil acesso: a falta
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de infraestrutura bésica pré-existente, como estradas e redes de energia que podem aumentar
0s custos e a complexidade das intervengoes.

Contudo, vale considerar a dimensdo cultural e social das comunidades quilombolas,
pois, politicas publicas de infraestrutura devem ser desenvolvidas de forma participativa,
considerar as demandas e os conhecimentos locais e respeitar a preservagdo do patrimonio

cultural e ambiental dessas comunidades.

2.2 Comunidades Quilombolas de Alagoas

Atualmente, o estado de Alagoas possui 70 comunidades quilombolas, distribuidos em
36 municipios, de acordo com a data da Portaria de certificacdo no Diario Oficial da Unido.

Mesmo Alagoas possuindo territorios quilombolas oficialmente reconhecidos pelo
Ministério da Cultura e pela Secretaria de Estado da Cultura, a maioria enfrenta desafios
semelhantes, tais como a exclus@o dos programas de atendimento a saude, presenca de doencas
que exigem investigacdo e diagndsticos precisos, auséncia de programas educacionais
especificos, além de problemas relacionados a violéncia, prostituicdo, alcoolismo e uso de
outras drogas (Seplag, 2015).

Nesse sentido, é fundamental que haja um engajamento efetivo dos Orgaos
governamentais e da sociedade como um todo para o enfrentamento, a fim de garantir o pleno
reconhecimento, inclusdo dessas comunidades e 0 acesso a direitos basicos de oportunidades
no desenvolvimento.

Vale ressaltar que, das comunidades remanescentes de quilombos no estado de
Alagoas, a de Tabacaria, no municipio de Palmeira dos Indios, é a Gnica que alcancou a
conclusdo do processo fundiario até o presente, possuindo a titularidade de 410 hectares. Em
estudo recente, constatou-se que, apesar de titulada, esta comunidade ainda se encontra
desassistida de politicas publicas voltadas para a saude, assisténcia técnica e social e de
fomento ao desenvolvimento produtivo, situacdo que a impede de se desenvolver
produtivamente (Simonard et al., 2020).

A regido do semiarido de Alagoas € constituida por 38 municipios, ocupando area de
12.583 Km? e populagdo de 962.641 habitantes, onde 23 desses municipios possuem 50
comunidades quilombolas. E nesta regido que se localiza o municipio de Agua Branca, que
possui as comunidades de Barro Preto, Serra das Vilvas, Lagoa das Pedras, Povoado Cal,
Povoado de Moreira de baixo e Sitio Queimadas (IBGE, 2023).

A cidade de Agua Branca possui aproximadamente 19 mil habitantes e esta situada na
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microrregido serrana do sertdo alagoano (alto sertdo alagoano), tem clima semiarido e seu
bioma predominante é a caatinga. A situacdo geogréafica do municipio gera um clima serrano
quente no verdo, chegando a maxima de 38 graus, e frio no inverno chegando a temperatura
minima de 12 graus. A bacia hidrografica é composta pelos riachos da Cobra, do Salgadinho,
do Bodoque, do Mulungu, da Mosquita e riacho do Moxotd. As fontes para abastecimento de
agua potavel séo a do Maneca, do Dedinho, do Céu, da Bomba e fonte da Charneca, além das
barragens de pequeno porte para acumulo de agua. As principais barragens séo a barragem da
chacara Paraiso das Aguas, barragem da Fazenda S3o Bento, barragem da Fazenda Cobra e
barragem da Vérzea do Pico (IBGE, 2011).

Ainda sobre 0 municipio de Agua Branca, a taxa de mortalidade infantil média na
cidade é de 22,06 para 1.000 nascidos vivos. As internacoes devido a diarreias séo de 0,6 para
cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posi¢des 10°
de 102° e 73° de 1020, respectivamente. Além disso, no que refere a trabalho e rendimento, em
2021, o salario médio mensal era de 2 salarios minimos e a proporcao de pessoas ocupadas
em relacdo a populacéo total era de 7.2%. Na comparac¢do com 0s outros municipios do estado
de Alagoas, ocupava as posi¢cdes 11° de 102° e 62° de 102°, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 53% da
populagédo nessas condicdes, 0 que o colocava na posicao 39° de 102° dentre as cidades do
estado e na posicdo 792° de 5570° dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2023).

Portanto, diante das dificuldades encontradas por essa populacao, algumas medidas e
propostas de politicas publicas para as comunidades quilombolas do semiarido alagoano tém
surgido, no sentido de refletir com avanco significativo do reconhecimento e dos direitos
dessas comunidades. Porém, vale ressaltar que essas a¢fes sejam constantemente monitoradas

e aprimoradas.

2.3 Politicas Publicas do Governo de Alagoas para a Populacédo Quilombola

No ano de 2015, o governo do estado de Alagoas sob o comando de José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho, prop0s através da Secretaria de estado do planejamento, gestdo
e patriménio (SEPLAG), propostas de intervengdo do governo estadual de Alagoas, visando a
solucgéo dos principais gargalos das comunidades quilombolas.

As propostas do governo alagoano se baseiaram na estrutura da Agenda Social
Quilombola e os eixos acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, incluséo produtiva e

desenvolvimento local e direitos e cidadania e mais o eixo institucional.
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Em conformidade, serdo focados adiante as propostas referentes a infraestrutura, pois
para uma nacao que precisa buscar um crescimento econdémico sustentavel de qualidade e para
ter éxito nesse desafio, € imprescindivel aumentar investimentos em capital humano,
infraestrutura fisica, desenvolvimento de negdcios e agenda ambiental denominada como
capital natural (Sachs, 2005).

Nesse sentido, analisando as propostas do governo alagoano no ano de 2015 e
comparando-as com o quadro atual, pode-se analisar se houve ou ndo evolucao e beneficios

nas comunidades quilombolas do municipio de Agua Branca.

2.4. Infraestrutura

2.4.1 Elaboracédo de projetos de saneamento basico para as comunidades quilombolas

alagoanas

De acordo com o governo alagoano, as comunidades quilombolas apresentam
infraestrutura muito precéria e a auséncia de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
sdo uns dos grandes problemas enfrentados por estas comunidades diariamente (SEPLAG,
2015).

Como proposta compartilhada ao Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2),
encontra-se 0 programa de Saneamento Basico que esta sob responsabilidade do Ministério da
Saude, por meio da Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA). Este, por sua vez, tem por
objetivo aumentar a cobertura de acdes e servicos de saneamento basico em comunidades
rurais, tradicionais e especiais. Além de implementacdo e/ou ampliacdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, as obras de saneamento englobam melhorias
sanitarias domiciliares (Brasil, 2013).

Nesse sentido, as acdes deste programa sdo anualmente programadas em funcdo da
disponibilidade dos recursos e as comunidades quilombolas situadas na regido do semiarido
sdo prioridades neste programa. Dessa forma, sugere-se a elaboracdo de projetos de
saneamento basico para essas comunidades quilombolas que visam a garantia desses recursos
(Seplag, 2015). Os Orgdos Envolvidos foram a Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SEINFRA) e Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA).

suae quisque fortuna faber est
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2.4.2 Programa Agua para Todos nas Comunidades Quilombolas Alagoanas

Este programa faz parte do Plano Brasil sem Miséria do Governo Federal e busca
universalizar 0 acesso a dgua para as pessoas que ndo tém o acesso deste servigo publico téo
essencial. A populagio alvo sdo familias que residem em éreas rurais, inscritas no CadUnico
e que tenham renda familiar per capita até entdo de R$154,00 mensais, como também os

aposentados que vivem exclusivamente da renda previdenciaria (Seplag, 2015).

2.4.3 Programa Luz para Todos e a Tarifa Social

O acesso a energia elétrica nas comunidades quilombolas de Alagoas é bastante
significativo, com cobertura de 91,4%. No entanto, esse valor ndo representa a totalidade
(SEPLAG, 2015), pois, algumas comunidades quilombolas como a de Pixaim, em Piagabucu,
Alagoas, fazem parte do pequeno grupo que ndo possui acesso a servigo publico. Tendo em
vista a essencialidade do programa, sugere-se a participacdo do governo estadual através da
Secretaria de Estado da Assisténcia Desenvolvimento Social (SEADES), na identificacdo e na
interlocucdo com a Eletrobras para estabelecer a proposta de implementa¢do do Programa Luz
para Todos nestes locais.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a Tarifa Social de Energia Elétrica é um desconto
na conta de energia elétrica concedida através do Programa Luz para Todos, de acordo com o
perfil do consumo. Para acessar este beneficio é necessario estar cadastrado no CadUnico e ter
renda familiar per capita de até meio salario minimo. Visando a ampliacdo desse beneficio
para as familias quilombolas de Alagoas, indica-se que seja realizado um mapeamento de
todas as familias que atende ao critério de elegibilidade para que seja solicitada a Eletrobras a
inclusdo destas no Programa. Os Orgdos Envolvidos foram a Secretaria de Estado da
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES) e a Eletrobrés. A Base Legal é o Programa
Luz Para Todos (Decreto n° 7.520/2011) e o Tarifa Social (Lei n°12.212/2010 / Decreto n°
7.583/2011) (BRASIL, 2011).

2.4.4 Programa de Habitacdo Rural nas comunidades quilombolas alagoanas

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), concede subsidios com recursos
do Orgcamento Geral da Unido (OGU) ao agricultor familiar ou trabalhador rural, organizados

através de uma Entidade para construcao, reforma ou ampliacdo de unidades habitacionais
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rurais. Com vistas a aprimorar a execugdo dessas acgoes, a SEPPIR e a Caixa Econdmica
Federal (CEF), firmaram um acordo de cooperacdo para implementacdo do programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV), visando o desenvolvimento local e regional nas comunidades
quilombolas brasileiros (Brasil, 2013).

Dessa forma, a proposta do governo alagoano sugere uma parceria entre as secretarias
de estado SEADES, SEMUDH e SEINFRA para a realizagdo de um levantamento das
necessidades de cada comunidade, e posteriormente a realizacdo dos projetos de Habitacdo.

De acordo com Brasil (2013), séo iniciativas da Entidade Organizadora dos Projetos:
comparecer a Superintendéncia Regional (SR) ou a Geréncia Filial de Desenvolvimento
Urbano e Rural (GIDUR) ou a Agéncia da CEF; receber orientagdes sobre o produto; receber
relacBes de documentos e formularios e providenciar a entrega da documentacdo completa,
incluindo o Projeto Técnico Social e os documentos dos beneficiarios a SR, GIDUR ou a
agéncia da CEF.

Embora o Programa MCMYV seja considerado uma conquista pelos coletivos ligados a
pauta mais urbana, uma vez que da centralidade ao papel da autogestdo e do financiamento
publico da moradia, por outro lado, revela a fragilidade na area rural, fato este que vem sendo
verificado desde a sua criacdo, dentro da politica habitacional do governo federal, bem como
as disputas, inclusive dentro do Ministério das Cidades para que continue a fomentar a inclusao

de setores sociais vulneraveis a moradia digna (Viana, 2017).

3. Resultados e Discussoes

No levantamento feito nesta pesquisa, verificou-se que na elaboracdo de projetos de
saneamento basico e do Programa Agua para Todos nas Comunidades Quilombolas
Alagoanas, um dos Orgdo responsaveis seria a FUNASA. Entretanto, existe atualmente um
processo de extingdo da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) por meio da Medida
Provisdria (MP) 1.156/2023, que dividiu opiniées em audiéncia na Comissado de Infraestrutura
(CI). Enquanto representantes do governo defendiam a extin¢do do 6rgéo e a realocacao de
seus funcionarios e programas nos ministérios da Saude e das Cidades, senadores e servidores
da Funasa criticaram a proposta. A MP ainda aguarda a designacgéo de senadores e deputados
para a comissdo mista (Brasil, 2023Db).

Em relacdo aos dados sobre infraestrutura, foram obtidos pelo perfil dos municipios
alagoanos e possuem como fonte o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

(SNIS). Vale ressaltar que esses dados sobre agua e saneamento estéo disponiveis apenas até
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0 ano de 2020.

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) foi criado pelo
Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS) e, apds 0 seu encerramento,
fevereiro de 2010, vem sendo desenvolvido e administrado pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades. Apoia-se em um banco de dados
administrado pelo Ministério das Cidades, que contém informagfes de carater operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestacao de servigos de agua e de esgotos e sobre
0s servicos de manejo de residuos solidos urbanos (BRASIL, 2020).

Conforme a tabela 1, estdo especificadas as acOes de infraestrutura do governo de
Alagoas, no saneamento basico e abastecimento de aguas potavel no municipio de Agua
Branca, no periodo de 2013 a 2020.

Tabela 1
Acdes de saneamento basico e agua no municipio de Agua Branca, Alagoas.

Acles
Extensao de Popula¢do Quantidade de Extensdo da Populacéo Volume de esgoto
rede de 4gua atendida com ligacOes ativas  rede de esgoto  atendida com coletado
abastecimento de de agua esgotamento
Ano agua sanitario
2013  20,39(7,95%) 12.904(12,43%) 3.206(11,82%) 0 0 0
2014  23,2(9,04%) 13.295(12,81%) 3.300(12,17%) 0 0 0
2015 25(9,74%) 13.178(12,70%) 3.280(12,09%) 0 0 0
2016  32(12,47%) 13.178(12,70%) 3.314(12,22%) 10(32,79%) 5.376(34,12%) 100(24,94%)
2017  32(12,47%) 12.684(12,22%) 3.478(12,82%) 10,5(34,43%) 5.378(34,14%) 101(25,19%)
2018  32(12,47%) 12.780(12,31%) 3.519(12,98%) 0 0 0
2019  46(17,93%) 12.874(12,40%) 3.533(13,03%) 0 0 0
2020  46(17,93%) 12.895(12,42%) 3.489(12,87%) 10(32,79%) 5.000(31,74%) 200(49,88%)
32,07+£9,66  12.973,5+ 216,84 3.389,88 + 3,81+5,26 1.969,25 + 50,13 £ 75,69
(20,39-46) (12.684-13.295) 127,88 (3.206- (0-10,5) 2.720,31 (0-200)
3.533) (0-5.378)

Frequéncia, média, desvio padrdo, valor minimo e valor maximo.

De acordo com os dados, do ano de 2015, quando foi construida a proposta do governo
de Alagoas, ao ano de 2020, ndo houve melhora significativa no sistema de saneamento e de
esgotamento sanitario, mesmo que nesse marco temporal a populagdo tenha diminuido de
20.434 para 19.000. Vale ressaltar que os dados se referem a populacdo geral e nédo
especificamente as comunidades quilombolas.

Ainda sobre Agua Branca, o municipio apresenta 27.2% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 33.9% de domicilios urbanos em vias puablicas com

arborizacdo e 6.1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
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(presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio).

Quando comparado com o0s outros municipios do estado, fica na posi¢do 29 de 102, 89
de 102 e 64 de 102, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicao e 3240 de 5570, 4739 de 5570 e 3278 de 5570, respectivamente.

Em conformidade, o Programa Luz Para Todos é destinado para as pessoas
domiciliadas em areas de concessdo e permissao, cujo atendimento resulte em elevado impacto
tarifario, de acordo com critérios a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), no prazo de ate trinta dias contados da publicacdo deste Decreto ou atendidas pelo
Programa Territorios da Cidadania ou pelo Plano Brasil Sem Miseéria (Brasil, 2011).

Além dos beneficiarios anteriormente descritos, também s&o atendidos pelo Programa
0s projetos de eletrificacdo em assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e
outras comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em areas de empreendimentos de
geracdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do respectivo
concessiondrio, entre outros. Nesse sentido, a elevacdo no consumo de energia elétrica no

municipio de Agua Branca pode ser justificada, conforme a tabela 2.

Tabela 2
Consumo de energia elétrica no municipio de Agua Branca, Alagoas, de 2013 a 2021.

Consumo de energia elétrica em kWh

Periodo Area urbana Area rural Agua Branca
2013-2015 16.088(99,14%) 139(0,86%) 16.227
5.362,67 + 114,47 46,33+ 1,53 2.7045+2.912,78
(5.237-5.461) (45-48) (45-5.461)
2016-2018 17.297(99,15%) 149(0,85%) 17.446
5.765,67 £ 53,46 49,67 £ 1,15 2.907,67 £ 3.130,96
(5.719-5.824) (49-51) (49-5.824)
2019-2021 16.361(94,17%) 1.012(5,83%) 17.373
5.453,67 £ 183,92 337,33 £ 45,35 2.895,5 + 2.804,89
(5.344-5.666) (285-365) (285-5.666)

Frequéncia, média, desvio padrdo, valor minimo e valor maximo. kWh = quilowatt hora.

Efetivamente, no que se refere ao acesso de energia elétrica para os consumidores
rurais entre o ano de 2013 a 2021, houve um aumento de 45 para 362 consumidores e fica
evidente que as acBes implementadas conseguiram alcancar um numero substancial da
populacdo rural. Para os consumidores de energia elétrica residencial, observa-se um
acréscimo de 429 consumidores.

Atualmente, no Programa de Habitacdo Rural nas Comunidades Quilombolas

Alagoanas, os dados do Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Habitagdo, no que se
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refere a situacdo dos entes federados frente as exigéncias do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social - SNHIS (Lei 11.124/2005), demonstram que o municipio de Agua Branca,
Alagoas ndo se encontra regular e tem pendéncias com o termo de adesdo do Programa, sendo
impedido momentaneamente de participar do Programa.

Nesse sentido, estar regular significa que o ente cumpriu as exigéncias do SNHIS até
0 momento e pode receber desembolsos de contratos ja firmados e também pleitear novos
recursos. Estar pendente impede o ente de receber desembolsos de contratos ja firmados e
também pleitear novos recursos (Brasil, 2022).

No entanto, nos primeiros meses do ano 2023, a Secretaria de Estado de Infraestrutura
(SEINFRA) e a Secretaria de Estado do Planejamento, Gestéo e Patriménio (SEPLAG), junto
com a ONU Habitat, discutiram formas e alternativas de beneficiar mais regiGes do Estado
com habitaces, através do programa Minha Casa, Minha Vida, programa recriado pelo

governo federal em 2023.

4. Concluséao

Esse levantamento vem confirmar que para promover a inclusdo e diminuir as
desigualdades das comunidades quilombolas, é essencial que as politicas publicas voltadas a
infraestrutura sejam elaboradas levando em consideracdo suas necessidades e realidades
especificas. Isso implica na criacdo de programas e medidas que garantam o acesso igualitario
a direitos fundamentais, bem como na promoc¢do da participacdo ativa das préprias
comunidades na definicdo e implementacdo dessas politicas.

Sabe-se que 0 municipio de Agua Branca é carente de acesso ao saneamento basico e
gue outros servicos essenciais sao insuficientes. E ainda, que a falta de infraestrutura béasica e
de investimentos pode prejudicar seriamente o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades quilombolas.

Nesse sentido, ndo sdo visiveis agdes direcionadas especificamente a essas
comunidades pelo governo alagoano. Trata-se de inducdo federativa, que é o padrdo de
implementacdo de politicas publicas no Brasil. Além disso, os prdprios quilombolas
desconhecem que essas politicas foram direcionadas para eles, como por exemplo o Programa
Luz Para Todos e o Programa Bolsa Familia (Simonard et al., 2020).

Outro desafio é esperar a participacdo efetiva das comunidades quilombolas na
formulacdo das politicas publicas que forem criadas. A consulta e o didlogo com as

comunidades sdo fundamentais para que as politicas sejam adaptadas as suas realidades e
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necessidades especificas.

Portanto, apesar dos avangos no ambito da lei, ocorridos a partir de 1988, o Brasil ainda
ndo conseguiu atender plenamente as necessidades das comunidades quilombolas por meio
das politicas plblicas. E necessario um maior compromisso do Estado na implementagio
dessas politicas, bem como uma maior inclusao e participacdo das comunidades quilombolas

em todo 0 processo.
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