Analise da governancga hidrica na bacia hidrografica da Baia de Guanabara: o caso
do Subcomité Trecho Oeste

1. INTRODUGCAO

Este relatorio técnico busca trazer as discussbes sobre as formas de gestdo
institucional de recursos hidricos em um cenario de mudangas das fungdes das
organizagdes responsaveis pelas politicas publicas ambientais no estado do Rio de
Janeiro. O escopo do texto engloba ainda, as diretrizes que norteiam o processo de
consolidagdo dos mecanismos de descentralizagdo administrativa (VEIGA e MAGRINI,
2013), bem como a incorporacao de redes institucionais integradas entre seus 6rgaos e
o estabelecimento de uma estrutura organizacional que permite o desenvolvimento de
agdes consultivas junto a populagdo das bacias, pelo aumento da participagao dos
municipios na gestado (SAETREN, 2005).

Um dos pontos centrais que envolve esse debate é a questdo da coordenacao
federativa (ou a sua falta), em se tratando de uma politica cujo desenlace se percebe
na ponta, sobretudo nos estados e municipios. A estrutura federativa brasileira define
trés niveis e escopos distintos para as tomadas de decisdes institucionais
(municipal/local; estadual/regional; federal/nacional), que podem ser coordenados ou
nao, no que se refere a condugdo de uma politica publica, por exemplo. Tais politicas,
em linhas gerais, podem ser consideradas como politicas publicas coordenadas, tendo
como parametro a adogao de um mesmo processo de criagdo e implementagao das
regras entre os diferentes entes federados, atuando de forma conjunta e coletivamente.
Tem como caracteristica, no caso brasileiro, o fato do seu financiamento ser
hierarquico, com transferéncia direta de recursos aos entes subnacionais (ABRUCIO,
2005; LOTTA, GONCALVES e BITELMAN, 2014). E o caso das politicas publicas de
recursos hidricos. Isso faz com que a sua gestdo adquira uma complexidade
organizacional que demanda maior conhecimento e aprimoramento de seus
instrumentos de gerenciamento.

Este artigo busca perceber o alcance do CBH Guanabara na gestdo de recursos de
seu territorio de competéncia, assim como o limiar da sua autonomia ou controle,
exercida por parte do Estado, em termos da sua capacidade de decisido e consolidagao
do espago de participagao social. Parte-se assim, do pressuposto de uma atuagao
ambigua do Estado, ora a concordar com a autonomia dos organismos de bacia, ora a
controla-los em suas praticas institucionais.

Como parte inerente a esse campo analitico, um conjunto de questbes sao levantadas
por varios autores que tratam do conceito de governanga, considerado dentro deste
estudo, como um dos modelos de gestdo possiveis de serem aplicados em um dado
contexto institucional. Neste contexto, considera-se a incorporagao de determinados
critérios, a depender das perspectivas de analise, como preconizadas por autores
como, ROGERS e HALL (2003); WARNER (2007); MAYNTZ (2000) dentre outros. S&o,
portanto, caracteristicas que de forma geral, buscam a formagao e consolidagao do
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gerenciamento democratico e participativo, mesmo que dentro de um cenario de
mudangas e intervengdes aos interesses, sejam publicos ou privados (SWYNGEDOUW,
2005). Salienta-se que os cenarios de mudancas institucionais sao recorrentes no caso
brasileiro, com maior ou menor valorizagédo de instancias e processos participativos.

Neste sentido, o estudo da aplicagdo de principios de governanga € uma
possibilidade para o aprimoramento do setor publico e de suas decisdes politicas e
administrativas. Por se tratar de uma politica cuja execugdo e gestdo dependem,
sobretudo, dos governos subnacionais, a referéncia atribuida a Unido como sendo um
dos principais atores no cenario ambiental do século XXI, se manifesta na capacidade
de alocar aos seus Estados-membros, arranjos institucionais participativos para a
gestdo hidrica, seja por meio de regras mais abrangente, seja pela instauragdo de
arenas de planejamento, consulta ou deliberagdo coletiva. Em outras palavras, a
gestdo de recursos hidricos acontece por meio da unidade de planejamento e
integracao principal que é a bacia hidrografica, inclusive com determinacéao legal para
tanto (Lei n® 9.433, de 1997).

2. CONTEXTUALIZAGAO

A Figura 1, por exemplo, tenta expor uma estrutura minima de atuagao para o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, o que ndo impede, em termos organizacionais ou
administrativos, outros tipos de desenhos institucionais. Ao contrario, a proposta
prevista na legislagcdo pertinente ao sistema de gestdo hidrica do pais é o de
justamente tentar incluir instancias que sejam proximas aos locais de atuagado dos
organismos de bacia. Ou seja, 0 que existe € uma matriz institucional que permite, legal
e administrativamente, possibilidades distintas. Tais questdes se evidenciam na pratica
ao se ater ao fato de que no territério brasileiro varios tipos de desenhos institucionais
foram e s&o realizados com vistas a adequacao ao tipo de gestdo de cada regido. Em
sua forma tradicional tem-se uma configuracdo de organograma onde a gestao é
proposta a partir de uma visdo de tomada de decisdes multiniveis:
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Figura 1: Estrutura minima proposta para o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos
Fonte: ANA (2017)



Neste desenho organizacional pode-se destacar suas instituigdes componentes:
1) Organismos Colegiados: Comités de Bacia Hidrografica (CBH); Conselhos

Estaduais

de Recursos Hidricos (CERH); Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

Sao0 responsaveis pelas discussdes e resolugdes de conflitos ao nivel das
bacias;

2) Administracao Direta: Secretarias de Estado; Ministério do Desenvolvimento
Regional MDR)/Secretaria Nacional de Recursos Hidricos (SRH). Sao
responsaveis pelo gerenciamento institucional e estrutural da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

3) Poder Outorgante: Entidades Estaduais (como os Institutos de
Gestédo das Aguas em cada estado federado); Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Sao responsaveis pela aplicagado dos instrumentos de gestdo ao nivel
administrativo; e

4) Entidade de Bacia: Agéncias de Bacia. S&o responsaveis por executar e
ajudaradministrativa e juridicamente aos Organismos Colegiados.

Nessa estrutura é que estdo os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) como sendo um
dos principais atores responsaveis pela tendéncia de ampliagdo da democracia e da
participacao coletiva multiniveis, mesmo que ainda em consolidagédo e em pratica nao
majoritaria de aplicagdo em todo o territério. Normalmente o modelo de participacao é
tripartite, de forma que cada setor seja representado, mas sem a prevaléncia de um
sobre os outros.

No caso do estado do Rio de Janeiro, o entendimento dos processos de tomada de
decisao institucional em um sistema projetado legalmente e administrativamente para a
participagéo social € essencial, dado o seu perfil multifacetado. Para fins de gestdo, o
estado foi definido em nove Regides Hidrograficas, dotadas cada uma com seu Comité
de Bacia Hidrografica (CBH) préprio (INEA, 2018). De acordo com a Resolugdo CERHI-
RJ n° 107 de Maio de 2013, considdera no seu texto que (grifo nosso):

Art. 1° - O territério do Estado do Rio de Janeiro, para fins de gestéo de

Recursos Hidricos, fica dividido em 09 (nove) Regides Hidrograficas

(RHs) abaixo elencadas:

| - RH I: Regido Hidrografica Baia da llha Grande;

Il - RH II: Regido Hidrografica Guandu;

Il - RH Ill: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;

IV - RH IV: Regido Hidrografica Piabanha;

V- RH V: Regiao Hidrografica Baia de Guanabara;

VI - RH VI: Regido Hidrografica Lagos Sao Joao;

VIl - RH VII: Regido Hidrografica Rio Dois Rios;

VIII - RH VIII: Regido Hidrografica Macaé e das Ostras; e

IX - RH IX: Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

Essa resolugéo detalha a divis&o territorial das regiées hidrograficas do estado do Rio
de Janeiro que, em seu conjunto, possui 92 municipios (IBGE, 2010). E o estado com a
maior densidade demografica do Brasil, sendo a metrépole do Rio de Janeiro a
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segunda maior do pais e o estado, como um todo, possui destaque (ou mesmo a
lideranga) em diversos setores produtivos e culturais brasileiros (FAPERJ, 2018). A
distribuicdo geografica de cada um desses subcomités pode ser observada na Figura 2.
Tratam-se de espagos geograficos delineados tecnicamente e que abarcam a
totalidade das regides e municipios do estado, que detém inerentemente questdes
préprias que necessitam ser investigadas de forma a fortalecer o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos no Rio de Janeiro como um todo.

-
Ee O ineq sy

Regides Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro

Figura 2: Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: INEA (2018).

A Regidao Hidrografica V (RH 5), denominada como Regidao Hidrografica Baia de
Guanabara, que perpassa a regidao metropolitana do Rio de Janeiro, € responsavel pelo
abastecimento hidrico de cerca de 70% da populagao urbana do estado (IBGE, 2010).
A concentragdo demografica também encontra eco na alta distribuicdo de bacias
hidrograficas na regiao fluminense, o que aponta para uma complexidade das relagbées
de governancga, devido a amplitude desse espago contiguo e o numero de atores e
interesses em jogo, como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1: Regiao metropolitana, municipios e principais bacias hidrograficas da Baia
de Guanabara-RJ.
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Regiodes

Hidrograficas Municipios

Principais Bacias Hidrograficas

Total: Niteréi, Séo
Gongalo, Itaborai, Tangua,
Guapimirim, Magé, Duque
de Caxias, Belford Roxo,
Mesquita, S&do Jodo de
Meriti, Nilopolis;
Parcialmente:Marica, Rio
Bonito, Cachoeira de
Macacu, Petrépolis, Nova

RH-V Baia de
Guanabara

Bacias contribuintes as Lagunas de Itaipu e Piratininga,
Bacia do Guaxindiba-Alcantara, Bacia do Caceribu, Bacia
do GuapimirimMacacu, Bacia do Roncador ou Santo
Aleixo, Bacia do Iriri, Bacia do Surui, Bacia do Estrela,
Inhomirim, Saracuruna, Bacias Contribuintes a Praia de
Maua, Bacia do Iguacu, Bacia do Pavuna-Meriti, Bacias
da Ilha do Governador, Bacia do Iraja, Bacia do Faria-
Timbd, Bacias Drenantes da Vertente Norte da Serra da
Carioca, Bacias Drenantes da Vertente Sul da Serra da
Carioca, Bacias Contribuintes a Praia de Sdo Conrado,

Iguacu, Rio de Janeiro. Bacias Contribuintes ao Complexo Lagunar de

Jacarepagua.

Fonte: Resolugao CERHI-RJ n° 107, de 22 de maio de 2013.

1.1 Contexto CBH Guanabara

O CBH Guanabara se constituiu no decorrer de seus mais de 12 anos de existéncia,
como um local de discussdo e tomada de decisbes compartilhadas para a gestéo
hidrica, por meio de ag¢des que visam a integracao institucional e social (CBH
GUANABARA, 2017). A construgéo e escopo dessas propostas buscavam conduzir os
processos de planejamento, articulagdo e decisdo. Todavia, careciam de um estudo
mais aprofundado para seu entendimento e consolidagdo (JOHNSSON e LOPES, 2003;
WOSTL, KRANZ, 2010).

O proprio sentido de uma participagcao via processos democraticos de planejamento e
organizagédo pode ser considerado relativamente recente no cenario institucional
brasileiro, na mesma medida da modernidade da emergéncia da discussao
socioambiental no nivel das politicas publicas descentralizadas e participativas
(NEDER, 2012).

O que se propde nesse artigo, a partir de comparagdes de casos especificos, em que
pese a capacidade de aprofundamento das praticas de gestdo existentes, é
compreender como a participagao social institucionalizada, via comités, pode também
indicar influéncias mais generalizantes que as politicas publicas tendem a ter quando
atuam sobre os recursos hidricos (SWYNGEDOUW, 2005; YIN, 2010).

Deste modo, o estudo pretende identificar os elementos a serem considerados
diferenciais na gestao estabelecida pelo CBH Guanabara que podem apontar praticas
diferenciadas de cooperagcdo e interagdo institucional com potencial de mitigar os
conflitos intrinsecos a gestéo integrada de recursos hidricos (MCDONNEL, 2008). Mais
ainda, tais praticas podem ter alcances maiores, via pesquisa de campo e analise
documental, na medida em que o campo do conhecimento hidrico e ambiental se
expandem para novas iniciativas de pesquisa sobre essa tematica (BRANNSTROM et
al., 2014).



Os processos de tomada de decisdo no campo das ciéncias ambientais em geral séo
fundamentalmente, como coloca Norgaard (1992), processos de cunho social, antes
mesmo do que técnicos ou administrativos (ABERS, 2010). Perspectiva também
elaborada com os principais conceitos vinculados com a gestdo de recursos hidricos,
principalmente em termos de politicas publicas participativas (BOBBIO, 2007;
THEODORO, MATOS, 2015). As politicas ambientais, inclusive, ocupam uma posigao
secundaria dentro dos campos de conhecimento, tanto em relagdo as engenharias
como em relagdo as proprias ciéncias sociais (CASTRO, 2008; BRUNNENGRAEBER,
2006; REMAUD, SCHAUB, THIREAU, 2012). Fato €&, que a linha de estudo das
politicas publicas ndo é estabelecida e organizada como um campo de conhecimento
unico; pelo contrario, varias areas trabalham sobre as mesmas e isso contribui para
que haja uma falta de entendimento da politica publica como processo de construgéo
coletiva, onde as decisbes sao governamentais, sob a influéncia das partes
interessadas.

E, uma vez que se identifica uma caréncia por mais produgao cientifica e académica
sobre a avaliacdo de politicas publicas, principalmente dentro de um cenario de
implantagdo de comités de bacia hidrografica, o trabalho aqui proposto ganha em
originalidade. Isso porque as avaliacbes, quando bem realizadas (com recortes
histérico, conceitual e metodoldgico claros) podem gerar, como consequéncia,
elaboragcbes mais consistentes para as politicas publicas, tanto em termos de
planejamento, execugao e avaliagdo da politica publica.

3.  AREAS DE PESQUISA

Comité da Bacia Hidrografica (CBH) da Baia da Guanabara, localizado no estado do
Rio de Janeiro, cujo 6rgao gestor, conforme previsto no Decreto Estadual n°® 38.260, de
16 de setembro de 2005, era o denominado Comité da Regido Hidrografica da Bahia
de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua, que esta
categorizado como a Regido Hidrografica V. Esse comité possui em sua forma original
seis subcomités: Marica-Guarapina; ltaipu-Piratininga; Lagoa Rodrigo de Freitas;
Jacarepagua (CBH GUANABARA, 2017) — via Resolugdo CERHI n° 63, de 29 de junho
de 2011.

A éarea de atuagdo do Subcomité Oeste se inicia na bacia hidrografica do Rio
Saracuruna/lnhomirim (inclusive) e se estende até a Bacia do Rio Carioca (inclusive),
compreendendo as bacias Saracuruna/lnhomirim, Rios Sarapui/lguacu, Rios Acari/S. J. de
Meriti, Rio Iraja, Rio Faria e Timbo, Rio Maracana, Rio Carioca e ainda as areas drenantes para
a Baia de Guanabara a noroeste, oeste e sudoeste, desde a foz do Rio Surui (exclusive), até o
Pao de Acucar. Fazem parte da area do subcomité integralmente os municipios de Duque de
Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sado Joao de Meriti e Nilépolis, e parcialmente, Petrépolis,
Nova Iguagu, Magé e Rio de Janeiro. E a regido mais populosa e com a maior complexidade
socioeconémica da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (CBH-BG, 2020).



Porém, pouco mais de uma década, em 26 de dezembro de 2017, a Associagcado Pro-
Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) assumiu o
gerenciamento do antigo CBH Guanabara (e também do CBH llha Grande, RJ)
enquanto agéncia de bacia. Essa mudanga, ao que parece, aponta para um novo
momento nos cuidados a serem exercidos nos recursos hidricos daquelas regides.
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Figura 3: Area de atuacdo do CBH Baia de Guanabara
Fonte: AGEVAP (2021).

Ja o Subcomité Oeste possui como caracteristicas o fato de ter sido constituido em
2001, antes mesmo do CBH Guanabara, em companhia com o Comité Leste (que
atualmente € o Subcomité Leste), e estd localizado justamente na regido mais
densamente povoada existente no estado do Rio de Janeiro, com destaque para a
denominada Baixada Fluminense, que inclui os 13 municipios de Duque de Caxias,
Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, Queimados,
Guapimirim, Itaguai, Mage, Paracambi, Seropédica e Japeri.

Integralmente na area do subcomité referido se tem os municipios de Nilopolis,
Mesquita, Sao Joao de Meriti, Belfort Roxo e Duque de Caxias, sendo que Petrdpolis,
Magé, Nova Iguacu e a capital Rio de Janeiro estdo inseridos parcialmente. Sua area
total entdo é de 148.362,48 hectares (30,82% da area total referente ao CBH
Guanabara), com uma populagdo de 6.886.105 habitantes (67,1% da total da
populagao da bacia — para dados de 2010; CBH GUANABARA, 2023).
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Em geral a regido citada possui muitos conflitos ambientais que sdo decorrentes de
ocupagdes irregulares, desenvolvimento urbano desorganizado, poluicdo e indices
grande de violéncia. Em termos do Subcomité Oeste especificamente, ele tem inicio na
area hidrografica dos rios Saracuruna-lnhomirim até a bacia hidrografica do Rio
Carioca, tal como pode ser visto na Figura 4:
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Figura 4: Area de atuacdo do Subcomité Oeste
Fonte: AGEVAP (2022).

0OS GTs DO SUBCOMITE OESTE

Os Grupos de Trabalho (GTs) do Subcomité Oeste sao instancias consultivas constituidas
por integrantes do subcomité, podendo contar com a participagdo de convidados, para a
realizacao de tarefas, sem necessidade de quérum para a sua efetivagdo. Os GTs sdo dirigidos
por membros eleitos, cada um possuindo um(a) coordenador(a) e um(a) vice-coordenador(a). A
ideia dos GTs € favorecer e potencializar a troca de conhecimentos e saberes entre
individuos que compartilham interesses tematicos comuns, de forma que a produgao
técnica subsidie o Subcomité.



Atualmente, o subcomité conta com seis GTs, idealizados para tratar das tematicas afetas
aos macroprogramas que norteiam a acao do CBH-BG e seus subcomités. A figura ao lado
mostra as tematicas/macroprogramas que sao discutidos em cada um dos GTs existentes.

GT Residuos, Temas correlatos ao macroprograma:
Drenagem & ﬁ.uu = Macroprograma Residuos Sélidos, Drenagem e Agua

Temas correlatos ao macroprograma:
= Macroprograma Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario

Temas correlatos ao macroprograma:
* Macroprograma Instrumentos de Gestao
* Macroprograma Monitoramento Quali-Quantitativo

GT Educagio Temas correlatos ao macroprograma;
Ambiental & * Macroprograma Educacdo Ambiental, Mobilizagdo e Capacitacio
Comunicacdo = Macroprograma Comunicacdao e Fortalecimento Institucional

Temas correlatos ac macroprograma:
* Macroprograma Infraestrutura Verde

Temas correlatos ao macroprograma:
= Macroprograma Apoio a Pesguisa

4, METODOLOGIA

A metodologia proposta para este artigo parte da analise dos documentos afins
referentes ao estudo de caso do CBH Guanabara e do CBH Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana, de modo que se possa verificar se (e como) as propostas apresentadas
foram colocadas em agéo, ao longo dos mandatos exercidos nos dois CBHs. Visa-se
com isso a identificacdo das politicas e estratégias elaboradas para o periodo e quais
os seus limites e oportunidades, a partir de uma analise qualitativa (GIL, 2019).

A pesquisa se propde assim a trabalhar via coleta de dados primarios e secundarios
em torno da gestdo institucional dos recursos hidricos, incluindo-se eventuais
participagbes em encontros de deliberagcdo ambiental (reunides do Comité e
subcomités, Agéncia de Aguas etc.) ou situacdes que envolvam a participacdo de
stakeholders vinculados com a gestao de recursos hidricos no Rio de Janeiro. A partir
dai pode-se criar um cenario das interagbes sociais recorrentes que auxilia no
entendimento dos conflitos, negociagdes e acordos (SOARES, 2008) para o processo
de gestao (ROY, 2005).

O intuito é o de se identificar situagdes de novos arranjos institucionais e de propostas
que se mostraram e se mostram aptas a superar conflitos institucionais (CUNHA e
THEODORO, 2014; COSTA, 2015). O estudo segue os procedimentos de analise
documental oriundos das praticas de pesquisa qualitativa (CORTEZ, 1998), onde a
participacdo do pesquisador se da por meio das analises desenvolvidas a partir dos
materiais relacionados ao tema, de maneira a identificar o discurso publico e a pratica
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social dos atores institucionais envolvidos (BAUER, GASKELL, 2008; FLICK, 2009).
Nesta diregdo, a pesquisa tem como suporte bibliografico as analises sobre atas de
reunides ordinarias e extraordinarias do CBH Guanabara desde sua a fundagao até o
ano de 2019 e que podem ajudar quanto ao arcabougo juridico-social que se construiu
sobre o objeto de estudo e que acabou por indicar seu desenho institucional atual.

5. RESULTADOS
O esforgo aqui é de tentar identificar as praticas operacionais existentes no
gerenciamento das aguas estaduais fluminenses, comparativamente, bem como
identificar os atuais e possiveis conflitos gerados pelos difusos interesses que a gestao
de recursos hidricos proporciona a partir do formato de gerenciamento estabelecido
(BENSON et al., 2015).

A Bacia Hidrografica (CBH) da Baia da Guanabara tem uma importancia historica,
politica, geografica e institucional. Esta localizada em area de grande adensamento
populacional, aumento de degradagéo ambiental e pressao urbanistica de grande porte,
o que lhe confere uma condigdo de constantes disputas dos mais diversos atores e
interesses. E nessa arena encontra-se também, a sociedade civil organizada, cuja luta
se materializa institucionalmente nos comités. Desta forma pretende-se identificar em
que nivel se encontra a capacidade do comité em questdo para vocalizar
adequadamente as demandas sociais emergentes a partir das politicas publicas
empregadas, entendendo-se como se comportam e quais as suas principais
potencialidades e fragilidades.

A proposta deste artigo vai na diregdo de se tentar identificar o processo de
desenvolvimento institucional das politicas publicas de recursos hidricos na regido da
Baia de Guanabara e do Baixo Paraiba do Sul e quais seus processos de governanga
em acgao atualmente. Assim, a investigacdo busca dar respostas a questdo
fundamental sobre os principais fatores de potencialidade dos CBHs estudados
enquanto processo de governanga de politicas publicas democraticas.

6. DISCUSSOES

Considerada como uma das grandes questdes em discussdo sobre os cenarios
presentes e futuros da gestado de recursos hidricos no mundo e no Brasil em particular,
o conceito de governancga tem sido analisado e revisitado por diversos atores sociais,
individuais ou institucionais, e com varios niveis de profundidade e entendimento.
Mesmo nao sendo uma unanimidade em termos de sua aplicagdo e, ou capacidade de
explicagdo, administrativa ou politica, o fato € que sua influéncia é inegavel no cenario
intelectual das ultimas décadas e tem dado provas de félego a prosseguir em evidéncia.

A analise da governanca em suas influéncias nos cenarios mais variados é fruto de um
processo de reflexdo institucional sobre quais as demandas que o complexo ambito de
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atuacdo do Estado no mundo contemporaneo tem capacidade ou n&do de tentar dar
respostas, em qual tempo, em qual lugar e para quais comunidades, ainda mais a
considerar o campo ambiental de debate (GIDDENS, 2010; CUNHA; THEODORO,
2014). Mesmo tendo surgido por meio de influéncias corporativas, oriundas dos setores
econdmico-financeiro de nivel internacional (BANCO MUNDIAL, 1992), o conceito de
governanca foi difundido em larga escala, menos por propor medidas de comando e
controle tradicionais € mais por iniciar uma série de discussdes sobre o (pretendido)
aprimoramento das estruturas publicas por meio de processos de inclusdo e controles
sociais diversos. Certamente que tal posicionamento gerencial deve ser entendido
dentro de um contexto e de um arcabouco tedrico e institucional, o que nao livrou o
conceito de ser analisado de forma critica desde seu surgimento.

Cabe salientar que o termo governanga possui varias leituras, nem sempre
congruentes entre si e que demonstram a diversidade de possibilidades que,
conceitualmente, o termo absorve (GREEN, 2007). Nessa diregao, vale destacar as
contribuigdes de Dourojeanni e Jouravlev (2002) e de Tucci (2001) — de tendéncias
mais convencionais — como também de Tortajada (2001), Castro (2007) ou
Swyngedouw (2005) — de tendéncias mais criticas, permitem revelar que a gestao
enquanto processo de gestdo pode criar ambientes e resultados diferentes entre si.

Outrossim, a propria proposta de gestdo a partir da bacia hidrografica, mesmo que
considerada como um avango administrativo ainda é bastante controversa em sua
aplicacdo (ABERS, 2010, SOARES, 2008; THEODORO; MARQUES, 2014;
TORTAJADA, 2001). Em uma bacia de proporgao tdo extensa e de niveis distintos de
estrutura fisica, econémica e social (CAMARGOS, 2005; THEODORO; MARQUES,
2014) como se tem no Rio das Velhas, por exempolo, praticas de gestdo integrada
também sdo demandas para solugbes complexas que envolvem direitos difusos como
os hidricos (GREEN, 2007; ROGERS e HALL, 2005; ABERS 2010).

Para Mayntz (2000), governanga pode ser compreendida como denominagao de forma
de direcionamento governamental que tem a ambicdo de ser associada a um
conhecimento dos interesses e valores das pessoas (RICHARD e RIEU, 2008). Na
atualidade, caracterizaria novos estilos de governo que sejam distintos da atuagao
hierarquica tradicional, com a incorporacdo maior de redes de decisdo mista entre
publico e privado, assim como de atores ndo governamentais da sociedade. Desta
forma, houve uma maior abrangéncia de significados do termo durante as ultimas
décadas, desde sua caracterizagdo paradigmatica fundamental de elaboracdo e
implementagado de politicas publicas até a inclusdo de diversos aspectos (perspectiva
bottom-up; redes publicas-privadas, déficit de democracia etc.), o que colocou o termo
em situagdes inclusive conflitantes e que foram derivadas das inclinagbes conceituais e
seus autores (GREEN,2007).

Nesse sentido, a analise das atas revelou que entre suas 44 atas de reunides, entre o
periodo de maio de 2012 a setembro de 2022, foram realizadas 29 de carater
extraordinario, sendo que 21 nos entre 2020 e 2022. Tal situagdo indica que ha
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provavelmente dificuldades de organizagao da agenda institucional do subcomité, por
um lado, como também pelos desafios recorrentes que sao colocados no cotidiano do
mesmo, tais como definicdo e redefinicho de membros, aplicagdo de recursos,
definicdo de responsabilidades de analise das situagdes dos rios, urbanizacdo
crescente, definicado se projetos, planos municipais de saneamento, etc.

7. CONCLUSOES
PRELIMINARES

1. A forma como se realizou a estruturacdo do CBH Guanabara faz com que ele
detenha uma capacidade de interlocu¢do com atores sociais diferentes de forma
muito mais consistente do que se identifica no CBH Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana.

2. A consolidagao de Camaras Técnicas pode ser identificada como um diferencial
de atuacdo do CBH Guanabara e que deveria ser mais incentivado no CBH
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

3. O entendimento de que processos de governanga tém a ver menos com a
distribuicdo de direitos e deveres entre os participantes de CBHs, via normativas,
e mais com a estruturacdo de fluxos de informag¢des para a gestdo cotidiana,
ainda esta em formacgao.

4. Um caminho a ser perseguido pelos CBHs pesquisados para que a governanga
aconteca de forma mais consistente nos proximos anos tende a ser a
implementagdo e consolidagdo de subcomités de bacia, como forma de se
alcancgar o nivel local da gestéo.
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