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APRESENTACAO

A obra Vozes da Sociedade: Questdes Politicas e Sociais insere-se em um campo de
reflexdo que, ao longo da histéria, tem se mostrado indispensavel a compreensao das
dinamicas que estruturam a vida coletiva. Em um contexto marcado por intensas
transformacdes politicas, reconfiguracdes institucionais e profundas desigualdades
sociais, este livro emerge como um esforc¢o analitico e critico voltado a problematizacao
das multiplas vozes que compdem o tecido social contemporaneo.

A complexidade das questdes politicas e sociais exige, hoje mais do que nunca,
abordagens interdisciplinares que articulem diferentes matrizes tedricas e
metodolégicas. Nesse sentido, esta coletanea apresenta contribuicées que dialogam com
campos como a sociologia, a ciéncia politica, a filosofia social e os estudos culturais,
promovendo uma leitura abrangente e multifacetada dos fendmenos investigados. Ao
reunir perspectivas diversas, os textos aqui apresentados ndo apenas ampliam o
horizonte interpretativo do leitor, mas também evidenciam a pluralidade de experiéncias
e discursos que atravessam a sociedade.

Um dos meéritos centrais desta obra reside na sua capacidade de tensionar
conceitos estabelecidos, revisitando categorias analiticas classicas a luz das demandas
contemporaneas. Questdes como democracia, cidadania, poder, exclusao, identidade e
participagdo social sdo examinadas sob diferentes prismas, revelando tanto suas
permanéncias quanto suas metamorfoses. Tal abordagem ndo apenas contribui para o
avanco do debate académico, mas também oferece subsidios relevantes para a formulacao
de politicas publicas e para o fortalecimento das praticas democraticas.

Ademais, é importante destacar que Vozes da Sociedade nao se limita a uma analise
abstrata dos fend6menos sociais. Ao contrario, a obra mantém um compromisso evidente
com a realidade empirica, especialmente no que concerne ao contexto brasileiro, cujas
especificidades historicas, culturais e institucionais sdao consideradas de maneira rigorosa
e critica. Nesse aspecto, os textos dialogam com problematicas concretas, como as
desigualdades socioecondmicas, os desafios da representacdao politica, as tensdes

identitarias e os impactos das transformacgdes tecnolégicas na vida social.



Outro ponto digno de nota é a valorizacao da diversidade de vozes que compoem
esta coletanea. Ao reunir autores com diferentes trajetérias académicas e experiéncias de
pesquisa, o livro reafirma a importancia da producdo coletiva do conhecimento e da
construcdo dialégica do saber. Essa pluralidade nao apenas enriquece o debate, mas
também reflete, em certa medida, a prépria heterogeneidade da sociedade que se busca
compreender.

Por fim, esta obra convida o leitor a uma postura reflexiva e critica diante dos
desafios que se apresentam no cendrio contemporaneo. Longe de oferecer respostas
definitivas, Vozes da Sociedade: Questdes Politicas e Sociais propde questionamentos,
suscita debates e estimula a construgdo de novos olhares sobre a realidade social. Trata-
se, portanto, de uma contribuicdo significativa tanto para o meio académico quanto para
todos aqueles interessados em compreender, de forma mais aprofundada, as complexas
relagdes que estruturam a vida em sociedade.

Que esta leitura inspire ndo apenas a reflexdo, mas também o engajamento

consciente e informado na construgdo de uma sociedade mais justa, democratica e plural.
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ETICO-POLITICO PROFISSIONAL
Paolla Galollete Silva




ETICA E SERVICO SOCIAL: REFLEXOES SOBRE O PROJETO ETICO-

POLITICO PROFISSIONAL

Paolla Galollete Silva

Assistente social. Mestra em Servigco Social. Doutoranda em Servigo Social pelo Programa

de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora.

RESUMO

Este trabalho analisa os fundamentos do Projeto Etico-Politico do
Servigco Social brasileiro a partir de uma abordagem ontolégica, ética e
histérica. A reflexdo articula trés eixos centrais: o trabalho como
categoria fundante do ser social e sua relacdo com a construcao da ética;
o processo histérico de consolidacio do Projeto Etico-Politico do Servico
Social no Brasil; e os desafios contemporaneos que ameagam sua
efetivacdo diante da reestruturacdo do capital, da hegemonia neoliberal
e do avang¢o do conservadorismo. Ao considerar os limites e
possibilidades da pratica profissional, o estudo reafirma a importancia
da organizacao politica da categoria, sua articulacao com os movimentos
sociais em defesa dos interesses da classe trabalhadora e do
aprofundamento da democracia.

Palavras-chave: Projeto Etico-Politico. Servico Social. Etica profissional.
Desafios contemporaneos.

ABSTRACT

This paper analyzes the foundations of the Ethical-Political Project of
Brazilian Social Work from an ontological, ethical, and historical
perspective. The reflection articulates three central axes: work as a
founding category of social being and its relationship with the
construction of ethics; the historical process of consolidation of the
Ethical-Political Project of Social Work in Brazil; and the contemporary
challenges that threaten its effectiveness in the face of capital
restructuring, neoliberal hegemony, and the advance of conservatism. By
considering the limits and possibilities of professional practice, the study
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reaffirms the importance of the political organization of the profession,
its articulation with social movements in defense of the interests of the
working class, and the deepening of democracy.

Keywords: Ethical-Political Project. Social Work. Professional ethics.
Contemporary challenges.

INTRODUCAO

A consolidacdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social no Brasil, sobretudo a
partir da década de 1980, representa um marco na trajetoria da profissao. Sua construcao
foi impulsionada por transformacgdes politicas e sociais mais amplas, como as lutas
democraticas contra a ditadura civil-militar, o avangco do pensamento critico latino-
americano e a articulagao da categoria profissional em torno de uma nova dire¢ao politica
e social.

Nesse contexto, tal projeto profissional é sustentado por fundamentos ontolégicos,
éticos e politicos que conferem densidade teérica e um novo compromisso social a pratica
profissional. A ética, nesse contexto, ndo é concebida como um conjunto abstrato de
valores, mas como expressao concreta da praxis humana. A partir da ontologia do ser
social e do trabalho como categoria fundante do ser social, a ética se configura como um
processo histérico, marcado por escolhas, valores e finalidades que orientam a ag¢ao.

E nesse horizonte que se delineia o Projeto Etico-Politico do Servigco Social
brasileiro, sustentado por uma concepg¢ao critica de sociedade, por uma leitura histérica
da profissao e pela defesa de principios como a liberdade, a equidade, a justica social, a
radicalizagdo da democracia e a universalizacdo dos direitos sociais.

No entanto, a efetivacdo deste projeto enfrenta desafios histéricos e atuais,
especialmente diante da ofensiva neoliberal, da intensificacdo das desigualdades sociais,
da precarizagdo do trabalho e do desmonte das politicas publicas sociais. Soma-se a isso
o avango de pautas conservadoras, que ameagam os direitos historicamente conquistados
pela classe trabalhadora.

Diante desse contexto regressivo, refletir criticamente sobre os fundamentos,
compromissos e a atualidade do Projeto Etico-Politico do Servico Social torna-se
indispensavel. Nesse sentido, justifica-se a realizacdo deste trabalho, dada sua relevancia

académica, politica e profissional.
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O presente estudo objetiva refletir sobre o Projeto Etico-Politico do Servigo Social
brasileiro, situando sua constituicao historica, seus fundamentos e seus enfrentamentos
contemporaneos. Propde-se compreender o trabalho como categoria fundante do ser
social e sua relagdo com a construcao da ética; o processo histérico de construcao do
Projeto Etico-Politico do Servico Social no Brasil; e os principais desafios que ameacam a
efetivacdo desse projeto no atual contexto de reestruturacdo do capital e avango do

conservadorismo.

TRABALHO E A CONSTRUCAO ETICA DO SER SOCIAL

De acordo com Lukacs (2013, p. 87), “o trabalho é, antes de tudo, em termos
genéticos, o ponto de partida da humanizagdo do homem, do refinamento de suas
faculdades, processo do qual ndo se deve esquecer o dominio sobre si mesmo”. O trabalho
enquanto atividade humana, s6 se concretiza por meio da capacidade teleoldgica do
individuo, ou seja, pela sua habilidade de projetar objetivos e definir os meios necessarios
para realiza-los. Implica uma relagdo dialética entre causalidade e teleologia, no qual a
causalidade do mundo natural é direcionada e moldada pelos objetivos humanos. Assim,
o trabalho ndo é apenas uma necessidade econOmica, mas sim uma caracteristica
ontoldgical.

Lukacs (2013) considera que, por meio do trabalho, o homem se torna um “ente
objetivo ativo”?, criando objetos que externalizam seus desejos e se constituem como
mediacdes entre ele e o mundo. E essa capacidade de objetivacdo que permite ao ser
humano transformar conscientemente a realidade. Assim, Lukacs (2013) define o ser
social como uma forma especifica de existéncia humana, distinta qualitativamente do ser
puramente bioldgico e organico. O ser social representa uma ultrapassagem das
limitagcdes naturais, na medida em que, por meio das relagdes e atividades humanas,
especialmente o trabalho, uma nova realidade com caracteristicas préprias é criada.

Na ontologia de Lukacs (2013), o ser social emerge do ser natural, mas adquire

complexidade e autonomia devido a pratica social e a mediacdo do trabalho humano. O

1Ver: LUKACS, Gyorgy. Para uma ontologia do ser social. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

2 Produtor de objetiva¢des, um ente que trabalha; que, em suma, a objetividade forma a propriedade
originaria ndo somente de todos os seres e de suas relagdes, mas também do resultado do seu trabalho, dos
seus atos de objetivagio (LUKACS, 2013, p.14).
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ser social, portanto, ndo apenas transforma o meio ambiente, mas também transforma a
si préprio, ao interagir de maneira intencional e teleoldgica com o mundo.

Nesse sentido, o trabalho é visto por Lukacs (2013), como a primeira atividade
social concreta que diferencia o ser humano dos animais, constituindo uma “categoria
qualitativamente nova” que eleva o ser social da mera naturalidade. Dessa forma, o
trabalho envolve um duplo movimento: por um lado, exige uma atividade teleolégica do
sujeito, ou seja, uma projecdo ideal de suas finalidades e dos meios para alcanga-las; por
outro lado, resulta na criacdo de uma realidade nova e objetiva, resultante da matéria
transformada.

Conforme Barroco (2009), referenciada em Lukacs, é por meio dessa ac¢do
transformadora que o ser humano cria alternativas e amplia as possibilidades de escolha.
Ao intervir na natureza — como ao utilizar um pedac¢o de madeira para produzir fogo ou
confeccionar um instrumento de trabalho — o individuo ndo apenas modifica a matéria,
mas também inaugura novas formas de relacdo com o mundo, atribuindo sentido a sua
acdo e abrindo caminhos para a construgdo histérica da liberdade.

“As escolhas entre alternativas, por outro lado, promovem valoragdes, escolhe-se
o melhor, realizam-se comparagdes entre o que é bom ou mau, bonito ou feio, correto ou
incorreto etc., ou seja, realizam-se escolhas de valor, ndo necessariamente de valor moral”
(BARROCO, 2009, p.25).

Desse modo, os instrumentos de trabalho nao modificam apenas a atividade
humana, institui também novas possibilidades, criam-se habitos culturais,
desencadeando novos sentimentos e comportamentos. Conforme Barroco (2009), as
alternativas abrem espaco para escolhas - génese da liberdade - existéncia de
alternativas e possibilidade concreta de escolha entre elas.

Segundo Barroco (2009), o trabalho desempenha um papel central no
desenvolvimento dos sentidos humanos. Por meio dessa atividade, o ser humano
aprimora suas capacidades, englobando ndo apenas o tato, a visdo e o paladar, mas
também a percepcdo, a afetividade, a vontade e todas as formas de expressdo que o
constituem como um ente sensivel e ativo no mundo. O trabalho, portanto, ndo se
restringe a uma atividade meramente produtiva, mas configura-se como um elemento
essencial na constituicdo da subjetividade humana. E é nesse processo historico que se

configuram as possibilidades do ser humano agir eticamente.
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Com efeito, a agdo ética s6 adquire significado quando o individuo transcende sua
propria singularidade e rompe com uma perspectiva centrada exclusivamente no “eu”,
passando a estabelecer relagbes com o outro. A ética, portanto, impde exigéncias a
sociabilidade - e essa responsabilidade ndo se limita as implicacdes e consequéncias de
suas agoes para si proprio, mas estende-se ao impacto que essas decisdes exercem sobre
os demais individuos e sobre a coletividade como um todo.

Entretanto, com o advento da propriedade privada, essa dimensao da ética e sua
relacdo com o mundo passa a ser tensionada por um novo modo de organizagdo social. O
produto do trabalho, ao se dissociar do trabalhador, deixa de lhe pertencer, passando a
integrar o dominio de outrem. Nesse processo, tanto o objeto produzido quanto o
resultado da atividade tornam-se elementos alheios ao sujeito que os criou. O trabalho,
que antes se configurava como expressdo da intencionalidade e da liberdade humana,
transforma-se em algo exterior e estranho ao seu produtor.

Nesse cenario, Lukacs (2013) identifica uma tendéncia a reificagdo3, ou seja, a
transformacao das relacdes sociais em coisas. Trata-se de um processo em que a realidade
se fragmenta em partes isoladas, dificultando a apreensao da totalidade e obscurecendo
as relacdes de dominacgao e exploragdo que as estruturam.

Segundo Barroco (2009), a ideologia burguesa, enquanto forma de pensar e
valorar a realidade sob a ética da classe dominante, contribui para a reproduc¢ao do ethos
dominante, como se este fosse representativo do conjunto da sociedade. Ao apresentar os
valores e interesses da burguesia como universais, essa ideologia atua como instrumento
de legitimacdo e perpetuacdo da sua hegemonia, assegurando a manutencgao das relacdes
de poder e a continuidade da dominagdo de classe.

Essa forma de sociabilidade, orientada pela légica mercantil, reduz as relagdes
sociais a meras trocas econdmicas, que atingem ndo apenas os produtos do trabalho, mas
também as relagdes humanas, transformando escolhas, capacidades, sentimentos, afetos
e valores em objetos de desejo e posse. A racionalidade do mercado, nesse contexto,

ultrapassa a esfera do consumo e da produg¢do material, permeando a subjetividade dos

3 0 conceito de reificagdo € utilizado para descrever o processo pelo qual as relagdes sociais e as atividades
humanas sido convertidas em “coisas”, em objetos aparentemente independentes. No contexto da
sociabilidade capitalista, isso implica que as relagdes entre pessoas passam a ser mediadas e percebidas
como relagdes entre objetos ou mercadorias, perdendo assim seu carater humano e social. A reificacao
oculta as verdadeiras relacdes de poder e exploragdo entre os individuos, fazendo com que essas relagdes
sejam “naturalizadas”.
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individuos e moldando suas aspiragdes, afetividades e modos de existir em conformidade
com a racionalidade do mercado.

Assim, as reflexdes que se seguem buscam situar essa andlise a partir da
perspectiva do Servico Social, especialmente no que tange a articulacdo entre ética e
politica enquanto dimensdes constitutivas do exercicio profissional.

Segundo Barroco (2009), ética e politica, embora distintas em sua natureza, se
realizam nas condigdes concretas da sociedade de classes, expressando-se dentro de seus
limites histéricos e estruturais. Ambas se materializam por meio de ag¢des praticas
inseridas na luta social, podendo assumir diferentes dire¢des: de um lado, como oposi¢do
e critica a ordem burguesa, com vistas a sua transformacao; de outro, como praticas que,
mesmo de forma inconsciente, colaboram para a preservacao e legitimacdo dessa mesma
ordem.

Em uma sociedade de classes, todo projeto carrega em si uma dimensao politica,
uma vez que esta inserido em um contexto de disputas e interesses sociais. No ambito da
pratica profissional, essa dimensdo se materializa por meio das diferentes agdes
desenvolvidas, que sdo orientadas por um determinado projeto profissional. Esse projeto,
por sua vez, ndo existe de forma isolada, mas estd intrinsecamente ligado a um projeto
societario mais amplo, cujo eixo central se relaciona com os rumos e a estruturacao da
sociedade.

A disputa entre diferentes projetos societarios é o que determina, em ultima
instancia, a transformacdo ou a perpetuacao da ordem social vigente. De acordo com
Netto (1999), na nossa sociedade, os projetos societarios sao projetos de classe, ainda que
incorporem, em maior ou menor grau, determinacdes de outras ordens. Essa
caracteristica confere aos projetos societarios uma dimensdo essencialmente politica,
uma vez que envolvem relacdes de poder e disputas pela direcao da sociedade.

Para Netto (1999), a concorréncia entre diferentes projetos societarios é um
fendmeno préprio da democracia politica. No entanto, essa disputa so se concretiza de
forma efetiva quando ha a conquista e a preservacdo das liberdades politicas
fundamentais. Somente em contextos de ampla participacdo democratica que distintos
projetos podem se confrontar de forma legitima, disputando a dire¢do da sociedade e
buscando a adesdo consciente de seus membros.

Nesse cenario de disputa entre projetos societarios, situam-se também os projetos

profissionais, que, segundo Netto (1999), expressam a autoimagem de uma profissao,
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estabelecendo os valores que a legitimam socialmente e orientam a delimitacao de seus
objetivos e fungdes. Esses projetos formulam os requisitos necessarios ao exercicio
profissional, abrangendo dimensdes tedricas, praticas e institucionais, bem como as
diretrizes normativas que orientam a conduta ética e técnica dos/as profissionais. Assim,
um projeto profissional ndo se restringe a pratica individual, mas influencia o
posicionamento coletivo da profissio na sociedade e sua insercdo nas disputas
ideologicas e politicas do tempo historico.

Com base nas contribui¢des tedricas apresentadas e a partir dessa compreensao,
propde-se, no item a seguir, uma analise acerca da construgio do Projeto Etico-Politico do

Servigo Social no Brasil.

O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL: AVANCOS, RUPTURAS,
PERMANENCIAS E CONTRADICOES

Segundo Netto (2011), as condi¢des que possibilitaram o processo de renovagao
da profissdo no Brasil, na década de 1960, comecaram a ser gestadas ainda nos anos 1950,
no interior de uma crise do proprio padrao de desenvolvimento capitalista e da
consequente erosdo das bases de legitimacao do tradicionalismo profissional — um
fendmeno que ganhou propor¢des internacionais ao longo da década de 1960.

Esse movimento de renovagdo, portanto, ndo ocorreu de forma isolada, mas foi
impulsionado por multiplos fatores histéricos, articulados tanto a conjuntura
socioeconOmica e politico-cultural global quanto as particularidades historicas da
América Latina e do Brasil. Nesse contexto, o desgaste do Servico Social tradicional na
regido latino-americana desenvolveu-se em uma conjuntura atravessada pela crise do
capitalismo no pds-guerra, pelo agravamento das desigualdades sociais e pelo
acirramento das lutas de classes.

Esse cendrio foi acompanhado por uma crescente mobilizacdo das classes
subalternas, que passaram a reivindicar direitos, questionar as estruturas de dominac¢ado
vigentes e pressionar por transformagdes estruturais nas relagdes sociais e politicas.

O conjunto dessas transformag¢des — estruturais, politicas e culturais — foi
decisivo para fomentar reflexdes criticas no interior da profissao e consolidar as bases

para a formulacao de um novo projeto profissional, orientado por uma direcdo ética e

17



Vozes da Sociedade: Questées Politicas e Sociais

politica comprometida com os interesses histdricos da classe trabalhadora e com a
transformacao social.

No Brasil, alguns momentos e experiéncias foram particularmente relevantes
nesse processo. Como destaca Batistoni (2021), merece atencao o projeto desenvolvido
pela Escola de Servigco Social da Universidade Catoélica de Minas Gerais (ESS-UCMG)?%,
concebido na primeira metade da década de 1970. Esse nucleo se destacou como um
importante espago de resisténcia ao conservadorismo vigente, consolidando-se como
campo fértil para a elaboragao critica e para a construcao de alternativas no ambito da
formacao profissional em Servigo Social.

Além disso, a realizacdo do III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS),
em S3o Paulo, no ano de 1979 — também conhecido como o Congresso da Virada —
representou um ponto de inflexdo decisivo na trajetdéria do Servico Social brasileiro.
Segundo Elpidio (2021), a partir da andlise de relatdrios, artigos e demais publica¢des da
época, o processo politico-pedagbgico que antecedeu e conformou esse evento foi
profundamente influenciado pela atuacao do Centro Latino-Americano de Trabalho Social
(CELATS)> e de outras organiza¢des comprometidas com os interesses histdéricos da
classe trabalhadora. Essas articulagdes contribuiram para a constru¢do de uma
perspectiva critica e latino-americana da profissao, sintonizada com as lutas sociais em
Curso na regiao.

Nesse contexto, o III CBAS desempenhou papel fundamental na consolidagao de
uma nova cultura profissional, orientada por uma direcao social estratégica que se
contrapunha aos interesses do capital e da ordem burguesa. Essa inflexdo manifestou-se
de forma concreta na atuacdo politica das entidades representativas da categoria, na
formulacdo de marcos juridico-politicos que regulamentam a formacao e o exercicio

profissional — como o Cédigo de Etica, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo e as

4Embora essa experiéncia histdrica, rica e intensa, tenha sido de curta duracao e, de certo modo, inconclusa
em termos de institucionalizacdo plena no campo profissional, seus impactos reverberaram de forma
significativa. Mais do que um legado inacabado, os influxos contestadores oriundos dessa experiéncia
contribuiram decisivamente para alimentar e impulsionar a constru¢do de um novo horizonte estratégico
para o Servigo Social brasileiro.

5 A atuagdo do CELATS foi decisiva para fomentar o adensamento tedrico e politico necessario a emergéncia,
no cendario brasileiro, do chamado movimento de ruptura com o conservadorismo. Ao incorporar uma
perspectiva ético-politica de enfrentamento das desigualdades e de fortalecimento do compromisso do
Servico Social com os interesses histéricos da classe trabalhadora, contribuiu diretamente para a
consolidagdo de um projeto profissional critico na América Latina.
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Diretrizes Curriculares —.e na producdo teorica critica que passou a fundamentar o
Servigo Social brasileiro.

Como assinala Elpidio (2021), foi em meio a uma profunda encruzilhada historica
— marcada pelas tensdes entre ditadura e democracia — que o Servigo Social brasileiro
protagonizou sua mais importante inflexdo, redefinindo os rumos tedricos, éticos e
politicos da profissdo. Esse processo ndo foi apenas uma resposta conjuntural, mas
resultou do acimulo de experiéncias criticas e da organizag¢do coletiva da categoria.

Nessa perspectiva, Raichelis (2018) destaca que o Projeto Etico-Politico do Servico
Social expressa um compromisso com a transformacao da ordem social vigente, tendo
como horizonte a construcao de uma sociabilidade para além da légica do capital. Trata-
se de um projeto que nao apenas orienta a pratica profissional, mas também configura
uma leitura critica e historicamente situada da profissao, compreendida em sua inser¢ao
nas contradi¢des da sociedade de classes.

Esse horizonte critico é sustentado por um importante acdmulo teérico construido
no interior da prépria profissao, especialmente a partir da década de 1980. Dentre essas
contribuicdes, destaca-se a obra inaugural de Marilda [amamoto, em coautoria com Raul
de Carvalho — Relagées Sociais e Servigo Social no Brasil: esbogo de uma interpretagdo
histérico-metodolégica (1982) — que representou um marco na consolidacdo de uma
perspectiva critica no Servico Social brasileiro. Ancorados na teoria social de Marx, os
autores analisaram a profissao a partir do processo de producdo e reproducdo das
relacOes sociais, superando abordagens funcionalistas e fornecendo subsidios teorico-
metodoldgicos que fortaleceram a direcao critica adotada pela categoria.

Esse contributo intelectual, conforme aponta Raichelis (2018), também foi
amplamente enriquecido pelas elaboragdes de José Paulo Netto, especialmente em suas
reflexdes sobre o Estado no contexto do capitalismo monopolista, que passa a reconhecer
a funcionalidade do Servico Social como parte da engrenagem estatal, na busca por
responder as multiplas expressdes da “questdo social”, por meio das politicas sociais,
reafirmando a inserc¢ao contraditéria da profissao no interior da sociabilidade burguesa.

A partir de todos esses contributos e como desdobramento da dire¢do critica que
se consolida no Servico Social brasileiro, o Projeto Etico-Politico da profissio articula-se
a um projeto societario mais amplo, comprometido com a superacdo das relagdes de
exploracao e dominagdo. Fundamentado em principios democraticos e emancipatérios,

esse projeto reafirma a defesa intransigente dos direitos humanos, o repudio a todas as
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formas de arbitrio e preconceito, bem como a valorizacao do pluralismo — tanto na
organizac¢do da sociedade quanto nas formas de exercicio da profissao. Reconhece, ainda,
a liberdade como valor central, compreendida ndo de forma abstrata, mas em seu sentido
historico: como a possibilidade real de escolha entre alternativas concretas (CFESS,
1993).

Trata-se de um projeto que se afirma radicalmente democratico, compreendendo
a democratizacdo ndo apenas como a amplia¢do da participacdo politica formal, mas como
um processo mais amplo e profundo, que envolve a socializacdo da riqueza socialmente
produzida. Nesse horizonte, reafirma-se a centralidade de uma formagdo teorico-
metodoldgica critica, que possibilite aos profissionais apreenderem a complexidade da
realidade social em sua totalidade, considerando suas multiplas determinacdes e
contradigoes.

Dessa forma, o Projeto Etico-Politico do Servigo Social nio apenas orienta a pratica
profissional, mas expressa uma escolha, um posicionamento coletivo da categoria frente
as contradi¢cdes da ordem social vigente. Nessa direcdo, o Servico Social assume, de forma

intencional e critica, uma perspectiva classista, democratica e emancipatdria.

ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS: DESAFIOS CONTEMPORANEOS A EFETIVACAO
DO PROJETO ETICO-POLITICO PROFISSIONAL

De acordo com Netto (1999), enquanto o movimento democratico e popular
brasileiro avangava - e, articulado a esse processo, o Servigo Social consolidava seu
projeto ético-politico -, o modo de producao capitalista passava por transformacgdes
substantivas, que marcaram sua transi¢do para um novo estagio. Paralelamente, no
contexto da virada dos anos 1980 para os anos 1990, uma crise social de alcance global
emergia, aprofundando desigualdades e redefinindo as dindmicas politicas e econdmicas
no cendrio internacional.

No contexto brasileiro, os impactos dessa crise se manifestaram de forma intensa
ao longo da década de 1990. A partir de 1995, em particular, a presenca direta dos
representantes do grande capital nas instancias de decisdo politica intensificou a
implementacdo de praticas politico-econdmicas alinhadas ao neoliberalismo, o que

favoreceu a disseminacao de seus principios e de sua cultura no conjunto da sociedade
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Para Raichelis (2018), o atual estagio do capitalismo, caracterizado por sua fase de
mundializacao e pela consolidacdo de um novo padrao de acumulacdo flexivel, provocou
profundas transformagdes na composicao e na organizacao da classe trabalhadora.

As novas formas de gestdo do trabalho no interior do Estado brasileiro,
especialmente a partir dos anos 1990, refletiram um movimento mais amplo de
reestruturacao do aparelho estatal, em conformidade com os ditames do neoliberalismo.
Esse processo acompanhou tendéncias ja observadas desde os anos 1970 nos paises de
capitalismo central, periodo em que o padrao fordista-keynesiano de regulacdo entrou em
crise, abrindo espac¢o para um novo paradigma de acumulacao, baseado na flexibilidade,
na racionalizagdo dos custos e na intensificagdo dos mecanismos de controle sobre o
trabalho.

Nesse cenario, evidenciou-se o antagonismo entre o Projeto Etico-Politico que se
consolidou como hegemonico no Servigo Social e a ofensiva neoliberal que, também no
Brasil, promoveu uma reestruturacdo regressiva do Estado e das politicas sociais. Essa
agenda neoliberal se expressou na privatizagdo de fun¢des estatais, no sucateamento dos
servicos publicos e na implementacdo de uma politica macroeconémica que aprofundou
as desigualdades e imp0s severos 6nus a maioria da populacdo. Em um contexto de
intensificacdo da mercantilizagdo da vida social, a desresponsabilizacdo do Estado pela
garantia dos direitos representou um grave retrocesso, comprometendo as conquistas
historicas da classe trabalhadora.

Conforme Iamamoto (2021), o carater volatil desse modelo de crescimento
econdmico resultou na concentracdo ainda maior da riqueza e no agravamento da
pobreza, o que ampliou as desigualdades socioecondmicas e territoriais. Essa dinamica
também intensificou a disparidade entre os rendimentos do trabalho e do capital. Além
disso, impulsionou o crescimento exponencial do desemprego, do trabalho precario sem
protecdo social e do subemprego, contribuindo para o enfraquecimento dos direitos
trabalhistas. A ldgica financeira que orientou o regime de acumulacdo vigente
desencadeou crises ciclicas de grande alcance global, gerando recessdo e aprofundando
as desigualdades sociais.

Diante desse cenario, [amamoto (2021) reitera que revisitar o passado torna-se

uma ferramenta essencial para compreender o presente:

[...] Rever o passado para iluminar o presente, elucidando as constelagdes
que ligam presente e passado, € um movimento heuristico fundamental;
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tanto para compreender o passado recente, quanto o ineditismo das
atuais condigdes historicas e recriar a praxis de enfrentamento a esses
tempos de regressdo conservadora, contribuindo para formas de
resisténcia politica (IAMAMOTO, 2021, p.22-23).

Para lamamoto (2021), o maior desafio enfrentado pelos trabalhadores — e, entre
eles, pela categoria de assistentes sociais, enquanto parte integrante desse coletivo —
reside na construgao politica e estratégica da resisténcia coletiva, articulada com o apoio
das representacdoes dos/as trabalhadores/as e das forcas progressistas, visando ao
fortalecimento da defesa da vida, das necessidades e interesses da classe trabalhadora no
Brasil. Essa luta deve considerar tanto a diversidade dos segmentos que compdem essa
classe quanto a totalidade de suas dimensdes sociais, incluindo as questdes de raga, etnia,
territorio, género e sexualidade.

Longe de esgotar a complexidade que permeia a analise do trabalho dos/as
assistentes sociais na engrenagem do capitalismo contemporaneo — especialmente sob a
hegemonia do capital financeiro e no marco do ideario neoliberal —, Raichelis (2018)
contribui ao reconhecer a necessidade de dar continuidade e aprofundar as investiga¢des
no campo do Servigo Social, com vistas a avancar na constru¢do de interpretagdes que
articulem, de forma dialética, as determinagdes estruturais do capital e as expressdes
concretas da atuagao profissional.

Segundo a autora, nosso exercicio profissional foi e é atravessado por limites e
possibilidades que oscilam conforme as determinac¢des estruturais do capital e as lutas
sociais em curso, as quais, em distintos momentos, restringem ou ampliam a autonomia
profissional da categoria.

Na contramao dos desafios impostos pelo cenario contemporaneo, Paula (2016)
ressalta que instrumentos como o Cédigo de Etica Profissional, a Lei de Regulamentacio
da Profissdao e as Diretrizes Curriculares se configuram como estratégias politico-
profissionais fundamentais para a afirmacdo do projeto critico no ambito da formacao e
do exercicio profissional.

Nesse sentido, segundo a autora, ndao se trata de formular estratégias
revolucionarias capazes de promover, de forma imediata, uma ruptura com a ordem
capitalista, mas sim de construir caminhos politico-profissionais possiveis, que viabilizem
a consolidacao e a hegemonia dos valores ético-politicos defendidos pela profissao. Trata-
se, portanto, de fortalecer praticas que expressem e difundam, no interior da sociedade,

os valores necessarios a construcdo de sujeitos histéricos comprometidos com a luta por
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sua emancipac¢do. Como afirma Paula (2016, p. 186), “estratégias que venham espraiar, no
conjunto da sociedade, os valores necessarios a constru¢do de novos homens e novas
mulheres que desejem se organizar e lutar pela sua emancipa¢ao humana”.

Com esse horizonte, o Servico Social — ou, a0 menos, uma parcela significativa da
categoria profissional — pode contribuir de forma ativa para o fortalecimento das lutas
sociais voltadas a constru¢do de uma nova ordem social. Essa contribui¢do, contudo,
torna-se tanto mais efetiva quanto mais sélidas forem as articulacdes estabelecidas entre
assistentes sociais, organizacgdes politicas, movimentos sociais e demais sujeitos coletivos
que compartilham dos mesmos principios e objetivos.

Diante desse cenario, reafirmar os principios que sustentam o Projeto Etico-
Politico do Servigo Social é fundamental — ndo como uma escolha meramente técnica ou
normativa, mas como um posicionamento ético e politico imprescindivel frente as
multiplas expressdes da desigualdade, da opressao e do conservadorismo que atravessam

a conjuntura atual.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo histérica do Projeto Etico-Politico como projeto hegemonico da
profissao refletiu o acimulo teodrico, politico e organizativo da categoria, sustentado por
uma leitura critica da realidade social e por um compromisso ético com os interesses da
classe trabalhadora.

Contudo, a sua efetivacdo passou a encontrar limites concretos impostos pela
conjuntura contemporanea. A ofensiva neoliberal, o aprofundamento das desigualdades
sociais, o desmonte das politicas publicas e a fragilizacdo das condi¢des de trabalho
impuseram desafios substantivos a pratica profissional. A esse cenario, somou-se 0
avanco do conservadorismo e do autoritarismo, que ameagcam direitos sociais e tentam
esvaziar os sentidos coletivos da luta.

Dessa forma, torna-se fundamental compreender que, para o fortalecimento do
Projeto Etico-Politico do Servico Social, é essencial concentrar esforcos no enfrentamento
das condig¢des adversas que atravessam tanto o exercicio profissional quanto a vida social
em sua totalidade. Esse processo exige um investimento continuo em praticas

socioeducativas, na organizacao politica da categoria e na constru¢dao de uma contra-

23



Vozes da Sociedade: Questées Politicas e Sociais

ideologia no interior da profissdo, em articulagio com os movimentos sociais contra-
hegemonicos presentes na sociedade.

Nessa perspectiva, e em consonancia com Barroco (2012), a ética profissional,
enquanto dimensao constitutiva do Servigo Social, deve ser compreendida a partir de sua
historicidade, considerando os limites e as possibilidades impostos pela conjuntura social
e politica na qual se insere. A ética, portanto, ndo pode ser concebida como um conjunto
fixo e abstrato de principios, mas sim como um campo dinamico, historicamente mediado
por valores e disputas. Nesse sentido, estejamos ou nao conscientes, e interpretando ou
nao as determinacdes de classe que atravessam as demandas que nos chegam no
cotidiano profissional, nossas acdes sempre se direcionam a partir de interesses sociais
contraditorios.

Como afirma Marx (1978, apud lamamoto, 2007, p. 219), “os homens fazem sua
propria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a fazem sob circunstancias de sua
escolha, e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado”. Essa reflexdo ilumina a compreensio de que o Projeto Etico-Politico do Servico
Social, tem se constituido como expressao histdrica de inimeras praticas (profissionais e
coletivas), que mesmo em condi¢des adversas, contribuiram e seguem contribuindo para

a qualificacdo do exercicio profissional e para a reafirmacao de sua direcao politica.
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RESUMO

O relato de experiéncia busca analisar criticamente a execu¢do do
Programa Recupera Minas em Aimorés/MG, considerando desafios das
territorialidades e contradicdes da politica social na sociabilidade
capitalista. Fundamenta-se no materialismo histérico-dialético,
compreendendo o programa como parte da dindmica contraditéria das
politicas sociais no capitalismo.

Palavras-chave: Politica Social; Questdo Social; Assisténcia Social;
Territorialidades.

ABSTRACT

This experience report seeks to critically analyze the implementation of
the Recupera Minas Program in Aimorés, Minas Gerais, considering the
challenges of territoriality and the contradictions of social policy within
capitalist society. It is grounded in historical-dialectical materialism,
understanding the program as part of the contradictory dynamics of
social policies under capitalism.

Keywords: Social Policy; Social Issues; Social Assistance; Territorialities.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente a execu¢ao do Programa
Recupera Minas no Municipio de Aimorés/MG, considerando os desafios impostos pelas
territorialidades e as contradigdes inerentes a politica social no contexto da sociabilidade
capitalista. A andlise se ancora em uma perspectiva tedrico-metodoldgica critica,
inspirada no materialismo histérico-dialético, buscando compreender o programa nao
como agdo isolada, mas como parte da dindmica contraditéria da politica social no interior
do modo de produgido capitalista, que tem a questdo social como objeto de acao estatal.

Para Netto (2007, p. 29-30), “a ‘questdo social’, por regra geral, era objeto da acdo

estatal na medida em que motivava um auge de mobilizacdo trabalhadora, ameacava a
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ordem burguesa ou, no limite, colocava em risco global o fornecimento da forca de
trabalho para o capital”.

Nesse sentido, a questdo social, conforme apresentada por Iamamoto (2001),
reflete as desigualdades estruturais do sistema capitalista de producdo, que se
manifestam territorialmente, evidenciando disparidades de poder e acesso a recursos
entre diferentes grupos sociais.

Teixeira (2008) expde uma compreensao critica da questao social como fenémeno
intrinsecamente vinculado as contradi¢ées do modo de produgdo capitalista. O autor
ressalta que a desigualdade e a precarizacdo do trabalho ndo sdo meros desvios ou
disfuncbes do sistema, mas sim elementos estruturais que resultam da légica de
acumulacdo e exploracgdo do capital. Ao afirmar que o trabalho vivo se exerce de forma
empobrecida, alienada e desumanizada, o autor evoca categorias marxistas que
demonstram como a forga de trabalho é apropriada pelo capital, sendo constantemente

sujeita a processos de exclusdao e marginalizagao.

Portanto, a questio social estd relacionada ao exercicio empobrecido,
alienado e desumanizado das func¢des do trabalho vivo sob o controle do
capital, em diferentes estagios do modo de producdo capitalista; logo, a
situacdo daqueles que vivem da venda da sua for¢a de trabalho, como
unica condicdo de satisfazer suas necessidades, nem sempre absorvidos
no mercado de trabalho, ou absorvidos em situa¢do precaria, ou deles
‘excluidos’, marginalizados, segregados, estigmatizados e sujeitos a
esteredtipos negativos, pela sua condi¢do social. Essa realidade estrutural
esta ligada as contradi¢cdes do modo de produgio capitalista, da formacao
da superpopulacdo relativa que cresce na mesma propor¢do do
crescimento do capital (TEIXEIRA, 2008, p. 49).

Nessa esteira, segundo Barbi e Rei (2021), os desastres ambientais que se
intensificam nas ultimas décadas no Brasil ndao podem ser compreendidos apenas como
fendmenos naturais. Inseridos na totalidade social, eles expressam, de forma aguda, as
contradi¢des do capitalismo, que submete a natureza e a for¢a de trabalho a légica da
acumulacdo e do lucro.

A mercantilizacdo dos recursos naturais, a apropriacao privada dos bens comuns
e a negligéncia estrutural com os territorios vulnerabilizados revelam que tais desastres
ndo sao acidentais, mas socialmente produzidos, manifestando-se como expressdo
concreta da questdo social no contexto da sociabilidade capitalista.

Em Minas Gerais, os eventos extremos ocorridos entre dezembro de 2021 e janeiro

de 2022, marcados por chuvas intensas, inundacdes e deslizamentos, atingiram de
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maneira desigual a populagdo. Foram as fra¢gdes mais precarizadas da classe trabalhadora
que sofreram, de forma mais intensa, os impactos materiais e subjetivos das perdas,
evidenciando a seletividade com que o risco e a vulnerabilidade se distribuem na
sociedade de classes.

Como resposta estatal, foi criado pelo Governo de Minas Gerais o Programa
Recupera Minas, ancorado no Servigo de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas
e Emergéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com a concessio de auxilio
financeiro emergencial a familias desabrigadas ou desalojadas. Contudo, a execu¢do dessa
medida evidencia os limites das politicas sociais sob a hegemonia neoliberal: acdes
focalizadas, de curta duragdo, voltadas para o gerenciamento imediato da crise, que ndo
enfrentam as determinagdes estruturais da desigualdade e tampouco alteram a base
material que a sustenta.

No municipio de Aimorés/MG, um dos atingidos pelas enchentes, a
operacionalizacdo do Programa revelou os tensionamentos entre a politica publica
concebida ao nivel central e a realidade concreta dos territérios. E nesse ponto que a
categoria “territorialidades” se torna central: o territério ndo se reduz a um recorte
geografico, mas constitui um espaco socialmente produzido, atravessado por relacdes
historicas, politicas, econémicas e culturais. As territorialidades expressam as formas
como a populacdao habita, produz, resiste e (sobre)vive nos espacgos, revelando
desigualdades na distribuicao de recursos e no acesso a direitos. Para Saquet (2008, p.

87):

A territorialidade efetiva-se em distintas escalas espaciais e varia no
tempo através das relagdes de poder, das redes de circulagdo e
comunicacdo, da dominagdo, das identidades, entre outras relacdes
sociais realizadas entre sujeitos e entre estes com seu lugar de vida, tanto
econdmica como politica e culturalmente. A territorialidade também
pode ser compreendida como mediacdo simbdlica, cognitiva e pratica que
a materialidade dos lugares exercita nas a¢des sociais.

Em Aimorés, marcado por uma extensa area rural, comunidades ribeirinhas e
populagdes dispersas em localidades de dificil acesso, essas dinamicas se traduzem em

desafios concretos para a efetividade da protecdo social. Para Santos (1999, p. 8):

[..] o territério ndo é apenas um conjunto de sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como
territorio usado, ndo o territorio em si. O territério usado é o chdo mais a

7

identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
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pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.

Behring e Boschetti (2006) defendem que é necessario compreender que a politica
social, no interior da sociabilidade capitalista, cumpre a funcao contraditéria de atenuar
os efeitos mais agudos da questdo social, sem, contudo, romper com as bases que a
reproduzem.

[amamoto (2007) reforca que cabe ao assistente social assumir uma postura
propositiva e insurgente, compreendendo a politica social como campo de disputa e
reafirmando seu compromisso histérico com os interesses da classe trabalhadora.

Este artigo se apresenta como relato de experiéncia e, mediante uma analise
critica, organiza-se em duas se¢des: a primeira realiza uma breve caracterizacdo do
Programa Recupera Minas e do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias no ambito do SUAS; a segunda discorre acerca do trabalho social
realizado com as familias pelas equipes municipais do SUAS, evidenciando os limites,

potencialidades e contradi¢coes dessa atuagao no territorio de Aimorés/MG.

0 PROGRAMA RECUPERA MINAS EM AIMORES

O Programa Recupera Minas foi instituido pelo Governo do Estado de Minas Gerais
e inserido no ambito do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo como objetivo destinar
recursos aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) para apoiar a populac¢ao
desabrigada ou desalojada em decorréncia das chuvas que assolaram o estado entre 12 de
dezembro de 2021 e 17 de janeiro de 2022.

O anuncio oficial do Programa ocorreu em 18 de janeiro de 2022, com ampla
divulgacdo nos meios de comunicacdao e redes sociais. A proposta foi submetida as
instancias deliberativas da Politica de Assisténcia Social em Minas Gerais, sendo aprovada
pela Comissao Intergestora Bipartite (CIB), por meio da Resolucao n.2 01, de 24 de janeiro
5 de 2022, que estabeleceu critérios de elegibilidade e partilha dos recursos.
Posteriormente, o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) deliberou sobre a
matéria, aprovando, via Resolucao CEAS n.2 751, de 31 de janeiro de 2022, as condigdes
para repasse. Por fim, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE)

regulamentou o processo por meio da Resolucao n.2 08, de 4 de fevereiro de 2022.
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O historico de Aimorés evidencia um processo marcado por entraves burocraticos
e assimetrias no acesso ao recurso. Apesar de ter solicitado tempestivamente o
reconhecimento federal da situacdo de emergéncia via Sistema Integrado de Informacgdes
sobre Desastres (S2ID), o Municipio ndo foi incluido na primeira listagem divulgada pela
SEDESE, que contemplou apenas localidades com reconhecimento sumadrio estadual
emitido pelo Decreto NE n.2 17, de 11 de janeiro de 2022. A inclusdo de Aimorés no
Programa ocorreu apenas apés o reconhecimento estadual tardio, via Decreto NE n.2 99,
de 25 de fevereiro de 2022, resultado de intensa mobilizacdo institucional junto a SEDESE.

O processo de pleito envolveu reunidoes presenciais com autoridades estaduais,
envio de oficios, reiteradas comunicagdes eletronicas e acompanhamento constante até a
confirmacao da disponibilidade de recursos. Uma vez aprovado o aceite, o Municipio
cumpriu, de forma célere, as etapas subsequentes: confirmacao dos dados no S2ID,
assinatura eletrénica do termo no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), elaboracao e
aprovagdo do Plano de Servico via SIGCONSAIDA e autorizagio pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS).

O repasse ao municipio, no valor de R$2.596.800,00 (dois milhGes, quinhentos e
noventa e seis mil e oitocentos reais), destinado inicialmente ao atendimento de 2.164
pessoas, foi realizado em 16 de maio de 2022. Para viabilizar sua utilizacao, foi necessaria
a abertura de crédito adicional especial, autorizada pela Lei Municipal n.2 2.786, de 3 de
junho de 2022.

No ambito local, o Programa Recupera Minas foi regulamentado pela Resolucao
CMAS/Aimorés n.2 0133/2022, que estabeleceu os critérios e procedimentos para a
concessdo de beneficios eventuais com recursos oriundos do programa. Do ponto de vista
analitico, a trajetéria de Aimorés no Programa Recupera Minas revela como a execuc¢ao
de politicas emergenciais, ainda que com aporte financeiro significativo, é atravessada por
condicionantes burocraticas e institucionais que podem retardar a prote¢do social em
contextos de crise.

0 acesso ao recurso ndo dependia apenas da magnitude do desastre, mas também
da capacidade de articulacdo politica e técnica do municipio para atender, em tempo e
forma, as exigéncias normativas estabelecidas pelo Estado. Tal dinamica expde, a luz do
materialismo historico-dialético, as contradi¢des entre a promessa de universalidade da
protecdo social e a logica seletiva e focalizada que rege a implementacdo de programas no

interior da sociabilidade capitalista (MOTA, 2008).

32



Vozes da Sociedade: Questées Politicas e Sociais

0 TRABALHO SOCIAL COM AS FAMILIAS E 0S DESAFIOS DAS TERRITORIALIDADES

A execugdo do Programa Recupera Minas em Aimorés demandou um conjunto de
estratégias operacionais para garantir que o beneficio alcancasse efetivamente a
populacdo desalojada ou desabrigada em decorréncia das chuvas de 10 a 17 de janeiro de
2022. Considerando as especificidades territoriais e as condi¢gdes objetivas da populacdo
atingida, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) adotou uma metodologia
de trabalho pautada na combinag¢ao de visitas domiciliares, atendimento descentralizado
e andlise técnica qualificada, de forma a ampliar o alcance e minimizar barreiras de acesso.

Apébs o recebimento da planilha com a relacdo dos possiveis beneficiarios,
elaborou-se um formulario préprio para aplicagdo junto aos moradores, a fim de coletar
informagdes detalhadas sobre a situacdo de cada familia.

Nos dias 09, 10 e 13 de junho de 2022, as equipes da SEMAS realizaram visitas in
loco no bairro Barra do Manhuacu, registrando diretamente nos domicilios os dados
necessarios para a triagem. Esse procedimento buscou, além de conferir celeridade,
estabelecer contato direto com as familias, identificando demandas emergenciais e
construindo vinculos de confianc¢a, ainda que no contexto de um programa focalizado e
emergencial.

Como estratégia para atingir os objetivos do trabalho social, a SEMAS e o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) promoveram dois encontros com representantes
da comunidade, nos quais explicaram o funcionamento do programa e compartilharam a
metodologia de trabalho, acatando sugestdes apresentadas pela populacgdo atingida.

Entretanto, a execugdo enfrentou entraves concretos: a auséncia de moradores em
suas residéncias no momento da visita e a falta de documentagao necessaria para o
cadastro. Como resposta, foi instituido um Posto de Cadastramento no CRAS, inaugurado
7 em 14 de junho e mantido em funcionamento até 22 de junho de 2022, com o objetivo
de complementar informag¢des pendentes e atender aqueles que ndo estavam em casa
durante as visitas domiciliares.

Nos dias 23 e 24 de junho de 2022, a equipe retornou ao territério para realizar
novas visitas in loco, desta vez voltadas a verificagdo das informacgdes prestadas no posto
de cadastramento, replicando a estratégia de checagem ja adotada nos primeiros

cadastros realizados diretamente nas residéncias.
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Concluida a etapa de coleta de dados, as Equipes de Referéncia da SEMAS
realizaram uma analise criteriosa dos formularios, com dois objetivos principais: verificar
se as pessoas cadastradas haviam sido, de fato, atingidas pelas chuvas no periodo
determinado; e identificar, bem como prevenir, possiveis fraudes no acesso ao recurso.

Somente ap0s essa validacdo técnica, os cadastros confirmados como elegiveis
foram encaminhados para pagamento, considerando o valor de R$1.200,00 por pessoa.
Ao final do processo, foram contempladas 582 familias, totalizando 1.330 pessoas e um
montante de R$1.596.000,00 repassados.

Devido ao processo de constatacao de solicita¢Oes irregulares, parte do recurso
inicialmente previsto ndo foi utilizado. Apds didlogo com os representantes da
comunidade impactada e durante discussao com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), definiu-se que o valor remanescente seria destinado, desta vez, ao repasse
diretamente por familia, e ndo por pessoa, beneficiando novamente as familias atingidas
com uma quarta parcela no valor de R$ 890,00 cada.

A metodologia adotada evidencia que, ainda que o Programa Recupera Minas seja
concebido em ambito estadual, sua efetividade depende diretamente da capacidade de
organizac¢do, mobilizacdo e execu¢do no nivel municipal. A escolha por uma abordagem
que combinou territorializacdao das a¢oes e andlise técnica refletiu um esforgo para alinhar
a resposta emergencial as condi¢des concretas da populacao atingida.

No entanto, sob a ética do materialismo histérico-dialético, essa experiéncia
também revela os limites estruturais das politicas focalizadas: a necessidade de
comprovacao e documentacgao, ainda que necessaria ao controle administrativo, acaba
por reproduzir barreiras de acesso e potencialmente excluir sujeitos que, embora
atingidos, ndo conseguem atender aos critérios burocraticos estabelecidos.

A territorialidade no e para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é
especialmente importante porque permite que as equipes se atente para as caracteristicas
do territério em que atuam, compreendendo as rotinas, locais de permanéncia e as
necessidades emergentes das pessoas em situa¢do de rua, pois no contexto do SUAS, a
territorialidade interna estaria relacionada ao préprio sistema, suas normas, diretrizes e
a articulagdo entre os servicos e programas dentro da rede socioassistencial. Ja a
territorialidade externa diz respeito a interacdo do SUAS com o territorio fisico e social
onde as acoes acontecem, considerando as dinamicas comunitarias, as particularidades

culturais, econ6micas e sociais do municipio.
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Nesta primeira aproximacdo, a territorialidade do SUAS pode ser
compreendida, também, como a construcdo de um projeto de territdrio
dos direitos que devem expandir-se na escala nacional a todas as regides
e municipios, disseminar-se para abarcar distintas areas e setores
urbanos e rurais e aproximar-se de todos os segmentos sociais em
situacoes de riscos e vulnerabilidades. Trata-se, assim, ao mesmo tempo,
de um projeto de producdo de novas territorialidades (MELAZZO,
MAGALDI, 2014, p.20).

A territorialidade, nesse contexto, mostra-se ndo apenas como espago de execucao,
mas como campo de disputa onde se confronta o direito a protecao social e os

condicionantes administrativos que o restringem.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da execucdo do Programa Recupera Minas no municipio de Aimorés/MG
evidencia contradi¢des estruturais entre o discurso técnico-normativo da politica
emergencial e a realidade concreta vivida pelos territérios e suas populagoes.

Nesse contexto, a politica social é convocada a responder de forma imediatista a
uma emergéncia que, para os territérios marcados pela desigualdade, assume carater
permanente. Como se constata no presente relato, a seletividade das politicas sociais em
contextos neoliberais reforca a légica da focalizacdo e do gerenciamento da pobreza, em
detrimento de uma protec¢ao social universal e emancipatdéria. Assim, a emergéncia acaba
servindo mais como justificativa para o improviso do que como oportunidade para a
reconstrugdo coletiva da vida.

Por outro lado, as territorialidades nao revelam apenas caréncias, mas também
resisténcias e poténcias. Em Aimorés, familiares, vizinhos, liderancas comunitarias e
trabalhadores da politica de Assisténcia Social mobilizaram estratégias coletivas de
reorganizacdo da vida, protecdo dos mais vulneraveis e articulacao de redes de apoio
mutuo.

Essas praticas cotidianas de solidariedade popular demonstram que, mesmo
diante do abandono ou da insuficiéncia estatal, os territérios produzem alternativas e
constroem respostas proprias.

E preciso compreender que a superacdo das consequéncias dos desastres nio se
da apenas com a distribuicdo de kits de higiene ou colchdes, mas com a reconstrucao das
condicoes de vida, da dignidade e da cidadania das populagdes atingidas. Somente dessa
forma sera possivel romper com o ciclo de vulnerabiliza¢do e assegurar a efetivacao do
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direito a protecdo social como parte de um projeto societario comprometido com a

emancipacdo humana.
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RESUMO

O texto aborda a realidade das meninas pretas e pardas no Brasil que
enfrentam maultiplas desigualdades devido ao legado colonialista,
escravagista e racista. Essas jovens sofrem multiplas violéncias, como a
hipersexualizac¢do, a criminalizacdo e inercia estatal. O artigo busca fazer
uma breve reflexdo sobre o tema, trazendo autoras como Cisne, para
compreender a relagao com o servigo social.

Palavras-chave: racismo, género e servico social.

RESUMEN

El texto aborda la realidad de las nifias negras y mestizas en Brasil que
enfrentan multiples desigualdades debido al legado colonialista,
esclavista y racista. Estas jovenes sufren multiples violencias, como la
hipersexualizacion, la criminalizacién y la inercia estatal. El articulo
busca hacer una breve reflexién sobre el tema, trayendo autoras como
Cisne, para comprender la relacion con el servicio social.

Palabras clave: racismo, género y servicio social.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma breve reflexdo sobre os principais
estigmas que lhes sdao impostos, analisando os impactos dessas opressdes em suas
trajetorias de vida, especialmente no que diz respeito ao acesso a educagdo, saude,
seguranca e participacdo cidada. A abordagem parte de dados oficiais e de uma leitura
critica das estruturas sociais que mantém e reproduzem essas desigualdades.

A realidade das meninas pretas e pardas em situacao de vulnerabilidade no Brasil
é marcada por desigualdades histdricas, sociais e raciais. O legado da escravidao, o
racismo estrutural e a omissdo do Estado na promoc¢ao de politicas publicas eficazes
criaram um cenario onde essas meninas enfrentam multiplas formas de exclusao. A
desigualdade racial, de género e de classe atravessa de forma intensa e persistente a vida
de cada uma delas. No Brasil, as estatisticas evidenciam como essas jovens estdo mais
expostas a contextos de violacdo de direitos, exclusao e violéncia estrutural.

O artigo esta organizado em trés sessdes, na primeira trata-se do racismo

estrutural enfrentado por meninas negras e como consequéncia a violéncia de género.
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Racismo Estrutural e Violéncia de Género

O racismo estrutural no Brasil é historicamente construido e transcende atos de
preconceito individuais, estando profundamente enraizado nas préprias estruturas que
organizam a sociedade. Originado de um processo histérico de mais de 300 anos de
escravidao, ele se manifesta na normalizacdo de praticas, habitos e ideias que perpetuam
a desigualdade racial e mantém privilégios para determinados grupos. Essa estrutura nao
se limita a a¢des isoladas, mas permeia as relacdes politicas, econdmicas, culturais e
institucionais, resultando em um sistema que, de forma "normal” e cotidiana, produz e
reproduz a desigualdade. As institui¢des, por sua vez, acabam por espelhar essa ordem
social, fazendo com que o racismo se torne parte de seu funcionamento padrao e nao uma
anomalia. Dessa forma, o racismo estrutural funciona como uma for¢ca que molda a
sociedade, criando barreiras que impedem a plena participagdo e o acesso a direitos para
a populacao nao-branca.

Para as adolescentes negras no Brasil, os impactos do racismo estrutural sao
particularmente severos e multifacetados, afetando seu desenvolvimento, saude e
oportunidades. A adolescéncia, periodo de construcao de identidade, torna-se ainda mais
complexa quando atravessada pelo estigma racial. Essa vivéncia se traduz em maiores
vulnerabilidades tanto na saude fisica quanto mental, com estudos apontando para um
risco de suicidio significativamente maior entre jovens negros em comparag¢ao com jovens
brancos. Além disso, o racismo estrutural limita o acesso a servigos essenciais de
qualidade, como saude e educacgdo, e expoe as adolescentes a condi¢des de maior pobreza
e violéncia. A falta de representatividade positiva na midia e em espagos de poder
compromete a formacdo de uma identidade saudavel e a autoestima, enquanto a
sociedade, de forma geral, as submete a um ciclo de exclusdo e desumanizagdo que afeta
suas aspiragdes e bem-estar psicossocial.

A violéncia de género é uma das feridas mais profundas e persistentes em nossa
sociedade, manifestando-se como qualquer ato de agressdo motivado pela desigualdade
histérica de poder entre homens e mulheres. Ela nao se resume a atos fisicos contra as
mulheres; é uma for¢a que busca controlar, oprimir e silenciar, assumindo multiplas faces:
a violéncia psicoldgica que destroi a autoestima, a violéncia patrimonial que aprisiona
financeiramente, a violéncia sexual que viola o corpo e a alma, e a violéncia moral que

mancha a reputacdo. Enraizada em uma cultura patriarcal que dita papéis e hierarquias,
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essa violéncia transcende o espaco privado do lar e se espalha pelas ruas, pelo ambiente
de trabalho e pelo mundo digital, perpetuando a ideia de que corpos e vidas femininas sao
menos valiosos e estdo a disposicdo do controle masculino.

Para as jovens negras, essa realidade é ainda mais devastadora, pois a violéncia
que as atinge ndo é apenas uma questdo de género, mas também de raca. A jurista e
pensadora Kimberlé Crenshaw nos ajuda a entender esse fendmeno com o conceito de
interseccionalidade, mostrando como as opressdes de género e raga se cruzam e se
sobrepdem, criando uma forma Unica e intensificada de vulnerabilidade. Na pratica, isso
significa que uma jovem negra nao enfrenta apenas o machismo, mas um machismo
atravessado pelo racismo, que a desumaniza e a exp0e a um risco muito maior de sofrer
agressoes, abandono e negligéncia. Como aponta a fildsofa Djamila Ribeiro, essa estrutura
racista e sexista as coloca na base da piramide social, tornando-as alvos preferenciais da
violéncia letal, como o feminicidio, e ao mesmo tempo invisibiliza seu sofrimento,
dificultando o acesso a justica, a satde e a redes de apoio que poderiam salvar suas vidas.

A eliminagdo da violéncia contra mulheres e meninas é um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Objetivos Desenvolvimento Sustentavel 5) da Agenda
2030 da ONU. No entanto, arealidade brasileira revela que as mulheres negras sao as mais
afetadas pelas diversas formas de violéncia. Em 2019, 6,3% das mulheres pretas ou
pardas relataram ter sofrido violéncia praticada por parceiro intimo, percentual superior
ao de mulheres brancas (5,7%). Ja em 2021, dos homicidios dolosos de mulheres, 1.835
foram de pretas ou pardas, contra 681 de mulheres brancas (IBGE).

Esses numeros demonstram como o racismo institucional e o sexismo estruturado
operam conjuntamente na desprotecdao da mulher negra. A violéncia € apenas a face mais
visivel de um ciclo de exclusdo que envolve negligéncia estatal, auséncia de politicas
publicas eficazes e criminalizacdo das vitimas.

Mirla Cisne, aborda a violéncia de género e o racismo estrutural destacando como
essas questdes estdo interligadas e enraizadas nas estruturas sociais e historicas. Ela
enfatiza a importancia de reconhecer as interseccionalidades, ou seja, como diferentes
formas de opressdo, como género e raga, se sobrepdem e afetam as experiéncias das

mulheres, especialmente as mulheres negras.

Ressaltamos a importancia da perspectiva da interseccionalidade,
especialmente, por advir da militdncia das mulheres negras que
passaram a exigir o seu reconhecimento politico e a percepcdo de sua
opressdo particular. Ao reivindicar a raga, muitas mulheres também
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trouxeram o debate da classe, pois, na condi¢do do sujeito politico, as
mulheres negras sdo, em sua maioria, marcadas por condi¢des de
exploracdo e pobreza. Logo, as mulheres negras contribuiram (e
contribuem!) sobremaneira para o fortalecimento de uma perspectiva
critica, classista e antirracista para o feminismo. Por outro lado, embora
muitas feministas adeptas da interseccionalidade trabalhem com as
dimensdes de raga, classe e sexo, ndo ha uma obrigatoriedade de partir
de uma expressao especifica para se fazer a andlise interseccional. Isso
significa dizer que se podem considerar apenas algumas diferencas
interseccionais, sem, necessariamente, remeter a analise dos sistemas de
desigualdades de sexo, raca e classe. Esses sistemas sdo, portanto,
relativizados ou mesmo prescindidos diante de outras expressdes sociais
da diversidade humana, como geracdo, nacionalidade e religido. (CISNE,
M. e SANTOS, S. 2018, pag. 86,87)

Abordar de maneira interseccional significa considerar como diferentes formas de
discriminacdao e opressdo, como género, raca, classe social, orientagdo sexual, entre
outras, se sobrepdem e interagem. Essa perspectiva reconhece que as experiéncias de
uma pessoa ndo podem ser entendidas apenas por uma Unica identidade, mas sim pela
combinacdo de vdarias identidades que influenciam suas vivéncias e desafios. A
interseccionalidade busca uma compreensao mais completa e inclusiva das desigualdades
sociais. Cisne, nesse sentido, defende a necessidade de politicas publicas que considerem
essas interseccionalidades para promover agdes mais efetivas e inclusiva.

Fica evidente que a violéncia contra jovens negras ndo pode ser compreendida
apenas de forma simplista, mas como o resultado perverso da intersec¢ao dessas duas
estruturas de opressdo. Ignorar essa complexidade é perpetuar a invisibilidade e a
desumanizacdo que historicamente marcam a vida dessas adolescentes, tornando-as
alvos de um ciclo de agressdes que destroi corpos, mentes e futuros.

Para romper com essa realidade brutal, € imperativo que as politicas publicas e as
acoes da sociedade civil adotem uma abordagem genuinamente interseccional, que
reconheca e responda a essas vulnerabilidades sobrepostas. Contudo, a superacdo dessa
violéncia ndo depende apenas de medidas de protecdo, mas esta intrinsecamente ligada a
garantia de direitos fundamentais que fortalecem e empoderam. Nesse sentido, torna-se
crucial analisar como o acesso a educagao de qualidade, a saude, a moradia e a outras
necessidades basicas se configura como um campo de disputa e resisténcia para as jovens

negras, sendo a base para a construcao de uma vida com dignidade e autonomia.
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Acesso a Politicas Publicas e Desigualdades Interseccionais

0 acesso as politicas publicas é influenciado por multiplos fatores sociais que,
quando se combinam, geram desigualdades interseccionais. Aspectos como raca, classe
social, género, territério e deficiéncia interagem de forma complexa, produzindo
barreiras especificas para determinados grupos. Criangas e adolescentes que se
encontram na intersec¢ao de mais de uma dessas expressoes da questdo social e tendem
a enfrentar maiores dificuldades para ingressar, permanecer e obter sucesso no acesso
aos direitos.

Para explicar a desigualdade interseccional, Crenshaw (2002) criou uma metafora,
qual seja: “imagine uma encruzilhada onde o trafego flui de varias dire¢des. O racismo
seria uma avenida, e o sexismo, outra. Uma mulher negra esta exatamente no meio desse
cruzamento. A violéncia e a discriminacdo que ela sofre podem vir da avenida do racismo,
da avenida do sexismo, ou — e aqui estd o ponto central — do choque e da colisdo de
ambas as avenidas.”

Se um acidente acontece nesse cruzamento, ndo adianta olhar apenas para uma
avenida ou para a outra para entender o que aconteceu. E preciso analisar a intersecao, o
ponto exato onde as forgas se encontraram. Da mesma forma, a opressao vivida por uma
mulher negra nao é simplesmente a soma do racismo (vivido pelo homem negro) com o
sexismo (vivido pela mulher branca). E uma experiéncia tinica, moldada pela interacéo
dessas duas estruturas de poder.

A trajetoria escolar das meninas negras também reflete os entraves sociais
enfrentados. Dados de 2022 apontam que apenas 14,7% das mulheres pretas/pardas
concluiram o ensino superior. A evasdo escolar esta ligada a fatores como gravidez
precoce (23,4%) e necessidade de trabalhar (25,1%), causas que recaem com mais forca
sobre adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Entre as barreiras materiais,
destacam-se a falta de recursos para transporte, alimentacdo e materiais escolares, bem
como escolas com infraestrutura precaria e menor oferta de atividades extracurriculares.

A pesquisa apresentada pela diretora de Educacdo e Pesquisa do Instituto Geledés,
Suelaine Carneiro abordou a questdo no contexto da pandemia da Covid-19, mostrando
que as meninas negras foram as mais prejudicadas na vida escolar no periodo da
emergéncia sanitaria. Apenas 6 em cada 10 meninas negras tiveram acesso a material

pedagoégico, enquanto entre meninas brancas a proporc¢ao foi de 9 entre 10, revela o
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estudo. “A grande maioria delas ndo tinha acesso as plataformas digitais, que foi a op¢ao
tanto de governo municipal quanto estadual frente a inoperancia do governo federal”,
explicou (GELEDES, 2024).

A hipersexualiza¢do precoce do corpo da menina negra - fend6meno que naturaliza
a adultizacdo de sua imagem - contribui significativamente para a gravidez na
adolescéncia e para a culpabilizacdo dessas jovens em vez da responsabilizacdo do
contexto social em que estdo inseridas. Ao mesmo tempo, o racismo institucional dentro
do sistema educacional muitas vezes ignora ou silencia suas vivéncias e demandas.

Somam-se a isso 0s preconceitos e as expectativas reduzidas por parte de alguns
profissionais da educacdo, por exemplo, que, ainda que de forma implicita, podem
influenciar a forma como avaliam e incentivam o potencial académico desses e dessas
estudantes. Esse conjunto de fatores contribui para a perpetuacdo do ciclo de
desigualdades sociais e raciais.

Em 2015, o Ministério da Saude publicou a Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa em Saude. As prioridades da pesquisa foram divididas por itens e subitens
diversos, sendo seis deles diretamente relacionados a saude da populagdo negra, quais
sejam: estudo da questao racial no Brasil, seus impactos nas relagdes sociais e implicacdes
sobre o processo saude-doenca da populagdo negra; situacdes de saide das populagcdes
negras vivendo em remanescentes dos antigos quilombos (quilombolas);
desenvolvimento de sistemas de indicadores de saude da populacdao negra; estudos
multidisciplinares sobre doenga falciforme; doengas, agravos e condi¢cdes da populacao
negra; pesquisas qualitativas e quantitativas sobre medicina popular de matriz africana e
contribuicao das manifestagdes afro-brasileiras na promoc¢ao da satude (Brasil, 2015 a,
p.15)

No campo da saudde, o racismo institucional se expressa por meio da desigualdade
no acesso aos servicos, da oferta de tratamentos diferenciados e da sub-representacdo de
profissionais negros nas equipes multidisciplinares. Esses fatores estruturais impactam
negativamente os indicadores de satide da populacdo negra, que apresenta menor acesso
a agoes de prevencdo, diagnostico oportuno e terapias eficazes. Tal cenario evidencia a
necessidade de politicas publicas intersetoriais e antirracistas que promovam equidade
no cuidado, assegurando atendimento digno, universal e de qualidade, com formacao

continuada das equipes para o enfrentamento do racismo no cotidiano dos servigos
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O racismo estrutural, combinado ao sexismo e a pobreza, atua como barreira no
acesso pleno aos servicos de saude. Apesar de 80% da populacdo negra depender
exclusivamente do SUS (ONU, 2017), a auséncia de politicas que considerem suas
especificidades acentua as desigualdades. Os impactos dessas opressdes estruturais
afetam diretamente o bem-estar fisico, mental e emocional dessas mulheres.

Em aspectos praticos, a territorialidade é um dos principais desafios para o acesso
da populagdo negra a satde. A dinamica do capital e da raga favorece um processo de
organizacdo da cidade entre centros e periferias, com a populagdo branca mais
centralizada e a negra aglomerada nas periferias. Essa territorialidade possui impacto
crucial no acesso ao direito essencial e na propria promoc¢ao do bem-estar da populacao.

Em 2020, entre as gestantes negras, 31,1% realizaram o pré-natal de maneira
inadequada, intermediaria ou ndo fizeram o exame. Entre as gestantes brancas essa
proporgao era 18,1% (CEERT, 2025).

As mulheres negras ocupam, historicamente, a base da piramide social brasileira.
Vivem com menor acesso a direitos basicos como saude, saneamento, moradia e
alimentacdo adequada. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2019), familias
chefiadas por mulheres pretas ou pardas sem conjuge e com filhos/as tém as piores
condi¢des de moradia (28,5%) e de protegao social (46,1%).

Para enfrentar essas desigualdades, é fundamental adotar politicas publicas que
reconhecam a interseccionalidade como elemento central no planejamento educacional.
Isso envolve desde investimentos para equiparar a infraestrutura escolar em regides
vulneraveis até a implementacao de formagdes que preparem profissionais para
identificar e combater praticas discriminatorias, garantindo que a educagao cumpra seu

papel de promover justica social e equidade.

Consideracoes Finais

As desigualdades enfrentadas por meninas pretas e pardas sdo resultado de
séculos de opressdes acumuladas e naturalizadas na estrutura social brasileira. E urgente
reconhecer que os estigmas que recaem sobre essas adolescentes nao sdo reflexo de
escolhas individuais, mas de um sistema que lhes nega oportunidades e direitos.
Combater essas injusticas demanda um compromisso coletivo, sobretudo por parte das

instituicdes publicas e dos/as profissionais da saude, da educagao e da assisténcia social.

46



Vozes da Sociedade: Questées Politicas e Sociais

O enfrentamento das desigualdades passa necessariamente por uma pratica
interseccional, critica e antirracista, comprometida com a dignidade e a emancipac¢ao
dessas jovens.

Adolescentes pretas e pardas vulnerabilizadas enfrentam uma série de estigmas
histéricos e estruturais que afetam diretamente suas trajetérias de vida. Desde muito
cedo, essas meninas sdo alvo de esteredtipos relacionados a hipersexualizagdo, a
criminalizacdo e a negligéncia institucional. Tais constru¢des sociais ndo apenas
restringem suas possibilidades de desenvolvimento, mas também contribuem para sua
exclusdo de espacos de protecdo, afeto e cidadania. A auséncia de politicas publicas
eficazes que considerem o recorte racial e de género refor¢a ainda mais esse ciclo de
invisibilidade e opressao.

No cotidiano das politicas publicas, é possivel perceber como essas jovens muitas
vezes sdo vistas a partir de narrativas reducionistas, que as associam a rebeldia, a
maternidade precoce ou a incapacidade de romper com contextos de violéncia. Esses
rétulos impedem a escuta qualificada de suas demandas e dificultam o acesso a direitos
fundamentais.

Para o/a assistente social, é fundamental reconhecer que esses estigmas ndo sao
individuais, mas frutos de um sistema racista, sexista e classista, que precisa ser
constantemente questionado e enfrentado no exercicio profissional.

Nesse sentido, é urgente que os/as profissionais de servico social, em
conformidade com o cddigo de ética e projeto ético politico adotem uma postura critica e
comprometida com a equidade racial e de género. Isso implica promover espacos de
escuta acolhedora, fortalecer a autonomia dessas meninas e atuar na articulagdo de redes
de protecdo que considerem suas especificidades. A desconstrucdo de estigmas exige uma
pratica ética, antirracista e atenta as interseccionalidades que marcam a vida dessas

jovens, com o objetivo de garantir sua dignidade, visibilidade e pleno acesso aos direitos.
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INTRODUCAO

A presenca do Servico Social na educacdo tem se tornado um tema de grande
relevancia, especialmente ap6s a aprovacdo da Lei 13.935/2019, que estabelece a
obrigatoriedade da presenca de assistentes sociais e psicoélogos nas redes publicas de
educacgdo basica. Essa insercao busca garantir um suporte mais efetivo aos estudantes,
considerando suas condig¢des sociais, econdémicas, emocionais e familiares.

Cabe destacar, que o periodo da pandemia trouxe impactos diretos para a
educacdo, especialmente no que diz respeito ao aumento das desigualdades e a evasdo
escolar. Segundo Oliveira et al. (2022), a suspensdo das aulas presenciais e a adaptagao
ao ensino remoto ampliaram as dificuldades enfrentadas por criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. Muitos alunos ficaram sem acesso adequado a internet
e aos materiais didaticos, comprometendo significativamente seu aprendizado. Ademais,
a auséncia do ambiente escolar dificultou a identificacdo e a dentncia de casos de
violéncia doméstica, um problema que tende a ser identificado nas escolas.

Macedo (2022) destaca que a escola tem um papel essencial na garantia de direitos
de criancas e adolescentes, funcionando nao apenas como um espago de aprendizado, mas
também de protecao e acolhimento. Assim, a atuacdo de assistentes sociais e psicdlogos
no ambiente escolar se torna essencial para identificar, mediar e intervir em situagdes de
risco.

Além dos impactos educacionais, a pandemia trouxe desafios emocionais
significativos para os estudantes. O isolamento social, a perda de familiares e a
inseguranca em relacdo ao futuro aumentaram os niveis de ansiedade e depressado entre
criangas e adolescentes. Nesse contexto, a presenca de profissionais capacitados na escola
¢ fundamental para oferecer suporte emocional e contribuir para a criacdo de estratégias
de enfrentamento dessas dificuldades (Oliveira et al., 2022).

Ademais, outro elemento essencial para a garantia dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes no ambito da politica educacional, estd relacionado a
intersetorialidade nesse campo. De acordo com Souza, Almeida e Martins (2025), a
educacdo nao pode ser vista de maneira isolada, pois esta diretamente relacionada a
fatores econ6micos, sociais e psicoldgicos. Dessa forma, a presenca de assistentes sociais
nas escolas possibilita uma articulagdo mais eficiente com outras politicas sociais, como

assisténcia social e saude, garantindo um suporte integral aos alunos. Esse trabalho
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intersetorial contribui para a reducdo da evasdo escolar, a melhoria do desempenho
académico e a promog¢do de um ambiente escolar mais acolhedor. Além disso, a atuagao
dos assistentes sociais, juntamente com os psicélogos, permite um acompanhamento mais
préoximo dos alunos e suas familias, possibilitando intervengdes que garantam a
continuidade dos estudos e o acesso a direitos fundamentais.

Contudo, a implementacdo da Lei 13.935/2019 ainda enfrenta entraves
burocraticos e estruturais. Muitos municipios ndo possuem orcamento destinado a
contratacdo desses profissionais, e algumas redes de ensino ainda ndo reconhecem a
importancia dessa atuacdo. Além disso, ha desafios na definicdo das atribui¢cdes dos
assistentes sociais dentro das escolas, o que pode gerar conflitos com outros profissionais
da educacdo (Macedo, 2022). Para superar esses obstaculos, é essencial que haja um
esfor¢o conjunto entre governos, escolas e sociedade civil, visando garantir a aplicacdo
efetiva da lei e a valoriza¢do desses profissionais. Ademais, é importante considerar que
a politica social pode significar um campo de resisténcia ao contexto de desigualdades.

Diante do exposto, o estudo tem como objetivo geral refletir sobre a
implementacdo da Lei 13.935/2019 e sua relagdo com as politicas intersetoriais na
educacdo basica. Como objetivo especifico, busca-se analisar como a Lei 13.935/2019 tem
sido aplicada na educa¢do basica, com destaque para o trabalho multiprofissional e
intersetorial, como meios de combater a violéncia e promover direitos sociais na
educacao.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na
andlise de materiais académicos e normativos que abordem o tema. Foram selecionados
materiais disponiveis em bases reconhecidas, como Scielo, Google Académico, Capes
Periodicos e legislacdo oficial do governo brasileiro.

Para a selecao dos materiais analisados, foram adotados os seguintes critérios: (i)
pertinéncia ao tema, assegurando que os documentos tratem diretamente da
intersetorialidade na educagdo e da presenca de assistentes sociais e psicélogos nas
escolas; (ii) credibilidade da fonte, priorizando autores com contribuicdo relevante nas
areas de politica social, politicas educacionais e servico social; (iii) data de publicacao,
considerando prioritariamente trabalhos publicados a partir de 2013, para refletir a
evolucdo recente da legislagdo e sua implementacao.

Desse modo, espera-se propor reflexdes acerca da importancia de articulacao

entre as diferentes politicas publicas, sem esquecer que o fortalecimento da rede de
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protecdo as criancas e adolescentes, passa também, pelo trabalho critico, propositivo e

reflexivo dos assistentes sociais que atuam na politica de educacgao.

LEI 13.935/2019 E SUA APLICACAO NA EDUCACAO BASICA

A insercdo dos assistentes sociais e psicélogos na escola ndo é algo recente, no
entanto, ganhou mais importancia com a aprovacdo pelo Congresso Nacional, da Lei
13.935/2019 que prevé a presenga obrigatéria de assistentes sociais e psicélogos nas
escolas publicas da educagdo basica. Essa medida visa garantir um suporte adequado aos
alunos, fortalecendo as politicas educacionais e promovendo uma atuagdo intersetorial
para atender as demandas sociais e emocionais que afetam o ambiente escolar (Francisco;
Bressan; Santos, 2025). A escola ndo é apenas um espago de experiéncias e de
aprendizagem pedagogica, mas também um local onde sdo estabelecidas relagoes
interpessoais permeadas por intmeras vulnerabilidades, que impactam no
desenvolvimento dos estudantes. Dessa forma, a inclusdo dos profissionais supracitados
no cotidiano escolar, contribui para a prevencdo da evasao dos alunos, para a mediacao
de conflitos e para a promocgao da inclusao social (Pereira; Almeida, 2020).

A atuacdo do assistente social na educacao basica tem como objetivo principal a
articulagdo entre escola, familia, politicas sociais e sociedade. Para Santos (2008), a
presenca do assistente social nas escolas possibilita uma melhor compreensao dos fatores
que influenciam o desempenho escolar dos alunos, como condi¢des socioecondmicas,
problemas familiares e dificuldades emocionais. Além disso, esses profissionais
desempenham um papel essencial na media¢cdo de situacdes de violéncia doméstica,
abuso infantil e negligéncia, encaminhando casos para a rede de protecao social sempre
que necessario (Silva, 2020). Essa intervencdo qualificada contribui para a construcao de
um lugar mais seguro e acolhedor, promovendo a permanéncia dos alunos na escola e
evitando a evasdo precoce.

Ainda nessa perspectiva, cabe salientar que a intersetorialidade na educag¢édo é um
fator essencial para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem. A integra¢do com
areas fundamentais como satude e assisténcia social é fundamental para que a escola
consiga lidar com os desafios impostos pelas desigualdades sociais e garantir um
atendimento mais amplo aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade e risco social. A

articulacdo entre diferentes setores possibilita o encaminhamento adequado de cada
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caso, promovendo ag¢des preventivas e combativas que beneficiam alunos, familias e
comunidade escolar em geral.

Apesar da importdncia dessa legislacdo, sua implementacdo se depara com
desafios significativos. Para além das garantias orcamentarias para a contratacao destes
profissionais, de acordo com Francisco, Bressan e Santos (2025), ainda ha uma visao
limitada sobre o papel do assistente social e do psicélogo na educagdo, levando a
subutilizacdo desses profissionais ou a falta de reconhecimento de sua importancia para
a melhoria da qualidade do ensino. Essa resisténcia pode ser superada por meio de a¢des
de conscientizacdo, formagdes e capacitagdes para a equipe escolar, destacando os
beneficios da atuacao multidisciplinar e o impacto positivo na vida dos alunos.

Consideramos ser imprescindivel que os profissionais inseridos nesse contexto
facam parte de programas de educacdo permanente, a fim de estabelecer formas mais
eficientes de lidar com a multiplicidade de demandas no ambiente escolar. Assim, como
apontam Pereira e Almeida (2020), a formacao dos assistentes sociais e psicélogos deve
incluir conhecimentos sobre politicas educacionais, desenvolvimento infantil e
metodologias de trabalho com familias e comunidades. Dessa forma, esses profissionais
estardo melhor preparados para manejar as diversas questdes inerentes a escola publica
e contribuir para a constru¢dao de um ambiente mais inclusivo, atrativo e seguro para
todos os estudantes.

A presenca desses profissionais na escola também fortalece o trabalho preventivo
em relacdo a diversos problemas que afetam os alunos, como bullying, uso de drogas e
violéncia escolar. Para Macedo (2022), a atuacdo do assistente social e do psicélogo ndo
deve se limitar ao atendimento de casos pontuais, mas sim envolver acdes coletivas que
promovam a conscientizacdo e a constru¢do de um ambiente escolar mais saudavel.
Projetos de intervencdo, palestras e grupos de apoio sao algumas das estratégias que
podem ser utilizadas para fortalecer a comunidade escolar e prevenir situacdes de risco.

Nesse sentido, nota-se que efetivacdo da Lei 13.935/2019 exige um esforgo
coletivo para que tal questdo seja priorizada na agenda politica de Estados e Municipios,
bem como, planejamento e destinacdo adequados de recursos para garantir sua aplicagdo
em todas as redes publicas de ensino. Segundo Santos (2008), a criacdo de politicas
publicas voltadas para a valorizacao desses profissionais e o reconhecimento das suas
intervengdes, sdo fundamentais para o sucesso dessa iniciativa. Isso proporcionars,

inclusive, a ampliacdo do trabalho intersetorial e a parceria entre escolas, familias e
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orgaos governamentais, com vistas ao fortalecimento da rede de protegdo social e
garantia de que os alunos tenham o suporte necessario para enfrentar adequadamente as
dificuldades que comprometem o seu pleno desenvolvimento.

Portanto, a Lei 13.935/2019 representa um importante avango para a educacao
brasileira, ao reconhecer a necessidade de se considerar sensivelmente os fatores que
influenciam a trajetoéria escolar dos alunos. No entanto, sua implementacdo ainda enfrenta
desafios que precisam ser superados por meio de investimentos, regulamentacgdes claras
e conscientiza¢do sobre a importancia da atuagdo multiprofissional no ambiente escolar

(Francisco; Bressan; Santos, 2025).

0 TRABALHO INTERSETORIAL E A EFETIVACAO DOS DIREITOS NA EDUCACAO
BASICA

A intersetorialidade é um conceito fundamental na promo¢do e garantia dos
direitos na educacdo, pois envolve a articulagdo de diferentes politicas publicas, a fim de
assegurar uma atuacdo mais eficaz na protecdo e promocao do direito a educacao.
Segundo Jaccoud (2016), a intersetorialidade emerge como um mecanismo essencial para
fortalecer a protecdo social, especialmente considerando a diversidade de
vulnerabilidades presentes na sociedade brasileira. No contexto educacional, essa
articulagdo entre setores como assisténcia social, satide e educagdo torna-se vital para a
efetividade das politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes.

Entretanto, cabe destacar que efetividade do trabalho intersetorial na educacao
basica deve ser compreendida dentro de um cendrio mais amplo de disputa em torno da
politica social brasileira. Conforme analisa Fleury (2002) “A politica social ndo é apenas
uma resposta técnica aos problemas sociais, mas um campo de disputa e de afirmagdo de
projetos distintos de sociedade” (Fleury, 2002, p.22)

Tal compreensdo é essencial para se pensar a intersetorialidade ndo apenas como
cooperacdo burocratica entre areas, mas como pratica politica e ética voltada a garantia
de direitos. Nessa direcao, Menicucci (2018) destaca que o campo da politica publica no
Brasil, apesar de ter se expandido, ainda carece de sintese teorica e de integracdo
interdisciplinar, o que limita a capacidade de formulacdo de a¢gGes publicas integradas e
coerentes. Ela afirma que “a analise de politicas publicas tem se diversificado, mas ainda

carece de sintese tedrica e maior rigor analitico” (Menicucci, 2018, p. 54).
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Essa fragilidade tedrica se reflete em praticas intersetoriais fragmentadas e
descontinuadas, especialmente no campo educacional. Como apontam Nunes e Teixeira
(2014), a protecao social brasileira, embora constitucionalmente universalista,
consolidou-se em torno de estratégias focalizadas e seletivas, distantes do ideal de justica
social. Para os autores, “o que se observa é a consolidacdo de um padrao assistencialista
de Estado, em que prevalecem medidas compensatdrias e focalizadas” (Nunes; Teixeira,
2014, p. 299).

Essa tensdo entre universalizacdo e focalizacdo impacta diretamente o cotidiano
das escolas publicas, onde as expressdes da desigualdade e da exclusao social demandam
uma rede de protec¢do estruturada, articulada e critica. Nesse sentido, Vilas-Boas (2011)
argumenta que “a importancia da existéncia do aparato de protecdo social universal é
fundamental para o sucesso das politicas focalizadas de assisténcia social que visam a
superacdo da pobreza” (Vilas-Boas, 2011, p. 6).

Quando o trabalho intersetorial é executado sem o respaldo de politicas universais
sélidas, ele tende a operar sob uma logica de controle da pobreza e ndo de emancipacao.
Chaves e Gehlen (2019) aprofundam essa critica ao mostrarem que a focalizagdo nao gera
titularidade de direitos, mas mantém os sujeitos em uma condicdo de dependéncia e
vulnerabilidade. Além disso, essas autoras enfatizam que a execuc¢ao da politica social tem
se apoiado em redes assistenciais marcadas por filantropia, voluntariado e moralismo, o
que dificulta a consolidagdo de uma perspectiva cidada e universal.

Esse panorama denuncia a necessidade de uma reconfiguracao do pacto social em
torno da politica educacional e da rede intersetorial. Como defendem os textos analisados,
é imprescindivel fortalecer o papel do Estado na coordena¢do de acdes integradas,
financiadas e universalizantes, que se traduzam em politicas publicas efetivas e acessiveis
para todos os sujeitos.

Assim sendo, vale reiterar a importancia das politicas publicas intersetoriais no
campo educacional, pois permite que diferentes areas trabalhem de maneira coordenada,
atuando frente a evasdo estudantil, as violéncias expressas na escola e a desigualdade de
acesso ao ensino. De acordo com Barbieri e Noma (2017), um exemplo dessa articulacdo
é o Programa Saude na Escola (PSE), que busca integrar acdes de saude ao ambiente
escolar, promovendo ndo apenas a prevenc¢ao de doencas, mas também a conscientiza¢ao

dos estudantes sobre sua sauide e bem-estar. Essa pratica reforca a ideia de que a educacgao
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ndo deve ser tratada separadamente das demais politicas publicas, mas sim como parte
de um conjunto de a¢des que visam garantir direitos fundamentais.

Outro ponto relevante na discussdo sobre a intersetorialidade na educacgao é a
necessidade de observar atentamente o contexto social em que as criancas e adolescentes
estdo inseridos. Desse modo, Souza, Almeida e Martins (2025) destacam que o servico
social desempenha um papel significativo na articulacdo entre diferentes setores para
garantir que os estudantes tenham acesso a um ensino de qualidade, considerando nao
apenas o ambiente escolar, mas também as condi¢des socioecondmicas de suas familias.
Isso se torna ainda mais pertinente ao observar o impacto da pandemia de Covid-19 na
educacdo, periodo em que muitas criancas e adolescentes tiveram seu direito a
aprendizagem comprometido.

Nessa direcao, o elemento da violéncia contra criangas e adolescentes se revela
como um fen6meno com expressdes e consequéncias, que reafirmam a necessidade da
abordagem multidisciplinar e intersetorial. De acordo com Macedo (2022) a
intersetorialidade permite que as politicas educacionais sejam mais eficazes na
identificacdo das necessidades dos estudantes, proporcionando um suporte adequado
para sua permanéncia na escola. Isso é fundamental para reduzir as desigualdades
educacionais e garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educagdo de
qualidade, independentemente de sua condig¢ao social.

No entanto, a plena ocorréncia de agdes intersetoriais na educa¢do requer uma
soma de esforcos, conforme discorrido anteriormente. Ademais, deve-se considerar os
processos contraditérios e imprevisiveis que conformam a politica social,
compreendendo que a politica é resultado das rela¢des entre grupos, classes e individuos
que sdo diferentes e desiguais. Barbieri e Noma (2017) destacam que a falta de recursos
e de capacitacdo dos profissionais que atuam na educacdo e na assisténcia social,
dificultam a consolidacdo de estratégias intersetoriais eficazes. Além disso, ha uma
resisténcia burocratica que impede uma atuacdo mais integrada entre os diferentes
6rgdos responsaveis pela educacdo, saude e assisténcia social. Essas estruturas que
compdem o Estado e o contexto social dindmico, indicam que o Estado se coloca como um
ator politico autdbnomo, ou seja, ndo se traduz apenas numa arena onde os interesses sao
postos, mas também, como aquele que pode corroborar ou retardar o andamento da

politica social.
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A intersetorialidade, portanto, deve ser vista como um caminho necessario para a
garantia de direitos na educacao. Ela vislumbra que atores de diferentes areas atuem
conjuntamente na superacdo das desigualdades e na protecdo infanto-juvenil,
promovendo uma educa¢do mais justa e equitativa. Como enfatizam Souza, Almeida e
Martins (2025), a escola ndo pode ser vista como uma institui¢cdo a parte, mas sim como
parte de uma rede de protecdo que envolve diversos atores sociais. Assim, construgao de
uma politica educacional eficaz passa, necessariamente, pela articulacdo intersetorial e
pela compreensdo de que a educagdo deve estar integrada a outras areas para garantir o
completo desenvolvimento dos estudantes. Dessa forma, é fundamental que as politicas
publicas avancem no sentido de fortalecer a intersetorialidade e a pluralidade no ambito
das escolas. Ademais, a intersetorialidade na educagao exige uma mudanc¢a de paradigma
na gestao publica, sendo necessario que os gestores compreendam a importancia de uma
abordagem integrada e colaborativa, rompendo com a légica de setores apartados e que
atuam de forma independente. Essa mudanca requer a criacao de espagos de dialogo e
cooperacdo entre as diferentes areas, bem como a elaboragdo de politicas publicas que
priorizem e facilitem essa conexao.

E imprescindivel que os profissionais da educacio sejam capacitados para
trabalhar de forma cooperativa, compreendendo as especificidades de cada setor e as
potencialidades da atuacao conjunta. Essa formag¢do deve incluir ndo apenas aspectos
técnicos, mas também o desenvolvimento de competéncias relacionais e de trabalho em
equipe. (Souza; Almeida; Martins, 2025). Nesse ponto, a presenga do Servico Social nas
escolas pode e deve tensionar a logica fragmentada das politicas sociais, contribuindo
para o trabalho intersetorial de modo critico, propositivo e fundamentado nos principios
do projeto ético-politico da profissao.

A participagdo da comunidade também é um elemento central na promoc¢do da
intersetorialidade na educacao. A escola deve se abrir para a comunidade, estabelecendo
parcerias com organizagdes locais, familias e outros sujeitos sociais. Essa aproximacao
permite uma compreensdao mais ampla das necessidades e potencialidades dos
estudantes, além de fortalecer a rede de apoio e protecao social (Macedo, 2022).

Portanto, é possivel afirmar que a intersetorialidade, para ser eficaz, precisa estar
ancorada em politicas sociais universais, publicas e de carater redistributivo. Apenas

assim sera possivel garantir que as a¢des no campo educacional estejam de fato
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comprometidas com a justi¢a social, com a cidadania plena e com a transformacao das

condic¢oes de vida das popula¢des mais vulneraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Aimplementac¢do da Lei 13.935/2019 representa um avango significativo na busca
por uma educagdo mais justa e atenta as necessidades dos alunos em situacdo de
vulnerabilidade. A presenca de assistentes sociais e psic6logos no ambiente escolar
reforca a importancia de um olhar mais humanizado sobre os desafios enfrentados pelos
estudantes, contribuindo para a promog¢do da permanéncia escolar e a melhoria da
qualidade do ensino. No entanto, como dito anteriormente, apesar dos avangos
proporcionados pela legislagdo, ainda ha barreiras estruturais, administrativas e
or¢amentarias que dificultam sua plena realizagao.

Além disso, destaca-se que o debate sobre a Implementacao da lei supracitada,
como uma das formas de garantia do acesso e permanéncia dos estudantes, possui uma
importante relacdo com praticas intersetoriais efetivas, pois envolve a articulacao de
diferentes politicas publicas rumo a protecdo e promocao do direito a educacio.

Jaccoud (2016), ira dizer que a intersetorialidade emerge como um mecanismo
essencial para fortalecer a protecao social, especialmente considerando a diversidade de
vulnerabilidades presentes na sociedade brasileira.

Portanto, a ideia central defendida no presente texto, reside na correlagao entre a
implementac¢do da Lei 13.935/2019 e o potencial fortalecimento do trabalho intersetorial
das politicas sociais, como forma de promover a protecdo integral de criangas e
adolescentes, conforme previsto na recente Lei 14.811/2024. Logo, acredita-se que a
efetivacdo das leis, bem como, a atuacao integrada e colaborativa entre diferentes setores,
elevam os resultados das politicas publicas a um patamar mais eficiente, contribuindo
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A valorizagdo desses profissionais e a ampliagcdo das politicas intersetoriais sdo
fundamentais para a construcdo de um sistema educacional que ndo apenas promova o
conhecimento pedagoégico, mas também promova o bem-estar e o desenvolvimento
integral dos alunos. E necessario avancar na regulamentacio e na destinagdo de recursos
para que a presenca de assistentes sociais e psicdlogos nas escolas se torne uma realidade

concreta em todo o pais.
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Dessa forma, a implementacdo da politica publica deve ser vista como um
compromisso com a equidade e a justica social na educacdo. E a consolidacdo dessa
proposta exige esfor¢cos continuos para superar desafios e garantir que o ambiente escolar
seja um espaco que acolha, proteja e ofereca oportunidades reais de crescimento para
todos os alunos, especialmente, para os que apresentam maior vulnerabilidade
socioeconOmica.

Sendo assim, o debate em defesa da Lei 13.935/2019 se apresenta como meio de
fortalecer o trabalho intersetorial e de ampliar as politicas publicas, sendo essencial para
a construcao de uma educacdo verdadeiramente mais acessivel, humanizada e alinhada

as necessidades da sociedade contemporanea.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o processo de financeirizagdo das
politicas sociais no Brasil e seus impactos no endividamento das familias
através de um estudo tedrico/bibliografico. Adotando uma abordagem
metodoldgica materialista histérico-dialética, examina-se como, desde os
anos 1990, o avanc¢o neoliberal transformou politicas publicas em
instrumentos de expropriacdo financeira.

Palavras-chave: Financeirizacdo. Politica Social. Endividamento.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the financialization of social policies in Brazil
and its impacts on household indebtedness through a
theoretical /bibliographic study. Using a historical-dialectical materialist
methodological approach, it examines how, since the 1990s, the advance
of neoliberalism has turned public policies into instruments of financial
expropriation.

Keywords: Financialization. Social Policy. Indebtedness. Neoliberalism.
Psychopathologization.

Introducao

O presente artigo, buscou refletir teoricamente sobre o processo de surgimento
das politicas sociais no Brasil e os entraves ocasionados pela orientacdo politico-
econdmica neoliberal, bem como pelo processo de financeirizacio. E possivel observar a
contradicdo entre a expansao dos direitos sociais previstos pela Constituicdo Federal e a
restricdo imposta ao social pela cartilha neoliberal, pautada pelo ajuste fiscal e pelas
privatizag¢des. Buscou-se relacionar o contexto de restri¢do e de obstaculizagdo de direitos
com o endividamento da classe trabalhadora do pais, a qual, em um cenario de falta de
acesso a bens e servicos publicos, acaba caindo nas armadilhas do endividamento,
alimentando o capital financeirizado e o processo de acumula¢ao por meio da cobranca
de juros. Ademais, refletiu-se, a luz da psicologia social critica, sobre o endividamento
como representacao social da logica produzida pelo capitalismo, sendo uma manifestacao
deste modelo de produg¢do no qual a légica neoliberal busca individualizar, por meio da
biologizacdo e da psicopatologizacdo, sofrimentos de natureza social, cultural e

econdmica, despolitizando assim o sofrimento humano.

Fundamentacgao tedrica

O referencial tedrico da pesquisa fundamenta-se em autores de referéncia na
tematica, tais como Elaine Behring, Ivanette Boschetti, Leda Paulani, Denise Gentil, Miguel
Bruno, Tatiana Brettas, Inés Hennigen, José Paulo Netto, Marilda lamamoto, Frangois
Chesnais, Gilles Lipovetsky e Clara Mattei, além do Laboratdrio de Estudos em Teoria
Social, Filosofia e Psicanalise (LATESPIP). As contribui¢des desses autores permitem uma

andlise critica da dinamica do capitalismo contemporaneo e do acirramento da disputa
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pelo fundo publico pelo rentismo, evidenciando seu impacto na precarizagado das politicas
sociais e no endividamento da classe trabalhadora, fen6meno potencializado pelo
processo de financeirizacdo do Estado brasileiro e pela radicalizacdo neoliberal. Ademais,
foram analisados documentos oficiais, como decretos governamentais, medidas
provisorias e dados relativos a execucao de despesas publicas, obtidos por meio do Portal

da Transparéncia, a fim de subsidiar empiricamente a investigacao.

Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico-dialético como
método de andlise, o qual, ancorado na teoria critica, busca situar o objeto de estudo no
interior da dinamica prépria da sociedade capitalista. Tal perspectiva tedrico-
metodoldgica propde a superagdo da aparéncia fenoménica — isto €, da forma imediata
pela qual o fendmeno se manifesta — com vistas a apreensdo de sua esséncia,
compreendida em termos de sua estrutura e de sua dindmica no ambito das contradi¢oes
inerentes a sociedade burguesa (NETTO, 2011). Ademais, esse método assenta-se na
andlise das condicdes materiais de existéncia da populagdo, concebidas como elementos
constitutivos da sociedade de classes. Como procedimento técnico, utilizou-se a pesquisa
bibliografica, de abordagem qualitativa, como forma de “apoderar-se da matéria em seus
pormenores” (MARX, 1968, apud NETTO, 2011, p. 25), possibilitando a apreensao critica

das determinacgdes historicas, sociais e politicas que constituem a tematica investigada.

1.1 Politica Social no Brasil, financeirizacao e endividamento das familias

As politicas sociais, como processo social, tém seu surgimento relacionado a
necessidade do Estado em intervir na relacao capital-trabalho, sob o contexto histérico do
pleno desenvolvimento do capitalismo industrial e superexplorac¢do da for¢a de trabalho,
emergindo a necessidade de intervencdo estatal nas expressdes da questdo social”
(MARIA, 2022). Assim, surgem na intersecdo entre a ascensdo do capitalismo com a

Revolugdo Industrial (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), tendo tido sua expansdo na

7 A “questdo social”, de acordo com lamamoto (2001), é indissociavel do processo de acumulagdo capitalista,
sendo que seus efeitos recaem sob a classe trabalhadora, que estd na base de exigéncia das politicas sociais.
Tendo sua génese na contradicdo entre a producdo coletiva do trabalho, contraposta a apropriagao privada
deste.
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passagem do capitalismo industrial para o monopolista, no periodo pds Segunda Guerra
Mundial, com a emergéncia dos Estados de bem-estar social, “Welfare States” (BEHRING;
BOSCHETT], 2011).

Dessa forma, estas politicas surgem por uma necessidade do proéprio
funcionamento do capitalismo, o qual produz as multiplas expressdes da questdo social,
sendo fruto da reivindicagcdo e mobilizacdo politica da classe trabalhadora.

No Brasil, periferia do capitalismo, este processo ndo acontece como nos paises de
capitalismo central, tendo assim atravessamentos desta particularidade histérica e
material. A exploracdo escravista colonial e a dependéncia do mercado mundial sao
fatores centrais que marcaram o pais na dindmica da exploracao do trabalho, nas relacdes
sociais e culturais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). O pais entdo se insere tardiamente no
processo de implementagdo das politicas publicas sociais, com inicio timido de legisla¢des
sociais em 1920, tendo emergido apenas no século XX durante o governo de Getulio
Vargas.

Em 1988, temos, finalmente, a instituicdo de um sistema de seguridade social no
Brasil, com a Constitui¢cdo Federal (CF). Apesar de significativo a aprovac¢do da CF, os anos
posteriores a sua instituicdo sdo anos marcados pelo neoliberalismo como pensamento
politico-econdmico hegemonico. Com o capitalismo em crise, apds o “periodo de ouro” das
politicas keynesianas de bem-estar social, buscava-se retomar as taxas de lucro através de
um reordenamento do pensamento e pratica politico-econdmicos, marcado pela
instituicao do neoliberalismo visto como solugdo para a crise do capital.

Dessa forma, o neoliberalismo surge como uma imposi¢do da economia global
através das organizagdes internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
a Organizacdo Internacional do Comércio (OMC). Sob o neoliberalismo, o papel do Estado
deve ser o de aparato para o pleno funcionamento do capital, garantindo o funcionamento
do livre mercado. O social, por sua vez, deve ter minima intervencao. Assim, desde 1990 o
Estado brasileiro vem seguindo os moldes deste projeto neoliberal, no que Bering (2021)
denominou “ajuste fiscal permanente”, projeto este que teve sua radicalizacdo no periodo
pds-golpe em 2016, dando inicio a agenda ultraneoliberal, a qual a economista Leda
Paulani (2021) denominou “agenda puro sangue do capital” através da limitacdo dos
gastos publicos com aprovacado do teto de gastos (EC 95/2016), da reforma trabalhista
(Lei N213.467), da reforma da previdéncia (EC 103/2019) e diversas privatizagoes.
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Imbricado a isto, ha o processo de financeirizacdo da economia, com o capital

portador de juros, no dominio das finangas:

A financeirizacdo tem antecedentes distantes no Brasil, porém, para
encurtar o caminho da analise, 0 ano de 2016 pode ser tomado como uma
referéncia importante no passado recente. Desde aquele ano foi posta em
marcha uma politica macroeconémica neoliberal ultrarradical que se
tornou a expressao definitiva do uso das institui¢cées do Estado brasileiro
para o atendimento dos interesses das financas (GENTIL; BRUNO, p.2,
2021).

Para Chesnais (2015), o processo de financeirizacao é caracterizado pelo dinheiro
produzindo mais dinheiro e se valorizando por si s, sem que o mesmo passe pelo
processo de producao, assim desestimulando as alocagdes produtivas.

Estamos de acordo com Gentil e Bruno (2021) que o endividamento das familias
estd intrinsecamente ligado a esta ldgica determinada ao orgamento publico, implicando
a austeridade, o ajuste fiscal permanente, o corte de gastos draconiano. Ldgica esta, que
permeando as politicas publicas e sociais, desmantelou o fragil recém-criado sistema de
protecdo social brasileiro, retirando direitos da classe que vive do trabalho no pais. Para
os autores, a financeirizacdo asfixiou a atividade economica, reduziu os empregos,
comprimiu a oferta dos bens publicos e a transferéncia de renda “as constrangendo a
entrar no rolo compressor do endividamento fatal e, assim, favorecer ao rentismo”
(GENTIL; BRUNO, 2021).

Ao desmantelar o sistema de protecdo social, empurrando as familias pobres ao
endividamento e as abusivas taxas de juros do pais, o capitalismo financeiro encontrou na

pobreza uma forma maximizar seus lucros, sendo:

Uma estratégia mercantil de conversdo da hipossuficiéncia de renda
numa oportunidade lucrativa, desde que entre em cena uma renda
minima auferida por esses grupos ou proporcionada pelo Estado, para
desencadear um verdadeiro processo de capitalizacdo das baixas
condic¢oes de vida (GENTIL; BRUNO, 2021, p.7).

Gentil e Bruno (2021) analisam que ha uma relacao direta entre a transferéncia de
renda as familias através de programas sociais e previdenciarios como o bolsa-familia,
seguro-desemprego, beneficio de prestacdo continuada, aposentadoria e pensdes e o
desmonte dos servicos publicos em decorréncia do ajuste fiscal sob a 4tica neoliberal.
Assim, mesmo com aumento da renda essas familias sdo constrangidas ao endividamento

como forma de acessar servigos que deveriam ser oferecidos pelo Estado “é nesse periodo
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que hospitais, laboratoérios, planos de saude e faculdades privadas entraram na rota de
grandes investidores do mercado de capitais” (GENTIL; BRUNO, 2021, p.13).

Segundo os dados analisados pelos autores, através de dados da Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) da Confederag¢do Nacional do
Comércio (CNC) em janeiro de 2019, 60,1% das familias encontravam-se endividadas,
crescendo para 69,7% em 2021. Fazendo um recorte das familias que ganham abaixo de
10 saldrios minimos, 70,7% estavam endividadas e 40% com dividas atrasadas, dentro
disso, 46,1% nao possuiam condi¢des de pagar estas dividas (GENTIL; BRUNO, 2021).

Pode-se observar que a financeirizacdo das politicas sociais articula, de forma
contraditdria, politicas voltadas para a garantia de direitos a mecanismos de expropriacao
financeira, a medida que tem como um de seus alicerces o estimulo a bancarizagdo e ao
aumento do crédito. Essa dindmica, quando combinada a politica de ajuste fiscal, reformas
como a trabalhista e as estratégias de enxugamento de custos das grandes empresas,
desdobra-se em um aumento da superexploracdo da classe trabalhadora, com fortes

impactos sobre as expressdes da questado social (BRETTAS, 2017).

1.2 0 endividamento como sofrimento social e politico

“[...] Mas o sistema limita nossa vida de tal forma que tive que fazer minha
escolha: sonhar ou sobreviver. [...] Porém, o capitalismo me obrigou a ser
bem-sucedido. Acredito que o sonho de todo pobre é ser rico. Em busca
do meu sonho de consumo, procurei dar uma solu¢do rapida e facil pros
meus problemas [...]” (Mano Brown. A vida é desafio, 2002).

H4a um movimento de biologizacdo dos sofrimentos, desvinculando-os de seus
contextos sociais e politicos. O processo de patologizacdo de sofrimentos sociais e
politicos é uma forma de individualizar problemas estruturais, tratando-os
principalmente como anormalidades bioldgicas, de facil controle por meio de
medicalizacdes. “[0] sofrimento psiquico é equalizado como déficit bioldgico
desvinculado do entorno social. [...] Reificada no orgéanico [disorde], a doenca deixa de ser
pensada como fendmeno politico” (NEVES et al., 2020, p. 144).

Qualquer andlise que vise compreender sofrimentos e adoecimentos mentais deve
considerar todo o contexto social e politico em que o individuo esta inserido. No caso do
endividamento, o mesmo deve ocorrer, para ndo cairmos no erro de individualizar

consequéncias que sdo, tanto sociais e quanto politicas. Ideologicamente, o
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endividamento é visto como uma incapacidade do sujeito de gerir suas finangas, sendo
compreendido como uma psicopatologia social (uma compulsdo por comprar, uma forca
de adic¢dao) (HENNIGEN, 2010).

Buscando compreender qual é a representacao social do endividamento, Carvalho,
Sousa e Fuentes (2017) observaram que algumas das expressdes mais frequentes para
tratar a questdo foram: controle/descontrole, falta de planejamento,
irresponsabilidade/despreparo. A partir desses dados, podemos compreender o quanto a
ideia hegemonica de patologizar e individualizar o endividamento estd enraizada em
nossa sociedade.

Hennigen (2010), utilizando a Psicologia Social para analisar o endividamento, o
vincula a sociedade de consumo e destaca que questées como a cultura do consumo, a
oferta e a midia do crédito, o achatamento salarial, o aumento do custo de vida, as
promocgdes e a incorporac¢do, pelo mercado financeiro, de segmentos mais vulneraveis
(idosos, aposentados e populacdo de baixa renda) devem ser consideradas para
problematizar o endividamento. Concordamos com a autora e defendemos o abandono de
uma abordagem individualizante e a-historica, para adotarmos o materialismo histérico-
dialético (NETTO, 2011) diante do estudo do endividamento.

Antes de qualquer andlise, é preciso reconhecer que, atualmente, o endividamento
é consequéncia de politicas de austeridade que apenas contribuem para o capital, em
detrimento da classe trabalhadora (MATTEI, 2023). Clara Mattei, em seu livro A ordem do
capital, ao explicar as trés formas de politica de austeridade (fiscal, monetaria e
industrial), enfatiza que todas operam, exclusivamente, para desarmar as classes
trabalhadoras e exercer pressdo sobre os saldrios. Os cortes orcamentarios, o aumento
das taxas de juros, os baixos saldrios para reduzir os custos de produgdo e o crescimento
do desemprego sdo medidas que, na luta de classes, sé beneficiam os capitalistas. “O
capital tem melhor desempenho quando os trabalhadores estdo subordinados, os salarios
sdo baixos e a regulacdo é minima” (MATTEI, 2023, p. 362).

Na sociedade de consumo, os objetos/mercadorias apresentam um valor de signo,
no qual aqueles que os possuem obtém status, funcionando como “senhas” que
possibilitam identidade, pertencimento e reconhecimento no sistema capitalista
(HENNIGEN, 2010). No capitalismo, estamos condenados a vida de opgdes — ou, como
diria Lipovetsky (2005), aos excessos —, mas nem todos estdo aptos a participar do jogo,

ou seja, a adquirir as “senhas” para o reconhecimento. Toda a estrutura de austeridade
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impede que a classe trabalhadora tenha acesso a determinadas “senhas”, pois precisa,
antes, sobreviver — e se endivida para pagar por necessidades basicas (aluguel,
alimentacgdo, 4gua e energia). O capitalismo explora o trabalhador ao maximo, impde que,
para ser reconhecido, é preciso consumir, mas impede que milhdes de trabalhadores
consumam.

Em contrapartida, o mercado financeiro vé no crédito uma oportunidade de obter
lucro, transformando-o em uma mercadoria altamente disponivel e de facil acesso. Para
isso, hd um “bombardeio” mididtico de ofertas de empréstimos e consignados
(HENNIGEN, 2010). No processo de financeirizacao das politicas sociais, a Previdéncia
Social é o carro-chefe; porém, programas de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia, inserem milhdes de pessoas no sistema bancario, por exemplo, por meio da
abertura de contas para recebimento dos beneficios. Além disso, remuneram as
institui¢cdes bancdarias que operam as transferéncias monetdrias para as familias (BRASIL,

2025; BRETTAS, 2017).

Foi possivel, portanto, ao mesmo tempo, elevar a Assisténcia Social ao
status de politica social [...] mas, ao mesmo tempo, garantir que ela
funcionasse de modo a alimentar o capital portador de juros, ao permitir
a canalizacdo de recursos do fundo publico e de familias de baixa renda
em sua direcdo (BRETTAS, 2017, p. 68).

A facilitagdo de empréstimos apenas atenuou essa insercdo dos beneficiarios dos
programas sociais no sistema bancario. Apds a Covid-19, com a liberagdo de crédito
consignado para o entdo Auxilio Brasil (BRASIL, 2022), a populacdo mais pauperizada —
os beneficiarios de programas sociais — também passou a ser “engolida” pelos juros do
mercado. Assim, o sistema bancario incluiu em seu emaranhado expropriador tanto os
membros da classe proletaria inseridos no mundo do trabalho quanto o
lumpemproletariado — os excluidos.

Os beneficiarios dos programas sociais, muitas vezes, encontram no crédito a
oportunidade de consumir algo a mais e, também, de serem reconhecidos como parte do
sistema. Ndo ha patologia nisso, apenas uma busca por uma identidade sequestrada pelo
capitalismo. Alternativas como o crédito popular (BRASIL, 2003) ou o “consignado para
CLT” (BRASIL, 2025), sem a derrubada das politicas econémicas de austeridade, apenas
empurram o trabalhador para o abismo do superendividamento.

Por conseguinte, pensar em alternativas para superar o endividamento sem antes

elaborar politicas que abandonem a légica da austeridade e possibilitem, de fato, a
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melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora — como a valorizagdo dos salarios
— € propor solugdes equivocadas e falhas para a maioria da populagdo, pois apenas
beneficiardo a minoria capitalista.

E neste sentido que a analise sobre as politicas sociais além de apresentarem o
cariz da ambiguidade no sistema do capital, elas por si ndo resolvem a problematica das
expressoes da questdo social ou sequer sdo imparciais: elas respondem aos anseios do

capital, da légica do mercado, e por vezes aprofundam a exploragao da for¢a de trabalho.

Consideracgdes finais

Através deste estudo tedrico e bibliografico foi analisado de forma critica o
processo de financeirizacdo e desmonte das politicas sociais no Brasil, no contexto de
intensificacdo do neoliberalismo no periodo pds golpe de 2016, e sua relacdo com o
processo de endividamento das familias. Percebe-se que o capital financeirizado, ao
desmantelar o sistema publico de protecdo social, busca abrir nichos para
superexploracdo da classe trabalhadora, alimentando-se das taxas abusivas de juros
cobradas por meio dos empréstimos, obtidos justamente pela falha deste sistema em
garantir, de maneira efetiva, sua subsisténcia mediante o acesso universalizado as
politicas sociais de habitac¢do, saude, seguranga alimentar e nutricional, as quais deveriam
ser garantidas pelo Estado. Pudemos observar que o desmantelamento destas politicas,
empurram a classe que vive do trabalho no pais ao endividamento, impulsionando o ciclo
de acumulacgao financeira do capital financeiro. Ademais, buscou-se relacionar, através da
analise baseada na psicologia social critica o processo do endividamento, desmistificando
a ideia de patologizacdo deste fendmeno e inserindo-o no campo de debate da critica ao
capitalismo, através de uma analise materialista-histérica.

Por fim, pensar em alternativas para superar o endividamento sem antes elaborar
politicas que abandonem a légica da austeridade e possibilitem, de fato, a melhoria das
condi¢des de vida da classe trabalhadora — como a valoriza¢do dos saldrios e denuncia a
politica econémica vigente — é propor solugdes equivocadas e falhas para a maioria da
populagdo, visto que a solucdo para esta problemadtica estd intrinsecamente ligada a

construcdo de uma nova ordem societaria, livre da exploracao de classes.
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RESUMO

Neste artigo discute-se a relagdo entre os direitos humanos e o sistema
prisional, com destaque na atuagdo do Servigo Social nesse contexto. O
tema central dessa anadlise é a critica das politicas penais e sociais, dado
o carater seletivo do encarceramento e as violacdes sistematicas de
direitos dentro das prisoes. O objetivo € discutir os efeitos decorrentes
da auséncia de politicas publicas eficazes que tendem a contribuir para a
marginalizacdo da populagdo carceraria, além de discutir os desafios
éticos e politicos que sdo enfrentados pelos assistentes sociais nesse
ambiente. Para tanto, utilizou-se a metodologia bibliografica, estando
fundamentada em autores como Behring (2003), Forti (2013) e
Wacquant (2002), que exploram as influéncias sociais e politicas no
fenomeno do encarceramento. As pesquisas indicam que a penalizacao
da vulnerabilidade social e a gestdo privada das prisdes colaboram para
o aumento do encarceramento, agravando as desigualdades sociais.
Conclui-se, portanto, que a penalizacdo da vulnerabilidade social e a
gestdo privada das prisdes colaboram para o aumento do
encarceramento, demandando a implementagdo de politicas publicas
que assegurem a dignidade e os direitos fundamentais dos detentos. O
Servigo Social, diante desse panorama, deve intervir na denuncia de
violagdes de direitos e na busca por solu¢des alternativas que assegurem
a reintegracdo social, fortalecendo a defesa dos principios de justica e
equidade no ambiente prisional.
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Palavras-chaves: Criminalizacdo; Direitos Humanos; Encerramento;
Servico Social.

ABSTRACT

This article discusses the relationship between human rights and the
prison system, highlighting the role of Social Work in this context. The
central theme of this analysis is the critique of penal and social policies,
given the selective nature of incarceration and the systematic violations
of rights within prisons. The objective is to discuss the effects stemming
from the absence of effective public policies that tend to contribute to the
marginalization of the prison population, as well as to discuss the ethical
and political challenges faced by social workers in this environment. To
this end, a bibliographic methodology was used, based on authors such
as Behring (2003), Forti (2013), and Wacquant (2002), who explore the
social and political influences on the phenomenon of incarceration.
Research indicates that the penalization of social vulnerability and the
private management of prisons contribute to increased incarceration,
exacerbating social inequalities. It is concluded, therefore, that the
penalization of social vulnerability and the private management of
prisons contribute to the increase in incarceration, demanding the
implementation of public policies that ensure the dignity and
fundamental rights of prisoners. In this context, Social Work must
intervene in denouncing rights violations and seeking alternative
solutions that ensure social reintegration, strengthening the defense of
the principles of justice and equity in the prison environment.
Keywords: Criminalization; Human Rights;Incarceration; Social Work.

INTRODUCAO

O sistema prisional contemporaneo se configura como um dos espa¢os mais
evidentes de violagdo dos direitos humanos, revelando as contradi¢des do Estado
capitalista na gestdao da pobreza e na repressao social. O encarceramento?, a selecao penal
e as condi¢Oes degradantes das unidades prisionais e o distanciamento em relacao a Lei
de Execucdao Penal n? 7.210/1984 (Brasil, 1984) sdo questdes que desafiam o
compromisso do Servi¢co Social com a defesa dos direitos humanos (Wacquant, 2004). A

relacdo entre Estado, politica social e seguranga publica revela um projeto que, ao invés

8 Todas as vezes que esse termo for citado, o0 mesmo nos convida a refletir sobre a estrutura do
encarceramento, caracterizada por opressdo, racismo, segregacdo, desigualdade de género e a
invisibilizacdo dos sujeitos. Também, provoca uma andlise sobre por que a cultura judicializada e
criminalizada ndo impacta a todos de maneira igual, mas incide predominantemente sobre determinados
grupos sociais." (grifos nossos).
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de priorizar medidas socioeducativas e garantias de direitos, aposta na punicdo
exacerbada como forma de gestao da populagdo empobrecida (Behring, 2003).

A discussdo sobre direitos humanos® e o sistema prisional deve considerar o
carater historico das institui¢cdes repressivas do Estado e seu papel na manutengao das
desigualdades sociais. Karl Marx (2012) argumenta que o Estado é um instrumento de
dominio da classe dominante, que utiliza seus aparatos coercitivos para garantir a
reproducao das condigdes de exploracdo. No capitalismo tardio, como analisa Mandel
(1982), o Estado ndo apenas garante a ordem juridica e repressiva necessaria a
acumulacdo de capital, mas também se adapta as crises através da expansdo do controle
social.

Dentro dessa ldgica, o sistema prisional emerge como uma ferramenta central de
controle dos excedentes populacionais e dos setores marginalizados da sociedade.
Segundo Loic Wacquant (2002), as politicas neoliberais do final do século XX substituiram
o welfare pelo warfarel9, ou seja, as medidas de protec¢do social foram progressivamente
substituidas por mecanismos punitivos de controle social. Assim, o Estado abandona sua
responsabilidade com o bem-estar social e investe na expansao da repressao, gerando um
ciclo de criminalizagdo da pobreza e encarceramento.

A crise das politicas sociais também é um elemento central para entender a
situacdo prisional contemporanea. Behring (2003) explica que a contrarreformall do

Estado brasileiro tem desestruturado as politicas publicas, retirando direitos

9 As garantias legais previstas durante a execugdo da pena, assim como os direitos humanos do preso estdo
previstos em diversos estatutos legais. Em nivel mundial existem varias convengdes como a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolugio
da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso. Ja em nivel nacional, nossa Carta Magna
reservou 32 incisos do artigo 52, que trata das garantias fundamentais do cidadao, destinados a protecido
das garantias do homem preso. Existe ainda em legislacdo especifica - a Lei de Execucdo Penal - os incisos
de I a XV do artigo 41, que dispde sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no
decorrer na execugdo penal (Assis, 2007)

10 Nas ultimas décadas, o Estado capitalista tem gradativamente substituido a pratica do welfare (bem-
estar) pelo chamado workfare (bem-estar condicionado ao trabalho ou a alguma contrapartida). Esse
processo marca a transicdo do Estado social para um Estado voltado ao trabalho, também denominado
Estado de labor ou pro6-trabalho (Pereira-Pereira, 2009).

11 No contexto do Servigo Social, a "contrarreforma” refere-se as transformacdes no papel do Estado que
resultam na reducdo ou desmonte de direitos sociais e trabalhistas. Behring (2003) destaca que a
contrarreforma do Estado "implicou um profundo retrocesso social, em beneficios de poucos” (p. 22). Essas
mudancas estdo associadas a adogdo de politicas neoliberais que promovem a privatizacdo de servigos
publicos, a focalizagdo das politicas sociais e a desresponsabilizacdo do Estado na garantia de direitos
sociais. Montafio (1999) observa que essa reordenacdo do papel do Estado envolve uma descentralizacao
vertical e horizontal das politicas sociais, levando a sua subordinagdo a légica mercantilista e a
refilantropizacao. Essas contrarreformas afetam diretamente a atuacdo dos assistentes sociais, exigindo
uma intervengao critica e articulada ao engajamento politico da profissao.
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historicamente conquistados. Esse processo de sucateamento impacta diretamente a
populagdo carceraria, que sofre com a superlotacao, a falta de acesso a servigos basicos e
a violagdo sistematica dos direitos humanos.

Outro aspecto relevante é o papel do Servigo Social no interior das institui¢cdes
prisionais. Forti (2013) ressalta que os assistentes sociais que atuam no sistema penal
enfrentam desafios éticos e politicos constantes, pois sua pratica se dd em um ambiente
de forte repressdo e controle social. Nesse contexto, a luta pela garantia de direitos
esbarra em barreiras institucionais e ideolégicas que limitam a atuagao profissional.

A dialética entre assisténcia e repressao no sistema prisional é um reflexo da
estrutura de dominio do Estado capitalista. Como explica Marini (1973), os paises
periféricos da América Latina operam sob uma dinamica de dependéncia estrutural, onde
o sistema penal se torna um instrumento de controle das classes subalternas. Esse modelo
repressivo, que se intensificou com a adocdo de politicas neoliberais, reforca a
marginalizacdo da populacao empobrecida.

Diante desse cenario, torna-se fundamental analisar criticamente as diferentes
perspectivas sobre o sistema prisional e os direitos humanos, ponderando entre autores
que sustentam uma visdo critica do encarceramento e aqueles que defendem uma
abordagem punitivista. Wacquant (2002) e Behring (2003) destacam os impactos
negativos do modelo repressivo, enquanto outros tedricos justificam a necessidade de
endurecimento penal sob a justificativa de seguranca publica.

No Brasil, essa tensdo entre seguranca e direitos humanos se materializa em
politicas contraditérias, que ora enfatizam a reinsercao social, ora apostam no
recrudescimento punitivo. Como argumenta Behring (2012), o Estado brasileiro, ao
aderir ao receituario neoliberal, desmontou estruturas de protecao social e aprofundou o
ciclo de exclusao e criminalizagdo da pobreza.

Portanto, o estudo dos direitos humanos no contexto prisional requer uma analise
multidimensional que contemple a estrutura do Estado, a crise das politicas sociais, a
seletividade do sistema penal e os desafios da atuac¢do profissional do assistente social. A
compreensao dessas dindamicas é essencial para a formulacdo de estratégias de
enfrentamento as violagdes de direitos no sistema prisional.

Este trabalho foi desenvolvido com base em uma pesquisa bibliografica, uma
metodologia fundamental para a analise critica das relacdes entre direitos humanos,

sistema prisional e Servigo Social. A pesquisa bibliografica permite um aprofundamento

79



Vozes da Sociedade: Questées Politicas e Sociais

tedrico e conceitual sobre o tema, possibilitando a constru¢do de uma reflexdo
fundamentada em referenciais tedricos relevantes. Segundo Minayo (2001), a pesquisa
bibliografica é essencial para compreender fendmenos sociais complexos, pois permite a
articulacdo entre diferentes perspectivas tedricas e a contextualizacdo das problematicas
investigadas.

Para Lakatos e Marconi (2003), essa metodologia possibilita a sistematizacao do
conhecimento existente, servindo como base para novas analises e aprofundamentos.
Assim, a utilizacdo dessa abordagem foi fundamental para embasar a discussao e garantir
uma analise critica e fundamentada sobre as questdes que envolvem o sistema prisional
e a atuacgdo do Servico Social.

Ao longo deste artigo, serdo abordadas as principais contradi¢des do sistema
prisional sob a perspectiva do Servigo Social, trazendo reflexdes fundamentadas em
autores classicos e contemporaneos para contribuir com um debate qualificado sobre o
tema. A discussdo sera estruturada a partir da relacdo entre Estado, politica social e
direitos humanos, considerando os desafios e as possibilidades de atuacao do Servigo

Social no contexto prisional.

O SISTEMA PRISIONAL NO CONTEXTO CAPITALISTA

O sistema prisional, no contexto capitalista, cumpre uma fun¢ao essencial na
manutencdo da ordem social, atuando como mecanismo de controle das classes
subalternas. Marx (2012) aponta que o Estado burgués, ao assegurar a dominacdo de
classe, utiliza o sistema penal para reforcar sua estrutura de poder. Essa logica repressiva
se intensifica nas sociedades capitalistas periféricas, onde a desigualdade estrutural
amplia a seletividade penal e a criminaliza¢do da pobreza (Marini, 1973).

O capitalismo, conforme argumentado por Mandel (1982), apresenta uma
tendéncia a crises ciclicas, nas quais a marginalizacdo de segmentos da populagdo se torna
uma ferramenta de controle social. A incapacidade do sistema de absorver toda a for¢a de
trabalho disponivel gera um excedente populacional, que, por sua vez, torna-se alvo da
repressdo estatal. Esse fendmeno é particularmente evidente em paises periféricos, onde
o subemprego e o desemprego estrutural criam um cenario propicio para a expansao do

encarceramento em massa.
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Outro ponto de extrema importancia é a relagdo entre o Estado e as politicas de
seguranca publica, que, no capitalismo, com certa frequéncia priorizam a repressao sobre
a inclusdo social. A dindmica mundial percebida por Wacquant (2002) indica para a
substituicao de politicas de bem-estar por politicas punitivas, seguindo-se no crescimento
exponencial da populacdo carceraria. Essa realidade traduz um direcionamento politico
que, ao invés de enfrentar as raizes da desigualdade, refor¢a estruturas excludentes e
opressivas.

Além do mais, o sistema prisional no capitalismo assume uma fun¢do econémica,
servindo como fonte de mao de obra barata e precarizada. O modelo prisional norte-
americano converteu-se em uma industria lucrativa, com empresas privadas se
apropriando da forga de trabalho dos detentos. Essa mesma logica pode ser observada no
Brasil na privatizacdo de presidios e na exploragao do trabalho prisional, muitas vezes
sem garantias minimas de direitos trabalhistas.

A influéncia das politicas neoliberais sobre a intensificagdo do encarceramento é
um tema primordial abordado nesta analise. Como apontam autores como Behring
(2003), a crise fiscal do Estado sob o neoliberalismo levou ao desmonte das politicas
sociais, criando uma lacuna estrutural que acabou sendo suprida por praticas repressivas.
O Estado neoliberal, ao se eximir de sua responsabilidade com o bem-estar social,
intensifica a estigmatizacdo da pobreza e a aplicacao seletiva da lei penal

Logo, o sistema carcerario ndo pode ser compreendido como um mecanismo de
reabilitacdo, mas como um instrumento de segregacao social. A sobrecarga do sistema, a
opressao estatal e a auséncia de garantias fundamentais dentro das prisodes sao reflexos
dessa logica de controle, onde os individuos encarcerados sao desprovidos de sua
cidadania e reduzidos a meros objetos da repressao estatal. Essa problematica sublinha a
necessidade de uma reflexdo critica sobre o papel do Estado na reproducao das

desigualdades e na manuteng¢do do encarceramento.

Reflexio tedrica baseada em Marx, Mandel e Marini

A teoria marxista oferece subsidios para entender o sistema prisional como parte
do aparato estatal de dominacao. Na perspectiva marxista (Marx, 2012), o Estado opera
como um mecanismo de controle burgués, reforcando as dinamicas de exploracao social.

Com isso, o sistema prisional passa a atuar como uma ferramenta de disciplinamento da
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classe trabalhadora, especialmente em periodos de crise econémica e intensificacao dos
conflitos sociais.

O estudo de Mandel (1982) auxilia na compreensdo desse fendmeno ao destacar
que, no capitalismo tardio, a repressao estatal se intensifica como resposta a incapacidade
do sistema de oferecer emprego e ambiente social com condi¢des adequadas para todos.
Essa repressao nao ocorre exclusivamente por meio da coerc¢do direta, mas também pela
estruturacdo de um modelo penal voltado para a punicao das camadas mais vulneraveis
da sociedade, consolidando a exclusdo social como estratégia de governabilidade.

Ja Marini (1973), ao abordar a teoria da dependéncia, demonstra como os paises
periféricos sdo marcados por um Estado que atua simultaneamente como agente do
capital transnacional e como repressor das classes populares. No contexto latino-
americano, o encarceramento se configura como um mecanismo de controle politico,
utilizado para conter insatisfacdes sociais e neutralizar possiveis levantes populares
contra as desigualdades estruturais do sistema.

O referencial marxista também frisa que o aparato repressivo do Estado nao se
delimita ao sistema prisional, mas se estende a outras formas de controle, como a
militarizacdo da segurancga publica, a vigilancia digital e a restri¢cdo de direitos civis. Sob
tal ponto de vista, o avango do encarceramento deve ser assimilado dentro de um contexto
mais amplo de fortalecimento das instituigdes repressivas do Estado e da criminalizagao

de determinados grupos sociais.

Prisdes sdo institui¢cdes sociais que, historicamente, servem para causar
o sofrimento e a degradagdo humana, pelo confinamento e pela punicao
daqueles que ndo corresponderam as normas morais e as leis e, por isso,
devem ser isolados dos que seguem os padrdes da ordem social
dominante. Nesse sentido, o propoésito da pena privativa de liberdade
enquanto “reabilitadora”, “recuperadora”, “ressocializadora”,
“reintegradora”, “regeneradora” dos “desviantes” é impossivel atingir em
instituicdes prisionais, mais ainda no caso das prisdes brasileiras (Torres,

2014, p. 128).

Nesse cenario, a forma seletiva do sistema penal espelha direto das dinamicas do
capitalismo. Como observa Mandel (1982), o Estado capitalista ndo apenas criminaliza a
pobreza, mas também recorre ao encarceramento como ferramenta de regulacdo dos
indices de desemprego e para garantir que a forca de trabalho continue disciplinada e

sujeita as necessidades do mercado. Esse modelo proporciona a ingeréncia direta do
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Estado na reprodugdo social, eliminando ou mesmo neutralizando setores da populagao
considerados indesejaveis e inaceitaveis.

Em sintese, a teoria marxista e as contribuicoes de Mandel (1982) e Marini (1973)
facilitam a explicacdo de o sistema prisional como uma peca central na engrenagem de
dominac¢do capitalista. Diferentemente de cumprir uma fun¢do ressocializadora, as
prisdes se tornaram espacgos de contencao e exterminio da populacao pobre, sobretudo
em paises periféricos. Esse enfoque reafirma a centralidade da critica marxista para
desvendar as contradi¢des do sistema prisional e seu vinculo com a légica econémica do

capitalismo.

0 papel do Estado na manutenc¢do do encarceramento em massa

O Estado, ao promover politicas repressivasl?, refor¢a a expansdo do
encarceramento como estratégia de controle social. Behring (2003) aponta que o
desmonte das politicas sociais no Brasil agravou essa realidade, levando a um crescimento
exponencial da populagdo carceraria. Paralelamente, Wacquant (2002) demonstra que
essa tendéncia é global, resultado da transicdo do Estado de bem-estar para o Estado
penal, que prioriza a repressao ao invés da inclusao social.

A seletividade penal, conforme exposto por Marini (1973), evidencia que o sistema
prisional opera de forma discriminatoria, atingindo majoritariamente jovens negros e
pobres. Essa estrutura reflete a logica do capitalismo dependente, onde o controle
punitivo se sobrepde as garantias de direitos, perpetuando a exclusao social e a violacao
sistematica dos direitos humanos.

A privatizacdo do setor penitenciario também cumpre um papel basico nesse
contexto. Na contemporaneidade, a mercantilizacdo das prisdes tem transformado o
encarceramento em um negdcio lucrativo, favorecendo grandes empresas a custa da
exploragdo da populagdo carceraria. Essa dindmica exprime o aprofundamento da légica
neoliberal, onde a busca pelo lucro se sobrepde a qualquer preocupacdo com a justica

social e os direitos humanos.

12 Para aprofundar o estudo sobre o modelo repressivo e sua relacdo com o Servigo Social, recomendo a
leitura da obra: Netto, José Paulo. Ditadura e Servigo Social: uma analise do Servigo Social no Brasil pds-64.
Sdo Paulo: Cortez, 2017.
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De modo igual, a insercdo da légica militar nas politicas de seguranca publica
reforca o papel do Estado na reprodugdo do encarceramento em massa. A expansao do
uso da forga policial e o0 aumento constante das operagdes repressivas em favelas e
periferias sdo manifestacdes dessa tendéncia, buscando associar a pobreza ao crime ao
mesmo passo que intensifica a desigualdade social.

Por fim, compreender o papel do Estado na manutenc¢do do encarceramento exige
uma analise critica das politicas penais e do impacto das reformas neoliberais sobre a
populagdo mais vulneravel. A critica a essa realidade deve estar alinhada com a defesa dos
direitos humanos e com a construcdo de alternativas que desafiem a légica punitiva e

excludente do sistema prisional contemporaneo.

DIREITOS HUMANOS E A CRISE DAS POLITICAS SOCIAIS

A relacgdo entre direitos humanos e politicas sociais no Brasil é marcada por um
processo continuo de desmonte, intensificado a partir das reformas neoliberais. Segundo
Behring (2003), a crise estrutural do capital impds restri¢des ao financiamento das
politicas publicas, resultando na precarizacdo dos servigos e no agravamento das
desigualdades sociais. Nesse cendrio, os direitos humanos, que deveriam orientar a
formulacdo de politicas inclusivas, sdao progressivamente marginalizados em nome da
austeridade fiscal e da estabilidade economica.

A retirada do Estado das suas func¢des sociais compromete a garantia de direitos
fundamentais, ampliando a vulnerabilidade da populacao mais pobre. Behring (2012)
destaca que a politica social, sob o neoliberalismo, deixa de ser um mecanismo de
protecdo social e passa a ser regulada por critérios mercadolégicos. Isso se traduz em
cortes orcamentarios, privatizagoes e transferéncia de responsabilidades para a iniciativa
privada, tornando os direitos sociais um privilégio acessivel apenas a quem pode pagar.

No contexto prisional, essa dindmica se reflete na deterioracao das condi¢des de
encarceramento e na negac¢do sistematica de direitos aos detentos. O encarceramento,
aliado ao sucateamento das politicas sociais, cria um ciclo de exclusdo que impede a
ressocializacdo e fortalece a reincidéncia criminal. Forti (2013) analisa como o
desrespeito aos direitos humanos dentro das prisdes é resultado direto da falta de

investimento em politicas sociais eficazes.
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Além do que, a criminalizacdo da pobreza e a seletividade penal reforcam a
desigualdade estrutural da sociedade brasileira. A populagdo carceraria é composta
majoritariamente por jovens negros e periféricos, evidenciando o racismo estrutural
presente nas instituicdes de justica. O descaso do Estado com essa populacgio reflete a
contradicdo entre a retérica dos direitos humanos e a realidade das politicas publicas
excludentes.

O Estado, ao priorizar politicas punitivas!3 em detrimento de politicas sociais,
perpetua um modelo de repressao institucionalizada. Essa tendéncia se intensifica com a
privatizacdo do sistema prisional, onde empresas lucram com a superlotacdo e a
precariedade dos servicos. Behring (2003) aponta que essa ldgica mercantiliza os direitos
humanos, transformando a dignidade humana em um recurso a ser negociado no
mercado.

A auséncia de politicas publicas eficazes também compromete a reinsercao social
dos egressos do sistema prisional. A falta de acesso a educacgdo, trabalho e moradia
dificulta a ressocializacdo, levando muitos ex-detentos a um ciclo continuo de
criminalizagdo. Forti (2013) destaca que o Servigo Social tem um papel fundamental na
defesa dos direitos humanos dentro e fora do sistema prisional, atuando na formulagao

de estratégias que garantam a inclusdo social dessa populacdo.

Reflexao sobre a violacdo sistematica dos direitos humanos no sistema prisional

O sistema prisional brasileiro é um dos maiores exemplos de violagdo sistematica
dos direitos humanos, onde as condi¢des degradantes refletem a negligéncia do Estado e
a precarizacdo das politicas publicas. Behring (2003) aponta que a crise estrutural do
capital impds uma reducdo drastica nos investimentos em politicas sociais, levando a
superlotacdo, insalubridade e violéncia dentro das prisoes.

A tortura, a falta de acesso a atendimento médico e a negligéncia estatal sdo
praticas recorrentes no sistema carcerario, configurando um quadro de desumanizacao
da populagdo prisional. Forti (2013) analisa como essa realidade reforca a légica da

exclusdo, negando aos detentos qualquer possibilidade de reintegracao social e

13 Para aprofundar o estudo sobre politicas punitivas e sua relagdo com o Servi¢o Social, recomendo a leitura
da seguinte obra: Paniago, Maria Cristina Soares; Brasil, Glauciria Mota. Estado de excecdo e politicas
punitivas na sociedade contemporanea. Fortaleza: EQUECE, 2019.
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perpetuando um ciclo de violéncia institucional. A seletividade do sistema penal, também
faz com que a maioria dos encarcerados sejam provenientes das camadas mais pobres da
sociedade, revelando o carater classista da repressdo estatal. O encarceramento em
massa, ao contrdrio de solucionar o problema para a criminalidade, agrava as
desigualdades sociais e reforca a segregacdo racial e econémica.

Mais um fator relevante é a privatizacdo do sistema prisional, que transforma os
presidios em negocios lucrativos, onde a dignidade humana é secundaria frente aos
interesses econdmicos. Behring (2012) pontua que essa concep¢do mercantiliza os
direitos humanos, reduzindo a vida dos detentos a uma mercadoria explorada pelo
capital. Nesse caso, é imprescindivel que o Servigo Social atue na dentncia das violacdes
de direitos dentro das prisoes, tal como na construcao de politicas ptblicas que garantam
a dignidade e a reinsercao social da populagdo carcerdria. A luta pelos direitos humanos
no contexto prisional deve ir muito além da denuncia, buscando mudancas concretas que

combatam a seletividade penal e o racismo institucionalizado.

BRASIL EM CONTRARREFORMA: DESESTRUTURACAO DO ESTADO E PERDA DE
DIREITOS

A obra 'Brasil em Contrarreforma - Desestruturacdo do Estado e Perda de
Direitos', de Elaine Behring (2008), conduz uma analise aprofundada sobre o desmonte
das politicas sociais no Brasil e suas consequéncias para a populagdo mais vulneravel.
Para Behring (2008), as mudangas estruturais no contexto neoliberal implementadas nas
ultimas décadas reduziram significativamente a atuacdo do Estado na garantia dos
direitos fundamentais, sucedendo no agravamento das desigualdades sociais e na
ampliacao do encarceramento em massa.

O desmonte do Estado de Bem-Estar Social no Brasil esta diretamente relacionada
a adogdo de politicas de austeridade fiscal, que privilegiam o pagamento da divida publica
em detrimento dos investimentos em politicas sociais. Esse principio de supremacia do
mercado sobre o social contribuiu para o enfraquecimento de programas fundamentais
de assisténcia, tornando a exclusdo social uma realidade ainda mais latente. Em
decorréncia disso, a falta de oportunidades e de mecanismos de protecao social leva ao
aumento da criminalizacdo da pobreza, intensificando o encarceramento das camadas

mais vulneraveis da sociedade.
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A contrarreforma do Estado brasileiro, conforme analisado por Behring (2012),
ndo apenas desmontou politicas publicas fundamentais, mas também reforcou o papel
repressivo do Estado. Nesse contexto, observa-se uma substituicdo das garantias de
direitos por politicas de seguranca publica cada vez mais punitivas, voltadas para o
controle social da pobreza. Esse processo demonstra a seletividade do sistema penal, que
pune desproporcionalmente a populagdo negra e periférica, refletindo alégica excludente
do neoliberalismo no pais.

Ao longo deste capitulo, serdo abordadas as principais dimensdes da
contrarreforma do Estado no Brasil, destacando como a redug¢do das politicas sociais
fortaleceu o encarceramento. Para isso, serd discutido o impacto do desmonte das
politicas publicas na ampliacao das desigualdades e a relagdo entre austeridade fiscal e
repressao social, evidenciando como essa dinamica contribuiu para a violagdo sistematica

dos direitos humanos no contexto prisional brasileiro.

0 desmonte das politicas sociais e 0 aumento das desigualdades

A implementacao das reformas neoliberais no Brasil resultou no desmonte das
politicas sociais que, historicamente, vinham garantindo certo nivel de protecdo aos
segmentos mais vulneraveis da populacdo. Behring (2003) explica que o processo de
contrarreforma se iniciou nos anos 1990, com a privatizacao de servigos essenciais, o
corte de investimentos em saude, educagao e assisténcia social, e a flexibilizagdo das
relacdes de trabalho. Essas medidas precarizaram ainda mais a vida das camadas
populares, ampliando a desigualdade social e dificultando o acesso a direitos basicos.

A reducdo dos programas sociais teve impactos diretos na populacio mais
empobrecida, que passou a enfrentar dificuldades ainda maiores para acessar servicos
publicos essenciais. Com a limitagdo das politicas de assisténcia e inclusdo, aumentaram-
se os indices de vulnerabilidade social, levando ao crescimento de comportamentos de
risco e, consequentemente, ao aumento do nimero de individuos em situacao de conflito
com a lei. Dessa forma, a falta de suporte estatal acaba por fortalecer o ciclo de
criminalizagdo da pobreza, empurrando cada vez mais pessoas para dentro do sistema
penal.

Mais um fator a ser considerado nesse contexto trata-se da retirada progressiva do

Estado da esfera da seguridade social, que comprometeu a capacidade de resposta as
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demandas da populagdo. Como observa Behring (2012), a desestruturacao das politicas
publicas levou a um aprofundamento das desigualdades estruturais, intensificando as
disparidades entre as classes sociais e reduzindo de maneira significativa as
oportunidades de ascensao para os mais pobres. Esse cenario ressalta que o desmonte
das politicas sociais ndo apenas fragilizou a cidadania, mas também contribuiu
diretamente para a marginalizacao de amplos setores da sociedade.

O impacto das reformas neoliberais no Brasil também se fez sentir no mundo do
trabalho, onde a flexibilizacdo das leis trabalhistas reduziu os direitos dos trabalhadores
e aumentou a informalidade. Como resultado, a inseguranca econémica se tornou uma
realidade para milhdes de brasileiros, exacerbando os indices de pobreza e aumentando
a propensao a criminalizacdo da miséria. Nesse sentido, a relagdo entre desmonte das
politicas sociais e crescimento da populacao carceraria se torna evidente, uma vez que o
Estado, ao invés de oferecer alternativas de inclusdo, responde com medidas repressivas

para conter a insatisfacdo social.

Austeridade fiscal e repressao social: O papel do Estado na expansdo do

encarceramento

A adogdo de politicas de austeridade fiscal no Brasil tem sido um dos principais
motores da contrarreforma do Estado, com impactos diretos na ampliagdo do
encarceramento. Behring (2003) aponta que a prioridade dada ao pagamento da divida
publica em detrimento dos investimentos sociais tem resultado no sucateamento de
servigcos essenciais e no fortalecimento da repressiao como principal ferramenta de
controle social.

O discurso da austeridade fiscal, amplamente difundido pelos defensores do
neoliberalismo, justifica cortes em politicas publicas sob a alegacdo de necessidade de
equilibrio das contas publicas. No entanto, como observa Behring (2012), essa estratégia
tem servido como um instrumento para restringir o acesso da populagdo mais pobre a
direitos fundamentais, aprofundando a exclusao social e aumentando a dependéncia das
camadas vulneraveis em relagao ao Estado punitivo.

A reducdo dos investimentos em politicas sociais tem sido acompanhada pelo
aumento da repressao estatal, evidenciado pela ampliacdo das forcas de seguranca e pelo

endurecimento das legislacoes penais. Essa dindmica tem contribuido para o crescimento
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exponencial da populacdo carceraria, onde jovens negros e periféricos representam a
maioria dos detentos. Como demonstra Behring (2003), a criminaliza¢do da pobreza se
tornou uma pratica institucionalizada, refor¢ada pela seletividade do sistema penal e pela
marginalizacdo dos mais vulneraveis.

Ademais, a privatizacdo do sistema prisional, incentivada pela légica neoliberal,
tem criado uma industria carceraria altamente lucrativa para grandes companhias de
seguranca e infraestrutura. O avango dos presidios sob administracdo privada cada vez
mais no Brasil, busca maximizar o lucro com a manutencdo de altos indices de
encarceramento, culminando em uma estrutura que negligencia com a reintegracao social
dos detentos, mas sim com a sua permanéncia dentro da maquina prisional.

A relacao entre austeridade fiscal e repressdo social também pode ser observada
na precarizacao das condig¢des carcerarias, onde o Estado reduz investimentos em
infraestrutura prisional, tornando as cadeias verdadeiros depdsitos humanos. A
superlotacdo, a falta de acesso a servicos basicos e a violéncia institucional se tornam,
assim, elementos estruturais do sistema penal, reforcando o carater punitivo do Estado
em detrimento da sua func¢do social.

Dessa forma, a andlise proposta por Behring (2003) demonstra que o desmonte
das politicas sociais no Brasil ndo apenas aprofundou as desigualdades, mas também
consolidou um modelo de Estado que prioriza a repressdao sobre a inclusiao. O
encarceramento, nesse contexto, surge como um reflexo direto da légica neoliberal, que,
ao reduzir o papel do Estado na promog¢do do bem-estar social, fortalece sua funcao

punitiva, agravando a crise dos direitos humanos no pais.

A GESTAO PENAL DA POBREZA

O gerenciamento penal das classes mais vulneraveis tem se acentuado nas dltimas
décadas, especialmente com a adogao de politicas neoliberais que reduziram o papel do
Estado na promog¢do do bem-estar social e fortaleceram sua fun¢ao repressiva. Wacquant
(2002) argumenta que essa légica troca a protegdo social por estratégias de punicdo, onde
a pobreza ndo é tratada como uma questdo social, mas como um problema de ordem
publica. Esse modelo implica em na criminalizacdo da miséria e na superlotacdo das
prisdes com individuos das classes populares, sobretudo negros e moradores de

periferias.
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Wacquant (2002) acentua que a seletividade penal é deliberada e estruturada
dentro do sistema de justica criminal, mas materializa um aparato de controle e
autoridade que define quem de fato sera punido e de que forma isso se dara. Ja no contexto
neoliberal, os mecanismos de exclusdao operam por meio de um aparato repressivo que
tende a priorizar a puni¢do dos marginalizados, enquanto crimes financeiros e corrupg¢ao,
por vezes pertencentes as classes dominantes, sdo sujeitos a punicdes mais leves. A
disparidade na aplicagdo das penas, portanto, revela que o funcionamento do sistema
penal é instrumentalizado para refor¢ar desigualdades estruturais e perpetuar a légica de
dominacao social.

No Brasil, a expansdo do encarceramento esta diretamente ligada ao
aprofundamento das politicas neoliberais e a redu¢do dos investimentos em politicas
sociais. Como aponta Wacquant (2002), a retirada do Estado das fun¢des de protecdo
social faz com que as populagdes vulneraveis sejam empurradas para a informalidade e,
muitas vezes, para praticas criminalizadas. Esse fendmeno se reflete no aumento do
numero de prisdes por crimes de pequeno porte, como trafico de drogas e furtos, que
atingem desproporcionalmente jovens negros e pobres.

A ampliacdo do aparato militar nas forcas de seguranca e a intensificacdo da
atuacdo policial em favelas e comunidades periféricas sdo manifestacdes diretas dessa
gestao penal da pobreza. Conforme Wacquant (2002) observa, o Estado neoliberal ndo se
restringe a criminalizacdo dos pobres, mas também promove um modelo de repressao
ostensiva, no qual a violéncia institucionalizada tem se tornado a principal ferramenta de
controle social. Tal modelo acirra a segregacdo espacial e contribui para o estigma da
marginalizacdo, reforcando ciclos de exclusao e violéncia.

Outro aspecto marcante da seletividade penal é a adocdo de leis e politicas que
endurecem as penas para crimes que estdo associados as classes populares, enquanto
flexibilizam sang¢des para infragdes cometidas por elites econémicas. A dinamica pode ser
observada na Lei de Drogas de 2006 no Brasil, pois, embora prever a descriminalizacdo
do uso, acabou resultando no aumento das prisdes de pequenos traficantes,
majoritariamente jovens negros das periferias. Como analisa Wacquant (2002), esse
fendmeno evidencia como o direito penal é mobilizado para refor¢ar hierarquias sociais
e consolidar um modelo de Estado punitivo.

A mercantilizacdo do sistema carcerario também influencia diretamente a gestao

penal da populacdo em situacdo de pobreza. Sob a légica neoliberal, a criminalizacdao da
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miséria se torna um negdcio lucrativo, no qual empresas que administram presidios tém
interesse na manutenc¢do de altas taxas de encarceramento. Como aponta Wacquant
(2002), essa mercantilizagdo da punicdo transforma a liberdade em uma commodity,
onde a prisdo se torna um instrumento de controle social e um mercado em expansao.
Consequentemente, a seletividade penal abordada por Wacquant (2002)
demonstra que o encarceramento nao é um fend6meno natural, mas uma estratégia de
gestdo da pobreza no capitalismo contemporaneo. A estigmatizacdo criminal das camadas
populares, a militarizagao das politicas de segurancga publica e a privatizagdo do sistema
prisional sdo elementos fundamentais desse modelo, que agrava as desigualdades e da

continuidade a um ciclo de marginalizacao e repressao institucionalizada

Impactos das politicas neoliberais sobre o sistema prisional

As politicas neoliberais transformaram radicalmente a estrutura do Estado,
enfraquecendo seu papel na promocgao de direitos sociais e fortalecendo sua fungao
repressiva. No contexto do sistema prisional, essa transicdo se refletiu na superlotacao
das cadeias, na precarizacdo das condi¢des carcerdrias e no aumento da violéncia
institucional. Como argumenta Wacquant (2002), o neoliberalismo ndo reduz a
intervengdo estatal, mas redefine suas prioridades, deslocando recursos da assisténcia
social para o aparato repressivo.

A criminalizacdao da pobreza se intensificou a medida que o Estado passou a
priorizar o endurecimento penal como resposta as questdes sociais. A substituicao de
politicas publicas por medidas repressivas resultou em um modelo de segurancga publica
baseado na repressdo, no encarceramento e no fortalecimento das forcas policiais. Esse
fendbmeno, conforme analisado por Wacquant (2002), consolidou um Estado penal que,
em vez de oferecer suporte as populagdes vulneraveis, criminaliza sua existéncia.

A privatizacdo do sistema prisional é outro desdobramento das politicas
neoliberais que impacta diretamente o encarceramento em massa. Empresas privadas
passaram a administrar presidios, lucrando com o aumento da populagdo carceraria e
reduzindo ao minimo os custos com infraestrutura e assisténcia aos detentos. Como
destaca Wacquant (2002), essa mercantilizacdo da punicdo ndo apenas refor¢a a exclusao
social, mas também transforma os presos em fonte de lucro para corporagdes e

investidores.
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A militarizacdo das for¢as de seguranca e o endurecimento das leis penais também
sdo consequéncias diretas da ascensao neoliberal. No Brasil, achamada "guerra as drogas”
serviu como justificativa para operagoes policiais violentas em comunidades periféricas,
resultando em execugdes extrajudiciais, desaparecimentos forcados e violagdes
sistematicas dos direitos humanos. Como analisa Wacquant (2002), essa estratégia nao
tem como objetivo acabar com o trafico, mas sim consolidar um modelo de repressao que
garanta o controle do Estado sobre as classes populares.

O impacto das politicas neoliberais sobre o sistema prisional também se reflete na
reducao dos investimentos em ressocializacao e reintegracao dos presos. Com o foco na
repressao, programas educacionais e profissionalizantes dentro dos presidios foram
sucateados, dificultando ainda mais a reinsercao dos detentos na sociedade. Esse cenario,
conforme analisa Wacquant (2002), reforca um ciclo de reincidéncia criminal, onde
individuos que saem do sistema prisional encontram-se sem perspectivas e acabam
retornando a prisao.

Além disso, a seletividade do sistema penal sob o neoliberalismo se manifesta na
manutencdo de legislacdes punitivas que atingem desproporcionalmente as camadas
mais pobres. O uso excessivo da prisdo preventiva e o crescimento do nimero de detentos
sem condenacao definitiva sao reflexos desse modelo de encarceramento voltado para a
contengdo da pobreza. Como destaca Wacquant (2002), essa pratica evidencia que o
sistema penal opera como uma ferramenta de controle social, ao invés de ser um
mecanismo de justica.

Diante desse cenario, torna-se evidente que as politicas neoliberais ndao apenas
agravaram a crise do sistema prisional, mas também consolidaram um modelo de
repressao estruturalmente voltado contra as classes populares. O deslocamento de
recursos das politicas sociais para o aparato repressivo, a privatizacao dos presidios e o
endurecimento das leis penais sdo manifestacoes desse processo, que fortalece a exclusao
e a criminalizacdo da pobreza. Como aponta Wacquant (2002), enfrentar essa realidade
exige uma mudanc¢a radical na forma como o Estado lida com as desigualdades,
substituindo o modelo punitivo por politicas voltadas para a promogao da justi¢a social e

dos direitos humanos.
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O PAPEL DO SERVICO SOCIAL

0 Servigo Social desempenha um papel crucial na defesa dos direitos humanos no
contexto prisional, atuando como mediador entre os detentos, o Estado e a sociedade civil.
A presenca do assistente social nas unidades prisionais possibilita o enfrentamento das
violagdes de direitos e a construcdo de estratégias que visam a garantia da dignidade e
cidadania das pessoas privadas de liberdade. No entanto, essa atuacdo se dad em um
ambiente permeado por desafios estruturais, institucionais e politicos, que impdem
limites e contradigdes ao exercicio profissional (Forti, 2013).

A intervencdo do Servigo Social no sistema prisionall4 é orientada pelos principios
da ética profissional, que preconizam a defesa dos direitos humanos e a luta contra
qualquer forma de opressao e injustica social. No entanto, a realidade do encarceramento
em massa e as condicoes degradantes das prisdes brasileiras impdem dificuldades
significativas para a efetivacao desses principios. O assistente social, muitas vezes, se vé
diante de um dilema ético: atuar dentro de um sistema essencialmente punitivo e
excludente, sem legitimar suas praticas de violagdo dos direitos humanos (Behring, 2003).

A precariedade estrutural das unidades prisionais também compromete a atuacao
do Servico Social. A superlotacdo, a falta de recursos basicos e a auséncia de politicas
publicas efetivas dificultam a promogdo de medidas ressocializadoras. Como aponta Forti
(2013), os profissionais enfrentam barreiras institucionais que limitam sua capacidade
de promover mudangas significativas, sendo frequentemente submetidos a um modelo de
atuacao burocratico e fragmentado, que restringe sua autonomia.

Outro desafio enfrentado pelo assistente social é a seletividade penal e o perfil
socioecondmico da populagdo carceraria. O encarceramento atinge, majoritariamente,
jovens negros e pobres, evidenciando o carater racista e classista do sistema penal. Nesse
sentido, a atuacdo do Servico Social deve ser orientada para a denuncia dessas
desigualdades e para a defesa de politicas que combatam a criminalizacao da pobreza e
promovam a inclusdo social (Behring, 2012).

A falta de reconhecimento da importancia do Servigo Social no sistema prisional

também representa um obstaculo para os profissionais da area. A auséncia de

14 Para aprofundar o estudo sobre o papel do Servico Social nas prisdes, recomendo a obra:
Silva, André Luz Augusto da; Coutinho, Wellington Macedo. O Servigo Social dentro da prisdo. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2019.
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investimento em equipes multidisciplinares e a desvalorizacao das a¢des voltadas para a
reinsercdo social dos detentos demonstram o carater repressivo do modelo prisional
adotado no Brasil. Segundo Forti (2013), a visdo punitivista do Estado e da sociedade
reforca a ideia de que o encarceramento deve ser um instrumento de punicao, e ndo de
reabilitacdo, dificultando a implementagao de estratégias humanizadas de atendimento a
populacgao prisional.

Apesar dessas dificuldades, o Servico Social tem um potencial transformador no
contexto prisional, atuando na construcao de alternativas para o enfrentamento das
violacbes de direitos. A articulagio com movimentos sociais, organizacbes nao
governamentais e demais entidades da sociedade civil é uma estratégia fundamental para
fortalecer a luta por mudancgas estruturais no sistema prisional e para a promocao de
politicas publicas voltadas a reinsercdo social dos detentos (Behring, 2012).

Portanto, o papel do Servico Social nas prisdes vai além da prestacdo de assisténcia
aos detentos, exigindo uma atuacao critica e comprometida com a transformacao social.
A luta pela dignidade das pessoas privadas de liberdade deve estar alinhada a construgado
de um sistema penal menos punitivo e mais voltado para a justic¢a social, garantindo que

0 encarceramento nao seja sinénimo de exclusao definitiva da sociedade.

Desafios éticos e politicos do servi¢co social no enfrentamento da violagdo dos

direitos humanos

Os desafios éticos e politicos do Servico Social no enfrentamento da violacao dos
direitos humanos no sistema prisional sdo inumeros e complexos, exigindo dos
profissionais uma postura critica e engajada. A intervencdo no ambiente prisional
demanda a constante mediacdo entre a realidade opressiva do sistema penal e a
necessidade de assegurar os direitos fundamentais dos detentos, dentro dos limites
institucionais impostos pelo préprio Estado (Forti, 2013).

Um dos principais desafios enfrentados pelos assistentes sociais é a tensdo entre a
legalidade e a moralidade. Embora os profissionais atuem dentro dos marcos juridicos
estabelecidos pelo Estado, muitas das praticas institucionais violam frontalmente os
principios dos direitos humanos. Situacdes como tortura, maus-tratos, falta de acesso a

atendimento médico e superlota¢do prisional sao recorrentes, colocando o profissional

94



Vozes da Sociedade: Questées Politicas e Sociais

diante do dilema de denunciar essas violacdes ou se submeter as normas institucionais
que frequentemente silenciam tais praticas (Behring, 2003).

Além disso, a falta de recursos e infraestrutura adequada limita a atuacao do
assistente social, tornando-o refém de um sistema que prioriza a repressdo em
detrimento da reabilitacdo. A escassez de programas de reinsercdo social, aliada a
burocracia estatal, dificulta a implementacdao de medidas que possam efetivamente
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo carceraria (Forti, 2013).
Esse cenario reforca a necessidade de uma atuacao critica e propositiva, que va além do
assistencialismo e busque pressionar o Estado por mudangas estruturais no sistema
penal.

Outro obstaculo importante é a marginalizacao do trabalho do assistente social
dentro do préprio sistema prisional. A cultura institucional das prisées, marcada pelo
autoritarismo e pelo controle rigido da populagdo carceraria, frequentemente desvaloriza
a atuacdo dos profissionais que tentam promover abordagens mais humanizadas. Como
aponta Behring (2012), o Estado neoliberal fortalece a légica punitivista e reduz a
importancia das politicas sociais, tornando a atuacao do Servigo Social um desafio
constante.

Importante destacar que a defesa dos direitos humanos frente as violacdes no
sistema prisional também exige uma forte articulacdo politica e institucional. Sendo de
suma importancia que a atuacao em conjunto com os organismos de defesa dos direitos
humanos, as organizacdes da sociedade civil e drgaos fiscalizadores devem e podem
ampliar o alcance das denuncias, fortalecendo a pressao por politicas publicas mais
eficazes. Nesse sentido, Forti (2013) sublinha a importancia da mobiliza¢do coletiva para
que se possa transformar o cendrio prisional garantindo que os direitos dos detentos
sejam respeitados.

Um outro ponto que merece um destaque e principalmente merece um alerta fica
por conta da influéncia psicolégica do trabalho no sistema carcerario. O contato diario
com a violéncia, a miséria e a falta de perspectivas dos detentos podem gerar desgastes
emocionais nos assistentes sociais, afetando sobremaneira seu bem-estar psicolégico e
sua eficiéncia no trabalho. Por isso, é de urgente a importancia de que existam redes de
apoio e suporte para esses profissionais, garantindo que possam continuar

desempenhando seu trabalho de maneira eficaz e comprometida (Behring, 2012).
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Diante desses desafios, o Servigo Social deve reafirmar seu compromisso com a
transformacao social e com a defesa intransigente dos direitos humanos. A atuacdo dos
assistentes sociais no sistema prisional precisa ir além da adaptacdo as normas
institucionais, assumindo um papel ativo na luta contra a seletividade penal, a
criminalizacdo da pobreza e a violacdo sistematica dos direitos dos detentos. Como
conclui Forti (2013), a resisténcia a um modelo punitivista e excludente passa pelo
fortalecimento da luta coletiva e pelo compromisso ético-politico dos profissionais com a

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

CONCLUSAO

A andlise sobre os direitos humanos e o sistema prisional revelou como o Estado
neoliberal tem promovido a criminalizagdo da pobreza e fortalecido um modelo de
encarceramento que se estrutura sobre a seletividade penal e a repressao social. A partir
da contribuicdo de autores como Behring (2003), Forti (2013) e Wacquant (2002),
percebe-se que o desmonte das politicas sociais e o aprofundamento das desigualdades
estruturais tém sido fatores determinantes na perpetuac¢do das violacdes de direitos
dentro das prisoes brasileiras.

O sistema prisional, longe de ser um espaco de ressocializacao, tem se consolidado
como um mecanismo de contencdo das classes populares, refletindo as contradi¢des do
capitalismo contemporaneo. O crescimento exponencial da populacdao carceraria,
especialmente de jovens negros e pobres, evidencia que a punicdao no Brasil segue
critérios socioecondémicos e raciais, em consonincia com as estruturas historicas de
exclusao social (Wacquant, 2002).

Ademais, a adogdo de politicas neoliberais, ao priorizar o ajuste fiscal e a
privatizacdo dos servicos publicos, tem ampliado a precariedade do sistema prisional e
inviabilizado medidas efetivas de reintegracdo social. A mercantilizacdo da punigao,
analisada por Behring (2012), demonstra que o encarceramento deixou de ser uma
ferramenta de justica e passou a servir como um setor lucrativo, explorando a mao de
obra dos detentos e consolidando a prisao como um negocio rentavel.

O Servico Social, dentro desse contexto, encontra desafios éticos e politicos
significativos, que vao desde a falta de recursos até a marginalizacdo de sua atuacao

dentro das instituicdes penais. No entanto, como aponta Forti (2013), a resisténcia e o
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compromisso ético dos assistentes sociais sao fundamentais para a construcdo de
estratégias que enfrentem as violacdes de direitos e promovam um olhar mais
humanizado sobre a populagdo carceraria.

O enfrentamento da seletividade penal e da criminalizacdo da pobreza requer
mudangas estruturais profundas, que passem pela reformulacdo das politicas publicas e
pela superagdo da légica repressiva que rege o sistema prisional brasileiro. A luta pela
ampliacdo dos direitos sociais, pelo fortalecimento das politicas de inclusdo e pela
desmilitarizagdo da seguranga publica sdo passos essenciais para construir uma
sociedade mais justa e menos punitivista (Behring, 2012).

Portanto, o debate sobre os direitos humanos no contexto prisional deve
transcender a mera denuncia das violagdes e se pautar pela construcdo de alternativas
concretas para a transformacgao do sistema de justi¢a criminal. A superacao do modelo de
encarceramento e a valorizacdo de praticas socioeducativas sdo imperativos para garantir
que o Estado cumpra seu papel de garantir a dignidade e os direitos fundamentais de toda
a populacao, sem distin¢ao de classe ou cor (Forti, 2013).

Dessa forma, conclui-se que o sistema prisional brasileiro é uma expressao das
desigualdades estruturais da sociedade e que sua reformulacdo exige um compromisso
coletivo com a defesa dos direitos humanos e com a construcao de um modelo de justica
social mais equitativo. O Servico Social, dentro desse cenario, deve manter sua atuagao
critica e engajada, reforcando seu papel como agente transformador e defensor

intransigente da dignidade humana.
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