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Resumo

Este estudo analisa a organizacao da presenca adulta nas turmas de Educacao Infantil da
Rede Municipal de Educagao de Cuiaba (RME-Cuiabd), considerando a relagdo entre
proporcdo adulto—crianca, estrutura normativa do Conselho Municipal de Educacéo e a
configuragdo funcional das unidades escolares. Fundamentado em produgdes
técnico-cientificas da Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE) e na
analise das normativas municipais vigentes e pretéritas, o trabalho evidencia que a
presenca de multiplos adultos por turma constitui elemento estruturante da qualidade
pedagdgica, da seguranga e da continuidade do desenvolvimento infantil. A investigagao
demonstra que, embora essa necessidade esteja historicamente reconhecida nas
normativas e na pratica institucional, sua formalizagdo ainda ocorre de maneira
fragmentada, especialmente na transi¢do entre creche e pré-escola. A partir de dados reais
de enturmacdo, jornadas de atendimento e pardmetros técnicos de proporgao
adulto—crianca, apresenta-se uma simulagdo do dimensionamento de profissionais,
evidenciando que a rede ja dispde, em seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS),
dos cargos necessarios para sustentar essa organizacdo. Conclui-se que a qualificacao da
Educacéo Infantil na RME n&o depende da criagdo de novos cargos, mas da reorganizagao
estratégica da forca de trabalho existente, consolidando a presenca adulta como

fundamento estruturante da politica publica para a infancia.

Palavras-chave (Portugués)

Educacao Infantil. Propor¢cdo adulto—crianga. Politica publica educacional. Planejamento

educacional. Primeira infancia. Organizagao escolar. Microplanejamento educacional.



Abstract

This study analyzes the organization of adult presence in Early Childhood Education
classrooms within the Municipal Education System of Cuiaba (RME-Cuiaba), considering the
relationship between adult—child ratios, municipal regulatory frameworks, and the operational
structure of educational units. Grounded in technical-scientific productions from the
Educational Microplanning Coordination (CMPE) and in the analysis of both current and
historical municipal regulations, the study demonstrates that the presence of multiple adults
per classroom is a structural condition for pedagogical quality, safety, and continuity of child
development. The findings reveal that, although this requirement has long been recognized
in both regulations and institutional practices, its formal implementation remains fragmented,
particularly in the transition from daycare (creche) to preschool. Based on real data on class
organization, daily schedules, and recommended adult—child ratios, the study presents a
simulation of workforce requirements, showing that the system already possesses, within its
Career Plan (PCCS), the necessary professional roles to support this structure. It concludes
that improving Early Childhood Education in the municipal system does not require the
creation of new positions, but rather a systemic reorganization of existing staff allocation,

recognizing adult presence as a foundational element of early childhood public policy.

Keywords (English)

Early Childhood Education. Adult—child ratio. Educational public policy. Educational planning.

Early childhood. School organization. Educational microplanning.



1. Introducao

A Educacgédo Infantil, enquanto primeira etapa da Educagcao Basica, constitui um campo
singular da politica educacional, marcado por intensos processos de desenvolvimento
humano e pela centralidade das relagdes interpessoais. Diferentemente das etapas
posteriores, sua organizagdo nao pode ser reduzida a transmissado de conteudos, mas deve
ser compreendida como um espacgo de experiéncias, interagdes e constituicdo de vinculos,

no qual o cuidado e a educacéao se apresentam de forma indissociavel.

Nesse contexto, a presenca do adulto assume papel estruturante. A crianca pequena nao
interage com abstragdes institucionais, mas com sujeitos concretos que organizam o
ambiente, mediam experiéncias e garantem seguranca fisica e emocional. Assim, a
qualidade da Educagao Infantil esta diretamente relacionada ndo apenas a formacgao dos
profissionais, mas também a quantidade, a disponibilidade e a organizacdo da presenca

adulta nas turmas.

No ambito da Rede Municipal de Educacdo de Cuiaba (RME-Cuiaba), essa discussao
ganha contornos especificos. Estudos desenvolvidos pela Coordenadoria de
Microplanejamento Educacional (CMPE), como Coeréncia Etaria, Data Corte e Organizacdo
da Educacgéo Infantil e Implantagdo Experimental de Atendimento em Tempo Integral para
Pré-escola, evidenciam que a propor¢cdo adulto—crianga constitui um dos principais
elementos estruturantes da qualidade educacional, influenciando diretamente as condicbes
de interacdo, o desenvolvimento integral das criancas e a organizagdo do trabalho

pedagdgico.

Entretanto, observa-se uma tensao entre a base normativa, a pratica institucional e a
estrutura formal de pessoal da rede. Embora a necessidade de multiplos adultos por turma
seja amplamente reconhecida, tanto em documentos orientadores quanto no cotidiano das
unidades educacionais, sua formalizagédo ocorre de maneira desigual, especialmente na
transicdo entre creche e pré-escola, revelando uma fragmentacdo na organizagdo da

presenca adulta ao longo da Educacao Infantil.

No contexto da RME-Cuiaba, a estrutura de pessoal da Educacgéao Infantil esta organizada a
partir do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da Secretaria Municipal de
Educacao, instrumento que regulamenta as funcgbes, atribuicdbes e possibilidades de
progressao profissional dos servidores da rede. No interior dessa estrutura, destacam-se os

cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) e Técnico de Desenvolvimento Infantil



(TDI), responsaveis pela atuacédo direta junto as criangas nos processos de cuidado e

educacao, com possibilidade de evolucéo funcional entre si.

A existéncia desses cargos constitui um elemento central para a analise proposta neste
estudo, uma vez que indica que a rede ja dispde, em sua estrutura institucional, de
profissionais cuja atuagao pode ser reorganizada de modo a garantir a presenga ampliada
de adultos nas turmas. Dessa forma, o desafio ndo se coloca, prioritariamente, na criagao
de novas categorias profissionais, mas na reorganizagao sistémica da alocacdo dos
profissionais existentes, em consonancia com as demandas pedagdgicas e operacionais da

Educacéo Infantil.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo analisar a organizacdo da

presenca adulta nas turmas da RME-Cuiaba, articulando:

e (i) a base normativa municipal, com destaque para os marcos regulatorios
estabelecidos entre 2012 e 2025;

e (ii) os parametros técnico-pedagogicos desenvolvidos pela CMPE;

e (iii) a configuracao real das turmas e das jornadas de atendimento; e

e (iv) a estrutura de cargos prevista no PCCS.

Parte-se da hipotese de que a qualificacdo da Educagao Infantil na rede municipal nao
depende da criagdo de novos cargos, mas da reorganizacado da presenga adulta como
elemento estruturante da politica publica, reconhecendo-a como condicdo necessaria para a
garantia de praticas educativas fundamentadas na interagdo, na escuta e na valorizagao da

infancia.



2. Metodologia

Nos inserimos no campo das pesquisas aplicadas em politicas publicas educacionais,
adotando uma abordagem qualitativa com suporte quantitativo, orientada pela analise da
organizacgao sistémica da Educacgdo Infantii na Rede Municipal de Educagdo de Cuiaba
(RME-Cuiaba). Tal abordagem insere-se no campo das investigagbes qualitativas em
ciéncias sociais aplicadas, compreendidas como aquelas que buscam interpretar
fendmenos complexos em seus contextos reais, conforme discutido por Minayo (2001) e Gil
(2008). Trata-se de uma investigacdao de carater analitico-propositivo, que busca
compreender as condicdes estruturais da presenga adulta nas turmas e, a partir dessa

compreenséo, indicar possibilidades de reorganizacéo institucional.

A escolha por uma abordagem qualitativa fundamenta-se na necessidade de interpretar a
Educacao Infantil ndo apenas como um conjunto de dados operacionais, mas como um
campo relacional e pedagdgico, no qual as condigdes materiais — entre elas, a presenga de
adultos — influenciam diretamente a experiéncia educativa. Nesse sentido, os dados
quantitativos utilizados nao constituem um fim em si mesmos, mas operam como suporte

para a compreensao das dindmicas estruturais da rede.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo articula trés dimensbes complementares de
analise. A primeira refere-se ao exame documental, que compreende a leitura e
interpretacdo de normativas do Conselho Municipal de Educacao de Cuiaba, com destaque
para os marcos regulatérios estabelecidos a partir de 2012 e sua atualizagdo em 2025, bem
como do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da Secretaria Municipal de
Educagdo. Esse conjunto de documentos permite compreender como o sistema
educacional define, em nivel formal, a organizacdo da Educacao Infantil e a atuagdo dos

profissionais que nela atuam.

A segunda dimensao corresponde a analise da organizagao real da rede, a partir de dados
de enturmacédo referentes ao ano de 2026. Esses dados possibilitam identificar padrbes
concretos de funcionamento das unidades educacionais, incluindo a distribuicdo das turmas
por grupo etario (GO0 - grupo etario de criangas que nao completaram 1 ano de idade - a G5
- grupo etario de criangas que completaram 5 anos de idade), o numero de criangas por
turma e a organizagado das jornadas de atendimento, especialmente no que se refere ao
funcionamento em tempo integral na creche e em tempo parcial na pré-escola. Ao trazer a
andlise a materialidade da rede, essa dimensdo permite tensionar os dispositivos

normativos com as condigdes efetivas de funcionamento.



A terceira dimensdo consiste na construcdo de uma modelagem técnico-simulativa,
elaborada a partir da articulagao entre os parametros de proporgao adulto—crianga definidos
nos estudos da Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE) e os dados
empiricos da rede. Essa modelagem n&o se configura como projegao estatistica de carater
preditivo, mas como instrumento analitico que permite visualizar a relacdo entre
organizagao das turmas, jornadas de atendimento e necessidade de profissionais. Ao
simular diferentes configuragdes de presencga adulta, torna-se possivel explicitar a distancia
entre a estrutura atual e aquela requerida para garantir condicdes adequadas de

atendimento.

A articulagcao entre essas trés dimensdes — normativa, empirica e simulativa — permite
compreender a presenca adulta na Educacao Infantil como um fendémeno simultaneamente
regulado, praticado e projetado. Essa abordagem possibilita ndo apenas descrever a
realidade da RME-Cuiaba, mas analisa-la em suas tensbes e potencialidades, contribuindo

para a formulagao de propostas que dialoguem com as condigbes concretas da rede.

Cabe destacar que o estudo ndao tem como objetivo esgotar a analise sobre os aspectos
financeiros ou orgcamentarios envolvidos na reorganizacdo da forga de trabalho,
concentrando-se na dimensao estrutural e pedagdgica da politica educacional. Ainda assim,
reconhece-se que qualquer proposi¢cao decorrente desta analise deve, necessariamente,

dialogar com os limites e possibilidades da gestao publica.

Dessa forma, a metodologia adotada busca articular rigor analitico e compromisso com a
realidade institucional, compreendendo o microplanejamento educacional como um campo
estratégico para a produgdo de conhecimento aplicado e para a qualificagdo das politicas

publicas voltadas a primeira infancia.

Além disso, a andlise considera experiéncias institucionais ja existentes no ambito da
RME-Cuiaba que tensionam a organizagao tradicional do atendimento na Educacgao Infantil,
como as turmas de pré-escola em tempo integral implantadas em unidades especificas da
rede e as turmas de G3 (Grupo etario de criangas de 3 anos) em regime parcial vinculadas
ao ambiente escolar. Essas experiéncias, embora ainda nio sistematizadas como politica
de rede, constituem referéncias empiricas relevantes para compreender possibilidades

concretas de reorganizacio da presenca adulta e da estrutura pedagogica das turmas.



3. Resultados

A analise da organizagdo da Educacao Infantil na Rede Municipal de Educacéo de Cuiaba
(RME-Cuiaba) evidencia que a presenca adulta nas turmas n&o pode ser compreendida
apenas como uma variavel quantitativa, mas como um elemento estruturante que articula
condicbes pedagdgicas, operacionais e institucionais. A partir da integragdo entre
parametros técnico-pedagdégicos, dados de enturmagédo e modelagem simulativa, torna-se
possivel explicitar as dindmicas reais de funcionamento da rede e as demandas associadas

a garantia de qualidade no atendimento.

3.1 Parametros de proporgao adulto—crianga

A definicdo da propor¢ao adulto—crianca constitui o ponto de partida para a analise, uma
vez que estabelece o referencial tedrico-operacional a partir do qual se organiza a presenca

adulta nas turmas.

Tabela 1 — Proporg¢ao adulto—crianga por grupo etario

Grupo Etario Proporgao
GO 1:5*
G1 1.7*
G2 1:10%
G3 1:10*
G4 1:15%*
G5 1:20**

Fonte: CMPE/SME-Cuiaba (2025)
* Proporgdo ja implantada na Rede
** Proporg&o sugerida pela CMPE

A leitura dos parametros apresentados na Tabela 1 evidencia uma progressao diretamente
associada ao desenvolvimento infantil, na qual a necessidade de atencao individualizada
diminui gradativamente a medida que a crianga avanca em idade. Nos grupos iniciais (GO -
grupo etario de criancas que nao completaram 1 ano de idade - e G1 - grupo etério de
criangas que ja completaram 1 ano de idade), a maior densidade de presenca adulta esta

vinculada as demandas intensivas de cuidado, seguranga e interacao direta. Nos grupos



subsequentes, observa-se uma ampliacao relativa da autonomia infantil, o que permite a
reducdo da proporgcao, sem que isso implique diminuicdo da importancia da presenca

adulta.

Entretanto, é fundamental destacar que essa redugdo nao representa uma flexibilizacdo do
papel do adulto, mas uma reconfiguracdo de sua atuagdo, que passa a assumir maior
complexidade pedagdgica, especialmente nos grupos da pré-escola, nos quais a mediagcao

das interagdes e a organizagao dos campos de experiéncia tornam-se centrais.

3.2 Organizagao das turmas na rede municipal

A compreensao dos parametros de proporgédo adquire maior densidade quando articulada a

organizagao concreta das turmas na RME-Cuiaba.

Tabela 2 — Organizagéao das turmas por etapa

Grupo Média de alunos Tipo de atendimento
GO0-G3 30 Integral
G4-G5 25 Parcial*

Fonte: Dados da RME-Cuiaba (2026)
*Com experiéncias de tempo integral em unidades especificas.

Os dados apresentados na Tabela 2 evidenciam uma distingdo estrutural entre creche e
pré-escola, ndo apenas em termos de faixa etaria, mas sobretudo na forma de organizagao
do atendimento. Enquanto a creche opera majoritariamente em regime de tempo integral,
com jornadas que podem alcancar até 12 horas diarias, a pré-escola se organiza
predominantemente em tempo parcial, ainda que existam experiéncias de atendimento

integral em determinadas unidades.

Essa diferenga de organizagdo implica impactos diretos na presencga adulta. No caso da
creche, a necessidade de cobertura ampliada ao longo do dia exige ndo apenas multiplos
adultos simultaneamente, mas também a organizagao por turnos de trabalho, o que amplia
significativamente o numero total de profissionais envolvidos por turma. Ja na pré-escola, a
reducdo da jornada tende a concentrar a presenga adulta em um Unico turno, o que, em

muitos casos, resulta na limitagcdo da equipe a um unico professor.



Entretanto, as experiéncias de pré-escola em tempo integral existentes na rede tensionam
essa logica, demonstrando que a ampliagdo da jornada exige uma reconfiguracdo da
equipe, aproximando a organizagao da pré-escola daquela observada na creche.

3.3 Simulagao da presenga adulta por turma

A partir da articulagao entre os parametros de propor¢cao e a organizagao das turmas, foi

possivel desenvolver uma modelagem simulativa da presenca adulta por turma.

Tabela 3 — Simulagao de profissionais por turma

Grupo Adultos simultaneos Profissionais por turma
GO 6 12
G1 5 10
G2 3 6
G3 3 6
G4 2 2
G5 2 2

Fonte: Elaboragéo propria

A Tabela 3 evidencia que a presenga adulta nas turmas da creche ndo pode ser
compreendida em termos unitarios. Mesmo nos grupos com menor exigéncia proporcional
(G2 - grupo etario de criangas que completaram 2 anos de idade - e G3 - grupo etario de
criancas que completaram 3 anos de idade), a necessidade de multiplos adultos
simultaneamente € incontornavel, sendo ampliada pela exigéncia de cobertura em dois

turnos.

No caso do bergario (GO - grupo etario de criangas que ndo completaram 1 ano de idade), a
necessidade de seis adultos simultaneos por turma revela a intensidade das demandas de
cuidado e interagdo, resultando em um total de doze profissionais por turma quando
considerada a organizagdo por turnos. Essa configuracdo evidencia que a estrutura da
Educacgdo Infantil, especialmente na creche, aproxima-se de um modelo coletivo de
trabalho, no qual a equipe pedagdgica substitui a légica tradicional de atuagao individual

docente.



Na pré-escola, ainda que a proporgao permita uma reducido do numero de adultos
simultaneos, a simulagao indica que a presenca de pelo menos dois profissionais por turma
constitui condicdo minima para garantir o funcionamento adequado das atividades,
especialmente quando consideradas as demandas de organizagcdo do espaco,

acompanhamento das criangas e desenvolvimento das propostas pedagdgicas.

A partir da simulacdo da presenca adulta por turma, torna-se possivel avancar para a
definicho da organizacdo da equipe por turno, considerando a distribuicdo entre
profissionais docentes e auxiliares. Essa modelagem permite explicitar, de forma mais
operacional, como a presenga adulta pode ser estruturada no cotidiano das unidades

educacionais, respeitando as especificidades de cada grupo etario.

Tabela 4 — Organizagao da equipe por turma e por turno

Grupo Tipo Professores por Auxiliares por turno Total por Total diario
turno turno
GO Integral 1 5 6 12
G1 Integral 1 4 5 10
G2 Integral 1 2 3 6
G3 Integral 1 2 3 6
G3 Parcial 1 2 3 6
G4 Integral 1 1 2 4
G4 Parcial 1 1 2 2
G5 Integral 1 1 2 4
G5 Parcial 1 1 2 2

Fonte: Elaboragao prépria com base na Tabela 3

A configuracao apresentada evidencia que é possivel garantir a presenca de, no minimo,
um professor com formacado em Pedagogia por turma e por turno, articulado com auxiliares
em numero compativel com as demandas de cada faixa etaria. Essa organizagao reforga o
carater coletivo do trabalho na Educacéo Infantil e aproxima a estrutura da rede de modelos
pedagdgicos que valorizam a interagdo, a escuta e o acompanhamento individualizado das

criangas.

Além disso, a distribuicdo proposta permite maior racionalidade na alocagdo dos
profissionais, contribuindo para o equilibrio entre qualidade pedagdgica e viabilidade

administrativa, especialmente em contextos de restricdo orcamentaria.




3.4 Dimensionamento global da forga de trabalho

A compreensédo da estimativa de profissionais na Educacgao Infantil da RME-Cuiaba requer,
necessariamente, a explicitacdo do quantitativo de turmas que compdem a rede. Isso
porque a organizagdo da presenca adulta ndo se estabelece a partir do numero total de
alunos, mas da estrutura de enturmagao, uma vez que cada turma constitui uma unidade

pedagdgica e administrativa com demandas préprias de atendimento.

Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta a distribuicao das turmas por grupo etario, bem
como o numero total de alunos atendidos em cada etapa, permitindo estabelecer uma
relacéo direta entre a configuragdo da rede e a modelagem de profissionais anteriormente
apresentada. Essa explicitagdo é fundamental para conferir maior consisténcia a analise,
possibilitando compreender como a proposta de reorganizacdo da presenga adulta se

materializa na escala real do sistema educacional.

Tabela 5 — Quantitativo de turmas por grupo etario na RME-Cuiaba (2026)

Grupo Alunos Turmas Média por turma

GO — Bergario 1.017 40 254

G1 — Maternal 2.603 91 28,6
G2 - Jardim | 3.748 125 30,0

G3 - Jardim Il 4313 137 31,5
G3 — Jardim Il Escola 106 6 17,7
G4 —Pré | 6.042 279 21,6
G5—Préll 6.214 278 22,4

Fonte: Dados da CMPE/SIGEEC-Cuiaba (2026)

Total:

e Turmas: 956
e Alunos: 24.043

Os dados apresentados evidenciam a dimensao da rede municipal de Educacao Infantil,
tanto em termos de quantitativo de turmas quanto de alunos atendidos. Observa-se que a
RME-Cuiaba conta com 956 turmas distribuidas entre os diferentes grupos etarios, o que

reforca a complexidade da organizagao da presencga adulta no sistema.



A analise da média de alunos por turma revela, ainda, um descompasso entre os
parametros ideais de atendimento e a realidade observada em determinados grupos,
especialmente na pré-escola. Esse cenario reforga a necessidade de reorganizagado da
presenca adulta como estratégia para qualificar o atendimento, mesmo em contextos de

elevada demanda.

Além disso, a explicitacdo do quantitativo de turmas permite estabelecer uma correlacao
direta entre a estrutura da rede e a estimativa de profissionais apresentada na sequéncia,

conferindo maior consisténcia a modelagem proposta.

A projecdo da presengca adulta por turma permite estimar o quantitativo global de

profissionais envolvidos na Educacéao Infantil da RME-Cuiaba.

Tabela 6 — Estimativa de profissionais na rede

Categoria Quantidade estimada
Professores 956
TDI/PEI 3.156
Total 4.112

Fonte: Simulagdo baseada em dados da RME (2026)

A analise dos dados apresentados evidencia que a Educacgao Infanti na RME-Cuiaba
mobiliza um contingente expressivo de profissionais, totalizando aproximadamente 4.112

trabalhadores distribuidos entre fungbdes docentes e de apoio.

Esse volume reforca que a presenga adulta ja constitui elemento estruturante da
organizagao da rede, especialmente na creche, onde a atuagao coletiva é condigdo para o

funcionamento das unidades.

Dessa forma, o desafio ndo se encontra na ampliagdo do quadro de pessoal, mas na
reorganizacao de sua distribuicdo, especialmente no que se refere a pré-escola, etapa em

gue se observa maior concentragdo da presenga em um unico profissional por turma.

Esse dado permite uma leitura fundamental: a rede ja opera, na pratica, com uma logica de
multiplos adultos por turma, ainda que essa condicdo nem sempre esteja formalmente
reconhecida como elemento estruturante da politica educacional. Nesse sentido, o desafio
nao se encontra na ampliacéo indiscriminada do quadro de pessoal, mas na organizacéo e

reconhecimento institucional dessa presenca.



Além disso, a diferenca entre funcdes docentes e de apoio evidencia a complementaridade
necessaria a organizagdo da Educacgéo Infantii como um campo integrado, no qual essas

dimensdes ndo podem ser dissociadas.

3.5 Sintese dos resultados

A analise desenvolvida permite afirmar que:

a presenca adulta na Educacgao Infantil é estruturalmente coletiva;

e a organizacado das turmas em tempo integral amplia significativamente a demanda
por profissionais;

e a pré-escola apresenta uma reducéo relativa da presenga adulta, configurando uma
ruptura na continuidade da etapa;

e a Rede ja dispde de profissionais suficientes, em termos estruturais, para sustentar

uma reorganizacao baseada na proporg¢ao adulto—criancga.

Esses resultados indicam que a questdo central ndo reside na auséncia de recursos
humanos, mas na forma como esses recursos sdo organizados e reconhecidos no interior

da politica educacional.

Além disso, a dimensao atual da rede, que conta com 956 turmas e mais de quatro mil
profissionais envolvidos na Educacao Infantil, reforca que a questdo central néo reside na
insuficiéncia de recursos humanos, mas na forma como esses recursos sdo organizados e

distribuidos entre as diferentes etapas.



4. Discussao

A andlise dos resultados permite identificar trés dimensdes centrais que estruturam a
discussado sobre a presenca adulta na Educacéo Infantil: (i) sua condicdo como fundamento
pedagdgico e histérico da organizagcédo do trabalho educativo; (ii) as tensdes institucionais
decorrentes da forma como essa presenga se materializa na rede; e (iii) as possibilidades
concretas de reorganizagdo a partir das experiéncias ja existentes e dos referenciais

tedricos consolidados.

A partir dessas dimensodes, o presente capitulo se organiza em diferentes eixos analiticos
que, embora apresentados de forma especifica, articulam-se entre si na compreensao da

presenca adulta como elemento estruturante da politica educacional.

4.1 A presenca adulta como infraestrutura pedagédgica: fundamentos

histéricos e pedagégicos

A compreensdo da presenga adulta como elemento estruturante da Educagéo Infantil ndo
constitui uma formulacéo recente, tampouco uma inovagao decorrente exclusivamente das
analises contemporaneas sobre a organizagdo das redes de ensino. Trata-se, antes, de
uma construgao histérica, consolidada ao longo do desenvolvimento do campo educacional,
especialmente a partir do reconhecimento da infancia como etapa especifica do

desenvolvimento humano.

Ao longo do século XX, diferentes correntes pedagdgicas contribuiram para deslocar a
compreensio da crianga como sujeito passivo para uma perspectiva que a reconhece como
ativa, produtora de cultura e participante dos processos educativos. Nesse movimento,
destacam-se as contribuicdes de Friedrich Frébel (1782-1852), ao conceber o jardim de
infancia como espaco de interacdo mediada; de Maria Montessori (1965), ao enfatizar o
ambiente preparado e a atuagdo sensivel do educador; e de Jean Piaget (1971), ao
evidenciar que o desenvolvimento infantil ocorre por estagios nos quais a crianga constroi

ativamente seu conhecimento.

Complementarmente, a teoria da aprendizagem social de Albert Bandura (1977) refor¢a que

0s processos de aprendizagem se constituem por meio da observacdo, da imitacdo e da



interagao social, atribuindo papel central a presenga do outro — especialmente do adulto —

como mediador de comportamentos e significados.

Essas contribuigbes convergem para uma compreensao fundamental: a aprendizagem na
infancia é indissociavel da relacdo com o outro. Nesse sentido, a presenca adulta deixa de
ser compreendida como um recurso de apoio e passa a configurar-se como uma condigéo

de possibilidade da propria experiéncia educativa.

No contexto da RME-Cuiaba, os dados analisados evidenciam que essa presenca ja se
materializa, especialmente nas turmas de creche, por meio da atuagdo simultdnea de
multiplos profissionais. Essa condigdo, muitas vezes interpretada como exigéncia
operacional, revela-se, na verdade, como expressdo concreta de uma necessidade
pedagdgica estruturante, vinculada as demandas de cuidado, interagdo e mediagdo que

caracterizam a infancia.

Assim, ao reconhecer a presenca adulta como infraestrutura pedagdgica, desloca-se o
debate do campo estritamente administrativo para uma dimensdo mais ampla, na qual
organizacao institucional, fundamentos tedricos e praticas educativas se articulam. Essa
perspectiva permite compreender que a qualidade da Educacdo Infantil ndo se define
apenas pelo curriculo ou pelas propostas pedagogicas, mas também pelas condi¢des
concretas que possibilitam sua realizacdo — entre as quais se destaca, de forma central, a

presenca qualificada e suficiente de adultos nas turmas.

4.2 A fratura entre creche e pré-escola: descontinuidade na presencga

adulta

A andlise dos dados evidencia a existéncia de uma descontinuidade significativa na
organizagao da presenca adulta ao longo da Educacéo Infantil, particularmente na transicéo
entre os grupos G3 (Grupo etario de criangas de 3 anos - creche) e G4 (Grupo etario de
criangas de 4 anos - pré-escola). Enquanto as turmas de creche operam com multiplos
adultos simultaneamente, organizados em fung¢do das demandas de cuidado, interagéo e
cobertura em tempo integral, a pré-escola tende a reduzir essa presenca, frequentemente

concentrando a responsabilidade pedagdgica em um Unico professor por turma.

Essa diferenca ndo pode ser compreendida apenas como um ajuste organizacional
decorrente da idade das criancas ou da reducdo das necessidades de cuidado. Ao

contrario, ela revela uma mudanga mais profunda na forma como a infancia é compreendida



institucionalmente. A transicdo para a pré-escola passa a ser marcada por uma
aproximagao com a légica escolar tradicional, na qual a centralidade do professor substitui a

dindmica coletiva de trabalho observada na creche.

Os resultados apresentados no capitulo anterior demonstram que, mesmo nos grupos mais
avancados da Educacgao Infantil, a presenca de pelo menos dois adultos por turma constitui
condicdo minima para garantir o funcionamento adequado das atividades pedagdgicas.
Ainda assim, a organizacdo predominante da pré-escola na RME-Cuiaba nao reflete
plenamente essa necessidade, resultando em uma reducéo da presencga adulta que impacta
diretamente a qualidade das interagcbes e a capacidade de acompanhamento

individualizado das criancas.

Essa fratura gera efeitos concretos no cotidiano escolar, entre os quais se destacam a
sobrecarga docente, a limitagdo das possibilidades de organizacdo dos espagos e das
atividades, e a fragilizacao da continuidade dos vinculos estabelecidos ao longo da trajetéria
da crianga na Educacao Infantil. Além disso, contribui para a construgdo de uma experiéncia
educativa menos integrada, na qual a passagem da creche para a pré-escola deixa de

representar continuidade e passa a configurar uma ruptura.

As experiéncias de pré-escola em tempo integral existentes na rede tensionam essa légica,
ao demonstrar que a ampliagcdo da jornada exige, necessariamente, a ampliacdo da
presenca adulta, aproximando a organizagdo da pré-escola daquela observada na creche.
Tais experiéncias indicam que a fratura identificada n&o é estruturalmente inevitavel, mas
resultado de escolhas organizacionais que podem ser revistas a luz dos parametros

pedagdgicos e das evidéncias empiricas disponiveis.

4.3 A incoeréncia institucional: entre reconhecimento normativo e

organizagao pratica

A analise da organizacao da Educacao Infantil na RME-Cuiaba evidencia a existéncia de
uma incoeréncia institucional que se manifesta na relagdo entre os fundamentos
pedagogicos reconhecidos pela rede e a forma como esses fundamentos se traduzem na

pratica organizacional.

De um lado, observa-se um reconhecimento explicito, tanto em documentos normativos
quanto nas producdes técnico-cientificas da CMPE, da importancia da presenca de

multiplos adultos nas turmas como condi¢gao para garantir a qualidade do atendimento. Esse



reconhecimento encontra respaldo em referenciais nacionais e internacionais, bem como

nas proprias experiéncias desenvolvidas no interior da rede.

A dimensdo atual da rede, com mais de quatro mil profissionais atuando na Educacao
Infantil, evidencia que o desafio ndo reside na auséncia de recursos humanos, mas na

forma como esses profissionais estao distribuidos entre creche e pré-escola.

De outro lado, a organizagdo efetiva das turmas, especialmente na pré-escola, nao
incorpora plenamente esse principio, mantendo estruturas que nao refletem a necessidade
de presengca ampliada de adultos. Essa discrepancia entre o que se reconhece como
necessario e o que se pratica configura uma tensao estrutural que impacta diretamente a

qualidade da politica educacional.

Essa tensdo se torna ainda mais evidente quando se considera a recente reconfiguragao
dos cargos no ambito da rede municipal. No ano de 2026, a transformacio do cargo de
Técnico de Desenvolvimento Infantil (TDI) em Professor de Ensino Infantil (PEI), promovida
no ambito dos poderes legislativo e executivo municipal, representou um avango no
reconhecimento e na valorizacao profissional desses servidores. No entanto, essa mudanca
produziu efeitos colaterais na organizagdo das unidades educacionais, especialmente no

que se refere a reducao do quantitativo de profissionais voltados ao apoio direto nas turmas.

Como resultado, observa-se a emergéncia de um vazio funcional no que se refere a
presenca de auxiliares nas salas de Educacdo Infantil, impactando diretamente a
possibilidade de organizagao de equipes ampliadas. Tal cenério evidencia que processos de
valorizagao profissional, embora necessarios e legitimos, demandam articulagdo com a

estrutura pedagdgica da rede, de modo a evitar desequilibrios na composi¢cao das equipes.

Essa situacdo torna-se ainda mais significativa quando se considera que a rede ja dispde,
em seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), de estrutura que historicamente
contemplava a atuacdo desses profissionais em articulagdo com o trabalho docente. A
auséncia de uma recomposi¢cao ou reorganizagao equivalente apds a transformacgao dos
cargos contribui para a intensificagdo da incoeréncia entre os principios pedagodgicos

reconhecidos e as condi¢des reais de sua implementacgéo.

Dessa forma, o desafio enfrentado pela RME-Cuiaba n&o reside na auséncia de
fundamentos tedricos ou de profissionais qualificados, mas na necessidade de reequilibrar a
organizacgao da forca de trabalho, de modo a recompor a presenca adulta nas turmas em

niveis compativeis com as demandas da Educacéo Infantil.



Superar essa incoeréncia implica reconhecer que a presenca adulta ndo € apenas uma
variavel administrativa, mas um componente estruturante da politica educacional, cuja
organizagdo deve acompanhar as transformacdes institucionais e as demandas

pedagdgicas da rede.

Importa destacar que a recente transformacao dos cargos de Técnico de Desenvolvimento
Infantil (TDI) em Professor de Ensino Infantil (PEIl) ocorreu em um contexto historico de
valorizagao profissional, no qual servidores que ingressaram na rede como ADI, com
formacgédo de nivel médio, passaram por processos formativos promovidos pela propria
Secretaria Municipal de Educacdo, em parceria com instituicdes de ensino superior,

culminando na obtencao de formagao em nivel superior em Pedagogia.

Esse processo representa um avanco significativo na qualificagao do quadro profissional da
Educacao Infantil, resultando, inclusive, em um cenario no qual as turmas de creche
passaram a contar com elevada presenca de profissionais com formacado docente. No
entanto, tal reconfiguracdo também produziu um deslocamento na composicao das equipes,
com reducao relativa de profissionais voltados as funcbes de apoio direto, especialmente

nas turmas de pré-escola.

Dessa forma, o desafio atual ndo se encontra na qualificagdo do corpo profissional — ja
amplamente alcangada —, mas na reorganizac¢ao de sua distribui¢cdo no interior da rede, de
modo a garantir equilibrio entre docéncia e apoio pedagogico, respeitando as

especificidades de cada etapa da Educacao Infantil.

4.4 O potencial do PCCS como solug¢ao estrutural

A analise da organizacdo da Educagdo Infantii na RME-Cuiaba permite identificar que a
superacdo das incoeréncias institucionais anteriormente discutidas n&o depende,
necessariamente, da criacdo de novos cargos ou da ampliagéo indiscriminada do quadro de
pessoal, mas da reinterpretacdo e reorganizacdo da estrutura ja existente no dmbito do

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da Secretaria Municipal de Educacao.

O PCCS, enquanto instrumento de organizagdo da forga de trabalho, ndo se limita a
definicdo de funcbes e remuneragao, mas constitui um dispositivo estruturante da politica
educacional, na medida em que regula as possibilidades de atuagédo profissional, a
distribuicdo de responsabilidades e a propria configuragdo das equipes no interior das

unidades escolares. Nesse sentido, sua leitura ndo pode ser restrita ao campo



administrativo, devendo ser compreendida também como elemento articulador entre gestao

e pratica pedagdgica.

No caso especifico da Educacao Infantil, a existéncia histérica dos cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil (ADI) e Técnico de Desenvolvimento Infantil (TDI), bem como sua
recente reconfiguragao no cargo de Professor de Ensino Infantil (PEI), evidencia que a rede
municipal ja dispde de uma base funcional capaz de sustentar diferentes formas de
organizagao da presenga adulta nas turmas. Esses cargos, em suas diferentes
configuragdes ao longo do tempo, sempre estiveram vinculados a atuagao direta com as
criangas, especialmente nos aspectos relacionados ao cuidado, a interagdo e a mediagao

pedagdgica.

A transformacao do cargo de TDI em PEI, ocorrida em 2026, representa um movimento de
valorizagao profissional que deve ser reconhecido como avango no campo das politicas
educacionais. No entanto, como evidenciado na analise anterior, essa mudanga produziu
efeitos na composicdo das equipes, especialmente no que se refere a redugcdo do
quantitativo de profissionais destinados ao apoio direto nas turmas. Esse cenario reforca a
necessidade de uma reorganizagao sistémica que permita recompor a presenca adulta de

forma equilibrada, sem desconsiderar os avangos alcangados.

Nesse contexto, o potencial do PCCS reside justamente na possibilidade de reorganizar a
alocacéao dos profissionais, reconhecendo a turma de Educacgéo Infantil como uma unidade
coletiva de trabalho. Isso implica superar a légica centrada exclusivamente na figura do
professor responsavel e avangar para um modelo que considere a atuacao integrada de

diferentes profissionais, em consonancia com as demandas pedagdgicas da etapa.

Tal reorganizacao nao pressupde, necessariamente, aumento de despesas, mas sim uma
redefinicdo de critérios de distribuicido da forca de trabalho, orientada por pardmetros como
a proporgao adulto—crianga, a jornada de atendimento e as especificidades de cada grupo
etario. Ao adotar essa perspectiva, a rede pode alinhar sua estrutura administrativa aos

principios pedagogicos que ja reconhece como fundamentais.

Além disso, o PCCS oferece condigbes para pensar trajetérias profissionais que articulem
diferentes fungdes no interior da Educacao Infantil, valorizando a experiéncia acumulada e
possibilitando a construgdo de equipes mais estaveis e qualificadas. Essa dimensao é
particularmente relevante em um campo no qual a continuidade das relagdes e a qualidade

das interacgdes constituem elementos centrais para o desenvolvimento infantil.



Dessa forma, o PCCS nao deve ser compreendido apenas como um instrumento de
regulacdo administrativa, mas como um elemento estratégico para a reorganizagdo da
politica educacional. Ao reconhecer e mobilizar seu potencial, a RME-Cuiaba pode avangar
na construgdo de um modelo de Educagao Infantil que articule valorizagao profissional,

coeréncia institucional e qualidade pedagdgica.

Cabe destacar que a proposta de reorganizacdo da presenga adulta nas turmas da
Educacéo Infantil ndo implica, necessariamente, ampliagdo do gasto com pessoal, aspecto
sensivel no ambito da gestdo publica municipal diante dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ao contrario, ao se fundamentar na redistribuicado dos profissionais
ja existentes no quadro da rede, a proposta apresenta potencial de otimizagdo da forga de

trabalho, promovendo maior eficiéncia na alocagao dos recursos humanos.

Nesse sentido, a reorganizagdo sugerida dialoga com os principios da responsabilidade
fiscal, ao buscar equilibrio entre qualidade do atendimento educacional e sustentabilidade
orcamentaria, evitando a necessidade de criagdo de novos cargos ou expansao significativa
da folha de pagamento. Tal caracteristica confere maior viabilidade técnica a proposta,
especialmente em cenarios de restricdo fiscal, nos quais iniciativas que impliquem aumento

de despesa tendem a encontrar maiores obstaculos institucionais.

Considerando o elevado quantitativo de profissionais ja existente na rede, a reorganizagao
proposta apresenta-se como alternativa viavel do ponto de vista administrativo e
orgamentario, uma vez que se fundamenta na redistribuicdo da forga de trabalho, € ndo em

sua ampliagao.

4.5 Reorganizacao da forga de trabalho: redistribuicdo docente e

recomposic¢ao do apoio

A analise desenvolvida neste estudo permite avangar para uma explicitagdo mais direta das
implicagdes operacionais da reorganizagdo proposta para a Educacdo Infantil na
RME-Cuiaba.

A recente transformacdo dos cargos de Técnico de Desenvolvimento Infantil (TDI) em
Professor de Ensino Infantil (PEI) resultou em um cenario no qual a rede passou a contar
com um contingente ampliado de profissionais com formacao docente, concentrados, em

grande medida, nas turmas da fase creche. Embora essa condig¢do represente um avango



significativo na qualificacdo do atendimento, ela também produziu um desequilibrio na

distribuigdo da forgca de trabalho entre as diferentes etapas da Educacéo Infantil.

Nesse contexto, a proposta apresentada neste estudo implica reconhecer que os
profissionais PEI, enquanto docentes habilitados, podem e devem atuar em toda a
Educacéao Infantil, incluindo as turmas de pré-escola (G4 - Grupo etario de criangas de 4
anos - e G5 - Grupo etario de criangas de 5 anos), e nao apenas na fase creche. Essa
redistribuicao permite recompor a presenga docente na pré-escola, etapa que atualmente

apresenta maior fragilidade na presencga adulta.

Paralelamente, a reorganizagcido proposta demanda o resgate e a recomposi¢cao da fungao
de apoio nas turmas, historicamente desempenhada pelos Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil (ADI). A reducao desse contingente, decorrente da transformacgéo dos cargos, gerou
lacunas na organizacdo cotidiana das unidades, especialmente no que se refere as

atividades de cuidado, acompanhamento e suporte pedagogico.

Dessa forma, a proposta articula dois movimentos complementares: (i) a redistribuicio
progressiva dos profissionais PEI para atuagcao docente em toda a Educacao Infantil; e (ii) a
recomposi¢cdo do quadro de auxiliares por meio de processos de ingresso funcional,

priorizando cargos de nivel médio, como ADI.

Essa estratégia apresenta relevancia ndo apenas do ponto de vista pedagdgico, mas
também administrativo e orcamentario. Ao substituir, progressivamente, fungbes de apoio
atualmente desempenhadas por profissionais com remuneragdo de nivel superior por
cargos especificos de apoio com menor custo relativo, a rede pode promover maior

racionalidade na aplicagao dos recursos publicos.

Assim, a reorganizacao proposta ndo apenas qualifica a presenga adulta nas turmas, mas
também contribui para o equilibrio entre valorizacao profissional, eficiéncia administrativa e

sustentabilidade fiscal, reforgcando sua viabilidade como politica publica.

4.6 A presenca adulta como condi¢cao da pedagogia da escuta

A centralidade da presencga adulta na Educacéao Infantil encontra respaldo ndo apenas em

parametros normativos ou operacionais, mas também em concepcbes pedagodgicas



reconhecidas internacionalmente. A experiéncia de Reggio Emilia, desenvolvida sob a

lideranga de Loris Malaguzzi (1999), constitui uma referéncia paradigmatica nesse sentido.

Nessa abordagem, a educacdo €& compreendida como um processo essencialmente
relacional, no qual a crianga é reconhecida como sujeito ativo, produtora de cultura e
portadora de multiplas formas de expressdo — as chamadas “cem linguagens da crianga”.
Nesse contexto, o adulto ndo atua apenas como transmissor de conhecimentos, mas como

observador, interlocutor e co-construtor das experiéncias educativas.

Tal concepgao implica a necessidade de multiplos adultos por turma, ndo como exigéncia
operacional, mas como condi¢ao para a escuta qualificada, a documentagao pedagdgica e
a interpretacdo dos processos de aprendizagem. A redugdo da presenca adulta
compromete, portanto, ndo apenas a organizagédo do trabalho, mas a prépria possibilidade

de realizacdo de uma pedagogia centrada na crianga.

Dessa forma, a discussao sobre a proporgdo adulto—crianga, no contexto da RME-Cuiaba,
pode ser compreendida como uma mediac¢ao entre dois planos: de um lado, a necessidade
de organizacédo estrutural da rede; de outro, a garantia das condi¢gbes pedagogicas que
permitam a efetivagcado de praticas educativas fundamentadas na escuta, na interagido e na

valorizacado da infancia.

A pedagogia da escuta, conforme desenvolvida por Loris Malaguzzi, ndo se sustenta
apenas em principios conceituais, mas exige condigdes organizacionais concretas para sua
realizagdo. A escuta pedagdgica implica tempo, atengcéo e multiplicidade de olhares sobre a
crianca, o que pressupde a presenca simultdnea de mais de um adulto no ambiente

educativo.

Nesse sentido, a organizagdo das turmas com base na presenga ampliada de adultos,
conforme proposto neste estudo, nao se limita a uma adequacao quantitativa, mas constitui
condicdo estruturante para a efetivacdo dessa abordagem pedagdgica. A existéncia de
multiplos profissionais por turma possibilita a observagdo mais atenta das criangas, a
documentagao pedagdgica dos processos de aprendizagem e a construgdo de intervengodes

mais qualificadas.

Além disso, a divisdo de responsabilidades entre os adultos permite que um profissional
esteja diretamente envolvido na conducédo das atividades, enquanto outro pode observar,
registrar e interagir de forma mais individualizada com as criangas, ampliando as

possibilidades de escuta e interpretacdo das experiéncias infantis.



Dessa forma, a proposta de reorganizagao da presenc¢a adulta na RME-Cuiaba aproxima-se
dos principios da pedagogia da escuta, ao criar condigbes materiais e organizacionais que

tornam possivel sua realizagao no cotidiano das unidades educacionais.

4.7 Experiéncias institucionais e a pedagogia da presenga: entre

evidéncia local e referéncia internacional

A analise da organizagdo da Educacao Infantil na Rede Municipal de Educacéo de Cuiaba
permite afirmar que a discussao sobre a presenca ampliada de adultos nas turmas nao se
limita ao campo das proposi¢cdes tedricas ou normativas. Ao contrario, a propria rede ja
apresenta experiéncias institucionais que materializam, ainda que de forma pontual,

arranjos diferenciados de organizagao pedagdgica e de composicao de equipes.

Entre essas experiéncias, destacam-se as turmas de pré-escola em tempo integral
implantadas na EMEB Prof? Francisca Martins, em funcionamento desde 2019, e na
EMEBC Prof. Udeney Gongalves de Amorim, iniciada no ano de 2026, além da proposta
sistematizada no estudo “Implantacdo Experimental de Atendimento em Tempo Integral
para Pré-escola na Rede Municipal de Educacédo de Cuiaba" . Essas iniciativas demonstram
gque a ampliacdo da jornada educativa na pré-escola ndo apenas € viavel no contexto da
rede municipal, como também exige uma reorganizagdo da presenga adulta que se

aproxima dos parametros defendidos neste estudo.

Nessas experiéncias, a organizacdo do trabalho pedagodgico pressupde a presenca de
multiplos profissionais por turma, distribuidos ao longo dos turnos, garantindo continuidade
das interacbes, estabilidade de vinculos e diversidade de experiéncias educativas. Tal
configuragcdo reforca a compreensdo de que a ampliagdo do tempo educativo esta
diretamente associada a ampliagcdo da presenca adulta qualificada, ndo podendo ser

reduzida a uma simples extens&o da jornada escolar.

Outro caso relevante refere-se as turmas de G3 — Jardim Il Escola, que operam em regime
parcial no ambiente escolar, constituindo uma configuragcdo hibrida no interior da rede.
Nessas turmas, observa-se, desde 2010, a atuagao conjunta de um professor e um auxiliar
por turma, evidenciando que a preseng¢a de mais de um adulto no cotidiano pedagogico nao
€ uma inovagao recente, mas uma pratica consolidada em determinados arranjos

institucionais da prépria RME-Cuiaba.



Essas evidéncias empiricas permitem deslocar a discusséo da presencga adulta de um plano
meramente normativo para um plano experiencial, no qual a prépria rede ja produziu formas
concretas de organizagcdo que sustentam a viabilidade da proposta. Nesse sentido, a
reorganizacao da presencga adulta ndo se apresenta como ruptura com o modelo existente,

mas como sistematizacao e ampliacao de praticas ja em curso.

Ao dialogar com referenciais internacionais, essa compreensao encontra forte ressonancia
na experiéncia de Loris Malaguzzi, desenvolvida na cidade de Reggio Emilia. Nessa
abordagem, a Educacgdo Infanti é compreendida como um campo essencialmente
relacional, no qual a crianga é reconhecida como sujeito ativo e produtora de cultura, e o
adulto assume o papel de interlocutor sensivel, observador e co-construtor das experiéncias

educativas.

A chamada pedagogia da escuta, central no pensamento de Malaguzzi, pressupde a
presenca qualificada de adultos capazes de observar, registrar, interpretar e dialogar com as
multiplas formas de expressdo da crianga — as denominadas “cem linguagens”. Tal
perspectiva desloca o debate sobre a presenca adulta do campo quantitativo para o campo

qualitativo, sem, contudo, prescindir de condigdes materiais minimas para sua realizacao.

Nesse sentido, a propor¢ao adulto—crianga deixa de ser compreendida apenas como um
pardmetro técnico de organizacdo administrativa, passando a constituir condicdo
estruturante para a efetivagdo de praticas pedagdgicas baseadas na escuta, na interagdo e
na construcéo coletiva do conhecimento. A auséncia ou insuficiéncia de adultos inviabiliza,
na pratica, a realizagdo dessa abordagem, reduzindo a experiéncia educativa a formas de

controle e contengéo.

No contexto brasileiro, essa compreensdo dialoga diretamente com o0s principios
estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular, que define a Educacao Infantil como
etapa organizada a partir dos campos de experiéncia, nos quais a interagado e a brincadeira
séo eixos estruturantes do trabalho pedagdégico. Da mesma forma, os Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacao Infantil indicam a necessidade de condi¢gdes adequadas de
atendimento, incluindo a relagdo entre adultos e criangas, como elemento central para

garantir o desenvolvimento integral.

A articulagdo entre essas diferentes referéncias — experiéncias locais da RME-Cuiaba,
producdes técnico-cientificas da CMPE, referenciais nacionais e abordagens internacionais
— permite afirmar que a presenca adulta na Educacao Infantil deve ser compreendida como

uma infraestrutura pedagoégica. Nao se trata de um recurso de apoio ou de um elemento



complementar, mas de uma condi¢ao de possibilidade para a realizagdo do préprio projeto

educativo da infancia.

Dessa forma, a reorganizagao da presencga adulta na rede municipal ndo representa apenas
um ajuste administrativo, mas um movimento de alinhamento entre pratica institucional,
fundamentos pedagogicos e diretrizes normativas. Ao reconhecer e sistematizar as
experiéncias ja existentes, a RME-Cuiaba posiciona-se nao apenas como executora de
politicas educacionais, mas como produtora de conhecimento e referéncia no campo do

microplanejamento educacional aplicado a Educagéo Infantil.



5. Consideracoes Finais

Os resultados desta analise indicam que a qualidade da Educacao Infantil na RME-Cuiaba

esta diretamente vinculada a organizacédo da presencga adulta nas turmas.
Esta analise evidencia que:

e a presenca de multiplos adultos é condicao estrutural da etapa;
e essa necessidade ja é reconhecida na pratica e na normativa;

e arede possui instrumentos legais para sua implementagao.
Dessa forma, conclui-se que:

a qualificagdo da Educagdo Infantil ndo depende da criagdo de novos cargos,

mas da reorganizagao estratégica da forca de trabalho existente.

Essa reorganizacao permite alinhar a estrutura da rede aos principios pedagdégicos da
Educacgao Infantil, ao mesmo tempo em que promove maior eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos.

A analise demonstra que a RME-Cuiaba ja dispde de um contingente significativo de
profissionais na Educagao Infantil, o que reforga que o aprimoramento da politica publica

nao depende da expansao do quadro funcional, mas de sua reorganizacao.

Ao reconhecer a presenca adulta como infraestrutura pedagégica, a RME-Cuiaba pode
avangar na constru¢do de uma politica publica mais coerente, equitativa e alinhada as

necessidades da infancia.
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