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INTRODUCAO

Lufs MoRreNO
BeneDITO ELY VALENTE DA CRUZ

Aobra coletiva que se apresenta procura suprir uma necessidade
cada vez mais reconhecida, que ¢ a de expandir e articular
conhecimento sobre as Indicagdes Geograficas (IG), com base em estudos
que tanto recorrem a trabalhos consolidados como representam pesquisas
recentes.

A pertinéncia do tema tem vindo a impor-se, como o provam
as muitas centenas de trabalhos (artigos, livros e capitulos) surgidos nos
ultimos anos, em todo o mundo — sobretudo na Europa— mas também, cada
vez mais, no Brasil. Deste dltimo caso, alguns versam situagoes e condicoes
do Estado do Pard (como a Amazdnia Paraense), tanto de académicos
com base neste territério como de outros, o que mais enfatiza a importincia

dada as IG.

Nesses contributos para o conhecimento, sio abrangidos materiais
inéditos e publicados que por vezes decorrem de eventos cientificos e
técnicos, traduzindo a relevincia para a sociedade, para a economia e para
os territorios.

De um modo mais ou menos especializado, sao trabalhos que
traduzem interesses préprios de certas problemdticas sociopoliticas e
territoriais, da Economia, do Turismo, da Geografia, etc.. Podemos dizer
que alguns sio de gedgrafos ou na drea cientifica de Geografia (incluindo
autores de componentes desta obra que agora apresentamos); porém,
dos estudos até agora realizados nesta temdtica, muitos dos mais recentes
representam contributos dispersos no seio de outras temdticas. Os préprios
gedgrafos, em particular quando analisam matérias de IG e territério, tém-
se distribuido por publicacoes de reduzida ou nula especificidade.

Este é o contexto em que a presente obra se distingue, ao reunir
cerca de uma dezena de estudos na drea da Geografia (sobretudo de
gebdgrafos e gedgrafas, mas nao exclusivamente), em grande parte com
foco na realidade do Pard, nio deixando de referenciar relevantes trabalhos
anteriores que tém marcado aspetos das IG. Em viérios casos, sao estudos
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que partilham recursos analiticos comuns ou semelhantes, mas com 4ngulos
de andlise distintos, e isso reverte a favor de possiveis leituras diferentes
(formas de atencio dadas ao contetido do volume): umas que se focam
em capitulos especificos, de modo independente, e outras que percorrem
vérios textos — encontrando mesmo inevitdveis redundancias de pormenor
— e assim combinam perspectivas e conhecimentos que se reforcam para
uma compreensio abrangente da temdtica e da problemdtica.

A primeira parte integra trés contributos, sendo capitulos que
procuram mostrar uma perspectiva teérica e de enquadramento geral -
com recurso a percursos externos ao Brasil, em particular os europeus, e
a vdrios pontos de vista ou abrangéncias temdticas de abordagem das IG.

O primeiro capitulo, de Valdir Roque Dallabrida, efetua uma
incursdo tedrica e analitica sobre a Indicagio Geogréfica (IG), tomando
esta como um dos principais exemplos de signos distintivos territoriais,
préprios de um certo associativismo territorial de valorizagao multipla
e de ativagao de processos de desenvolvimento territorial apoiados num
determinado capital simbélico em torno de bens materiais e imateriais de
mérito e reputagdo. Trata-se de um estudo que aponta caminhos para a
aplicagao de metodologias de prospec¢do ou avaliagio que tenham em conta
as condicoes inerentes as dinimicas dos territérios — “socioecondmicas,
histéricas, culturais e ambientais”, como o autor refere — face a desafios
préprios das necessidades de mobilizagao enddégena do potencial criativo
para o desenvolvimento territorial.

O segundo texto da primeira parte, de Rosingela de Medeiros
Hespanhol, aborda a Indicacio Geogrifica (IG) como sendo em todo
o mundo um enfoque particular dos designados “Selos de Qualidade”,
uma forma abrangente para traduzir a ideia de “signos distintivos’.
Referindo as caracteristicas das IG, mostra-nos tanto o percurso essencial
da sua afirmacio na Europa, desde a antiguidade até aos nossos dias,
como também o seu desenvolvimento no Brasil, de modo associado aos
desafios e potencialidades das IG. Trata-se de um artigo apoiado em revisao
bibliografica, essencialmente de lingua portuguesa, que salienta aspectos
de contextualiza¢do importantes e nio dispensa a apresentacao de tipos e

exemplos de IG.

O terceiro capitulo, de Luis Moreno, também se baseia em
revisdo bibliogrifica, mas afirmando uma abordagem geogréfica e meta-
analitica das IG, com foco europeu e “implicagio mundial”, a partir de
literatura internacional (banco de dados de bibliografia SciVerse Scopus).
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Sendo um trabalho complementar dos anteriores, mostra pesos de
‘geografias’, dominios temdticos, categorias (palavras / expressdes com
forca representativa) e abrangéncia de contetidos, sem deixar de dar énfase
a problemdtica da relagio entre as IG e o desenvolvimento territorial.

A segunda parte do livro retne cinco capitulos em torno da andlise
das experiéncias em curso relativas as Indicagoes Geograficas Paraenses, que
nos trazem casos reveladores de percursos ricos em capacidade ilustrativa
de situacgoes reais — envolvendo iniciativas, dificuldades, caminhos de
solugio, — do Estado do Pard.

O primeiro texto da segunda parte, de Elcio Costa do Nascimento,
Benedito Cruz e Fabiana Thomé da Cruz, enquadra o caso da produgao
de queijo na ilha do Marajé, no Pard, objeto de andlise empirica, com uma
abordagem de neoinstitucionalismo histérico. Essa diz respeito ao percurso
do desenvolvimento da Politica de Inspe¢io Sanitdria no Brasil (PIS),
sendo um contexto de criagao e reforco de influéncias e vantagens seletivas
— segundo um processo de path dependence — dos agentes capacitados para
a produgao normatizada de sentido higienista (de seguranca alimentar na
perspectiva do conceito inglés de food safety), em modelo industrial, com
economias de escala, e de desvantagens para os pequenos produtores, ou
de produgao artesanal, cujas condigoes socioecondmicas e culturais sao
desrespeitadas. Com efeito, mesmo assegurando uma qualidade apreciada,
esse tipo de atores da pequena economia a jusante da agropecudria tem
dificuldade em corresponder a exigéncias préprias de padroes para os
alimentos que privilegiam a defesa da saide a custa da garantia de uma
qualidade do produto assente no seu cardter inécuo (em geral, a dos
produtos da grande distribui¢ao e do grande consumo).

A segunda parte tem continuidade com dois textos sobre aIG Farinha
de Braganga. Destes, o de Stéphanie Oliveira da Silva e Benedito Cruz dé-
nos uma perspectiva de ligagao entre as origens da utilizagdo cultural da
mandioca, na Amazonia, e a sua importincia, ao ponto de o estado do Pard
ser o maior produtor do Brasil. Trata-se da ilustragdo de um percurso em
que o aperfeicoamento do saber-fazer inerente a constru¢io da qualidade
se traduziu na notoriedade local e regional do produto-territério ‘Farinha
de Bragang¢a’. De modo associado a caracterizagio do territério da IG
Braganca, os autores mostram o sentido da relevincia da obtengio em 2021
do registro dessa IG na forma de Indicagao de Procedéncia (IP), discutindo
também o processo de regulariza¢do / normatizagao que consubstancia a
autorizagdo e operacionaliza¢io de ‘casas de farinha’ em todo o estado do
Pard. O outro texto sobre a IG Farinha de Braganga, de Natascha Penna
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dos Santos, Benedito Cruz e Stéphanie Oliveira da Silva, d4 uma certa
continuidade ao anterior, sendo complementar. Assim, embora retome
algum contexto jd abordado, incluindo de elementos conceituais, analisa o
projeto da referida IG numa perspectiva generativa, ou seja, segundo uma
narrativa em torno dos processos envolvendo os desenlaces pds-registro e a
implementagdo da IP, com uma certa densidade de discussio em torno dos
incidentes, aprendizagens, conquistas e contradi¢oes que culminaram em
2023 com a referida implementacao.

Os dois tltimos capitulos da segunda parte tém como foco comum
o caso da IG (IP) “Tomé-A¢u’, envolvendo o papel da Cooperativa Agricola
Mistade Tomé-Acu (CAMTA). O de Carla Costa, Kdssia Teixeira e Benedito
Cruz, ¢ um estudo de caso que procura demonstrar a importincia da IG
“Tomé-Agu”, criada apds um caminho especifico de agricultura sustentdvel
desenvolvido desde hd dezenas de anos por imigrantes japoneses e seus
descendentes, para a “manutencio, promogao ¢ amplia¢io do Sistema
Agroflorestal de Tomé-Agu (SAFTA)”. E assim uma perspectiva que ilustra
a compatibiliza¢ao da aposta nas IG com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel do Milénio (ODS), através da diversificagao e combinacao de
culturas, designadamente de espécies frutiferas e florestais, como variedades
de cacau, cupuagu e pimenta-preta (ou pimenta-do-reino), entre outras,
que sio fontes de renda com vantagens multiplas que se complementam.
Trata-se de um contexto que explica ter sido o cacau a primeira IG
registrada no estado do Pard (IP em 2019), ampliando de varias formas um
prestigio internacional e a captagao de atengoes diversas para os processos
envolvidos, com ‘efeitos multiplicadores’ regionais. O capitulo seguinte,
de Raissa Lopes Paes e Benedito Cruz, complementa o anterior, com
particular foco na territorialidade amazonica, ou seja, no enraizamento do
processo de desenvolvimento, analisando o processo de territorializagio
da CAMTA e sua relagio com a abordagem de desenvolvimento de
base territorial. Elementos do capitulo anterior sao aqui incorporados e
ressignificados na perspectiva da IG “Tomé-A¢u” como um dos produtos-
territério que se tornam ‘glocais’, num processo de compatibilizacao entre
as necessidades e os designios de base local e as légicas hegemonicas ou
inerentes a globalizacdo. Assim, cruzam-se os desafios das IG no Brasil
com o peculiar caminho de valorizagio territorial desencadeado no Pard,
numa ilustragio que demonstra como o capital social desenvolvido com
uma dinimica empresarial aprendente ligada a0 movimento imigratério
japonés se torna capital territorial consubstanciado no SAFTA e na referida
IG, além de uma economia plural e de considerdvel densidade, integradora
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de dimensées privada e publica.

A terceira parte da obra, sobre a articulagao entre realidades,
expectativas e desafios das IG paraenses, compreende trés capitulo.

O primeiro capitulo, de Benedito Cruz e Stéphanie Oliveira da
Silva, interroga em titulo se a IG serd “um caminho para valorizacio
da bioeconomia amazdnica”, questao estimulante que tem seguimento
em argumentagio assente no enquadramento mundial e europeu das
IG, reforcando a ligacdo entre aspetos histéricos e conceituais e de
contextualizagao da situa¢ao do Brasil (num complemento qualificado
de contributos anteriores nestes aspectos), para depois se focar nos passos
dados na valorizagao de produtos da bioeconomia paraense, limitagoes dos
processos e perspectivas para a sua ultrapassagem.

O segundo capitulo desta terceira parte, de Rayanni Corréa Cabral e
Benedito Cruz, apresenta outros contornos de aspectos antes focados nesta
obra, mas agora sobre a importincia extraordindria do agal na Amazénia,
sobretudo no Estado do Pard — o principal territério do Brasil para a
sua extragio e processamento (mais de 94% do total) — e com particular
enfoque na Microrregiao de Cametd (mais de 55% do Estado do Pard). No
entanto, este trabalho mostra também a relevincia dos elementos culturais
e identitdrios de representagio do acai, em contraste com a caréncia
(insuficiéncia) de formas e de processos de estruturacio de uma cadeia de
valor (e.g., meios técnico-cientificos e organizativos, dinimicas associativas
e cooperativas, bem como uma articulagdo intersetorial), em ligagao com
instrumentos de certificagio e qualificagio da produgio. Ainda assim,
mostra que os resultados da pesquisa asseguram que se encontram reunidas
condigoes de base para o pedido e aquisi¢io de uma IG (na modalidade
Indicagdo de Procedéncia) para a Microrregiao de Cametd, mas nao s6, o
que envolve a necessidade de mais estudos.

O terceiro e tltimo capitulo que conclui a terceira parte, de Raissa
Lopes Paes e Benedito Cruz, foca a pimenta-do-reino (ou pimenta-preta)
como produto-territério paraense, cuja importincia se deve ao processo
desencadeado essencialmente pelos imigrantes japoneses radicados no
municipio de Tomé-Agu, como se refere também em capitulo anterior.
No entanto, o texto incide no desafio que se prende com a perda de
competitividade da pipericultura da regido Norte, na mesma medida do
ganho de vantagens da regido Sudeste apds 2018 — especialmente com
o acentuar de um perfil empresarial e de condigées que o favorecem —,
a ponto de o Espirito Santo (ES) se ter tornado o principal produtor
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nacional e ter conseguido em 2022 a primeira IP para a pimenta-do-
reino do Brasil. Assim, coloca-se a questdo da viabilidade da criagao de
uma IG para a pimenta-do-reino do Pard, analisando as condicoes para
tal. Trata-se de conceber a transi¢ao entre este produto como mero “ativo
genérico (commodity)” e a situagio de IG, esta dependente de condigdes
de desenvolvimento organizacional, de qualificagio e diferenciagao do
produto e, assim, também de agregacio de valor. Por outro lado, tudo
isto se vé em funcio de aspectos de maior abrangéncia, ligados a uma
visdo estratégica de longo prazo e de correspondentes politicas em torno
da bioeconomia amazonica.

Nas consideragoes finais, um pequeno capitulo de conclusio
geral desta obra conjunta, sobre as “conquistas, aprendizados e desafios
futuros” das IG paraenses, os coordenadores editoriais fazem uma releitura
da esséncia dos diferentes contributos, embora de modo a projetd-los de
forma propositiva. Ou seja, é apresentada uma sintese em que sobressaem
as grandes dimensoes de desafio que se entendem como fundamentais
para se refletir em termos académicos e politicos / societdrios a relagao
dialégica entre Indicagdes Geograficas e préticas e politicas de valorizacao
e desenvolvimento territorial. Trata-se, no fundo, de propor ou sugerir
caminhos de revisao critica das opgoes estratégicas e das medidas de politica
para que as IG integrem processos de (re)construgio da sustentabilidade
— ou, talvez melhor, regeneracio — socioterritorial em dominios paraenses
e amazonicos.



Primeira Parte

INDICACAO GEOGRAFICA: ABORDAGEM TEORICA E
ANALISE DA EXPERIENCIA BRASIL-EUROPA






Capitulo 1

S1GNOS DISTINTIVOS TERRITORIAIS E
INDICACAO GEOGRAFICA: BASE TEORICA E UMA
PrOPOSTA METODOLOGICA PARA AVALIACAO DE
EXPERIENCIAS!

VALDIR ROQUE DALLABRIDA

1 INTRODUCAO

etoma-se a um tema abordado por Dallabrida (2019), numa
Rprimeira versdo. Posteriormente, alguns aspectos sao retomados
em duas publicagdes: Covas, Covas e Dallabrida (2019) e Dallabrida
(2020a). Ja em Dallabrida, Baukart e Guinzani (2020), o tema ¢
retomado, apresentando o processo de validagao da proposta metodolégica
apresentada em Dallabrida (2019). No entanto, a evolu¢io do debate e das
demandas de estudantes, exigiram voltar ao tema das publica¢des referidas,
em especial, para explicitar uma proposta de instrumental metodolégico,
ampliando e qualificando a proposta anterior, com a finalidade de poder
ser utilizada tanto na prospec¢do, quanto na avaliagio de experiéncias de
Indicagio Geogréfica (IG). Para facilitar o seu entendimento, retoma-
se também alguns referenciais tedricos, em especial, contribuicoes de
alguns autores no sentido de indicar parimetros para a estruturagio do
instrumental metodolégico aqui proposto.

Dallabrida, Covas e Covas (2017), referem-se que “[...] estamos
assistindo a transi¢do paradigmdtica da sociedade dos objetos e das
mercadorias para a sociedade dos icones, dos signos, sinais e simbolos, isto
¢, a uma transicao para a (i)conomia” (p.371). Sustentam os autores, dentre
outras questoes, que a transi¢ao paradigmdtica da sociedade dos objetos
para a (i)conomia, em especial, representa a transi¢io para a sociedade dos
icones, ou signos. Os signos que podem ser um objeto, um fendémeno ou
agao que se referem a outras coisas, como um produto ou objeto.

1 O texto deste capitulo teve publicagio anterior em Dallabrida (2023).
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Logo, um signo pode fazer referéncia a um produto ou servigo cuja
notoriedade e especificidade remetem a um determinado territério, numa
relagao constante entre produto e territério, em que tanto o produto quanto
o territdrio se beneficiam dessa notoriedade. Nesta perspectiva é que a
discussiao sobre signos distintivos territoriais torna-se oportuna. Com isso,
propugna-se a revalorizacio dos territérios (Pecqueur, 2009; Santos, 1994),
mesmo admitindo a possibilidade de transi¢ao dos atuais territérios-zona,
mais tradicionais e associados a contiguidade espacial de dreas e fronteiras
demarcadas e com grupos enraizados, para territérios-rede, combinac¢io
articulada de redes, na forma de malha (Haesbaert, 2011; Covas & Covas,
2014), em geral desterritorializantes, mas que, também, podem ser a base
de um novo processo de territorializagio (Saquet, 2015).

O territério-rede constitui-se num contexto socioecondmico
com inteligéncia coletiva prépria. Esse processo cognitivo e criativo de
construgio do territério-rede trata-se do que se convencionou denominar
smartificacio do territério (Covas, Covas & Dallabrida, 2019). A
smartificagdo do territdrio inscreve-se no movimento geral de digitalizacio
dos objetos (naturais e culturais) (Covas, 2018a), gerando potenciais de
estimular, tanto inovagdes materiais (ex. impressoras 3D), compreendida
como a inteligéncia artificial, como inovagées sociais, ou inteligéncia social,
favorecendo novas produgoes de proximidade e/ou agroecoldgicas, s6 para
mencionar um exemplo.

H4 desafios a superar nesse processo de mudanca. A transi¢io para
a sociedade dos signos, do territério-zona para o territério-rede, resultante
da intensificagio de processos cognitivos e de criatividade, ou seja, da
smartificagao do territério, tem relagio com nossas opgoes produtivas. Covas
(2018b) reafirma que a 16gica bioprodutivista é claramente hegemoénica e é
aquela que melhor se adéqua aos algoritmos da smartificagao. No entanto,
o autor admite que a smartificacio nao seja incompativel com a lgica
agroecossistémica, permitindo uma estrutura de emprego rural e urbano,
favoravel aos territérios. Projetos e agoes de investigagdo e extensio sio
necessdrios para avaliar tais possibilidades.

Mas do que se trata o que se refere a smartificacao do territério e quais
os principais impactos territoriais? Refere-se ao processo de intensificacao
de processos cognitivos e criativos em contextos socioecondmico-culturais
localizados, via aparatos digitais ou inovagoes sociais, conectando em rede,
pessoas, objetos e agoes. Segundo Covas (2017), em tais contextos, tudo
serd smart (inteligente/automatizado), a cidade, a habitagao, a fibrica, o
hospital, o aeroporto, a universidade, o centro comercial, mas, também, o
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campo agrl’cola, a empresa agropecudria, a floresta, o parque natural, etc.

A questao sobre a qual precisamos refletir é: quais os impactos dessas
mudangcas na dinimica territorial do desenvolvimento e quais estratégias
de reagio sao recomendadas? O desafio de dar respostas a esta questdo
nao é uma tarefa simples e nao serd o objeto central deste texto. Como
hipétese, parte-se da compreensio de que experiéncias de associativismo
territorial, tais como as de IG, desde que superem determinados modismos
e simplificagbes na sua proposi¢io, podem tornar-se uma importante
estratégia de resisténcia, tanto aos impactos negativos da smartificagao dos
territérios, quanto no sentido de amplificar a autonomia territorial.

A referéncia aos modismos e simplificacoes justifica-se em situagoes
constatadas em estudos realizados em investigacoes realizadas entre 2012
a 2019, com vdrias publicagdes sobre o tema (Pellin, 2019; Dallabrida,
Marchesan & Champredonde, 2018; Fante & Dallabrida, 2016;
Dallabrida, 2012; 2014; 2016a; 2016b; Maiorki & Dallabrida, 2015; Sakr
& Dallabrida, 2015). Outros autores também apontam alguns aspectos
a serem superados (Garrido & Ramos, 2013; Ramos & Garrido, 2014;
Sacco dos Anjos & Caldas, 2009; Champredonde & Casiorovski, 2016;
Vandecandelaere et al., 2009; Pavén & Gémez Munoz, 2009).

Dentre as incongruéncias observadas em tais estudos, destaca-
se, em especial, o fato de que nem sempre eram observadas as condigdes
socioecondmico-culturais necessdrias para o registro de uma experiéncia de
IG. Ou seja, muitas das experiéncias de IG registradas ativeram-se quase
que exclusivamente ao cumprimento das exigéncias legais, desprezando
questoes relacionadas a dindmica territorial e as condi¢des socioecondmicas,
histéricas, culturais e ambientais do territério. Resultante disso, em muitos
casos algumas experiéncias ficaram apenas no registro, ou seja, constatou-
se sua inatividade, seja por dificuldades financeiras ou conflitos resultantes
da inadequagao quanto aos procedimentos relacionados a organizacio dos
atores envolvidos.

Neste texto, pretende-se contribuir com indicativos para a superagao
dos desafios acima mencionados. Assim, com base em contribuicoes de
alguns autores, propoe-se um instrumental metodolégico que contempla
diretrizes que possam ser observadas para avaliacao de experiéncias de IG,
ou mesmo como indicativos para sua prospecgao.
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2 DOoS SIGNOS EM GERAL, AOS SIGNOS DISTINTIVOS TERRITORIAIS

Na lingua portuguesa, nos principais diciondrios, consta que signo
¢ sindnimo de sinal. J4 a referéncia ao termo distintivo, refere-se a um
sinal ou signo que sirva para estabelecer distingao ou diferencga, de algo
em relacdo aos seus assemelhados. Assim, no presente texto utiliza-se o
termo signos distintivos. Como os signos ou sinais aos quais se quer fazer
referéncia sao os que tém relacio com a dindmica socioecondémico-cultural
dos territérios, passa a se utilizar o termo signos distintivos territoriais

(Dallabrida, Ruiz & Plaza, 2016).

O signo, para Bruch (2011), representa um objeto (material ou
imaterial), embora ele nio seja nem abarque o préprio objeto, tendo a
funcio de distingui-lo de outros objetos, semelhantes ou afins. J4 Martinez-
Villalba (2014), interpretando a definicio da Real Academia Espanhola,
amplia a compreensio sobre signo, destacando seus elementos essenciais:
(i) ¢ algo, um objeto, fendmeno ou acio material, (ii) que alude a outra
coisa, como um produto ou servico, (iii) que serve para distinguir essa
coisa de outras (iv) frente ao publico. Segundo o autor, se faltar algum dos
quatro elementos mencionados, algo nao seria signo, e se um dia foi, teria
deixado de ser.

A Constituigao Brasileira faz referéncia aos signos, no titulo que
se refere aos direitos e garantias fundamentais, mais especificamente, no
capitulo em que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos. Afirma-
se no referido dispositivo legal que a lei assegurard protecio as criagdes ou
propriedades de marcas, nomes de empresas e a outros signos distintivos,
em vista do interesse social e do desenvolvimento tecnoldgico e econémico.
E decorrente dessa previsio de protegio que, no caso do Brasil, hd uma
legislagao especifica sobre signos distintivos, como o caso da Indicacio
Geogrifica (IG) e das Marcas Coletivas. Outros paises também fazem
referéncia as situagbes em que produtos com especificidade territorial,
presentes em determinados territdrios, sio reconhecidos por institutos
legais similares aos da IG no Brasil.

Ou seja, no caso da legislagao brasileira, os signos distintivos sao
sinais usados no mercado para identificar e distinguir produtos ou servigos,
empresas, estabelecimentos, regides ou localidades. Sao eles: (i) marca;
(i) nome empresarial; (iii) titulos de estabelecimento; (iv) indicagoes
geogréficas; (v) nomes de dominio (Gongalves, 2007). Decorrente disso,
as IG no Brasil representam um signo distintivo constituido por nome
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geogrifico reconhecido, repousando no principio da notoriedade, diferente
de qualquer outro selo de certificacao, que apenas certifica o produto, mas
nao possui cardter de distinguir a regido ou a localidade de origem. Trata-
se, ento, de signos distintivos que representam a cultura, a tradigao, ou
o terroir, de um territério, distinguivel dos demais. Temos entiao como
resultado o que se convencionou chamar de signos distintivos territoriais
(Dallabrida, Ruiz & Plaza, 2016), ou seja, signos que distinguem produtos
que tém origem em um territdrio especifico.

Ao propor uma teoria geral dos signos distintivos, Martinez-Villalba
(2014) classifica-os segundo cinco critérios: (i) causa do signo; (ii) forma
do signo; (iii) objetos que protege; (iv) capacidade distintiva, e, (v) outros
critérios. Para ficar restrito a0 campo de interesse deste texto, o foco no
territério, deixando de lado o foco nas marcas empresariais, dd-se destaque
a alguns dos critérios mencionados pelo autor em referéncia.

Assim, quanto a causa, segundo Martinez-Villalba (2014), os
signos podem nascer por vontade humana, como os sinais distintivos
de produtos e servigos, ou independente dela, como os signos naturais
ou sobrenaturais. Como exemplo de signos naturais pode-se mencionar
os tragos relacionados a imagem das pessoas, como sua imagem, a voz,
o cddigo genético, a informacio digital, sua iris, etc. J4 a simbologia da
cruz para os cristdos ¢ um exemplo dentre os signos sobrenaturais. Os
sinais distintivos de produtos e servicos, dentre os quais estdo os signos
distintivos territoriais, sio classificados por Martinez-Villalba (2014),
quanto a causa, como signos convencionais. Estes se constituem por razoes
de conveniéncia, cultura, convengio ou puro acaso. Dentre os signos
convencionais encontra-se tudo o que é acordado pelo ser humano, que ¢é
produto de sua inteligéncia. Sao exemplos: o titulo de um livro, as marcas
e nomes comerciais e os selos de qualidade e origem. Os nomes das pessoas
e as IG também sio de origem convencional, pois a natureza exige que
sejam designadas com um signo, no entanto, nio determina qual deva
ser. A protecio dos signos convencionais estd circunscrita a um espago,
um tempo e determinadas circunstincias, ademais, seu grau de prote¢ao
depende das razdes que o justifiquem. Assim, “Nao hd signo convencional
sem uma sociedade que o entendam... A prote¢io do signo subsiste
enquanto subsistirem as razdes de sua prote¢ao” (Martinez-Vilalba, 2014,
p. 195). Para o autor, um signo convencional pode ter multiplas razoes
para que se proteja, no entanto, a mais importante relaciona-se ao direito a
verdade que tem todo o ser humano, que exige dos demais a honestidade,
claridade e franqueza ao comunicar-se.
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Segundo a forma de um signo, Martinez-Villalba (2014) classifica
0S MESMmMOs COmo signos denominativos, que somente tém texto, 0s signos
figurativos, que somente tem imagem e os signhos mistos, que possuem
ambos os elementos.

Quanto aos objetos que protegem, Martinez-Villalba (2014)
classifica os signos em cinco categorias, tais como: (i) distintivos de
produtos € servigos, como as marcas comerciais, que distinguem produtos
ou servicos no mercado; (ii) certificados de qualidade, que distinguem
caracteristicas de produtos ou servigos, comprovando terem cumprido
com regras especificas, exigindo um mecanismo externo de controle,
como o exemplo das ISOs em nivel mundial e o IMETRO no Brasil; (iii)
distintivos de lugares, categoria em que se enquadram os signos distintivos
territoriais, quando a qualidade ou prestigio do produto depende do lugar
em que é produzido, ou seja, sao signos que distinguem produtos com
determinada origem geogrifica e que possuem qualidades, caracteristicas
ou uma determinada reputa¢io, em funcio do lugar de origem, tendo
como exemplo as IG e as Marcas Coletivas utilizada no Brasil e alguns
outros paises; (iv) nomes das pessoas naturais e pessoas juridicas de dos
negdcios, como o nome das pessoas fisicas e 0 nome das pessoas juridicas,
incluindo a razdo social e 0 nome comercial; (v) distintivos de coletividades,
em que o Estado ¢ a coletividade mais representativa, cujo nome se origina
em razoes histéricas, sendo que os grupos étnicos, lingul’sticos, religiosos
ou regionais sao exemplos de coletividades, além do nome das associacoes,
mesmo que considerado com restrigoes.

J& segundo sua capacidade distintiva Martinez-Villalba (2014)
classifica os signos como débeis, fortes, notérios e de alto renome, segundo
sua graduagio em termos de capacidade distintiva, cuja distintividade
pode dever-se a fatores intrinsecos (raridade, peculiaridade, originalidade,
anormalidade ou grau de especializa¢io) ou extrinsecos. A distintividade
extrinseca ao signo distingue trés classes de signos: (i) comuns, que
distinguem os produtos ou servi¢os somente no ramo, classe ou género que
operam (ex. aéreo, como tipo de transporte); (ii) notérios, como aqueles
que tém adquirido um alto grau de reconhecimento nos setores em que
sao distribuidos e/ou comercializados (ex. Concha y Toro, como marca
de vinho); (iii) signos de alto renome, referindo-se aos que possuem uma
distintividade mais difundida, popularizados para quaisquer pessoas ou
ramo (ex. Coca Cola, como refrigerante). Enquanto os signos notérios
sao conhecidos por um publico especializado, os de alto renome sio
reconhecidos em todos os publicos e setores.
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A classificacio dos signos distintivos em cinco categorias, feita
por Martinez-Villalba (2014) — pela causa, forma, objetos que protege,
capacidade distintiva e outras —, direta ou indiretamente estabelece alguma
relagio com os signos distintivos territoriais, no entanto, sua classificagao
quanto aos objetos que protege, como distintivos de lugares, é a que traz
maiores aportes a discussiao do tema em questao.

J& Nakahodo et al. (2003) indicam algumas fungées tradicionais
dos signos distintivos. Os autores se referem, em especial, as marcas
comerciais e empresariais, nao fazendo referéncia aos signos relacionados
a origem geogréfica, como o caso das IG. Mesmo assim se faz o registro,
pois, em alguns aspectos, apreende o caso dos signos distintivos territoriais.
Sao as seguintes as fungoes destacadas pelos autores: (i) fun¢ao distintiva:
identificar um produto ou servico, diferenciando-o dos seus similares;
(ii) funcdo identificadora da origem dos bens e servigos: com isso, os
consumidores podem conhecer a origem do produto, seja de que empresa,
ou lugar de producio; (iii) fun¢ao garantidora de qualidade: consumidores
conseguem determinar quais produtos tem maior qualidade e comparar
com os similares; (iv) fun¢io publicitdria: relaciona-se a trés aspectos,
reforca sua distintividade, a consisténcia do signo, pela observagio dos
elementos visuais e atratividade e a informacio ao consumidor sobre o
produto; (v) fun¢io econdmica: contribuindo para diferenciar produtos
oferecidos no mercado, na perspectiva de isso resultar em maiores lucros
aos ofertantes dos mesmos.

Por fim, é importante refletir sobre a importincia dos signos
distintivos para os territérios. Em primeiro lugar, ressalte-se que alguns
territérios, nao todos, poderao vir destacarem-se no cendrio mundial por
meio de seus signos distintivos. Isso faz a diferenga, pois, num mundo
cada vez mais globalizado e que tende 2 homogeneizacio, a distingao de
territérios por meio de seus signos aportard mais possibilidades de avancos
em termos de desenvolvimento territorial. Ou seja, territérios que sejam
reconhecidos por signos que distinguem produtos com origem geogréfica
e que possuem qualidades, caracteristicas ou uma determinada reputagio,
em funcao do lugar de origem, tém uma contribui¢ao mais significativa na
ativa¢io da dindmica territorial do desenvolvimento. Tais signos s3o os que
jé sao reconhecidos, ou estejam aptos ao reconhecimento, com o instituto
da Indicagao Geogréfica no Brasil.

Saliente-se que, atualmente proliferam diferentes sistemas de
garantia da qualidade, competindo entre si, o que tem gerado um “labirinto
de selos” (Ramos & Garrido, 2014), situagao que tem contribuido até
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para a trivializagao ou “banalizacio dos signos” (Garrido & Ramos, 2013).
Outro desafio é a percepgdo sobre o pouco conhecimento que existe por
parte do consumidor acerca do que certifica cada tipo de selo que representa
um signo (Pavén & Gémez Munoz, 2009; Sacco dos Anjos & Caldas,
2009). Decorrente dessas constatagoes, alguns autores tém defendido
que a implantacio de selos que certificam a qualidade e/ou origem de
produtos, por si sé6 nio ¢ garantia de éxito, mesmo que se cumpram os
requisitos exigidos pela legislagao vigente sobre o tema, como o caso das
experiéncias de Indicagio Geogrifica (Champredonde & Casiorovski,
2016; Vandecandelaere et al., 2009; Pavén & Gémez Mufoz, 2009).

No entanto, permanece um desafio: quais parimetros e critérios
sao referenciais para prospecgao ou avaliacdo de experiéncias de signos
distintivos territoriais? Pretende-se contribuir na resposta desta interrogagao,
sistematizando abordagens, em especial, de dois autores, Martinez-Villalba
(2014) e Aranda Camacho (2015), assim, avancando na proposicao de
indicativos metodoldgicos.

3 CONTRIBUIGCOES TEORICO-METODOLOGICAS SOBRE SIGNOS DIS-
TINTIVOS TERRITORIAIS

O foco neste item ¢ selecionar contribui¢oes de autores que possam
servir como referéncia quando da proposicio de indicativos metodoldgicos
para a selecao e andlise de signos distintivos territoriais. Pretende-se,
com as contribui¢des dos autores mencionados, elaborar uma proposta
metodoldgica que seja exequivel em investigagdes que comportem graus
medianos de exigéncia em termos metodoldgicos e considerando o tempo
disponivel para a execugao.

3.1 Questdes relacionadas a avaliagdo de experiéncias de IG

No Quadro 1, sugerem-se indicativos de parAmetros e critérios para
a prospecgao e avaliagio da eficicia de signos distintivos territoriais.
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Quadro 1 — ParAmetro e critérios para prospecgio e

avaliacio da eficdcia de signos distintivos territoriais

Parametro

Critérios para a andlise

Vinculos do
produto com seu
territério e sua

-(i) o produto precisa apresentar caracteristicas especificas
vinculadas 2 origem geografica, que lhe atribuem uma qualidade
e uma reputagdo especiais, reconhecidas no mercado e com
demanda entre os consumidores;

-(ii) sobre seu vinculo com o territdrio, as caracteristicas especiais
de qualidade precisam resultar de sua vinculagio com os recursos

especificidade humanos e/ou naturais da 4rea de produgio;
-(iii) sobre as pessoas, os produtores locais que herdaram tradi¢oes
e saber fazer proprios devem estar motivados e capacitados para
desencadear préticas de criagio de valor e de sua preservagao.
-(i) manutencio e/ou ampliagio dos rendimentos familiares e da
empregabilidade das pessoas envolvidas nas diferentes fases do
processo de producio (cultivo/extracio/criagdo, processamento,
distribui¢o), que impliquem em aumento das oportunidades de
inclusio no processo produtivo;
. -(ii) criagdo de condicbes para permanéncia da populagio na
Atendimento , ) . .
L, . drea de produgio, fortalecimento dos lagos sociais, aumento da
ao principio da .
o autoestima;
sustentabilidade |~ - . . T
(sodial -(iii) preservagio do meio ambiente e da biodiversidade;
soci . . L .
. -(iv) manutencio de formas tradicionais de produgio e
cconomica e to, agricol rtesanal, com aport itivos n
. rocessamento, agricola ou artesanal, com aportes positivos na
ambiental) P ! ’ p p

paisagem, favorecendo a biodiversidade, valorizacio de receitas e
saber fazer tradicionais, além da conservagio dos solos;

-(v) expectativa de criar um valor agregado ao produto, por meio
do reconhecimento do mercado;

-(vi) tornar-se uma estratégia integradora e sustentdvel de
desenvolvimento territorial.

Efetivagio e
qualificagio da
agdo coletiva
no processo de
consignacao e
reconhecimento
de um signo
distintivo
territorial

-(i) capacidade efetiva de construir relagbes com atores internos

e externos ao territério, do ponto de vista econdmico, politico,
social e cientifico;

-(ii) possibilidade de praticar um padrio de governanca territorial
ativa, colaborativa, democrdtica e estdvel, definindo as pessoas ou
setores que se beneficiardo do direito de estabelecer normas e que
cumpririo os direitos e as obrigacoes determinadas nas regras;
-(iii) efetivacao de vinculos territoriais e com redes externas,
integrando produtores, processadores, comerciantes e
consumidores.

Fonte: Elaboragio propria, com base em Vandecandelaere et al. (2011) e

Dallabrida (2016a).
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Tais indicativos servem, em especial, para processos de prospecgio,
por exemplo, com vistas a proposi¢ao do registro de um produto na condigao
de Indicagiao Geogréfica (Brasil), seja do tipo Indicagio de Procedéncia ou
Denominac¢ao de Origem, conforme prevé a Lei 9.279, de 14 de maio de
1996 (Brasil, 1996), que regula direitos e obrigagoes relativas ao tema no
Brasil. No entanto, a0 mesmo tempo, podem servir como indicativos para
elabora¢io de propostas metodolégicas que tenham similaridade.

3.2 A contribuicdo de Martinez-Villalba sobre principios
aplicdveis aos signos distintivos

Martinez-Villalba (2014) traz a tona o debate sobre os principios
gerais aplicdveis aos signos distintivos, mencionando onze deles: da
veracidade, da nao confusio, da unidade, da boa-f¢, da legitima defesa,
da temporalidade, da territorialidade, da especialidade, da livre op¢ao, do

minimo uso e da registrabilidade, conforme resumido no Quadro 2.

Quadro 2 — Principios aplicdveis aos signos distintivos

Principios

Descrigao

Indicativo Metodolégico para
propor Indicadores

Veracidade e

Refere-se ao fim em si mesmo
das comunicagbes, que é

Neste caso, a verdade
comunicada precisa ser sobre uma

Identidade .. . .
transmitir a verdade. determinada realidade.
Um signo distintivo nio pode o .
_ 3 _ Sua existéncia o condiciona a ter
Nao Confusao causar confusio de nenhum .
. forca distintiva.
tipo.
A condigio ¢ que o signo se . .
) \ As pessoas vinculam o signo
; relacione as pessoas de um L . .
Unidade . distintivo com a identidade do
determinado lugar e ao seu o
individuo e o que conhecem dele.
saber fazer.
Implica em ser observada a
Boa f Entendido como honesta honestidade em todos os aspectos
oa fé Ny .
convicgio sobre algo. e processos relacionados ao
registro e uso do signo distintivo.
Quem tem direito sobre o uso | O direito A defesa é em relagio ao
) de algo tem também direito 4 | que o signo pretende distinguir.
Legitima Defesa 5 d gnop sib

legitima defesa em relagao aos
similares.

tendo a norma legal como
pardmetro.
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Indicativo Metodolégico para

Principios Descricao
P § propor Indicadores
Os signos s6 distinguem O direito ao seu uso subsiste
Temporalidade | enquanto existam seres enquanto efetivamente sirva
humanos que os reconhecam. | pessoas para identificar algo.
. g O espaco ¢ um limite natural
Os signos s6 distinguem onde .p goct . 1
e .1 . do signo, seja o 4mbito
Territorialidade | existam seres humanos que os o . .
comunitdrio, regional, nacional
reconhecam. . .
ou internacional.
E permitido que diferentes
. . , agentes registrem signos iguais
O signo convencional é genfes Ieg & &
L2 em diferentes classes de produtos
1. distintivo somente em . S
Especialidade ou servicos, desde que nio exista

um determinado contexto
comunicativo.

o risco de confusio e estejam
destinados ao uso em setores ou
mercados distintos.

Livre opgao

As pessoas sdo livres de
distinguir suas coisas com
signos que desejem usar,
fundamentado no direito
a liberdade de expressio e
comunicacio.

Tal direito estd limitado pelos
direitos alheios, atendendo ao
principio da nio confusio, as
normas de ordem publica e aos
bons costumes.

Minimo uso

Signos que nao sio usados,
sdo esquecidos e com o
esquecimento perdem sua
forca distintiva.

Um signo nio usado nio
distingue nada, frente a nada,
exigindo constantemente um uso
minimo.

Registrabilidade

A plenitude dos direitos e
efeitos juridicos do signo
somente surge com seu
registro.

O registro estd condicionado 2
existéncia prévia do dispositivo
legal.

Fonte: Elaboracio prépria, adaptado de Martinez-Villalba (2014).

Em geral, reconhece-se que os principios sao aquelas verdades
imanentes em toda a realidade juridica, cumprindo fungées, tais como:
(i) ser critério informador do ordenamento juridico; (ii) orientar a
atividade de interpretagao; (iii) servir como critério limitativo e integrador
na interpretagio legal (Ferreira Rubio, 1984). Assim, no processo de
investigacdo, quando da avaliacio de experiéncias, parece de fundamental
importincia a segunda fungdo, ou seja, que os principios sirvam como
pardmetro para a interpretagdo da realidade, por parte do investigador.

Segundo Martinez-Villalba (2014) os primeiros cinco principios
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se referem a todos os signos, indistintamente. Jd os signos convencionais,
categoria conferida aos signos distintivos territoriais, estes precisam
atender, em especial, aos tltimos seis principios. Mesmo que afetando de
forma secunddria os signos convencionais, todos os principios referidos
pelo autor mantém alguma capacidade explicativa.

3.3 A contribuig¢do de Aranda Camacho em relagdo a um modelo
de decisdo para orientar a selegdo de selos de origem

Aranda Camacho (2015) propée um modelo de decisio para
orientar a selegao de selos de origem, que contemple as aptidoes que existem
nos territérios por parte dos atores, capazes de gerar as dinimicas internas
necessrias “[...] que conduzam a construir a arquitetura institucional
necessdria para garantir o éxito da implementacio do distintivo” (p. 133). O
objetivo central da proposta apresentada pelo autor, consiste em selecionar
o selo de origem mais apropriado para minimizar os riscos de fracasso
em processos de especificacio de produtos com qualidade relacionada a
origem, como o caso das IG no Brasil.

Metodologicamente, Aranda Camacho (2015) utiliza o Processo
de Andlise Hierdrquico (AHP), técnica que orienta a solu¢io de problemas
multicritério, multientorno e multiescalares, cujo modelo incorpora
aspectos de natureza tangivel e intangivel, como também o subjetivismo
e a incerteza inerente a todo processo de decisao. Em resumo, trata-se de
um modelo que orienta a adequada selecao de selos de origem. Avalia-se
que tais proposi¢oes podem ser consideradas também como indicativos
de parAmetros e critérios para prospecgio ou avaliacio de experiéncias de
signos distintivos territoriais.

O modelo proposto por Aranda Camacho (2015) centra-se em trés
dimensoées: (i) o vinculo territorial da produgio, referindo-se a ancoragem
territorial que tem a produgio, e como esta transcende 4 histéria e tradicio
produtiva do territério; (ii) o reconhecimento do produto, relacionado
com o reconhecimento que adquire o produto que ostenta qualidade
diferencial; (iii) a dinAmica territorial, referindo-se as condi¢oes especificas
do territério e as capacidades dos atores e organizagoes territoriais para
estabelecer sinergias que permitam o desenvolvimento de agdes coletivas.

A primeira dimensao reflete a territorialidade, como resultado
dos processos de apropriagao social que exercem os atores locais sobre
o territério. Como critérios, sio incluidos elementos que expressam
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a ancoragem territorial em termos de localizacao espacial, o tipo de
diferenciagdo produtiva em termos tecnoldgicos e o enraizamento da
produ¢io em termos temporais. Estes elementos conjugados denotam a
condigio de tipicidade que adquire o produto com qualidade diferencial
(Aranda Camacho, 2015).

Quanto a dimensao reconhecimento do produto, faz-se alusio
ao grau e tipo de reconhecimento que logra alcancar um produto tipico.
Para o caso, Aranda Camacho (2015) propée que o reconhecimento seja
avaliado em termos de notoriedade e reputagao. A notoriedade refere-se
a amplitude do reconhecimento pelos consumidores como produto com
qualidade diferencial, no sentido de transcender os limites geograficos.
A reputagio ¢ definida como a opinido ou consideragio que se tem de
alguém ou de algo. Para o caso dos produtos tipicos, a reputagio faz alusio
precisamente ao prestigio que tem levado adquirir o produto e se reporta
a qualidade percebida associada a0 mesmo. A reputacio do produto pode
estar associada 2 exceléncia, quando é reconhecido pela sua qualidade em
termos de exceléncia alimentar, relacionado a garantia quanto a inocuidade
e salubridade. Quando associada a singularidade, se refere ao fato de que
o produto ¢ valorizado pelos consumidores pela sua qualidade de produto
tipico, como auténtico e singular. J4 a reputa¢ao associada a imagem do
territério, mostra a influéncia que tem a imagem do territério ao qual se
vincula o produto (Aranda Camacho, 2015).

Em relagao a dinimica territorial, a questiao do pertencimento
as organizagdes e redes, refere-se as capacidades dos atores locais para
que se desenvolvam interagdes, facilitadas pela existéncia de regras
ou rotinas de comportamento, a fim de que se efetive a cooperacio, se
gerem organizagoes e se consolidem redes. A integracio horizontal refere-
se ao grau de coordenagio que se estabelece entre atores de um mesmo
segmento da cadeia de valor do produto. J4 a integragao vertical, é a que
estabelece um ator envolvido na produgao para outras fazes do processo
produtivo, comercial ou industrial. Quanto ao pertencimento as redes
socioinstitucionais, refere-se a participagao dos atores locais em rede de
membros, além da cadeia de valor do produto, tais como, setor publico
ou institui¢des empresariais locais ou regionais, centros de investigacio
ou de formagio. Em relagio 2 homogeneidade empresarial, esta ocorre
quando os membros de uma organizagio compartilham o mesmo sistema
de representagoes, ou conjunto de crengas, o que facilita sua capacidade de
interatuar, podendo estar relacionada 4 dimensao econdémica, por tipo de
exploragio ou atitude pessoal. Quanto a capacidade de iniciativa, refere-se
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as capacidades dos atores locais para avangar na busca de objetivos comuns,
a partir da agao coletiva, podendo ser agdes de cooperagio, auséncia de
fatalismo e confianga, gerando sinergias que os mobiliza em beneficio
mutulo. Também podem ser agoes para valorizar recursos territoriais, pondo
valor aos seus recursos especificos, acoes para compartilhar conhecimentos,
ou ainda para a busca de apoio institucional, como assessoria técnica ou
organizacional (Aranda Camacho, 2015).

No Quadro 3 estao descritas as dimensoes, critérios e subcritérios
do modelo proposto pelo autor em destaque. Como contribuigao,
acrescentam-se sugestoes de possiveis indicadores para aferir cada um dos
aspectos.

Quadro 3 — Estrutura de modelo para orientar a sele¢io de signos
distintivos territoriais

. s s Sugestio de
Dimensdes Critérios Subcritérios e
indicador
C i} Concentragiao da produgio
oncentragio o
- § primdria (%) presente no
geografica da g o
- Concentragao da territorio
produgio 3
transformacio
X L Caracteristica do processo
Vinculo territorial Grau de
d duci Diferenciagio Caracteristica do produto o
a produgio dud similaridade ou
rodutiva : . .
p Variedades ou ragas diferenciacio
autdctrones
. Fixagao temporal ou Temporalidade
Enraizamento s .. 5
N histérica da atividade no quanto a
territorial e A
territério ocorréncia
Local/regional Nivel
Notoriedade Regional/nacional abrangido pelo
Internacional reconhecimento
Reconhecimento . . -
Associada A exceléncia Afericao
do produto — - do erau d
Associada a singularidade 0 grau de
Reputagio reputagio em
Associada & imagem do cada um dos
territério aspectos
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. .. . Sugestao de
Dimensoes Critérios Subcritérios . 8 R
indicador
Integracio horizontal Afericao
Pertencimento Integracio vertical do grau de
as organizagoes integragao em
e redes Pertencimento a redes cada escala ou
socioinstitucionais aspecto
Por dimensao econdémica | Aferigio
Homogeneidade | Por tipo de exploragio do grau de
. homogeneidade
empresarial d d
Dinimica Por atitude pessoal €m cada um dos
.. aspectos
Territorial P
Valorizar recursos .
T Quantidade
territoriais . .
de iniciativas
Compartilhar a respeito de
Capacidade de | conhecimentos cada um dos
iniciativa Articular-se em cestas ﬁnS enunciados,
territoriais de produtos bem como sua
; ualidade e
Busca de apoio quaiidade ¢
. consisténcia
institucional

Fonte: Adaptado de Aranda Camacho (2015).

Comparativamente ao que propéem Martinez-Villalba (2014) e os
pardmetros e critérios para prospeccio e avalia¢io da eficicia de experiéncias
propostos com base em Vandecandelaere et al. (2011) e Dallabrida (2016a),
a proposta metodolégica de Aranda Camacho (2015) é a que parece
apresentar maiores aportes ao se pensar indicativos metodoldgicos para
prospecgao e avaliacio de experiéncias de signos distintivos territoriais.

4 UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA A PROSPECCAO E/OU AVA-
LIACAO DE EXPERIENCIAS DE IG

Tendo como base as contribuigoes tedrico-metodoldgicas dos
autores j4 mencionados, sugere-se uma proposta de checklist, com
dimensoes e parimetros para a prospeccao e/ou avaliagao de experiéncias
de associativismo territorial que possam ser consideradas no patamar de
signos distintivos territoriais, conforme resumido no Quadro 4, com uso
de uma escala Likert de significAncia.
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Quadro 4 - Checklist quanto as dimensées e aos parAmetros para
a avaliagdo de experiéncias de signos distintivos territoriais e/ou de
Indicacio Geogréfica
Grau de B
L Ciritério de
Dim. | Ne Parametro de Anilise Signific. "
Andlise
2|3
A imagem transmitida pela simbologia do nome do
lugar ou do produto especifico tem forga distintiva
1 efetiva, servindo para as pessoas identificar a
_ especificidade do produto ou diferenciais em relagio
£ aos similares, nao causando confusao em relacio a
] o
£ outros produtos ou lugares similares.
Yt
2 As pessoas externas ao setor produtivo relacionam .
] . . . . Signo
2 a imagem transmitida pela simbologia do nome do .
s |2 , Distintivo
-5 lugar ou do produto especifico com o saber fazer das L
k] k Territorial,
=5 pessoas do lugar de origem do produto. .
° utilizado para
§° A imagem transmitida pela simbologia do nome do representar o
e |3 | lugar oudo produto ¢ suficientemente forte para se produto e sua
'g manter ao longo dos tempos (perenidade). vinculacio com
-
g A imagem transmitida pela simbologia do nome do o territério de
-5 | 4 | lugar ou do produto ¢ reconhecida na sua drea de origem.
-i:: abrangéncia (regionalmente).
S . .. . .
9 5 A imagem transmitida pela simbologia do nome do
= lugar ou do produto ¢é reconhecida nacionalmente.
A imagem transmitida pela simbologia do
6 nome do lugar ou do produto é reconhecida
internacionalmente.
Avalie a intensidade com que as atividades relacionadas
- A extragdo ou produgio da matéria-prima do
produto com especificidade territorial se desenvolvem Vinculo local
localmente. do setor extrati-
Avalie a intensidade com que as atividades relacionadas vo e industrial.
8 | ao setor de transformagio do produto com
g especificidade territorial se desenvolvem localmente.
O
2 A diferenciagao do produto com especificidade
a 9 territorial, em relacio aos seus similares, ¢ feita com
g base no saber fazer especifico das pessoas que atuam
= na drea de abrangéncia da Indicagio Geogréfica. Fator territorial
8 . . o ue contribui
£ A diferenciagao do produto com especificidade d
= - p . A no reconhe-
5] 10 | territorial, em relagio aos seus similares, ¢ feita tendo .
- . cimento do
K como base as caracteristicas do produto.
] produto
£ A diferenciagio do produto com especificidade especifico.
> 1 territorial, em relacio aos seus similares, ¢é feita tendo
como base a variedade do produto ou genética,
especifica do local.
Avalie o grau de enraizamento territorial do produto Grau de
12 especifico, ou seja, a ocorréncia histérica da atividade intensidade do
produtiva no territério de abrangéncia da Indicacio enraizamento
Geogrifica. local.
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Grau de Critétio d
. . P ritério de
Dim. | Ne Parimetro de Anilise Signific. .
Andlise
2|3
Avalie a notoriedade regional do produto, ou seja, o
o 13 | reconhecimento pelo consumidor como produto com Abrangéncia da
< qualidade diferencial. notoriedade,
=] .
s . . . . ou seja, o grau
8 Avalie a notoriedade nacional do produto, ou seja, o 4 )2 hg X
g . . e reconheci-
2 14 | reconhecimento pelo consumidor como produto com
& . . . mento que 0s
2 qualidade diferencial. .
2 consumidores
o 9 Avalie a notoriedade internacional do produto, ou tém do produto
23 15 | seja, o reconhecimento pelo consumidor como produto especifico.
= com qualidade diferencial.
=] o
- = . s .
g ‘3 A reputagio, ou seja, a opinido dos consumidores sobre
] T 16 |o produto, estd relacionada a sua exceléncia alimentar
£ . . . .
g & (garantia de inocuidade e/ou salubridade). Fator que expli
2 -
o] ~ . o . L
£ A reputagio, ou scja, a opinido dos consumidores ca a reputagio
b3} z . \ . ’
9 17 | sobre o produto, estd associada 4 sua qualidade como (fama ou presti-
= . N . .
g produto tipico (auténtico e/ou singular). gio) do produto
] .
P . o . especifico.
& A reputagio, ou seja, a opinido dos consumidores sobre p
18 | o produto, estd associada a imagem que as pessoas tém

do lugar ou territério de produgio.
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Grau de Critério d
. . P ritério de
Dim. | Ne Parimetro de Anilise Signific. Andli
ise
2|3
Avalie a capacidade dos atores locais de estabelecer
19 relagdes de cooperagio e integragio entre os atores do
mesmo elo da cadeia produtiva (setor extrativo e setor
industrial).
. . . Sobre a capaci-
Avalie a capacidade dos atores locais de estabelecer P
lacoes d 40 e int - . . dade dos atores
relagdes de cooperagio e integrago entre os atores
20 e perag T CBragao de estabelecer
dos diferentes elos da cadeia produtiva (setor B
< . . . . relagoes de
o produtivo, industrial, mercado varejista, consumidor). )
3 cooperagio ¢
g Avalie a capacidade dos atores locais de estabelecer integragio.
S relagoes de cooperagao e integragdo com as
2
i 21 | organizagées de apoio, como universidades, centros
5 de pesquisa e/ou 6rgios governamentais de pesquisa e
g extensdo ou consultorias.
)
= Avalie o grau de homogeneidade do setor empresarial Homogeneida-
g g 3 8
"g‘ envolvido no processo de produgio do produto com de do setor
§ | 22 | especificidade territorial, no que se refere 4 dimensio (quanto mais
g econdmica ou operacional (inexisténcia de concentragio homogéneo,
_é da produgio ou de influéncia nas decisées do setor). melhor).
] . . . .
g Avalie a capacidade de iniciativa dos atores locais,
8 para avancar na busca coletiva de objetivos comuns,
-
8 | 23 | que venham em beneficio do setor, no que se refere
< a valorizagio dos recursos territoriais (preservacio
= ambiental).
g .
= Avalie a capacidade de iniciativa dos atores locais, para Agbes coletivas
= . . .
& avancar na busca coletiva de objetivos comuns, que que reSUItefn
8 24 | venham em beneficio do setor, no que se refere ao em beneficios
g ilh d heci b para todos os
) compartilhamento de conhecimentos técnicos ou s da cadei
g produtivos. clos da cadeia
a produtiva do
- . . o .
] Avalie a capacidade de iniciativa dos atores locais, para produto com
\a avancar na busca coletiva de objetivos comuns, que Indicacio Geo-
S . . 3 ‘ ¢
= 25 | venham en‘l beneﬁ(flo do setor, de modo a am?ular se gréfica, contri-
z para ampliar a variedade de produtos oferecidos ao buindo para o
mercado. desenvolvimen-
Avalie a capacidade de iniciativa dos atores locais, para to territorial.
avangar na busca coletiva de objetivos comuns, que
2 venham em beneficio do setor, no que se refere a busca
de apoio institucional (do setor publico ou privado),
na forma de atividades de extensao, assessoria técnica
ou organizacional.
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Ne

Parametro de Andlise

Grau de
Signific.

2

3

Critério de

Anilise

Resultados no processo de cooperagio e contributo no desenvolvimento territorial

27

As pessoas envolvidas nas diferentes fases do processo
produtivo do produto especifico, tm retorno na
manutengio e/ou ampliacio dos rendimentos
familiares e preservagio da sua empregabilidade.

28

O envolvimento das pessoas nas diferentes fases do
processo produtivo tem contribuido para ampliar
as condigoes de permanéncia dos produtores/
empreendedores na drea de produgio ¢ o
fortalecimento dos lagos sociais.

29

A evolugio do processo produtivo tem contribuido na
manutencdo de formas tradicionais de produgio e
processamento, agricola ou artesanal, favorecendo a
valorizagao do saber fazer tradicional.

30

A evolugio do processo produtivo tem contribuido para
criar um valor agregado ao produto, por meio do
reconhecimento do mercado.

31

A evolugio do processo produtivo tem contribuido na
prdtica de um padrio de governanga territorial ativa,
do tipo colaborativa, democritica e estdvel, socializando
os beneficios entre seus membros de forma igualitdria.

32

A evolugio do processo produtivo do produto
especifico tem contribuido para efetivagio de

; Lo -
vinculos territoriais e formagao de redes externas,
integrando produtores, processadores, comerciantes e
consumidores.

33

A associagao de produtores ou o conjunto dos
empreendimentos relacionados ao produtivo do
produto especifico tem se envolvimento em feiras ou
festivais culturais e/ou gastronémicos.

34

O processo produtivo do produto especifico teve
algumas iniciativas de tombamento de patriménio
histérico-cultural ou de outros recursos, que permitam
iniciativas ou favoregam o turismo local.

35

A evolugio do processo produtivo tem contribuido para
engendrar uma estratégia integradora e sustentével de
desenvolvimento territorial, vinculando as estratégias
de valorizagio do produto & dinimica territorial do
desenvolvimento.

Resultados e/ou
impactos no de-
senvolvimento

territorial.
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Grau de
Dim. | Ne Parametro de Andlise Signific.
12|34

Critério de

Anilise

O processo produtivo do produto especifico teve
36 algumas iniciativas de tombamento de patriménio

histérico-cultural ou de outros recursos, que permitam
iniciativas ou favoregam o turismo local.

A evolugio do processo produtivo tem contribuido para
engendrar uma estratégia integradora e sustentavel de
37 | desenvolvimento territorial, vinculando as estratégias
de valorizagio do produto & dinimica territorial do

i Atendimento
desenvolvimento.

ao principio da
A evolugio do processo produtivo tem contribuido na sustentabilida-
38 | preservagio do meio ambiente, com aportes positivos de ambiental.

na paisagem local.

Sustentabilidade Ambiental

O processo produtivo do produto especifico tem
39 | contribuido para aportar iniciativas no sentido da
eficiéncia energética, uso de energia renovével.

A evolugio do processo produtivo tem contribuido
40 | na conservagao do solo ¢ manutengao da

biodiversidade.
Legenda — 1: Insignificante; 2: Pouco significativo; 3: Significativo; 4: Muito significativo

Fonte: Elaboracio prépria, com base em Dallabrida (2016a; 2019),
Dallabrida, Baukart e Guinzani (2020), Aranda Camacho (2015),
Martinez-Villalba (2014) e Vandecandelaere et al. (2011).

O instrumento de inquérito acima sugerido, na forma de checklist,
¢ proposto com a finalidade de poder ser utilizado em pesquisas de campo,
como previsto no projeto de investiga¢ao aqui mencionado. Flores e Falcade
(2022) apresentam também uma proposta de instrumental metodolégico,
propondo-se 2 mensura¢io do padrio de sustentabilidade territorial de
Indicagoes Geogréficas. Neste artigo, avanga-se, sendo que a concepgio de
sustentabilidade nao se restringe 4 dimensao ambiental, abrangendo outras
dimensoes, como a social, econdmica e organizacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introdu¢io se propde, além do debate tedrico, avancar,
propondo indicativos metodoldgicos que possam servir de referéncia
para investigagoes sobre o tema em debate. Em atendimento a este
propésito, sao apresentadas contribui¢ées de diversos autores em relagao
aos aspectos metodoldgicos. Tais contribuigdes sao consideradas essenciais
para se propor indicativos metodolégicos que possam ser utilizados em
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investigacdes que se proponham avaliar a situagdo e reconhecer os principais
desafios e potencialidades das experiéncias de especificagio de ativos
territoriais, a exemplo das IG, como potencialidades de se constituirem
em signos distintivos territoriais e assim contribuirem mais efetivamente
no desenvolvimento territorial.

Considera-se que tanto os parimetros e critérios quanto os
principios e sugestao de modelo aqui mencionados, tém potencial para
servir como instrumental metodoldgico. Aqui se propde um na forma de
checklist, com uso de uma escala Likert de significAncia.

Reconhece-se que a discussao tedrica sobre o tema ainda representa
um primeiro passo, no entanto, sendo de fundamental importincia,
considerando a exiguidade da literatura sobre o tema. Isso, pois, o tema
¢ tratado quase que exclusivamente na sua dimensao legal, tornando-se
necessirio um enfoque das Ciéncias Sociais Aplicadas, em especial da
Geografia, da Sociologia e da Economia.

Mas, superar o desafio da parcialidade do enfoque geogrifico, nao
¢ tudo. O tema precisa ser reflexionado no contexto da smartificagio do
territério, ou seja, considerando a realidade contemporinea caracterizada
pela intensificagdo de processos cognitivos e criativos que atingem
contextos socioecondmico-culturais localizados. Assim sendo, tanto as
propostas metodoldgicas, quanto os procedimentos investigativos e as
andlises resultantes, precisam considerar tais contextos, sob pena de serem
ineficazes e poucos eficientes para o avango dos estudos territoriais.

Em relagido a pergunta enunciada neste texto, sobre quais os
impactos das mudangas causadas pela smartificacio do territério na
dinAmica territorial do desenvolvimento e quais as estratégias de reacio
sio recomendadas, sua resposta exige muita reflexdo de parte dos cientistas
da Geografia, da Economia, da Sociologia e outras dreas afins. Tem-se
a convicgao de que a efetividade de perspectivas neste sentido tem uma
relacio direta com as capacidades dos atores territoriais quanto a sua
organizagao, do que resultem possibilidades de elaboragao de um projeto
politico de desenvolvimento sustentado nas especificidades territoriais, ou
seja, no conjunto dos recursos e ativos territoriais, sejam eles genéricos
ou especiﬁcos, materiais ou imateriais, conforme sintetizado na acepgao
de patrimoénio territorial (Dallabrida, 2020c). E, neste sentido, agdes de
identificacio e revalorizacdo dos signos distintivos territoriais, podem
transformar-se em uma estratégia decisiva.

Por fim, espera-se que a proposta de instrumental metodoldgico



42 INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS NO PARA/BRASIL

aqui apresentada possa contribuir significativamente como um indicativo
para avaliacdo de experiéncias de IG jd registradas, ou ser utilizada com
referéncia na prospecgao de potencialidades de signos distintivos territoriais,
existentes nos territorios.
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Capitulo 2

SURGIMENTO E EXPANSAO DAS INDICACOES
GEOGRAFICAS: REFLEXOES SOBRE 0S CASOS
EUROPEU E BRASILEIRO

RosANGELA Apr. DE MEDEIROS HESPANHOL

1 INTRODUGAO

presente texto tem como objetivo analisar os chamados “Selos

de Qualidade”, com énfase nas Indicagdes Geogrificas (IG),
que tém sido utilizados para distinguir e valorizar produtos alimentares
que apresentam atributos diferenciados quanto a origem (procedéncia),
qualidade, valorizagio das tradicoes, etc., em relagio aqueles que sio
produzidos em maior escala e sio destinados ao processamento e
comercializa¢ao realizados pelas empresas agroalimentares que atuam em
escala global.

As preocupagoes em valorizar um saber-fazer tradicional, apreendido
como resultado da interacao entre o homem e o seu territério sao antigas,
mas as tentativas formais de reconhecer a qualidade e procedéncia dos
produtos, com a instituigio de normas e regras para o reconhecimento
das indicacoes geogrificas sao relativamente recentes. Tal movimento se
intensificou com a amplia¢io do processo de globalizagio, nas dltimas
décadas do Século XX, que resultou no crescimento da importincia
das grandes empresas agroalimentares que processam e comercializam
alimentos em larga escala sem que o consumidor saiba a origem e as formas
de produzir e manusear os alimentos.

Dessa forma, o reconhecimento da indicagio geogrifica visa, na
perspectiva do consumidor, reestabelecer a relagio de confianga em relagio
a um determinado produto, tipico de um lugar, podendo pagar a mais por
isso, garantindo, assim, a sua autenticidade e viabilizando a sua produgio
a partir de determinados pardmetros ou caracteristicas tradicionais; e do
lado do produtor, a garantia de agregacio de valor ao produto, de acesso a
mercados segmentados ou nichos de mercados, bem como para proteger
os agentes do territdrio de agdes oportunistas.
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Nesse contexto, o presente artigo foi elaborado com base em revisao
bibliogréfica e estd estruturado em duas partes, além desta introdugao, das
consideragoes finais e referéncias. Na primeira parte se aborda o surgimento
e o desenvolvimento das indica¢des geograficas na Europa; e na segunda, o
desenvolvimento das IG no Brasil, seus desafios e potencialidades.

2 O SURGIMENTO DAS INDICA(,‘f)ES GEOGRAFICAS

De maneira geral, a identificagio entre os produtos e os seus
locais de produgao sempre existiu. Entretanto, 2 medida que aumentava a
demanda por produtos de qualidade reconhecida associada a sua origem e,
consequentemente, elevavam-se os seus pregos, tornaram-se recorrentes as
falsificagdes ou imitagdes, causando prejuizos aos produtores que tinham
uma vinculagdo com o territério, assim como aos consumidores que
adquiriam imitagdes pelo preco de produtos auténticos.

Segundo Valente et al. (2012, p.552):

Isso levou, ainda na Idade Antiga, ao uso de selos ou signos nas
4nforas de vinho e, posteriormente, em outros tipos de recipiente,
com vistas a distinguir a autenticidade e a origem dos produtores
(Pistorelo, 2006; Lima et al., 2007). Com o tempo, segundo esses
autores, foram também surgindo normas especificas para regular a
produgio desses produtos e controlar o movimento de mercadorias,
objetivando dar maior garantia 4 origem deles.

Souza (2009, s.p.), por sua vez, corrobora que as “tentativas
informais de associar a qualidade & origem de alimentos e as iniciativas de
regulamentd-la remontam 2 antiguidade”.

Assim, as primeiras experiéncias de articular as marcas coletivas as
caracteristicas de qualidade que diferenciam os produtos, a0 mesmo tempo
em que regulamentam a produgio e procuram agregar valor as marcas,
surgiram na Europa Ocidental (Souza, 2009).

De acordo com Branco etal. (2013, p. 206), Portugal foi o primeiro
pais a criar uma legislacio especifica para reconhecer, delimitar e proteger
uma regido produtora de vinhos.

A primeira intervengao estatal para a prote¢io de uma IG ocorreu
na Europa, quando o Marqués de Pombal instituiu a Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, em 10 de setembro
de 1756, oficializando os Vinhos do Douro e do Porto, para
regulamentar as relagoes comerciais com a Inglaterra e evitar fraude
do vinho reputado oriundo da regiao.
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Essa foi considerada a primeira demarcagao de uma regiao vinicola
na Europa, que foi precursora das IG, que “significou uma ampla regulacao
econdmica com aplicagio da fitogeografia e a interven¢io de organismos
publicos para regé-la” (Souza, 2009, s.p.).

Embora Portugal tenha sido o primeiro pais a criar uma legislacao
especifica para reconhecer e delimitar uma regido vinicola, a Franga ¢
conhecida internacionalmente pela sua maior tradi¢do em indicagdes
geogrificas (Valente et al., 2012), inicialmente também vinculada
vitivinicultura.

A presenca de IG no setor vitivinicola se justifica pelo estreito
vinculo existente entre a qualidade dos vinhos e o terroir, o qual anda em
caminho oposto a uniformizagdo e a padronizagao.

A primeira legislagio que implantou o sistema juridico que deu
origem as IG foi instituida em 1935 na Franca. Segundo Sousa (2009), no
caso francés, a legislacao estd estruturada no conceito de terroir, “um termo
que considera nao sé a localizacio geogréfica dos produtos, mas ¢ definido
como uma composi¢io Gnica entre solos, clima e planta, além do savoir
faire do produtor” (Souza, 2009, s.p.).

A partir dessa legislagio foi criada a Apellation d’Origine
Controllée (AOC), equivalente a Denominagio de Origem Controlada
(DOC) e a Denominazione di Origine Controllata (DOC), utilizadas,

respectivamente, em Portugal e Itdlia.

No caso francés, o Instituto Nacional das Apelagdes de Origem
(INAO), vinculado aos Ministérios da Agricultura e da Economia, é o
6rgao encarregado de regulamentar as a¢des de organizacoes coletivas que
utilizam a denominagao de origem, bem como outros selos de identificacao
utilizados no pais, tais como da Spécialité Traditionnelle Garantie (STG),

da Agricultura Bioldgica (AB) e da Label Rouge.

De acordo com Valente et. al. (2012), existem na Franca atualmente
um total de 455 AOC registradas no INAO, das quais 364 (80% do
total) sdo de bebidas alcodlicas e 49 (10,7% do total) sao produtos lécteos
(queijos, manteigas e creme de leite) (INAO, 2011).

As regras e normas desenvolvidas ao longo do tempo na Franca
serviram de base para que os demais paises que compoem a Unido
Europeia passassem, a partir da década de 1970, a adotar um sistema
de qualificacdo e de identificagdo de seus territérios, com o objetivo
de vincular o produto, o local de origem e os produtores, com seu
saber-fazer singular (Valente, et al. 2012).
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Carvalho (2019, p. 415), ao contextualizar o desenvolvimento das
IG na Uniao Europeia, destaca que:

A Comunidade Econémica Europeia (CEE) foi estabelecida no
ano de 1957 pelo Tratado de Roma e a primeira implementagao
de um esquema de IG, em 4mbito comunitdrio, se deu em 1962
com a organizacio do mercado comum para o setor de vinhos.
Posteriormente, esse esquema foi expandido em 1989 para o setor
de destilados, em 1991 para o de vinhos aromatizados e em 1992
para o de produtos agricolas e alimentares. A préxima expansio do
esquema de IG da UE pode vir a ser para o setor de produtos nio
agroalimentares.

A Uniio Europeia possui atualmente trés sistemas para promover e
proteger as designacoes de produtos de qualidade que sao:

As Denominagdes de Origem Protegida (DOPs) sio
denominagées de produtos cujo reconhecimento requer que
todas as fases de produgio, transformacio e elabora¢io tenham
lugar numa drea geogrifica determinada, com um saber fazer
constatado e reconhecido. As Indicagoes Geograficas Protegidas
(IGPs) designam os produtos estreitamente ligados a uma zona
geogréfica dentro da qual se dd pelo menos um estdgio de produgio,
transformacgdo ou elaboragao. Jd as Especialidades Tradicionais
Garantidas (ETGs) destacam a composi¢io tradicional de um
produto, ou seu modo tradicional de producio.

De acordo com Souza (2009, s.p.), as defini¢des e normas atuais
de produtos e servigos de origem tém como objetivo integrar territério e
saber fazer. Nesse contexto, as |G podem ser apreendidas como “iniciativas
formais de reconhecimento da qualidade, resultado de um processo
histérico de organizagio e construgio social de regras para definir e
controlar direitos de propriedade intelectual”.

Dessa forma, com as IG, o produto de determinado territério, que
possui caracteristicas (naturais, sociais, culturais etc.) que sao particulares,
tem sua producio, seu saber fazer, sua tradigao e qualidade garantidas.

Assim, como destaca Valente et al. (2012, p.552), no caso da Uniao

Europeia,

[...] mais de 1000 produtos agricolas e géneros alimenticios (Uniao
Europeia, 2011a) e mais de 1900 vinhos (Unido Europeia, 2011b)
estao protegidos por alguma espécie de IG [...]. Podem-se citar
como exemplos famosos de IG neste continente o Champagne e
Roquefort (queijo) na Franga; Vale do Douro (vinho do Porto) e
Serra da Estrela (queijo), em Portugal; Parma (presunto) e queijo
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Parmigiano Reggiano, na Itdlia; e Montes de Toledo (azeite de oliva)
e Mancha (agafrao), na Espanha.

Na perspectiva dos consumidores, Kakuta et al. (2006) destacam
que, em pesquisas realizadas com a populagio europeia, evidenciou-se
que 37% dos consumidores reconheceram as certificagoes como garantia
de qualidade dos produtos, 56% como sinénimo de qualidade e de um
modo de fazer especifico, e 17% como garantia de manutengao da tradicao
(Kakuta et.al., 2006). Destacou-se, também, que 43% dos consumidores
europeus estao dispostos a pagar até 10% a mais por produtos com
indica¢do geografica reconhecida, e cerca de 11% pagariam um prego que
pode variar entre 20% e 30% maior por produtos certificados.

Com base nessas pesquisas realizadas com os consumidores europeus
se pode verificar o reconhecimento por parte destes da importancia das
certificacoes — e das IG - como forma de garantir a qualidade dos produtos,
a singularidade e a diferenciacio desses produtos em relagio a outros em
que nio se sabe a origem ou a procedéncia, num sistema agroalimentar cada
vez mais globalizado, além da valorizacio de um saber-fazer tradicional
que se opde ao industrializado, estandartizado, da produgio em série e
desterritorializada.

No caso europeu, as certificagbes — as IG — contribuem para a
valorizacdo e garantia de qualidade diferenciada para seus produtos,
agregando valor e inserindo-os em nichos de mercado (Vargas, 2008). As
IG também podem proteger os agentes do territério de agoes oportunistas,
uma vez que os produtos tém sua qualidade atrelada ao enraizamento
sociocultural e por isto nio podem ser produzidos ou transferidos para
outro local (Niederle, 2009).

Assim, enquanto na Unido Europeia, as IG sio crescentemente
utilizadas como instrumentos de protegao, acesso a novos mercados,
valorizagao de produtos e desenvolvimento local, elas ainda sao pouco
adotadas em paises em desenvolvimento, representando menos de 10%
das 10 mil indicagbes geogréficas reconhecidas no mundo (Giovannucci,
2008).

3 As INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

No Brasil, o termo “indica¢oes geogréficas” foi introduzido muito
recentemente, por meio da Lei da Propriedade Industrial 9.279 de 14
de maio de 1996 — LP1/96, atualizada por meio da Instru¢ao Normativa
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095/2018 que estabelece as condicoes para o registro das Indicagdes

Geogréficas (BRASIL, 2018).
A Lei da Propriedade Industrial de 1996 estabeleceu duas

modalidades de indicagoes geogrificas: a Indicacio de Procedéncia (IP) e a
Denominacio de Origem (DO). De acordo com essa legislagao:

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico
de pais, cidade, regidao ou localidade de seu territério, que se
tenha tornado conhecido como centro de extragao, produgio ou
fabricagao de determinado produto ou de prestagao de determinado
servigo. Art. 178. Considera-se denominagao de origem o nome
geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério,
que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas
se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos

fatores naturais e humanos. (BRASIL, 1996).

No caso das Indicacoes de Procedéncia (IP), se considera a
notoriedade do nome geogréfico e o reconhecimento do produto vinculado
a0 local de produgao. Podemos citar como exemplos: Serra da Canastra,
em Minas Gerais, com o queijo; Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito
Santo, com a extracio e o beneficiamento de mdrmore; Mossord, no Rio
Grande do Norte, com a produ¢io de melao; Marajé, com o queijo de
bufala; entre outros.

De acordo com Sousa (2009, s.p.), a primeira IP de um produto
no pais foi concedida pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) em 2002 para a Associa¢ao dos Produtores de Vinhos Finos do Vale
dos Vinhedos (APROVALE) para os vinhos tintos, brancos e espumantes
produzidos no Vale dos Vinhedos, que congrega parte dos municipios
gatchos de Bento Gongalves, Garibaldi ¢ Monte Belo do Sul. Apesar
da primeira IP no pais s6 ter sido concedida em 2002, desde o ano de
1999, j ocorria a concessio de indicagdes geograficas (DO) para produtos
importados e comercializados no Brasil, tais como da Regido dos Vinhos
Verdes de Portugal (1999), do Cognac da Franca (2000), da Franciacorta
produtora de vinhos e espumantes da Itlia (2003), entre outros.

A Denominacao de Origem (DO), por sua vez, é concedida quando
as caracteristicas de um produto ou servigo resultam da influéncia do meio
geogrifico (terroir), incluindo fatores naturais e humanos. Nesse contexto,
na solicitagao de uma DO, ¢é necessirio comprovar que um determinado
produto ou servico, possui “qualidades ou caracteristicas que se devem
essencialmente ao local (meio geogrifico) de origem, considerando-se
fatores naturais [...] e fatores humanos como modo de fazer” (Pellin, 2019,
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p. 65). Isso significa que em nenhum outro lugar é possivel produzir arroz
como no Litoral Gaticho — primeira DO concedida no pais em 2010;
camardes na Costa Negra — segunda DO concedida em 2011; café da
Regido do Cerrado Mineiro; ou o mel de abelhas de Ortigueiras, no Parani.

De acordo com Pellin (2019), para que os consumidores possam
distinguir um produto com IG de outro que no tem, se utiliza um selo de
identifica¢io e controle, como se pode observar na Figura 1.

Figura 1 — Selo de identificagdo e controle dos produtos
do Vale dos Vinhedos (r6tulo principal e contra-rétulo)

DENOMINACAQ DE ORIGEM

[VALE DOS VINHEDDS]

VALE DOS VINHEDOS

04 0812811

Fonte: EMBRAPA - https://www.embrapa.br/indicacoes-geograficas-de-
vinhos-do-brasil/ig-registrada/do-vale-dos-vinhedos

Esse selo deve informar se um produto foi reconhecido como IP ou
DO, a associagio que representa os produtores e um nimero de série que
permite identificar a origem dos produtos, conforme aprovado pelo INPI

(Pellin, 2019)

De acordo com a LPI/96, para se evitar o uso indevido de uma
indicagao geogréfica para determinado produto ou servigo, o registro no
INPI ¢ fator fundamental para garantir a protegio do nome geogrifico
e do saber fazer tradicional, e desta forma, obter uma diferenciacio do
produto no mercado. Entretanto, para se chegar 4 concessao de uma
IG, sao necessdrias diversas etapas (organizacio coletiva dos produtores
e da cadeia produtiva, ajuntamento e envio da documentagio ao INPI,
estruturagao dos atores e institui¢oes que atuam na escala local e regional
etc.) e articulagdes institucionais de vdrios atores sociais, o que demanda
tempo e agdo politica.

Como destaca Nierdele (2014, p. 23):
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No processo de constru¢io da IG esses atores reestruturam as
trajetérias tecnoldgicas (rotinas sociotécnicas, conhecimento e
mecanismos de aprendizagem, formas de produgio, especificagao
dos produtos) e os mecanismos de governanga (coordenacio e
cooperagao, organizacio da cadeia produtiva, formas de participagao
e mecanismos de decisdo, politicas publicas). A partir disso definem-
se os multiplos efeitos das IG as trajetérias de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental.

O registro de uma IG permite delimitar a drea geogrifica,
restringindo o seu uso aos produtores do territério, em geral, organizados
em entidades representativas, como associagbes ou cooperativas, e onde,
mantendo os padroes tradicionais locais, impede que outras pessoas
utilizem o nome da regiao em produtos ou servigos de forma indevida. A
legislagao atual nao prevé prazo de validade para o registro da IG.

Verifica-se, assim que, os produtores ou os ofertantes de algum
tipo de servico que nao fazem parte de uma entidade representativa, nio
podem pleitear uma IG que jd tenha sido registrada no INPI, mesmo que
o produto ou o servigo seja realizado na mesma drea em que jd hd uma IG.

O registro de Indicacio Geogréfica, como se pode observar a partir
dalegislacio, é uma ferramenta coletiva de valorizagao de produtos e servicos
especificos de determinado territério. Teoricamente tem como func¢io
principal agregar valor ao produto, proteger o territério e, por extensao,
os produtores, bem como estabelecer um padrio comum de produgio,
podendo contribuir para o resgate de formas tradicionais de produgao, o
desenvolvimento rural e a inser¢io em novos mercados consumidores.

De acordo com Nierdele (2014, p. 23):

Se, na sua origem, elas [as IG] foram imaginadas como mecanismos
para coibir fraudes e adulteragdes, notadamente no que concerne ao
uso indevido de falsa procedéncia, atualmente também incorporam
objetivos mais amplos que incluem desde a diferenciagio qualitativa
dos produtos com vistas a gerar uma ‘renda territorial”, até a
normatizagio dos procedimentos de produgio e comercializagao
e, a partir disso, novas exigéncias de produtividade e desempenho
tecnoldgico, passando ainda pela criagio de mecanismos de
certificagdo e reconhecimento que buscam reduzir assimetrias entre
produtores e consumidores.

Apesar de existir a legislagao especifica para as IG no pais, o nimero
de registros concedidos no INPI ainda ¢ baixo. Verifica-se que no periodo
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de 21 anos, entre 2002 e 2023', foram concedidos 107 IG no pais, sendo
83 (77,7%) como IPs e 24 (22,3%) como DO (Figura 2). Apenas em

termos de comparagido, o nimero de IG da Franca é de 593, da Itdlia é de
420 e da Espanha é de 123 (Pellin, 2019).

Figura 2 - Ntimero de registros de IG concedidos
no Brasil entre 2002 e 2023, por ano.
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Fonte: INPI (2023). Org. Hespanhol (2023).

Ao verificarmos o niimero de registros de indicacio geografica, seja
de IP ou DO, constatamos que nos anos de 2002, 2005, 2006 e 2007 foi
realizado apenas uma concessao por ano, revelando a lentiddo do processo
na sua fase inicial; nos anos de 2009 e 2010 foram realizados dois registros
por ano; a partir de 2011 amenta-se o nimero registro, sendo que 2012 ¢
ano como maior nimero, 18. Constata-se que, nos dltimos 4 anos (2020-
2023), periodo pds-pandemia de Covid-19, houve aumento do nimero
de registro, estando em média de 10 registros ano, o que aponta para
aceleracio da concessio de registros.

Na avaliagao de Pellin (2019), 0 aumento que ocorreu nos tltimos
anos em relagdao ao nimero de IG no Brasil se deve, principalmente, “ao

trabalho de atores importantes envolvidos em processos de discussao e
reconhecimento de IG no pais, notadamente: MAPA, INPI, SEBRAE e
Universidades” (Pellin, 2019, p. 66).

E importante destacar que embora nao seja necessdrio solicitar

1 Dados coletados até setembro de 2023 (INPI, 2023).
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primeiro a indicagdo geografica como IP e depois como DO, esse foi o
procedimento adotado pelas Associagoes dos Produtores de Vinhos Finos
do Vale dos Vinhedos (APROVALE), que teve a primeira I[P em 2002 e
a concessio de DO em 2012. Contudo, a Portaria INPI/PR n° 04, de 15
de janeiro de 2022%, veta esta possibilidade para novos registros. Logo, ¢
importante os novos demandantes avaliarem qual o melhor tipo de IG se
adequa a sua realidade e para seus projetos.

Dentre os produtos com maior nimero de Indicagoes Geograficas
concedidas no periodo compreendido entre 2002 e 2023, destacam-se:
cafés com 15, sendo 10 IP e 05 DO; frutas (melao, goiaba, banana etc.)
com 14; vinho com 12 registros. No geral, os produtos agroalimentares
(incluindo bebidas) representam em torno de 83% dos registros, os 27%
restantes sao artesanato com 12, rochas e pedras ornamentais com 4 e
calcada/moda com 3 registros.

Em termos regionais, considerando-se os dados disponiveis até
outubro de 2023, verifica-se que as Regioes Sudeste e Sul possuem o maior
numero de registros de IG brasileiras, sendo que na Regiao Sudeste hd a
maior concentra¢ao com 40 IG (30 IPs/10 DOs), seguida da Regido Sul
com 32 IG (23 IPs/9 DOs). Na sequéncia, em terceiro lugar, estd a Regido
Nordeste com 17 IG (15 IPs/2 DOs), seguida da Regiao Norte com 14 IG
(12 IPs/2 DO) e, por tltimo, a Regiao Centro-Oeste com quatro IG na
modalidade IP, nao havendo registro para DO (Figura 3).

Figura 3 — Registro de indicacoes geograficas por regioes.
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m Nordeste

u Centro Oeste

Fonte: INPI (2023). Org. Hespanhol (2023).

2 Disponivel em: www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/indicacoes-geograficas/legislacao-indicacao-
geografica-1. Acesso em 31-10-2023.
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Com relagao aos estados brasileiros que possuem o maior nimero
de registros de IG, destacam-se: Minas Gerais com 18 e Rio Grande do
Sul com 14 IG, seguidos por Parand com 13 e Espirito Santo com 10 IG,
somados esses quatro estados detém 51% dos registros.

Importante destacar também que desde a primeira indicacio
geogréfica concedida no pais em 2002, se verificava a importincia da
participacao das associacoes e cooperativas de produtores rurais, ou seja,
suas organizagdes coletivas. Isso porque, no que se refere a propriedade
coletiva de uma Indicagio Geogréfica:

[...] ela é publica e atribuida a representantes legais de associagoes,
institutos ou cooperativas, que representem um coletivo comprovado
de produtores de um dado produto. Assim, as Indicagoes Geograficas
vém sendo apontadas como um caminho sélido de fortalecimento
da cadeia produtiva em prol dos produtores e dos consumidores,
diminuindo o poder dos comerciantes ou atravessadores de um
determinado produto. As IG tém sido associadas a estratégias de
organizacio de cadeias produtivas na agricultura familiar no Brasil.
(Siqueira Branco et al., 2013, p. 297).

Entretanto, a partir do ano de 2020, outras formas de representacao
comegaram a aparecer, tais como o Conselho das Entidades do Café das
Matas de Minas; a Federagio dos Cafés do Estado do Espirito Santo —
FECAFES; o Conselho de Desenvolvimento da Apicultura Norte Mineira
— CODEANM; o Conselho da Regido de Sao Gotardo; o Instituto do
Vinho do Vale do Sao Francisco; ¢ o Conselho do Café da Regido de
Garga/SP — CONGARCA.

Embora a literatura existente indique que no Brasil, diferentemente
de outros paises, se reconhece também os servicos como passiveis de
registro para Indicagao Geogrifica, sendo citado como exemplo os servicos
tecnoldgicos prestados pelo Porto Digital, em Recife, na lista disponibilizada
no site do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nao se
encontrou até setembro de 2023 — dltimos dados disponiveis - informagoes
sobre a concessao de IG para servigos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do grande potencial da IG no Brasil em virtude da sua
grande extensdo territorial e, principalmente, da diversidade (natural,
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social, cultural etc.) dos seus territérios, aliada a tradi¢io do saber fazer em
vérios lugares e comunidades no pais, hd diversos desafios que explicam o
baixo niimero (107) de indicagoes geograficas concedidas até o momento.

Dentre os desafios destacam-se: a) o desconhecimento da maioria
dos consumidores e produtores sobre as vantagens dos produtos com selo
IG em termos da garantia de procedéncia; b) o preco mais elevado dos
produtos com IG nio ¢ algo automidtico, bem como, acaba limitando o
acesso para a maior parte dos consumidores; ¢) as caracteristicas do produto
e das cadeias produtivas o que requer especificidade de projetos; d) o baixo
nivel de organiza¢io coletiva dos produtores; e) a estruturagao dos canais de
distribuicao dos produtos; ) a dificuldade do estabelecimento de parcerias
entre institui¢des publicas e privadas; g) a burocracia que limita o acesso
a IG pelos produtores; e, h) a auséncia de politicas publicas de suporte ao
reconhecimento, manutencio e divulgagio das potencialidades das IG.

Diante da complexidade desses desafios e, apesar dos esforcos que
vém sendo implementados, vdrios autores destacam que para as IG se
consolidarem no pais, ainda hd muito a ser feito. As a¢des em prol das IG
precisam ser articuladas em diferentes escalas e envolver diferentes atores
sociais para que seja promovida a estruturagio de cadeias produtivas; a
organizagio e mobilizagao dos atores sociais nos territérios; a atuagao
e fortalecimento do poder publico nas trés esferas (federal, estadual e
municipal) visando promover, divulgar e dar suporte as IG.

Deve-se ndo apenas buscar diferenciar e agregar valor aos produtos,
mas também valorizar e proteger os produtos que tém ligacio estreita
com os territérios. O desenvolvimento dos diferentes territérios depende
da acdo articulada do poder piblico e de agentes privados no sentido
de promover a inser¢iao dos diferentes territérios a0 mercado, sendo de
crucial importincia a revalorizacao dos saberes tradicionais, a preservacao
dos biomas e a revitalizacdo das suas paisagens para que os produtos a
eles identificados sejam valorizados pelos consumidores brasileiros e
estrangeiros.

Sem agoes permanentes que envolvam atores publicos e privados,
dificilmente os territdrios usufruirao dos potenciais beneficios que podem
ser gerados pelas IG. Estes nao sdo dados a partir do seu registro pelo
INPI, mas decorrem de um longo processo qualificagdo, diferenciacio e
especificacio do produto-territdrio.
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Capitulo 3

INDICACOES GEOGRAFICAS: ABORDAGEM GEOGRAFICA
E META-ANALITICA DE ENQUADRAMENTO DAS
SITUACOES NA EUROPA E NO BRASIL

Lutfs MoRreNO

1 INTRODUGAO

Otexto que se apresenta procura oferecer uma perspetiva em
grande angular sobre a abordagem geografica das Indicagoes
Geogriéficas (IG), em literatura internacional com um enfoque na Europa,
mas sem que tal implique circunscrever a atengio a esse territério. Na
verdade, como veremos, os contributos académicos mais relevantes em
que a Europa ¢ considerada quanto as IG adequa-se ao nosso objetivo de
contribuir para posicionar territérios de diferentes partes do mundo em
termos de certas problemdticas nesta matéria, incluindo o Brasil.

Com esta orienta¢do, o presente trabalho recorre aos contributos
de publicagdes cientificas internacionais registadas / indexadas na base de
dados bibliogréfica Scopus. Referimo-nos a artigos de revistas cientificas
(journals) e livros identificados como resultado de uma pesquisa especifica
no SciVerse Scopus, no caso com incidéncia em IG, Geografia e Europa
(Geographical Indications, Geography & Europe), mas apenas no dominio
das Ciéncias Sociais. Assim, a partir de uma lista de 354 publicagdes
apuradas, procedeu-se a uma posterior selecio de titulos limitados as
perspetivas com interesse para um gedgrafo preocupado em matérias que
ligam as IG as questoes de Desenvolvimento Territorial (Rural e Local),
incluindo contributos que vao de encontro ao sentido de relevincia de
uma Economia Politica na contextualiza¢io das problemdticas traduzidas
pelos trabalhos cientificos analisados.

No conjunto, os tipos de publicagdes apuradas corresponderam a
179 artigos, 13 livros, 34 capitulos, 8 revisoes de literatura e 1 repositério
de dados. Entre os inconvenientes deste tipo de anilise, salientaria o viés
anglo-saxdnico da opgao seguida, que quase ignora contributos, mais ou
menos importantes, de outras linguas que ndo a inglesa. Nio obstante,
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sendo a meta-andlise essencialmente instrumental, permite apoiar
referéncias mais especiﬁcas de situacoes que nos importam aqui, tanto
europeias, incluindo de Portugal, como também do Brasil.

Depois de verificar tipos de conteddos dominantes, classificados
de acordo com categorizagoes pertinentes, conclui-se com um sentido de
futuro que advém de um certo sentido de continuidade, mas também de
ajustamento aos desafios de contexto, entre os trabalhos observados entre

1998 € 2023 e outros de 2024, a titulo ilustrativo.

2 0 FOCO EUROPEU DAS INDICACOES GEOGRAFICAS, UMA IMPLICA-
CAO MUNDIAL

Uma observagio dos paises ou regides focados nos trabalhos
cientificos analisados sobre as Indicagoes Geogréficas (IG) — encontrando-
se os publicados entre 1998 e 2023 — revela-nos uma natural prevaléncia de
paises e regioes da Europa (Figura 1), dado o tipo de busca intencionalmente
efetuada. Assim, quase 50% do total diz respeito a Europa do Sul, Europa
Central e Oriental, Europa do Norte e Europa Ocidental. No entanto, se
contarmos com as referéncias a Europa em geral ou a Unido Europeia, esse
peso amplia-se, de modo que a abrangéncia mundial externa & Europa se
limita a apenas 30% dos enfoques geograficos.

Dentro da Europa ressaltam os contributos sobre os paises da
sua componente Sul (55% do total), os mais marcados pelas condigdes
mediterrineas (incluindo de mediterraneidade sem Mediterrineo, como
Portugal) e por reafirmadas tradi¢oes de base civilizacional alvo de um
certo culto no mundo ocidental. Destes, s6 a Espanha (entre os paises
ibéricos), a Itdlia e a Grécia detém quase 90% do total do Sul (com fatias
de 42%, 36% e 10%, respetivamente).
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Figura 1 — Os estudos em Geografia envolvendo “Indicagbes Geogréficas”
e com alguma referéncia & Europa, segundo a base de dados Scopus*

N.° de referéncias
a paises ou regiées
do mundo*

G 78
6.
E - América do Norte

[
. & A - Europa do Sul F - América Central e do Sul
N"’,D se fez repmgen}ag?o . B - Europa Ocidental G - Africa
grafica das referéncias & S C - Europa Central e Oriental ~ H-Asia . )
Europa em geral (37) e & - D - Europa do Norte 1- Austrélia T T
Uniao Europeia (25)

Grandes Regides

* Com base na andlise de 354 titulos produzidos entre 1998 e 2023.

Sendo a anilise feita com uma pesquisa que nao dispensa a inclusao
da Europa, as referéncias relativas ao resto do mundo prendem-se muitas
vezes com trabalhos sobre territérios asidticos ou da América Central e do
Sul (cerca de 10% do total, cada), de Africa e da América do Norte (entre
4% e 5% cada) e da Austrdlia (2%) por parte de autores que sao europeus
ou tém trabalhos com colegas da Europa, e/ou se focam em andlises
comparando situacoes de territérios europeus e de outros. Por exemplo, as
referéncias ao Brasil (quase 30% do total do conjunto da América Central
e do Sul) dizem sobretudo respeito a comparagdes que, além deste pais,
incluem outros como a Argentina, Colémbia, diferentes paises da Europa
(principalmente Espanha) e de Africa, Estados Unidos, India, Indonésia e
Vietname (Biénabe & Marie-Vivien, 2017; Amaya-Corchuelo, Froehlich
& Criado, 2019).

O referido dominio dos paises da Europa do Sul entre os territérios
abordados prende-se com toda uma histéria, jd identificada em numerosos
trabalhos (incluindo nesta obra), do surgimento das IG e das vantagens de
oportunidade da sua expansao num contexto de cria¢ao de valor—em termos
simbdlicos e de mercado — a partir de (e com) produtos de uma “ruralidade
resignificada”, ou seja, muito mais que agrdria, significando territdrios
extra-urbanos multi-apropriados (Woods, 2007, 2011, 2020). Por isso,
mesmo entre os paises da Europa Ocidental, é a Fran¢a (integrando maior
riqueza rural e sociocultural de bases mediterraneas, atlanticas, continentais
e de montanha), que domina (com 50%) as atengdes cientificas em causa,
apesar de estarmos a atender apenas a literatura em lingua inglesa.
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3 TEMAS E PROBLEMAS EM TORNO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Sendo as IG um resultado de politicas ptblicas (Moreno, 2016),
estas correspondem ao dominio mais evidenciado pelos titulos apurados
pela pesquisa (Figura 2). Com efeito, a categorizagao das palavras mais
significativas contidas nos titulos dos trabalhos coloca o que diz respeito as
Politicas acima do que concerne a aspetos de Economia, Cultura, Territério
e do Alimentar, estes, por sua vez, ainda com mais peso do que se refere
as componentes de IG (‘Indicagao’ e ‘Geogrifica’) e de Agropecudria,
Agroalimentar, ~ Agro-transformagao, mas também  Organizacao,
Qualidade, Geografia (espagos / dreas, regioes objeto de atengdo) e Casos
(casos, iniciativas, situagdes analisadas).

Figura 2 — As grandes categorias de temas abrangendo contetidos
inerentes aos titulos de trabalhos pesquisados sobre Geografia, IG e
Europa *
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3.1 Maior atengdo as politicas, economia, cultura e o dominio
agroalimentar

Sob o termo “Politicas” contemplam-se diversas abordagens
e consideragdes (incluindo a politica como politics e como policy, mas
também como polity), como as relativas as estratégias e medidas de
politica em torno das IG, os interesses puiblicos e privados e a governanca
envolvida aos virios niveis (do local ao internacional), com discussoes e
negociagoes implicando diferentes poderes, organismos e organizagdes
(mundiais, americanas, europeias, asidticas, etc.). Mas também se referem,
em diferentes estudos, aos acordos alcancados e aos limites e obstdculos
ao entendimento, o mundo institucional, com leis e outros instrumentos
de legitimagio e regulagio (incluindo direitos de prote¢io e situacoes
de exclusao), normas, formas de planeamento, de operacionalizagio,
de controlo e de avalia¢do. (e.g. Mattioli, 2013; Belletti, Marescotti &
Touzard, 2017; Cei, Defrancesco & Stefani, 2018; Kohsaka & Miyake,
2021).

A Economia, a partida um dominio muito abrangente, engloba
nos titulos analisados vérios tipos de economia (economia politica, global,
regional, local, do turismo), o capitalismo, empresas e diferentes tipos
de empresdrios, produtos e produgoes, valores e valorizagoes, valor(es) e
custos (e.g. Suh & MacPherson, 2007; Bramley & Kirsten, 2007; Chilla et
al., 2020; Torok et al., 2020). Incluem-se ainda aspetos que se ligam mais
diretamente 2 Cultura, como é o caso da “economia cultural”, “economias
de identidade”, “economia das experiéncias” e do “capital simbélico” (e.g.
MacDonald, 2013; Sidali, Kastenholz & Bianchi, 2015; Calboli, 2015;
Gusman & Sandry, 2022).

No campo da Cultura, encontram-se presentes aspetos muito
diversos, como os relativos a histéria e as histérias, legados, tradigoes,
patriménios e patrimonializagio, a UNESCO, museus e museologia,
gosto e estética, moda, educacio, conhecimentos, linguagem, identidades,
percegoes, imagindrios, valores simbdlicos e étnicos, gastronomia... (e.g.
Tschofen, 2008; DeSoucey, 2010; Ichijo & Ranta, 2022; Groth & Bendix,
2017).

Na verdade, os termos apresentados cruzam-se com muitos outros
no ambito da abordagem das IG, podendo salientar-se ainda, de seguida,
os que dizem respeito a0 dominio do Alimentar e do Territério. Com
efeito, a alimentagao das pessoas, a jusante de toda a atividade primdria e
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de grande parte das de transformacio e dos servicos, envolve nao apenas
dimensées politicas e econémicas complexas, mas corresponde também a
inimeras préticas culturais e tem lugar em espagos de multiplas escalas e
apropriagoes sociais e/ou poh’ticas, ou seja, territorios. ..

Em relacao ao Alimentar, consideramos nio apenas comida, em
sentido restrito, mas juntamos também as categorias conexas que na
nuvem de palavras se representaram separadamente, por comodidade
de classificagdo, como os dominios do Agrolimentar e da Agropecudria.
Incluem entio casos de IG relativas a produtos especificos como, quanto
aos vegetais, o café, a toranja, avela, pimento / pimentas, azeitona e azeite
(mas também olivais), cebola, vinhas (a montante de uvas e vinhos), e o
pistdcio / pistache (e.g. McBride, 2010; Moragues-Faus & Sonnino, 2012;
Bager & Lambin, 2020; Carter, 2023); em relacdo a produtos do mundo
animal, temos diversos casos relativos a diferentes tipos de gado, carnes e
leites (e.g. Rodriguez, 2020; Pagliacci et al. 2022). Juntemos ainda o que
diz respeito as IG de produtos de agro-transformagio, como determinados
vinhos, cervejas, cidras e bebidas espirituosas, mas também queijos e
outros produtos de origem animal, em especial no do dominio das carnes
(e.g., embutidos e, em particular, o caso do presunto), tanto de cariz algo
artesanal / produto “de quinta” (Gilg & Battershill, 1998) ou de inddstria
tradicional (Cavagnero & Giordano, 2022; Reisman, 2022).

3.2 Indicagbes geogrdficas, territorio e desenvolvimento
territorial: um foco especifico

Em matéria de Territério, trata-se do espago das dinimicas de
atores, da politica e politicas, da governanca e das afirmacoes de poder.
Com efeito, o poder e os poderes envolvidos nas demarcagoes / distingdes
inerentes a constituiao das IG implicam territorializagoes — desde logo
os ‘terroir’ (Meloni & Swinnen, 2018; Hill, 2019) — com consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais, as quais, por sua vez, se traduzem em
novas relagoes de poder. Alids, as IG podem constituir-se como estratégias
de desenvolvimento territorial (local, rural), potenciando novos papéis para
os lugares e para o seu reposicionamento no contexto global (e.g. Bowen,
2010, 2011; Ramos & Garrido, 2014; Crescenzi et al., 2022). Assim,
as marcas territoriais e o marketing territorial, envolvendo mensagens
e narrativas com intencionalidade bem estudada, podem mesmo ser
instrumentos de produgio e revalorizagao de paisagens (Gottero, 2019),
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contribuindo também para o reforco das ligagoes entre os espagos rurais e
urbanos e, logo também, entre produtores e consumidores.

Este ¢ um dominio em que as IG podem estar implicadas,
observadas no Ambito de uma geografia alternativa da alimentagao, na
sequéncia de protecoes regionais que serdo formas reativas e proativas em
contexto da globaliza¢io inerente ao capitalismo global (Parrott, Wilson &
Murdoch, 2002). Por um lado, as IG podem ser parte de uma organizacio
territorial da diversidade, em que coexistem condigdes de cooperacao
(incluindo em formas de governanca) e de competigao (Patchell, 2016),
mas também com a constitui¢io de Denominagoes de Origem Protegidas
/ DOP (Silva Pérez, Leco Berrocal & Pérez Diaz, 2023). Por outro lado,
no desenvolvimento dos chamados Sistemas Agroalimentares Territoriais
(ou Locais / de base Local), incluindo, por exemplo, a formagio de
certas ‘redes alimentares alternativas’ em dreas rurais (Lamine, Gar¢on &
Brunori, 2019), com apostas na dimensao simbdélica da ‘qualidade’ e de
uma ética para a sua construcio (Reckinger, 2022). Sendo a afirmagio de
uma qualidade maltipla e totalizadora, orientada para a sustentabilidade,
também se afirmam caminhos para tal assentes nos lugares, conforme os
trabalhos de Owen et al. (2020) e Gonzdlez De Molina & Lopez-Garcia
(2021), que exploram o alinhamento entre as IG e o conceito de territérios
agroecoldgicos. No entanto, estes tltimos autores afirmam assumir “uma
perspetiva geogrifica de ‘territério”, entendendo-o como um sistema
socioecoldgico, no sentido de espago fisico em que uma determinada
comunidade humana se relaciona com o seu ambiente, numa “defini¢io
de base mais fisica do que politica” (p. 1071).

As IG ou Denominagoes de Origem, com as estratégias implicadas,
nao sio imunes a situagdes de crise econdmica e outras ameagas (como as
ambientais) que afetam as respetivas produgdes e os territérios (Esteban
Rodriguez & Portela, 2021), pelo que a inovagao serd fator de resiliéncia.
Nao obstante a inovagio ser especialmente dificil quando estao em jogo
pressdes para cumprir regulamentos e seguimento de normas (Moerland,
2019), algumas formas de inovagio organizacional e social, que se
propiciam quando se desenvolvem dinimicas socioterritoriais de base
enddgena, surgem como recursos que alavancam processos de mudanca
qualitativa e de adaptagio a condi¢oes de transigao (e.g. Dervillé & Allaire,
2014; Fusté-Forné & Mundet i Cerdan, 2021; Stranieri et al., 2023).

Das obras que contemplam o desenvolvimento territorial, nas
matérias em foco, salientamos nio s6 quatro livros e capitulos de livros

(Dagne, 2014; Bonanomi, 2015; De Beukelaer, Pyykkonen & Singh,
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2016; Bidwell, 2022), mas também 17 revistas cientificas.

As abordagens dos livros e capitulos incidem em dominios
distintos. No entanto, um deles foca o papel da UNESCO quanto a
diversidade cultural em contexto de globalizagao e trés cobrem assuntos
com alguma sobreposigao: a) o desenvolvimento sustentdvel da governanca
alimentar internacional, envolvendo matérias de Direito e comércio; b) as
redes de valor ético no comércio internacional, envolvendo questées de
sustentabilidade, justica social e as indicacoes de proveniéncia no sul global;
c) as IG face a propriedade intelectual e ao conhecimento tradicional na
economia global.

Das revistas cientificas com os artigos selecionados (Quadro
1), podemos dizer que — como poderd ser expectivel — a maioria se
encontra do dominio da Geografia ou da sua ‘esfera de influéncia’. Serd
o caso quando incluem no nome a componente ‘geo’ ou dizem respeito a
estudos regionais ou de abrangéncias territoriais definidas (Europa, Asia,
Mundo, ou Urbano e Rural), ou ainda a ambiente local e de acio nos
lugares e no solo. Naturalmente, também se pode aceitar que esse grande
dominio compreende um espago de acolhimento interdisciplinar que
também existe nas trés revistas relativas a Turismo e nas que dizem respeito
ao Agroalimentar e a Sustentabilidade. Apenas a Rural Sociology serd a
excecao aparentemente disciplinar, face aos casos anteriores.

Quadro 1 — Revistas cientificas apuradas da base de dados Scopus com
artigos entre 2007 e 2023 sobre IG e as questoes de Desenvolvimento
Territorial, com alguma referéncia & Europa

Acta Geographica Journal of Place
cograp Management and Regional Studies
Slovenica
Development
Agroalimentaria Journal of Rural Studies Rev%sta de Estudios
Regionales
Annals of Tourism Journal of Sustainable Rural Sociol
Research Tourism ural Soclology

Journal of Tourism and

Europe - Asia Studies Cultural Change

Sustainability (Switzerland)

European Urban and

Regional Studics Land Use Policy World Development

Geoforum Local Environment
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Para além do exposto quanto aos aspetos abordados de IG e
Territério, podem apontar-se ainda questoes relevantes de relagao entre
IG e Desenvolvimento Territorial (Rural e Local), como as que analisam
os compromissos (ou a sua falta) entre atores (stakeholders) com interesses
diferentes. Sabendo que a afirmacio de dreas rurais dindmicas depende
de uma certa densidade de implicacdo de atores na valorizagio — que
serd interativa — de certas IG e dos seus lugares identitdrios, isso implica
a ultrapassagem de conflitos de interesse. Serd o caso entre defensores
de alguma competitividade baseada em vantagens setoriais ou em
‘autenticidades” desqualificadas / ndo certificadas que existiam até aos finais
do século XX e os atores mais comprometidos com valores de integracao
de elementos compdsitos e apoiados por novas politicas do século XXI
(Mattioli, 2013; Ramos & Garrido, 2014). Além disso, hd que considerar
o conflito entre representantes de interesses enddgenos, muitas vezes
subdotados de capital simbdlico e territorial, e os atores que representam
interesses exdgenos, urbanos e/ou internacionais, normalmente mais
capacitados (Vazquez & del Moral, 2022).

4 INDICACOES GEOGRAFICAS E "TERRITORIOS DA QUALIDADE":
PONTES PARA O FUTURO, NUMA CONCLUSAO EM ABERTO

A proje¢io légica das matérias dos trabalhos analisados encontra-
se ja patente em publicagoes mais recentes (e.g. Flinzberger et al., 2024;
Herman, 2024; Pearson, Bardsley, & Piitz, 2024), embora com abordagens
diversas. Os grandes tracos continuam a mostrar a importancia da ligacao
das IG, ou denomina¢oes de origem, as condigoes de promocgio dos
territérios de proveniéncia, sobretudo rurais (Forte, Figueiredo & Silva,
2024), como por exemplo o que diz respeito ao marketing territorial,
ao ‘branding’, 4 integracdo com o turismo, a manutengao das cadeias
de valor regionais, 2 promogao da atratividade das dreas rurais e das suas
atividades, bem como, naturalmente, as medidas de politica para apoio
especifico a todas estas dimensoes (Flinzberger et al., 2024). Podemos
referir também, de modo relacionado, a importancia da cooperagio local
e descentralizada, integrada em solu¢oes de governanca multinivel e de
inovagio / desenvolvimento institucional e organizacional, logo também
de desenvolvimento territorial (Gartzou-Katsouyanni, 2024).

Esta associagao das IG a promogio dos territérios prende-se, em

regra, com os vdrios tipos de consumo distintivo e as suas implicagdes
de representagoes territoriais, em que o mundo digital (Internet,
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redes sociais...) assume uma importincia enorme e crescente. Ou seja,
considerando apenas os individuos, o que cada pessoa mentaliza com um
produto IG (por exemplo, a representagio / ideia no Ambito da degustagio
de uma iguaria, em casa ou fora, mas com possivel evocagao de uma
paisagem, conhecida e/ou desejada, ou um terroir) trata-se de algo que
estd no cerne das estratégias europeias de valorizagao do rural pés-agririo e
que privilegia superiormente grande parte da Europa Mediterrinea e seus
territérios de influéncia (Glogovetan & Pocol, 2024), mas que é seguido
por outros (de forma adaptada e na medida do possivel), aspeto que se
transpde também para a representagio geografica derivada da focalizacio
dos trabalhos analisados.

Sao dreas que acumularam e reforcaram condicoes de
patrimonializa¢do, envolvendo aspetos materiais e imateriais que sio
simbolicamente representados como preferenciais para consumidores
urbanos exigentes em ‘autenticidade’, que seguem dietas com referéncias
culturais distintivas associadas a uma inegdvel qualidade de vida. Nao nos
cingimos apenas ao dominio alimentar, mas sim as diferentes dimensoes
inerentes ao sentido etimoldgico de ‘dieta’ (do grego diaita, -es, maneira
de viver ou estilo de vida). Assim, ter consumos seletos, materiais e
imateriais, vendo as IG como garantias da fruigao da tal qualidade de vida
culturalmente interpretada, com sentido ético, é ter também ligacao as
histérias de vida pessoais, mas também familiares e de lugares com um
sentido e um significado reconhecidos; no caso dos lugares / territérios, tal
surge mediante narrativas que tém uma vertente profissionalizada cada vez
mais importante. Mas beneficiar desses consumos ¢ igualmente parte de
uma satisfagao que se associa a saiide, como estado de bem-estar em termos
fisicos, mentais e sociais (conforme a definicao da OMS). A ligagao entre
determinada IG e a fruicdo de territérios envolvendo a gastronomia local
sa0 assim particularmente interessantes, como certos exemplos de Itdlia e
do Brasil em matéria de enogastronomia (Arion, 2024; Jantsch, Flores &

Vale, 2024).

Outro aspeto a realcar, em que as publicagbes mais recentes
dio continuidade as anteriores, sobretudo inovando com dimensées
de ilustragao e contextualizagao, explorando casos e situagoes, prende-
se com a problemdtica inerente aos direitos associados as IG, a relacio
com a sustentabilidade ou com o desenvolvimento sustentdvel (produc¢ao
responsavel, preservagio do ambiente, comércio justo...), mas também as
que envolvem implica¢oes institucionais e maiores ou menores vantagens
econdmicas e/ou socioterritoriais, na Europa e no resto do mundo. Isto
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tanto sucede a favor de interesses organizados dos mais poderosos (Thatcher
& Garcia Quesada, 2024), com condi¢des politicas e de abrangéncia
territorial que variam entre o supra-nacional e o local, como também dos
relativos aos atores mais influentes na defesa de interesses locais que sejam
considerados particulares e ‘localistas’, escapando ao rigor do abrangente
interesse geral ou publico (Resce & Vaquero-Pifeiro, 2024).
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1 INTRODUCAO

preocupagio com a satde da populagio e o desenvolvimento

de medidas preventivas para sua manutengio estd fortemente
relacionada com a histéria humana. Medidas de controle da qualidade de
alimentos podem ser observadas em cédigos formais de sociedades antigas
como os de Hamurabi (Babiloénia) e de Ur-Namu (Hindt) (Costa &
Rozenfeld, 2000), sugerindo uma longa existéncia de regras e condutas de
tratamento e prevencdo de doencas (Costa & Rozenfeld, 2000; Barbosa;
Gomes, 2011; Vasconcellos & Lucas, 2012).

A estrutura e o papel fiscalizador atual se formaram durante o
surgimento da ciéncia moderna, nos séculos XVII e XVIII. A légica de
habitacio foi se modificando rapidamente com o aumento das aglomeracoes
urbanas, assim como problemas com abastecimento, saneamento e
epidemias, exigindo papel mais atuante do Estado em relagao a qualidade
de vida e bem-estar de sua populagio (Costa & Rozenfeld, 2000; Niederle,
2013; Cintrao, 2014).

A evolugio da ciéncia moderna e de novas tecnologias possibilitou
a descoberta de causas e formas de prevencio de doengas e epidemias que
afligiam a populagio, influenciando nas normas legais de controle de
higiene, habitagao, saneamento e, gradativamente, também na produgao,
conservacio e transporte de alimentos e de bebidas (Cintrao, 2014).

Tal conjuntura impulsionou a busca por alimentos indcuos,
priorizando a produgao industrial, em detrimento de outras consideradas
diferentes e/ou que nao se encaixavam no modelo considerado “ideal”

q
ruz; Schneider, . Essa perspectiva de normatizacao elevou os custos
Cruz; Schneider, 2010). E tivad tizagao el t
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de produg¢io com complexas e onerosas exigéncias que, embora adequadas
a producdo industrial em larga escala, dificultaram e ainda dificultam a
pequena produgio (ou produgio artesanal), relegando-a, em decorréncia, a
informalidade em prol da inocuidade e de “melhor” qualidade do produto

final.

Nesse contexto, o presente capitulo objetiva analisar o
desenvolvimento da Politica de Inspe¢do Sanitdria no Brasil (PIS), buscando
realizar uma andlise das instituigoes que a influenciaram e que ainda a
influenciam. Para tanto, adotamos a abordagem do neoinstitucionalismo
histérico, que permite compreender a evolu¢io da politica em estudo e
observar os momentos importantes (critical junctures) que direcionaram
e influenciaram a constru¢io e mudancas na PSI, assim como suas
consequéncias restritivas em relagio a producio artesanal de alimentos.
De acordo com a abordagem adotada, essas mudangas e influéncias estao
fortemente ligadas ao contexto e a trajetdria histdrica (path dependence) da
politica publica analisada (Pierson, 2015; Mahoney, 2001), permitindo
visualizar tanto os arranjos politico-sociais que priorizam determinadas
instituicoes em detrimento de outras, quanto forgas que dificultam o
surgimento de visdes contrdrias a vigente, reforcando a reprodugao dessas
institui¢oes (retornos crescentes) e engessando mudangas na politica que
favorecem, por exemplo, grupos minoritirios (Pierson, 2015).

Para a andlise empirica, tomamos como referéncia o caso da
producio de queijo na ilha do Marajé, no Pard e as dificuldades que os/
as produtores/as tém enfrentado para dar continuidade a sua produgio.
Para isso, foram realizadas 15 entrevistas semiestruturadas, em 2016, com
diferentes atores envolvidos na produgio de queijo na regido: produtores
de queijo creme e queijo manteiga (em atividade), queijeiros aposentados,
liderangas locais, ex-empregados de fazendas e queijarias da regido e
consumidores de queijo. Em 2023, realizamos entrevistas com funciondrio
da ADEPARA, sobre as atualizagées na politica de inspecio sanitdria. As
entrevistas foram transcritas, sistematizadas em categorias e analisadas
por meio de andlise de contetido (Bardin, 1979). Além das entrevistas,
recorreu-se a pesquisa documental, analisando o histérico das legislagoes
vigentes e as mudangas que ocorreram, buscando compreender os entraves
e as dificuldades impostas pela legislagao a produgao do queijo do Marajé.
E importante salientar que a pesquisa documental foi continuada buscando
acompanhar as mudancas / atualizagoes nas legislagbes mais recentes,
principalmente as que fazem referéncia ao Selo ARTE.

Além desta introdugao, este capitulo estd organizado em trés segoes.
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Inicialmente, o artigo explora o histérico das politicas de inspe¢io no Brasil
para, na se¢do 3, analisar o impacto dessas politicas em relagao aos queijos
do Marajé. Por fim, na dltima segio, sao tecidas as consideracoes finais.

2 EVOLUCAO DA PIS NO BRASIL: MOMENTOS E CONTEXTOS QUE MOL-
DAM 0S CRITERIOS DE QUALIDADE DA PRODUGAO DE ALIMENTOS

Préticas de fiscalizagao do controle de qualidade dos alimentos no
Brasil podem ser observadas desde o periodo colonial, sofrendo diversas e
variadas mudangas (Prezotto, 2005; Costa & Rozenfeld, 2000). No periodo
colonial, essas agdes eram direcionadas a higiene publica (saneamento,
qualidade da dgua), controle de fraudes na comercializacio de produtos e
no controle portudrio (Prezotto, 2005).

A chegada da Familia real no Brasil, no século XIX, modificou as
relagdes com os demais paises, intensificou as movimentagoes portudrias,
elevando a necessidade do controle sanitdrio, visando elevar a aceitagao
dos produtos brasileiros no mercado externo. Naquele periodo, surgem as
primeiras medidas de controle e fiscalizagao dos alimentos, relacionadas as
préticas de comercializacio e abate de animais, ficando sua atuagio focada
na sede do governo, o Rio de Janeiro, nio tendo muita eficicia no restante
do territério nacional (Costa & Rozenfeld, 2000; Prezotto, 2005).

Todavia, foino Brasil Império, por meiodo Cédigode Postura (1832),
que surgiram normas e agdes relacionadas ao controle de “matadouros,
currais, acougues e géneros alimenticios” (Costa & Rozenfeld, 2000, p.
24), com foco no controle da qualidade final do produto, do transporte e
da comercializagao, mas até entdo nenhuma a¢ao era voltada para as etapas
de producio e processamento de alimentos (Costa & Rozenfeld, 2000).

No periodo Republicano, a primeira Guerra Mundial influenciou
a industrializacdo do Brasil, estimulando exportagées de alimentos para
o mercado europeu. Naquele periodo, foi promulgado o Decreto n°
11.462/1915, o primeiro regulamento direcionado para a inspecio de
produtos de origem animal no pais. Essa normativa regulamentou o
“Servigo de Inspegao das Fébricas de Produtos Animais”, que objetivava
fiscalizar os estabelecimentos que comercializavam alimentos entre os
estados ou para o mercado internacional (BRASIL, 1915). No mesmo
periodo, cria-se a Inspetoria de Fiscalizagao de Géneros Alimenticios,
6rgao de controle da qualidade dos alimentos.

A depressao econoémica de 1929 afetou o sistema econémico
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brasileiro, evidenciando a fragilidade do modelo econédmico agroexportador,
abrindo caminho para o inicio da industrializagao, considerada a alternativa
mais vidvel para promover o crescimento econémico no Brasil (Costa &
Rozenfeld, 2000, p. 28)". Nesse sentido, o contexto do inicio do século XX,
com seus momentos histéricos de conflitos e dificuldades econémicas e o
estimulo a produgao industrial, pode ser considerado um momento critico
inicial (critical junctures), uma vez que influenciou nas tomadas de decisoes
referentes a0 rumo que a PIS foi adquirindo. Essa realidade estimulou o
governo brasileiro a empregar medidas que visavam melhorar a qualidade
dos produtos nacionais, ampliando seu foco de atuagao, implementando
medidas de controle e fiscalizagao das etapas de produgdo, buscando
padronizar os produtos, reduzir os riscos de contaminagio e aumentar a
conflanga nos produtos nacionais (Costa & Rozenfeld, 2000; Prezotto,
2005).

Essa conjuntura acarretou mudangas significativas nas estruturas
legais e executivas na PIS no Brasil, sejam elas: a) promulgacio da Lei n°
1.283 de 1950, considerada a lei maior da inspegdo sanitdria (em vigor
até os dias de hoje com algumas modificagdes); b) criagao de um servigo
especifico de inspecao de alimentos, o Servigo de Inspegio Federal (SIF)
e; ¢) mudanca do 6rgao executor da politica do Ministério da Justica e
Negoécios Internos para o atual Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), mudanga que inseriu um aspecto mais técnico
e rigoroso ao servigo de inspegao de alimentos brasileiro (Prezotto, 2005).

Em relacio a Lei n° 1.283/1950, esta permitiu melhoras na
qualidade dos produtos para exportagio e para o consumo interno,
fortalecendo a fiscalizacio e elevando os critérios de exigéncia, controle
e qualidade, inserindo aspectos como a obrigatoriedade de fiscalizacao
dos produtos em todas as etapas de produgao (preparagio, transformagao,
manipulagio, recepgao, acondicionamento, depédsito e locomogio) e a
proibicao do funcionamento de estabelecimentos nao registrados (BRASIL,
1950). Posteriormente, o Decreto n° 30.691/1952 regulamentou a Lei n°
1.283/1950 e publicou o Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitdria
de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) que passou a definir normas
para as etapas de produgao, processamento e comercializa¢io de diversos

1 Contrariamente aquele perfodo, no momento atual do sistema econdmico brasileiro,
segundo Lopes (2020), o Brasil vem passando por um processo de “reprimarizacio”, ou seja,
a exportagdo de produtos primdrios estd se tornando, novamente, o principal elemento na
balan¢a comercial do Brasil e, paralelamente, os produtos industrializados estdo ficando em
segundo plano.
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alimentos de origem animal, incluindo o detalhamento das instalagoes,
dos materiais utilizados e de exames que os estabelecimentos produtores
deveriam e ainda devem fazer de modo a garantir a qualidade do produto

final.

Essas normas, porém, visavam a produgdo industrial, em larga
escala. Todavia, para a produ¢io de menor escala tais normativas e critérios
passaram a implicar aspectos proibitivos, visto que essas normativas nio
levavam em consideracio o porte, aspectos econdmicos, sociais e culturais
da produgao em menor escala que, em geral, jd era realizada no pais. Em
decorréncia, o alto custo para adequagio dos estabelecimentos as normas
exigidas dificultou a instalagdo e o funcionamento de unidades que nio se
enquadravam nas normas vigentes, como ¢ o caso da produgio artesanal/
familiar de alimentos, levando-as a informalidade da “noite para o dia”

(Prezotto, 2005; Wilkison & Mior, 1999).

Agravando tal panorama, os Decretos n° 923/1969 e n° 66.183
de 1970 agugam esse caminho, proibindo a comercializacio de leite cru® e
definindo o leite pasteurizado como “sauddvel” para o consumo humano.
Essas medidas refor¢am a trajetéria industrial almejada para a producao
de alimentos conforme estabelece o conceito de “retorno crescente” de
Pierson (2015). Esse aparato normativo intensifica a existéncia de relagoes
assimétricas de poder, que prioriza determinados grupos de atores. No caso
da PIS essa assimetria favorece as grandes corporagées e dificulta o acesso
da produgio familiar de menor escala, incapaz de cobrir os custos elevados
para se adequar a legislagao (Hall & Taylor, 2003; Prezotto, 2005).

Segundo Mahoney (2001), escolhas que reforgam o caminho
almejado de uma politica geram ag¢des e reagoes, promovendo movimentos
de descontentamento e tentativas para modificar o aparato legal vigente.
Segundo Grisa e Schneider (2014, p. 128), essa estratégia de fortalecimento
da produgao industrial “apresentou sintomas de crise”, demonstrando
sua incapacidade de gerar produtos de qualidade. Isso estimulou, a partir
dos anos 1970 e 1980, movimentos sociais criticos ao governo federal e
ao regime ditatorial da época, que demandavam politicas diferenciadas
e especificas, capazes de reconhecer diferentes modos de producio de
alimentos existentes e sua importincia no desenvolvimento do pais, entre
eles os produzidos pela agricultura familiar (Grisa & Schneider, 2014).

A criagao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

2 O leite cru é matéria-prima essencial na produgio de queijos artesanais em vérias regides do
Brasil: queijo do Serro e Canastra, em Minas Gerais, do Serrano, no Rio Grande do Sul, e da
Ilha do Marajé, no Pard, apenas para citar alguns poucos exemplos.
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(Pronaf), em 1995, é considerada um momento critico na construgio
de politicas voltadas para a agricultura familiar e, posteriormente no
reconhecimento da produgdo artesanal de alimentos, pois esta politica
possibilitou, segundo Grisa e Schneider (2014, p. 132), “a constru¢do de
um conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a produg¢ao
agricola dos agricultores familiares™.

Esse contexto de movimentos sociais, novas estruturas legais
de reconhecimento da agricultura familiar contribuiram para o debate
sobre o reconhecimento da produgao artesanal e familiar de alimentos.
Mudangas no aparato legal tem contribuido para crescente visibilidade
da produgio artesanal e da agroindustria familiar rural. Entre essas
mudangas, pode-se citar: a Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998,
que implementa o Sistema Unificado de Atenc¢io a Sanidade Agropecudria
(SUASA)* o Decreto n° 7.216, de 17 de junho de 2010, que reconhece,
pela primeira vez, as especificidades regionais e de escala de produgio no
ambito do SUASA; a Instru¢iao Normativa n° 30 de 2013°, que permite a
comercializacao de queijos artesanais feitos de leite cru (nio pasteurizado)
com matura¢do menor que 60 dias; a IN n° 16 de 2015, que estabelece
as normas especificas de inspe¢do e fiscalizacio sanitdria de produtos de
origem animal para agroindustrias de pequeno porte; a IN n° 05 de 20176,
que reconhece a agroindustria de pequeno porte e estabelece especificagoes
para avaliacio e; mais recentemente, a Lei n° 13.680/2018 (sancionada
pela Presidéncia da Republica e regulamentada pelo Decreto n° 9.918,
de 2019), que modifica aparatos legais que “engessavam” a produgio e
a comercializagio de produtos artesanais de origem animal. Por fim, o
Decreto n° 11.099, de 21 de junho de 2022 e a Portaria MAPA n° 531,

de 16 de dezembro de 2022 sao marcos importantes na contribuicio da

3 Além da criacdo do Pronaf, entre as politicas voltadas para a agricultura familiar que merecem
ser citadas estdo; Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Programa de Garantia de Preco da
Agricultura Familiar (PGPAF), Politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER),
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (PRONAT),
Programa Mais Alimentos; Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA), Programa Nacional
de Alimentagio Escolar (PNAE), os quais seguiram a criagio do Pronaf (Grisa & Schneider,
2014; Cruz, 2020).

4 Modificada pelos Decretos n° 5.741, de 30 de marco de 2006 e n° 7.216, de 17 de junho de
2010 (alterando os artigos 27A, 28A e 29A da Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998 —
SUASA).

5  AlterouaIN n° 57 de 2011 (BRASIL, 2011) tirando a responsabilidade de avaliar os estudos
de maturagio de queijos de leite cru do MAPA e repassando essa responsabilidade para os
érgios estaduais e municipais de inspegio.

6 Teve seu Art. 1° modificado pela IN n° 09 de 2018 (BRASIL, 2018), o qual, na nova redacio,
teve a equivaléncia a0 SUASA desconsiderada.
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valoriza¢ao da produgao artesanal dispondo sobre as normas de concessao
do Selo ARTE, que contribuiu no reconhecimento do modo de produgao
tradicional e artesanal, suas especificages e caracteristicas singulares, assim
como suas praticas culturalmente desenvolvidas e suas relagdes intrinsecas
com os territérios e com um saber-fazer caracteristico, que gera um produto
genuino e representativo de uma determinada localidade. Ainda assim,
como veremos adiante, os pequenos produtos continuam enfrentando
dificuldades para acessar e conseguir a certificagio sanitdria necessdria,
demonstrando a persisténcia de normas que impedem esse acesso pleno.

Este acimulo de evolugoes no aparato legal permitiu que o
produto artesanal de origem animal que possuir o selo de inspecao
estadual ou municipal possa ser comercializado nos demais estados da
Federagao, derrubando, dessa maneira, a barreira geogréfica que, até entao,
inviabilizava a circulagao nacional de produtos de origem animal com
inspe¢ao municipal ou estadual, permitindo, assim, a ampliagdo e o acesso
a outros mercados. Para tanto, esses servigos precisam estar autorizados
pelo MAPA e ter equivaléncia dos seus servicos de vigilancia e inspegao
sanitdria.

Entretanto, apesar desses avangos, a permanéncia de exigéncias
para adequar os estabelecimentos de produgio aos moldes de padroes
industriais, as quais s3o complexas e caras para a agricultura familiar,
reforcam o direcionamento escolhido para a PIS, dificultando o acesso pela
pequena produgio. Nesse sentido, mesmo com o surgimento de institui¢oes
mais recentes, discussdes importantes relacionadas, principalmente, com
as escalas de producio e a forma de produgao dos produtos artesanais sao
desconsideradas, as quais continuam a dificultar a atuagio e a participagio
da agricultura familiar em mercados formais.

Mesmo com as recentes mudangas e ganhos com o reconhecimento
legal da produgao artesanal, ainda é possivel observar a persisténcia de
institui¢oes que dificultam o acesso e a legalizagio desse modo de produgio
dentro das normas legais. Tal realidade obriga os produtores artesanais a se
manterem em uma situagio de informalidade tanto na produ¢io quanto
na comercializa¢ao de seus produtos, uma vez que nao possuem capacidade
econdmica para realizar os investimentos para adequacio da infraestrutura
fisica de seus estabelecimentos as exigéncias de normas municipais,
estaduais e federais, além de que o Estado nao dispoe ainda de politicas
com melhor aderéncia a este ptblico. Um exemplo é o caso dos produtores
de queijo na ilha do Marajé, assunto do préximo tépico.
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3 EXISTENCIA COMO FORMA DE PRESERVACAO DA TRADICAO E DA
DIVERSIDADE: O CASO DO QUEIJO DO MARAJO/PA

O queijo do Marajé tem um longo histérico de produgio com
relatos de seu fabrico desde o século XIX, hd cerca de 200 anos (Barata,
1973; Miranda Neto, 1976; Lisboa, 2012) .

A produgao do queijo do Marajé ¢ realizada, principalmente, em
pequenas propriedades, tendo como importante caracteristica o aspecto
familiar e artesanal, fazendo uso de amplo conhecimento tradicional
acumulado e passado de geracao para geragao, com forte apelo territorial,
cultural e social. Este queijo é elaborado utilizando praticas e técnicas
de producio que agregam caracteristicas Gnicas ao produto, devido ao
sistema de criagdo dos animais — alimentados em pastagens naturais — e
devido a utilizagao de leite cru, em sistema de produgio manual de baixo
nivel tecnoldgico. A expressao seguinte, de um produtor, exemplifica essa
realidade.

Quando vocé pega o queijo creme e o queijo manteiga daqui da
nossa regido, vocé sente que ¢ um queijo diferente, o sistema de
criagdo aqui, a maioria ¢ a natureza que cria pro cara. Vocé pega
um leite daqui e de outra regido, d4 uma diferenca danada. (E2,
queijeiro da Comunidade do Jabuti, 54 anos, 2016).

Nessa afirmagao podemos observar caracteristicas que refletem a
qualidade localmente validada, relacionada tanto a origem da matéria-
prima e ao sistema de produgao utilizado (prdticas desenvolvidas) quanto
ao conhecimento empirico desenvolvido e aperfeicoado pelo dia-a-dia, por
meio da transmissao geracional e da pratica.

Durante a pesquisa de campo, diversos relatos faziam alusio a
queijeiros locais de elevada estima, adquirida devido ao seu conhecimento
e tempo de atuagdo. Esses produtores, além de preservarem o modo de
produgio artesanal, também eram responsdveis pelo desenvolvimento de
técnicas voltadas a melhorar a arte de fazer o queijo, observando, testando
e aprimorando o modo de fabrico. Além de desenvolverem técnicas que
visam melhorar a produgio, esses queijeiros contribuem para remediar
e reduzir perdas durante o processo produtivo. Essas caracteristicas
demonstram a existéncia de um conhecimento e de uma “ciéncia queijeira”,
empiricamente desenvolvida, dinAmica e com capacidade adaptativa.

A capacidade adaptativa foi importante durante a intensificagao
da inspecio sanitdria de produtos de origem animal pelo estado do Para,



INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFI0S NO PARA/BRASIL 91

durante a década de 1990, permitindo adaptar e modificar algumas prdticas
de produgio, comercializagdo, transporte e acondicionamento, de modo
que, dessa maneira, fosse possivel resistir e continuar a produgao.

Nos anos 1995-97, segundo relatos de produtores da regiao, a
apreensao de produtos aumentou, principalmente na capital, Belém. Essas
apreensoes acarretaram perdas tanto econdmicas quanto sociais e culturais,
afetando relagoes locais, afastando produtores e reduzindo a produgao dos
queijos do Maraj6, como explicou um dos entrevistados.

Em 1995/1997 comegou a fiscalizagao, nio deixava a gente passar,
a gente colocava quatro latas naquelas sacas de fibra e saia naquele
comércio [...] ai depois que comegou o transporte aqui pelo Camard
[porto de Salvaterra] e as nossas embarcagdes pequenas pararam, a
gente jd ia pelo navio. Af l4 no porto de Belém pegou mais ainda,
que 14 eles tomavam mesmo o queijo da gente (E2, queijeiro da

Comunidade do Jabuti, 54 anos - 2016).

Esses relatos coincidem com o inicio, efetivo, da fiscalizacio e
inspegao sanitdria no estado do Pard na década de 1990, tendo a Secretaria
de Estado de Agricultura (SAGRI) como 6rgao responsdvel por essa
atividade. Posteriormente, essa atribui¢ao foi repassada para a Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado do Pard (ADEPARA), criada em 2002
(PARA, 2002).

As principais institui¢oes legais que regem o servico de inspegio
sanitdria estadual sio a Lei n° 6.679/2004 (PARA, 2004) e a Lei n°
6.712/2005 (PARA, 2005), baseadas nas institui¢oes federais jd mencionadas
anteriormente (Lei n° 1.283/1950; Decreto n° 30.691/1952 (RIISPOA);
Lei n° 7.889/1989, entre outras). Essas normativas estaduais, portanto,
foram construidas com base nas mesmas institui¢des que determinaram os
critérios de qualificagao da produgao e dos alimentos em 4mbito nacional,
refor¢ando e reproduzindo principios e valores que priorizam determinada
produgio e escala em detrimento de outros considerados “inadequados”.
Esse reforco, segundo Pierson (2015) e Mahoney (2001), garante a
continuidade ¢ endossa o modo operante das instituicoes e engessa
possiveis mudangas nas politicas, além de contribuir para manter as relagoes
assimétricas existentes e dificultar possiveis mudangas na politica. Nesse
contexto, as instituigoes estaduais nao refletem a realidade da producio
familiar de alimentos, na qual se insere a maioria dos produtores do queijo
do Marajé, que produzem alimentos hd séculos mas que, apesar disso,
devido aos desafios para atender aos critérios exigidos pela PIS, tém seus
produtos destinados & informalidade.
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Nesse contexto, o queijo produzido nas cozinhas ou em pequenas
instalagoes conjugadas a casa do produtor, tornou-se “impréprio” para
o consumo, devido a0 modo de produgio realizado em instalagdes
consideradas inadequadas para o desenvolvimento da produgao, como
explica o produtor no trecho de entrevista a seguir.

era na lenha, era na minha cozinha, que passou a ser a queijaria,
eu tinha um fogao grande, eu comecei a fazer 14 (E4, queijeiro do

Retiro Grande, 42 anos — 2016).

No sentido de superar desafios para a formalizacao dessa produgao,
a Lei n° 7.565, de outubro de 2011 (PARA, 2011) reconheceu a existéncia
de uma producio diferenciada, detentora de caracteristicas culturais e
regionais, de pequeno porte, além de estimular no §5 de seu Art. 2° a
produgao local, considerando:

estabelecimento de processamento de produto artesanal de origem
animal e vegetal aquele que utilizar ¢/ou adquirir o minimo de 50%
(cinquenta por cento) de matéria-prima oriunda de produgao local
e dos municipios paraenses (PARA, 2011).

Entretanto, a Portaria ADEPARA ne° 418 de 2013 (PARA, 2013),
regulamento ainda vigente, que trata do “Regulamento Técnico de
Producio do Queijo do Marajé”, entra em contradigao com a normativa
de 2011, aportando exigéncias que desconsideram o modo de produgio
local e seus aspectos culturais e especificos, importantes para a manutengio
de caracteristicas relacionadas ao sabor, textura e qualidade final do
produto. Por exemplo, a utilizagdo da peneira de jacitara (Desmoncus
polyacanthos Mart) e a colher de pau sio consideradas inadequados pela
atual legislagdo, por serem apontadas como meios de cultura para bactérias
e por serem de dificil higienizacio. De acordo com a ADEPARA, dever-
se-ia utilizar produtos “fabricados de material atdéxico e de facil limpeza”.
De acordo com essa norma, equipamentos de madeira sao proibidos,
bem como “sacos utilizados para dessoragem e/ou prensagem do queijo
ou enxugamento da massa devem ser de fibra sintética’ (PARA, 2013).
Essa portaria, portanto, desconsidera caracteristicas especificas locais,
apontadas na Lei n° 7.565/2011, as quais eram importantes na qualidade
final dos queijos de Marajé. Dessa forma, podemos observar que apesar
da publica¢io de normas e institui¢oes que trazem mudangas em relagao
a inspegdo de alimentos, estas sio seguidas por outras que reforcam as
institui¢oes consolidadas as, quais, como jd argumentado, engessam e
dificultam mudangcas efetivas voltadas ao surgimento de movimentos
contrdrios ao caminho jd trilhado para a politica de inspecio e para a



INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFI0S NO PARA/BRASIL 93

definigao de critérios de qualidade dos alimentos.

Entretanto, apesar da legislacao vigente, podemos observar a
continuidade de certas prdticas como o uso da peneira de jacitara e da
colher de madeira, afirmando a importincia desses utensilios no processo
produtivo e nas caracteristicas finais do produto. A manutengio dessas
préticas e utensilios denota a resisténcia embasada no conhecimento
tradicional e a preservagio dos modos de producio e das caracteristicas
que tornam os queijos do Marajé tnicos. Vale ressaltar que esse modo
de produgio possui validagao socialmente construida, referendada por
uma rede de consumidores com preferéncias e predilecoes por produtos
e produtores especificos, desenvolvida através de lagos de confianga. Esses
lagos ultrapassam questdes vinculadas a legislagio e inspe¢des municipais,
estaduais e/ou federais de sanidade e de inocuidade, e garantem um nicho
de mercado baseado em uma “certificacio” delimitada pela confianga (Cruz
& Menasche, 2014; Cruz et al., 2020). Esse aspecto fica evidenciado no
trecho de entrevista a seguir:

tem uma clientela que gosta de comer o queijo dele e o seu
Raimundo tem um cara que sé compra se for dele (E3, queijeiro do
retiro grande, 53 anos - 2016).

Porém, em que pese a importincia da confianga para a validacio da
qualidade dos queijos do Marajé, além das exigéncias sanitdrias j4 citadas,
cabe destacar outro ponto importante, que sdo os exames laboratoriais
exigidos para a obtencio do registro de inspegdo, principalmente o da
potabilidade da dgua, a qual deve ser garantida “através de medigoes e
registros didrios de cloro residual”, além de “ser atestada anualmente através
de andlises microbioldgicas realizadas por laboratérios credenciados”
(PARA, 2013). Segundo os produtores, os custos para a adequagio is
normas de inspe¢do sio elevados (os testes laboratoriais, equipamentos,
estrutura, etc), encarecendo e, em alguns casos, inviabilizando a produgio,
desestimulando os produtores que, sem apoio, nio raro, migram para
outras atividades. Os poucos que conseguem formalizar a produgio se
tornam compradores de matéria-prima (leite) dos que nio conseguem
responder as exigéncias sanitdrias, implicando em dindmica que afeta as
légicas sociais, culturais e econémicas da regido, como evidencia o trecho
de entrevista abaixo.

Entio uma das coisas que td acontecendo ai é que surgiu a
possibilidade de ter a industriazinha que compra o leite do pessoal
pra transformar em queijo, e sio poucas, aqui dentro do retiro grande
tem o Paulinho, o Joaquim, o Aldo, o Prudéncio e a queijaria aqui,
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cinco, e o Eduardinho, seis, que tb t4 legalizado com a ADEPARA,
sao essas que tem aqui (E2, queijeiro da Comunidade do Jabuti, 54
anos - 2016).

O reflexo dessa politica ¢ a redu¢ao no nimero de produtores que
tém acesso ao registro do servico de inspegao. Na fala acima demonstrada
podemos observar essa realidade. Durante a pesquisa de campo (2016),
identificamos a existéncia de 39 unidades produtoras de queijo, apenas
10 possuiam o registro fornecido pela ADEPARA. Atualmente, em 2023,
apenas 07 unidades de produgao tem o registro de produtores artesanais,
e destas apenas 03 tém selo ARTE, sendo que nenhum desses registros
foi concedido a produtores familiares (ADEPARA, 2021). Essa realidade
evidencia a relagao assimétrica que a atual — e histérica — PIS acarreta,
seguindo os moldes das normas e instituicoes federais em relagao a producao
e qualidade dos alimentos. Os dados da pesquisa permitem afirmar que hd
dependéncia de trajetdria no desenvolvimento do marco sanitdrio em geral,
reforcando e reproduzindo ideais provenientes de um contexto diferente,
voltado exclusivamente 4 produ¢io industrial de alimentos, afetando a
diversidade produtiva que, historicamente, estd presente no pais.

Essa reproducio baseada em fatores econdmicos, deixando de
lado as questdes culturais e sociais da produgido, é observada nas falas
dos técnicos da agéncia de fiscalizagio estadual, como sugere o trecho de
entrevista abaixo.

Eu continuo batendo na tecla do incentivo a melhorar a genética,
a melhoria financeira para o produtor, melhorar em relagio ao
empreendedorismo. A conscientiza¢io que eles sao uma empresa, eles
sio pequenos empreendedores. Entao por mais que sejam estruturas
familiares é como qualquer outra empresa de outro segmento, se
eles ndo se organizam, uma hora eles vao ter dificuldades. (Gerente

de inspegio da ADEPARA, 2023)

Na fala acima observa-se o direcionamento da politica de
fiscalizacdo estadual, voltada para a realizagio de mudangas e adequagdes
que nao levam em consideragio a realidade socioecondmica e cultural dos
produtores locais, voltada para a produ¢io e pequena escala, no qual a
renda adquirida ¢é investida na reprodugio social e na seguranga alimentar
e nutricional da unidade familiar.

Nesse contexto, faz-se necessdrio um olhar mais cuidadoso para a
produgido de alimentos que, como os queijos de Marajd, sao produzidos
em geral por familias rurais, em pequena escala, que possuem seu modo e
tempo de produgio préprios. Tais aspectos apontam para a necessidade de
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pensar meios de aplicar a legislagao respeitando as caracteristicas locais para
que esses produtores possam se adequar, mas sem perder a originalidade e
singularidade dos produtos. Faz-se necessirio, também, o desenvolvimento
de politicas de fomento, de crédito e de assisténcia técnica voltadas para
a pequena producdo. Nesse sentido, o poder publico precisa desenvolver
préticas que fagam o produtor confiar no Estado e criar uma ambiéncia
que permita que o pequeno produtor desenvolva sua produgio, realize
as adequagdes necessdrias, sem, contudo, descaracterizar seu modo de
produgio secular e singular.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica de Inspegao Sanitdria, ao longo dos anos, sofreu mudangas
que, em alguma medida reconhecem a diversidade de modos e préticas de
produgio de alimentos no Brasil. A homologagio de recentes aparatos legais
reconheceu a existéncia de produtos de origem animal com caracteristicas
Unicas e especificas permitindo sua continuidade e resisténcia, apesar da
existéncia de legislagbes com pouca aderéncia a esta realidade, as quais
reforgam um caminho que valoriza a produgao industrial, em detrimento
da produgio de pequena escala.

Este contexto institucional ainda dificulta o acesso ao registro
de produtos locais, artesanais, de producio familiar. Embora tenha-se
avangado no aparato legal, ainda estd entre os desafios a serem superados a
comercializagio de produtos de origem animal dentro e fora do territério
de produgio, sem risco de represdlias de 6rgaos fiscalizadores. Dentre as
questoes apontadas que dificultam esse acesso, estao: critérios e exigéncias
alheios a realidade e escala produtiva da produgao artesanal, elevado custo
para adequacio das instalagoes e dos exames laboratoriais necessérios, falta
e/ou auséncia de assisténcia técnica e de linhas de créditos e financiamento

adequados.

O reflexo da realidade atual é o baixo nimero de registros obtidos
em relagao ao nimero de propriedades produtoras existentes, além de perda
de registros, o que demonstra a pouca eficicia das mudangas ocorridas. No
caso do queijo do Marajé e de leis estaduais do Pard, tal realidade pode ser
analisada por meio de avancos como os proporcionados pela Lei n° 7.565,
de outubro de 2011 que, como pontuado, foi seguida de normativa que
implica em retrocessos. Ou seja, ainda que haja alguns avangos, seja em
ambito nacional, seja no 4mbito do estado do Pard, nao raro, tais avangos
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sa0 seguidos por retrocessos.

Por isso, ¢ urgente e necessdrio politicas de fomento, de crédito e de
assisténcia técnica voltadas para a pequena producao, para a manutengio de
suas caracteristicas e singularidades, permitindo sua adequacio a legislacio
e producio de modo seguro, sem ameacar a perda das caracteristicas que
tornam a produgio artesanal Unica e singular.
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Capitulo 5

FARINHA DE BrRAGANCA: HISTORIA, TERRITORIO
E NORMATIZACAO DA PRODUCAO!

STEPHANIE OLIVEIRA DA SILvA
Beneprito Cruz

1 INTRODUGAO

Brasil possui uma cultura alimentar rica e diversa, sendo a

mandioca e seus subprodutos elementos caracteristicos. Na
Amazbnia, essa cultura tem origem indigena, distinguindo-se de uma
localidade para outra em funcio de fatores histéricos, ocupacionais e
tecnolégicos (Sousa & Piraux, 2015; Quinzani, Capovilla & Correa,
2016; Silva, 2022).

No ano de 2021, o Brasil produziu 18.098.115 toneladas de
mandioca, estando atrds somente da cana-de-agticar, soja ¢ milho. Com
aproximadamente 78.868 estabelecimentos, o estado do Pard é o maior
produtor de mandioca e farinha do Brasil (IBGE, 2022). O produto faz
parte da dieta alimentar dos paraenses e estd presente, praticamente, nos
144 municipios do estado.

No decorrer dos anos alguns produtores-localidades aperfeicoaram
esse saber fazer, fator que contribuiu para maior notoriedade local-regional
do produto-territério, como é o caso da farinha de Braganca (Silva, 2022).
Essas caracteristicas do produto, associado a sua origem territorial, foram
importantes no processo de registro da indicacio geografica da farinha de
Braganga, concedido em 18 de maio de 2021, na espécie de Indicagao de
Procedéncia (IP). A partir de 2021, o produto passou a ser normatizado
também pela Portaria estadual N° 5314 de 03 de setembro 2021, que
dispde autorizagao e operacionalizagiao de casas de farinha em todo o
estado do Pard.

A pesquisa analisa a implementagao desse marco regulatério, e seus

1 O artigo apoia-se no trabalho de conclusio de curso “Indicagio geogrifica e ativagio de
recursos territoriais: estudo de caso sobre a farinha de braganga”, defendido em 2022 no Curso

de Licenciatura Plena em Geografia (UEPA).
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rebatimentos para aimplementagao da IG Braganga. Para tanto, recorreu-se
a pesquisas bibliograficas em artigos, livros e periédicos; ademais procedeu-
se também a pesquisas em fontes documentais disponibilizadas por
instituicbes governamentais e sociais envolvidas com a IGP da Farinha de
Braganga, assim como entrevistas com servidores, técnicos, extensionistas
rurais e nove produtores de farinha dos municipios de Braganca, Santa
Luzia do Pard e Tracuateua.

O texto estd dividido em tdpicos, sendo o primeiro a Introdugao,
incluindo a metodologia e consideragoes iniciais sobre o trabalho. No
segundo tdpico, denominado “Farinha de Braganga: Origem Histérica
e Abrangéncia Territorial”, hd um breve histérico e apresentacao do
territério da IG Braganga e a sua relagiao com a farinha e a construgio da
qualidade. O terceiro tépico, “Farinha de Braganga: Processo Produtivo e
Regularizagao das Casas de Farinha”, discute o processo de regularizacao
das casas de farinha e suas implica¢oes para a IP Farinha de Braganga. Nas
consideragoes finais apresenta-se os principais contributos da pesquisa.

2 FARINHA DE BRAGANCA: ORIGEM HISTORICA E ABRANGENCIA
TERRITORIAL

A farinha de mandioca é sem ddvida um dos alimentos mais
tradicionais da populagio brasileira, sendo conhecida como a
Rainha do Brasil, durante a colonizacio (Alves & Modesto Junior,
2022, p. 311).

Origindria da América do Sul, a mandioca (Manihot Esculenta) é
um produto que faz parte da histéria da alimentagao e da produgio agricola
brasileira. No ano de 2021, o Brasil produziu 18.098.115 toneladas de
mandioca, estando atrds somente de cana-de-agucar, soja e milho (IBGE,
2022).

O estado do Pard, com drea colhida de 285.361 hectares, é o
maior produtor do tubérculo, com 4.053.932 toneladas (IBGE, 2022).
Aproximadamente 47% da produgio estadual estd localizada no Nordeste
Paraense, responsdvel por produzir 1.899.559 toneladas de mandioca

(IBGE, 2022).

A maioria dos municipios paraenses produz farinha de mandioca;
todavia, a farinha produzida na regiao bragantina é a que possui maior
notoriedade, reconhecimento, prego e valorizacio no mercado (Silva &
Cruz, 2021; Silva, 2022).
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A Farinha de Braganga é um produto que tem origem indigena
e seu processo de fazer foi se adaptando e transmitido por geracoes aos
produtores familiares da regido, o que resultou em um produto com
notoriedade e qualidade reconhecida (Peralva, 2017; Silva & Cruz, 2021;
Silva, 2022).

Classificar a qualidade de uma farinha é algo complexo, em
decorréncia dos parAmetros utilizados, variando desde aspectos sensoriais,
gustativos, biolégicos, fisicos e quimicos. Todavia, quando abordamos a
qualidade da farinha de Braganga, verificamos que elementos como sabor,
cor, acidez e tamanho se destacam, ou seja, envolve a percep¢io que os
produtores e consumidores tém do produto.

De acordo com Santos (2016, p. 18) “a qualidade ¢ atribuida a
crocincia dos graos torrados no forno de cobre ou de ferro. Essa mesma
concep¢io de qualidade, com base em critérios fisicos e sensoriais ¢é
observada em Pianco et al. (2020). O autor concorda com Peralva (2017),
para quem a farinha de Braganga tem uma coloragio mais amarelada,
além de ser crocante e baguda, sendo essas caracteristicas muito apreciadas
pelos consumidores. Em entrevistas com consumidores da feira livre da
cidade de Capanema (PA), Aguiar (2022) identificou que 98,75% dos
entrevistados confirmam que essas caracteristicas da Farinha de Braganca
a tornam unica.

Além desta concepgao, Silva e Assis (2018) destacam que a qualidade
da farinha também estd relacionada a variacio da mandioca, responsédvel
por mudar a aparéncia e sabor do produto final, mas acrescenta que ¢é
necessdrio um bom processamento do produto. Logo a qualidade da farinha
inicia-se desde as atividades da roca, incluindo as etapas dos processos
tecnoldgicos, o saber fazer, a higiene da produgao até a comercializagao;
logo, a qualidade ¢ uma construgao social e nao perpassa apenas pelos
critérios das agéncias reguladoras (Sousa & Piraux, 2015).

Dessa forma, a qualidade da Farinha de Braganca ¢ justificada
sobre diferentes aspectos tangiveis e intangiveis, inerentes ou nao a cadeia
produtiva da farinha de mandioca. As inovagdes técnicas e tecnolégicas
contribuiram para o aperfeicoamento do processamento ¢ do produto
final. Estes avangos técnicos-tecnoldgicos ocorreram e se difundiram
progressivamente ao longo dos anos na regido bragantina.

Esta regiao tem uma mesma formagio territorial, sendo Braganca o

municipio que deu origem aos municipios de Augusto Corréa, Santa Luzia
do Pard, Tracuateua e Viseu (Figura 01).
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Figura 01 — Desmembramentos do municipio de Braganca (PA)

Braganga Augusto Corréa Tracuateua
1613 1961 1994
@ @ @ @ @

1856 1991
Viseu Santa Luzia do Para

Fonte: IBGE (1957). PARA (1991). Augusto Corréa (2021). Tracuateua
(2021). Org. Silva (2023).

A constru¢ao da estrada de ferro Belém-Braganca em 1883,
conectando Belém (capital) ao nordeste paraense, permitiu o escoamento
da produgio agricola das vilas e colonias de povoamento da regiao
bragantina (Leandro & Silva, 2013) e foi um fator de impacto na formacao
territorial da regido.

No periodo de funcionamento da ferrovia, a farinha da regio
bragantina chegava aos principais mercados consumidores do estado, em
especial Belém, ganhando notoriedade e alavancando o nome de Braganca.
Todavia o conhecimento acerca da feitura da farinha de mandioca nao se
restringe somente aos limites municipais de Braganca, visto que outras
localidades na zona bragantina compartilham dos mesmos saberes e
técnicas na produgao.

Atualmente, além de Braganga, os municipios de Augusto Corréa,
Santa Luzia do Pard, Tracuateua e Viseu se destacam por utilizar as mesmas
técnicas de produgio e pela notoriedade de suas farinhas. Esses municipios
compébe o territério da IG Farinha de Braganca, com drea de 10.411,78
km?, correspondendo a 0,83% do tamanho total do estado do Pard (Figura
02).
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Figura 02 — Mapa de localizacio da IP Farinha de Braganca

MAPA DE LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS NO TERRITORIO DA IP FARINHA DE
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Em termos de populagio, os cinco municipios juntos retinem
cerca de 275.312 mil habitantes, sendo 44,7% (123.082 mil habitantes)
residentes em Braganca, 21,3% (58.692 mil habitantes) em Viseu,
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16,19% (44.573 mil habitantes) em Augusto Corréa, 10,38% (28.595 mil
habitantes) em Tracuateua e 7,3% (20.370 mil habitantes) no municipio
de Santa Luzia do Pard (IBGE, 2023).

De acordo com dados do Censo Agropecudrio do IBGE (2017),
existem em média 12.549 estabelecimentos produtores de farinha no
territério da Indicagao Procedéncia (IP) Braganca (Quadro 01).

Quadro 01 — Produgio de farinha no territério
da IP Braganca e no estado do Pard.

Municipios/ Numefo de Quantld.ade Valor da produgio
Estado estabelecimentos produzida (Mil Reais)
(Unidades) (Toneladas)

ﬁ;g“sm Corréa 3.041 6.314 16.690
Braganca (PA) 3.828 9.871 29.481
f;;;a Luzia do Pard 371 2.309 5.183
Tracuateua (PA) 2.722 5.307 14.878
Viseu (PA) 2.587 5.701 14.880
TOTAL 12.549 29.502 81.112
gs! TRA—D! 0 DO 78.868 263.728 666.129

Fonte: IBGE (2017). Org. Silva (2023).

Estima-se que os cinco municipios juntos produziram em torno
de 29.502 toneladas de farinha de mandioca, representando um valor de
produc¢io de R$ 81,1 milhées, o que constitui 12,17% do valor total da
producio paraense de farinha. O municipio de Braganga retine a maior
quantidade dos estabelecimentos, visto que tem 3.828 casas de farinha,
o que representa 33% das agroindustrias do territério. Ademais, esse
municipio é o maior produtor com cerca de 9.871 toneladas de farinha, e
valor de produgio estimado em R$ 29,4 milhoes, a maior receita entre os
municipios da IG. E também o principal entreposto comercial da regido,
exportando farinha para todo o estado e Brasil.
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3 FARINHA DE BRAGANCA: PROCESSO PRODUTIVO E REGULARIZA-
(;AO DAS CASAS DE FARINHA

Estima-se que existam mais de 50 variedades de mandioca utilizadas
na produgao da farinha de Braganca, sendo que cada espécie confere uma
coloracio e sabor diferenciado ao produto final (COOMAC, 2018).

O plantio da mandioca ocorre geralmente nos meses de maio,
junho e julho, periodos com menos chuvas na regido bragantina, e seu
periodo de maturagio demora de 12 a 18 meses para a raiz ser colhida.
Ap6s a colheita, a raiz é transportada a um tanque para inicialmente ser
lavada, depois passar pelo processo de pubagem?® durante 5 dias, para
posteriormente ser descascada, ensacada e permanecer na dgua durante 2
dias para a retirada da acidez.

Ao finalizar essa etapa, a massa de mandioca ¢ transportada para
dentro da casa de farinha (drea limpa), primeiramente ao setor Gmido,
espago ao qual estd o catirn’, equipamento responsdvel pela tritura¢io da
massa molhada. Em seguida ocorre a triplice lavagem da mandioca em
um pano de 4 metros esticado em cima de uma estrutura de madeira e,
com o auxilio de uma peneira, sio separados os residuos sélidos e liquidos;
em média essa etapa dura de 1 a 2 dias até se obter uma massa que serd
ensacada e prensada, durante 30 minutos.

Apbés a prensagem da mandioca, a massa fica seca e compactada,
sendo conduzida ao setor seco, local ao qual a mesma serd esfarelada e
peneirada para a obtengao de particulas menores, além de ser escaldada no
forno pré-aquecido durante 20 minutos.

Apds esta etapa, ocorre outra peneiragio para separar os graos
maiores e iniciar o processo de torra¢ao da farinha com o uso do rodo ou
feito de modo automdtico, em fornos industriais. Todavia, ressalta-se que
esse trabalho deve ser constante durante 45 a 50 minutos para a farinha
nao queimar.

Concluida esta etapa, a farinha ¢ armazenada em uma estrutura
de madeira denominada cocho para que a mesma passe pela peneiragem
final, esfriamento, pesagem, selagem e embalamento conforme a sua
granulometria, classificagao, pesagem e, assim, a farinha d’dgua de Braganca
estd pronta para ser comercializada e consumida (Figura 03).

2 A pubagem da mandioca consiste em um processo ao qual as rafzes ficario imersas na dgua
durante 5 dias e amolecerio.

3 Equipamento elétrico ou a diesel utilizado para ralar a mandioca.
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Figura 03 — Fluxograma da produgio de uma
casa de farinha de acordo com as suas 4reas
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Fonte: SEBRAE (2020); COOMAC (2021); Org. Silva (2021)*.

Embora exista uma sequéncia de etapas para o processamento na
farinha de mandioca, desempenhadas dentro e fora da casa de farinha,
esta atividade permaneceu durante muitos anos sem uma legislacio
especifica que a amparasse. Entretanto isso nao significou uma estagnacio
do saber fazer, nem no aprimoramento de técnicas e equipamentos no
beneficiamento da farinha bragantina.

Dessa forma, a qualidade da farinha de Braganca estd relacionada
a transmissao e inovacao de saberes em que o cuidado, as boas priticas de
produgio, fabricagio e armazenagem legaram um produto diferenciado
no mercado e que tem sido objeto de reconhecimento e valorizagao do
consumidor. Isso aponta para “tecnologia orientada para habilidades”
como define Ploeg (2008, p. 195). Este processo foi observado por Sousa
e Piraux (2015) ao analisarem a produgio de farinha nas comunidades de

Baratinha no municipio de Mocajuba (PA) e Nova Paz em Tailandia (PA).

Mesmo com todos esses atributos, esse produto estava a margem do
mercado formal, pois nio dispunha de legislacio especifica. A constru¢io
do marco legal sé ocorreu a partir de 2011 com a cria¢ao da Lei n° 7.565
de 25 de outubro de 2011, que dispoe sobre normas para licenciamento

4 Figura retirada de Silva (2022).
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de estabelecimentos processadores, registro e comercializagao de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do Pard (PARA,
2011). Ainda assim, apesar da farinha ser um dos principais produtos da
produgao familiar e base da dieta dos paraenses, foi s6 em 2021 que essa foi

regulamentada (Portaria n°5314 de 2021)° pela ADEPARA.

Segundo um(a) extensionista rural entrevistada, uma das razdes
que explicam a cria¢do da portaria, que regulamentou a producio de
farinha, foi o projeto da IG Farinha de Braganga, pois nao seria possivel ter
um produto com IG se o estabelecimento, ou seja, a casa de farinha, nao
estivesse regulamentada.

Esta medida é considerada uma inova¢io na cadeia produtiva da
farinha do estado do Pard, a partir do momento que legitima a atuagao das
casas de farinha e retira o produtor-produto da informalidade. Todavia, ¢
preciso ressaltar as dificuldades que os produtores enfrentam para adequar
os seus estabelecimentos as normas estabelecidas na Portaria n°5314 de
2021/Adepara.

A adaptagio do espago fisico da casa de farinha, separado por 4rea
suja, drea limpa e drea de depdsito e armazenamento, consiste em um dos
principais requisitos para obtengio do registro da ADEPARA, assim como
representa um dos principais desafios. Essas modificacoes ou constru¢io
completa da casa de farinha tem um custo alto, algo estipulado entre R$
50.000 e R$ 70.000 (Silva, 2022; Silva & Cruz, 2023).

Estes valores sao considerados elevados para a realidade da maioria
dos produtores de farinha, que ainda precisam investir em instrumentos
apropriados a essa atividade, como peneiras, baldes, tanques ou caixas
d’dgua, visto que se tornou proibida a imersio da mandioca nos rios e
igarapés. Ademais, nao se pode usar mais o #pi#i® para espremer a massa
da mandioca, sendo essa ferramenta substituida pela prensa de fuso ou
hidrdulica.

A casa de farinha precisa apresentar essa estrutura, assim como
deve possuir os documentos que comprovam que o estabelecimento estd
de acordo com as exigéncias sanitdrias, ambientais e trabalhistas. Quanto
a essa estrutura, alguns produtores de farinha entrevistados relataram
que enfrentaram problemas com orientagoes técnicas inadequadas e sem

5  Estabelece os requisitos e procedimentos bdsicos de autorizagdo e operacionalizacio de Casas
de Farinha, enquadradas nos critérios de Produgio Artesanal ou Industrial, bem como para o
registro do produto “farinha de mandioca” (PARA, 2021, p. 51).

6 O piti é um artefato tipico no estado do Pard, trancado em palha, ao quais os produtores
utilizam para espremer a massa da mandioca.
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embasamento cientifico, normativo, os quais comprometeram a qualidade
da estrutura do estabelecimento, impactando na conclusio da obra e
resultando em perdas financeiras.

A quantidade (kg) de farinha produzida por cada produtor é varidvel,
em razdo da influéncia de diversos elementos, sejam eles relacionados ao
tamanho da propriedade, a qualidade da colheita, nivel de tecnologia,
ajudantes e disponibilidade da matéria-prima. Por consequéncia, observa-
se uma escala de produgio mensal da farinha em torno de 100 kg a 1.500
kg, a depender de diversas condigdes naturais e humanas.

No universo da pesquisa, verificamos que os produtores de farinha
sdo considerados pequenos produtores familiares, com uma renda mensal
que varia de R$ 1.000,00 a R$ 7.000,00, dependendo da capacidade
produtiva da casa de farinha e do tamanho da propriedade, que geralmente
tem entre menos de 50 hectares e até 100 hectares (Silva, 2022). Todos
possuem um perfil familiar, a0 qual a maioria dos trabalhadores sao
familiares, entre pais, esposa(o), filhos e primos.

Os precos da saca seguem os principios de oferta, demanda e
notoriedade do produto; todavia, os mesmos elementos que influenciam
a quantidade produzida sio capazes de interferir no valor da farinha,
somados as dificuldades que o produtor enfrenta no processo de feitura
do produto, os quais podem ser o aumento dos custos fixos na produgio,
embalagem, combustivel para o transporte, mao de obra empregada,
dentre outros fatores.

Em novembro de 2021, os precos das sacas de farinhas
comercializadas pelos produtores estavam entre R$ 250,00 e R$ 500,00.
Verificamos que em 2023 o prego das sacas estava sendo comercializadas
entre R$ 400,00 e R$ 700,00. O aumento do prego do produto ocorreu
em razao da eleva¢io dos custos de produ¢io, mas também em decorréncia
das chuvas na regiao, que impactaram negativamente na produtividade da
mandioca e feitura da farinha. Contudo, nio podemos descartar o impacto
da IP farinha de Braganga no prego do produto, mas que ainda precisa de
pesquisa para qualificar essa informagao.

Quanto a comercializa¢io e distribuicio da farinha, identificamos
quatro principais formas, as quais so: atravessador, consumidor final,
programas governamentais e feiras/cooperativa, sendo os primeiros
determinantes na circulagido do produto. Entre os nove produtores de
farinha entrevistados na pesquisa, seis informaram que suas vendas
acontecem diretamente ao consumidor final, visto que estes possuem meios
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para transportar a sua produc¢io, o que lhes confere um maior controle
sobre a negociagao e preco do produto; um produtor respondeu que
comercializa com programas governamentais; um com feiras/cooperativa;
e um produtor vende a farinha para atravessador.

No entanto, de acordo com relatos desses produtores e de alguns
representantes institucionais essa nao ¢ a realidade da regiao bragantina,
pois esses informam que a maioria dos produtores vende a farinha aos
atravessadores e feirantes, visto que nem sempre ocorre uma negociagio
equitativa entre ambos os sujeitos. Esta informacao é confirmada por Silva
(2022), através das informagoes disponibilizadas pela COOMAC sobre
54 produtores de farinha, os quais 34% confirmam que utilizam apenas
servicos do atravessador. Embora alguns utilizem mais de um meio de
escoamento da produgio, a figura do atravessador ¢ algo recorrente no
circuito espacial da farinha de Braganca.

Entre os principais destinos da farinha bragantina observados nas
entrevistas, estd o proprio municipio de Braganca (PA), especificamente na
Feira livre (municipal), Feira do Agricultor Familiar e a farinha comprada
pelo PNAE e PAA. De forma geral, a farinha é transportada para Belém
(PA), com destaque para a Feira da 25, Feira do Ver o Peso, além da Feira
da Cidade Nova 4, em Ananindeua (PA). Todavia existem produtores que,
durante um tempo, a sua produgao abastecia outros mercados para além
dos limites do estado do Pard, chegando a Sao Paulo e Rio de Janeiro
(Silva, 2022).

Do universo geral de 12.549 estabelecimentos agropecudrios no
territrio da IG farinha de Braganga (IBGE, 2017) constatamos apenas
5 estabelecimentos registrados, sendo 2 em Braganga, 1 em Augusto
Corréa e 2 em Tracuateua (ADEPARA, 2023). Esses dados apontam
para uma baixa adesdo a Portaria N° 5314 DE 03/09/2021. Além deste,
verificamos por meio de entrevistas com o diretor de Indicagio Geogrifica
da COOMAC e com o diretor financeiro e administrativo da Cooperativa
Amazodnia Agroindustrial Viseu (COOPAVISEU)” que existem outros
estabelecimentos em processo de regularizacio, sendo 1 estabelecimento
em Bragancga, 1 em Augusto Corréa e 2 estabelecimentos em Viseu.

No territério da IG verificamos que houve algumas formas de
auxilio via ementa parlamentar e concessio de cheques para a reforma
do estabelecimento, no entanto foram ag¢oes pontuais que nao supriram

7 As entrevistas com ambos os diretores (COOMAC ¢ COOPAVISEU) ocorreram no periodo
de abril a agosto de 2023.
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todas as demandas necessdrias para adequagao da casa de farinha a portaria
n°5314/Adepard e nem ao caderno de especificacoes técnicas da IG
Braganca.

Entre outras iniciativas de apoio aos produtores de farinha,
destacamos a atuagdo do programa Minha Casa de Farinha, implementado
pela Prefeitura de Braganca (PMB) no ano de 2022, juntamente com a
constitui¢ao do Comité Intersetorial de Apoio a Produgio Artesanal de

Farinha de Mandioca - CIAPAF/PMB.

Em entrevista com o gestor responsdvel pelo programa, o mesmo
afirma que o Minha Casa de Farinha objetiva auxiliar os agricultores
familiares a adequar suas casas de farinha e conseguir o certificado de
produgio artesanal. Para tanto, disponibilizam R$15.000,00 em materiais
de construcio destinados a construgao das casas de farinha, além de realizar
todo o acompanhamento de orientacio técnica e documental junto aos
6rgaos governamentais. Atualmente, existem cerca de 10 agricultores
familiares de Braganca participando do programa.

Embora essa iniciativa seja benéfica aos produtores — quanto
a aquisicao do selo de produgdo artesanal e regularizacio estadual do
estabelecimento — ressaltamos que o programa nao atende a dimensao geral
do municipio de Braganga, que possui cerca de 3.828 estabelecimentos
produtores de farinha (IBGE, 2017). Logo, hd uma necessidade de
expansao da atuacio do programa a nivel municipal, assim como uma
ampliacio para os outros municipios da IP Braganga.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentagio das casas de farinha e o registro da IP Braganca
sa0 processo que estao interrelacionados, de modo que o registro de
inspecio e o signo de IG sdo dispositivos legais que garantem seguranca e
protegem a origem do produto.

Atualmente dos 12.549 estabelecimentos agropecudrios no
territério da IG farinha de Braganca, 5 estdo registrados na Adeperd, e
apenas 1 utilizando o signo distintivo de Indica¢do Geogréfica. A concessio
de uso a este estabelecimento foi oficializada em setembro de 2023, ou
seja, ocorreu apds dois anos da emissio do registro. Hd que ponderar
que a COOMAC ainda nio disp6e de instrumento completo e eficaz de
rastreabilidade e controle, principalmente se considerarmos a dimensio do
territério. Contudo, espera-se que, com a cria¢io de um projeto de parceria
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entre a COOMAC e o Instituto Federal do Pard (IFPA), essa situagdo seja
solucionada.

Ressaltamos que apesar dos avangos, quanto a regularizagio das
casas de farinha na Adepard e iniciativas governamentais em prol da
implementagio da IP, a maioria dos produtores do territério ainda nao
conseguiu adequar suas casas de farinha. A baixa adesao da Portaria N°©
5314 DE 03/09/2021 ocorre em razao das da disponibilidade de recursos
financeiros para construir e/ou adequar as casas de farinha.

Portanto, caso nao haja agdes publicas que auxiliem esses produtores,
podem ocorrer processos de exclusdo, na medida em que somente uma
pequena parcela de produtores conseguirdo adequar suas casas de farinha
e acessar os beneficios associados a IP farinha de Braganca. Além disso,
com esse pequeno niimero de estabelecimentos aptos a usar a IP e agoes
pontuais, serd mais dificil alcancar um rebatimento territorial capaz de
ensejar processos de desenvolvimento base territorial.
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Capitulo 6

INDICACAO DE PROCEDENCIA FARINHA DE
BRAGANCA: POS-REGISTRO E IMPLEMENTACAO

NartascHA PENNA DOS SANTOS
Beneprito Cruz
STEPHANIE OLIVEIRA DA SILvA

1 INTRODUGAO

mercado agroalimentar tem sofrido diversas mudangas em sua

estrutura e organizagio, tornando-se cada vez mais dindmico,
interligado e propenso a crises e flutuagées (Niederle, 2011). Isso tem sido
recorrente, mas a pandemia de Covid-19 evidenciou os riscos que envolvem
a estrutura e funcionamento de mercados cada vez mais globalizados e
operados aos moldes dos Impérios Alimentares, modelo técnico-produtivo
desterritorializado em que nao é possivel precisar a origem dos produtos
(Ploeg, 2008).

Em virias partes do mundo tém-se observado iniciativas voltadas
para a territorializagdo da producio, o que para Ploeg (/bidem) sao
expressoes de resisténcia e resiliéncia da produgio familiar. Esse processo
estd inter-relacionado a um conjunto de mudancas que apontam para um
processo amplo e diverso de (re)valorizagio da produgio local, artesanal,
tradicional, ou seja, para relagdes de produgio e consumo fundadas nas
relagdes de proximidade (Benko & Pecqueur, 2001; Pecqueur, 2009).

Na empririzac¢io da teoria, a pesquisa analisa o projeto de Indicagao
de Procedéncia “Farinha de Braganc¢a” e seus desdobramentos pés-registro
e implementagao.

A farinha de mandioca é um alimento tradicionalmente consumido
no estado do Pard, seja acompanhado com arroz, feijao, proteinas ou
frutas. De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE, realizado em
2017, existem aproximadamente 78.868 estabelecimentos agropecudrios
que produzem farinha no territério paraense, sendo 92% destes
estabelecimentos provenientes da agricultura familiar (IBGE, 2017). A
maioria dos municipios paraenses se dedicam a produgio deste produto;
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todavia, quando se analisa a notoriedade, a farinha de Braganca ¢ a que
mais se destaca (Silva & Cruz, 2021; Silva & Cruz, 2023).

Os procedimentos metodolégicos que orientaram a pesquisa
foram pesquisas bibliogréficas em artigos, livros e periédicos; pesquisas
documentais em instituigbes governamentais e sociais envolvidas com
a IP da Farinha de Braganca; entrevistas com produtores e servidores
envolvidos (in)diretamente com a criagio e implementagio da IG Farinha
de Braganca.

No que concerne a estrutura do artigo, o mesmo estd dividido
em quatro tépicos: o primeiro consiste na introdugio com apresentacio
do tema, objetivos e metodologia; o segundo aborda os fundamentos
teéricos da pesquisa; o terceiro foca na andlise do processo de registros
e implementagio da IG; por fim, o dltimo tépico traz as consideracoes
finais.

2 ECONOMIA TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO: A IMPORTANCIA
DOS SIGNOS DISTINTIVOS

2.1 Signos distintivos e ancoragem territorial

O final do século XX e inicio do XXI é marcado por diversas
transformagoes e implicagoes em todos os campos, sejam eles sociais,
politicos, culturais e econdémicos. Assiste-se de um lado a dinimicas
globalizantes e homogeneizadoras envolvendo fluxos de informagoes,
produtos e servigos, mas também se observa um processo de (re)afirmacio
e (re)valorizagio do local, seus atributos sociais, histéricos, culturais e
identitdrios (Silva, Pollnow & Sacco dos Anjos, 2011).

Neste contexto, os sinais ou signos distintivos assumem importancia,
sobretudo pela qualidade, legalidade e seguranca que estes mecanismos
transmitem aos consumidores. Geralmente, os signos distintivos sio usados
para identificar e distinguir a origem tanto comercial quanto geogréfica de
bens e produtos (Bruch, 2011).

Consideram-se como signos / sinais distintivos a indica¢io
geogrfica, marca, nome empresarial, nomes de dominio e titulos de
estabelecimento (Gongalves, 2007).

Um produto ou servico pode deter um ou mais signos distintivos,
de forma combinada. No 4mbito mercadoldgico, essa conjungio de signos
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contribui para o diferencial do produto, além de colaborar para a gestao
dos ativos e promogao de desenvolvimento (Cals, Locatelli & Pimentel,
2015; Dallabrida, 2021).

Associada ao uso de signos, verifica-se a estratégia de enraizamento
de empreendimentos nos territérios, denominado como ancoragem
territorial. Segundo Dallabrida et al. (2014), esse processo diverge da
concepgao daqueles empreendimentos que se instalam nos territrios
somente para extrair recursos e riquezas, sem estabelecer relagio com os
atores territoriais e nem criar e/ou estimular meios para agregagao de valor
aos produtos locais.

Para haver uma diferencia¢io durdvel do territério, é preciso
ultrapassar a vantagem comparativa (de baixos custos de produgio) e se
transformar em uma vantagem diferenciadora, ou seja, buscar formas
de valorizagao fora dos padrdes convencionais do mercado, englobando
aspectos qualitativos préprios de cada lugar, entre esses, destacam-
se a histéria, a cultura, um saber-fazer, etc. (Benko & Pecqueur, 2001;
Pecqueur, 2009; Dallabrida, 2016).

A gestao dos atores sociais e econdmicos e o trabalho com esses
elementos (in)tangiveis e simbdlicos podem se tornar formas de ancoragem
de um territério, além estimular novos modos de consumo, valorizacao e
desenvolvimento, dai Pecqueur (2009) defender a tese do desenvolvimento
territorial ancorado, ou seja, um desenvolvimento situado geograficamente.

Este é um processo que tem seu epicentro nos paises desenvolvidos,
especialmente no continente europeu, mas que tem espraiado para outras
regides e paises, levando autores como Niederle (2011) a falarem que
estamos frente a emergéncia de uma economia territorial fundada no
conceito de qualidade, dai a importincia do fortalecimento dos sistemas
produtivos territorializados, nomeadamente aqueles que tem na origem e
proximidade seus principais atributos.

Segundo Niederle (2011) a nogao de qualidade alterou-se ao longo
do tempo, principalmente a partir da década de 1980/90, quando se verifica
que ela ndo estd somente atrelada ao seu processo de produgio, controle
e nem apenas a fatores sanitdrios, mas envolve também as preferéncias
individuais dos consumidores sobre o produto.

Nesse viés, a concepgao easaspiragdes dos consumidores se destacam,
pois elementos subjetivos, sociais, culturais, econdémicos e territoriais
sao valorizados e incorporados ao conceito de qualidade, assim como
estimulam o crescimento de circuitos alternativos de produgao e consumo.
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Esta percepgao-nogao de qualidade fez com que a EU reestruturasse sua
politica agricola e instalasse um regime de qualidade que tem 3.207 signos
distintivos, dos quais 3.153 sdo IG, e movimentam mais 74,8 bilhoes de
euros (Comissao Europeia, 2021).

2.2. Indicagio Geogriéfica (IG) e desenvolvimento territorial

Entre os signos distintivos mais antigos do mundo estio as
indicagoes geogréficas, utilizadas especialmente para a diferenciagao do
produto e produtor, a partir da identificagio da origem geografica e das
condicoes de producio (Bruch et al., 2014). Essa distingao ocorre, pois,
em alguns territérios existem caracteristicas naturais ou humanas que
influenciam nos seus produtos € servigos, fazendo com que estes sejam
diferentes de outros. Além de, consequentemente, serem relacionados e
denominados juntamente com o seu nome geogréfico de origem.

No Brasil, as indicagoes geogréficas sio normatizadas pela Lei da
Propriedade Industrial n® 9.279 de 14 de maio de 1996, que regula os
direitos e obrigagoes relativos a propriedade industrial, considerando duas
espécies de IG, a Indicagao de Procedéncia (IP) definida como

o nome geogrifico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extragio,
produgio ou fabricagio de determinado produto ou de prestagao de
determinado servico (BRASIL, 1996, titulo IV, art. 177).

E a Denominagao de Origem (DO) referente a um

nome geogréfico de pais, cidade, regido oulocalidade de seu territério,
que designe produto ou servio cujas qualidades ou caracteristicas
se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos
fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996, titulo IV, art. 178).

As duas espécies de IG (IP e DO) requerem que os produtos
tenham notoriedade, entretanto a indicagao de procedéncia consiste na
notoriedade que um nome geografico tem por produzir ou fabricar um
produto ou servigo especifico, tornando-se conhecido por realizar esta
atividade produtiva. Em contrapartida, no caso da denominagao de origem
¢ preciso comprovar que a qualidade se relaciona ao meio geogrifico,
destacando-se os fatores fisico-naturais e humanos.

A discussio sobre indicacdo geogrifica pode se fundamentar em
distintas concepgoes tedricas, na Europa, por exemplo, hi uma énfase
no conceito de espago geogrifico, enquanto que no Brasil a concepgio
de territério é mais utilizada. Além deste, Maiorki e Dallabrida (2014)
destacam outras concepgdes fundamentais no debate das IG, como os
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conceitos de identidade e desenvolvimento territorial, os quais juntos
possibilitam compreender a dinimica territorial de uma IG, para além
dos limites politicos-administrativos, mas como um espaco apropriado,
incluindo as suas relagdes sociais, de reciprocidade, econémicas, de poder,
bem como a utilizagdo e disputa por recursos e bens comuns.

Outra abordagem ¢é o conceito de ativos e recursos. Os recursos
e ativos se diferem em “genéricos” e “especificos”. Segundo Pecqueur
(2005) o valor ou potencial dos genéricos ¢ independente de um processo
de produgao, por serem padronizados e transferiveis de uma localidade
a outra. Por outro lado, os recursos especificos o valor e sua producio
se destinam a um uso particular, além de apresentarem um alto custo de
transferéncia, pois sdo resultados de fatores histéricos, saberes, memorias
e aprendizagens coletivas que perpassam a sua produgio e estdo presentes
no territorio.

A transforma¢io de um recurso para um ativo denomina-se de
processo de ativagao. Quando este recurso for genérico, a ativagio se dard
através da sua incorporagio no mercado; no entanto, quando o recurso é
especifico, essa mudanga s6 serd ativada por meio de um processo particular
de engajamento (Pecqueur, 2005) capaz de realcar o seu valor especifico, na
maioria dos casos realizado de modo conjunto envolvendo virios setores
(culturais, econdmicos, sociais, patrimoniais etc.) e instituigoes.

Além e/ou de modo associado a essas tipologias conceituais, hd o
processo de especificagio de ativos. Entre os exemplos de especificagao de
ativos territoriais, Dallabridaetal. (2013) destacam as indicagoes geogréficas
em razao das suas peculiaridades naturais e/ou humanas estarem presente
nos produtos, constituindo uma estrita relagio com a origem geografica,
fato que as diferem de outros produtos e territérios.

O territério é multidimensional e engloba relagées de poder,
socioecondmicas, ambientais, simbdlicas e identitdrias, influenciando
e sendo capaz de estabelecer outras relagdes, redimensionamentos e
valorizagoes (Dallabrida, 2016). Portanto, ele expressa um espaco dindmico
e construido, de acordo com as intencionalidades de seus atores.

Nesse contexto, a coletividade e cooperagao entre os atores territoriais
(sociais, econdmicos e institucionais) se destacam, principalmente para
realizar uma gestao estratégica, em prol do desenvolvimento territorial. Para
Pecqueur (2005, p. 12) este processo ocorre por meio “[...] de mobilizacio
dos atores que leve a elaboragao de uma estratégia de adaptagao aos limites
externos, na base de uma identifica¢io coletiva com uma cultura e um
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territdrio”.

O desenvolvimento territorial se baseia na dindmica da especificagao
dos recursos (Pecqueur, 2005). Logo, os produtos e servigos reconhecidos
com o signo de indicagio geogrifica podem contribuir com projetos
estratégicos, pois os fundamentos das IG se estabelecem em fatores ligados
a notoriedade e qualidade relacionada a origem territorial.

No entanto, embora exista essa possibilidade de desenvolvimento a
partir do reconhecimento e trabalho com os signos distintivos, os projetos
de desenvolvimento devem ser construidos democraticamente junto com
os atores que vivem nesse territério, de acordo com a sua realidade, histéria,
identidade, cultura, com aspiragoes em promover a melhoria e bem-estar
coletivo. Do contrdrio, esses projetos tendem a ter mais dificuldades de
se tornarem realidade e/ou aproveitar todas as possibilidades que uma
indicagao geogréfica oportuniza.

3 IG FARINHA DE BRAGANCA: CONSTRUINDO UM TERRITORIO E VA-
LORIZANDO O PRODUTO

3.1 1G Braganga: primeiros passos...

Os primeiros passos da IG Farinha de Braganca, deu-se em meados
de 2013 com um Semindrio', promovido pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio do estado do Pard (SECTI). Dentre as instituicoes
que participaram do semindrio e que posteriormente vieram a compor
o grupo de trabalho em prol da IG farinha de Braganga destacam-se: o
Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA) enfatizando a relevincia
do produto para a populagio local e do Estado; a Secretaria de Turismo
do Estado do Pard (SETUR), representada pelo Secretdrio Adjunto da
pasta, apontando que uma IG para a farinha de Braganga impactaria na
atratividade de turistas para a regiao; o SEBRAE/Pa (escritério Caetés) com
a contratagao de consultorias voltadas para a elaboracio do dossié, dentre
outras agdes. A atuagio do Sebrae foi determinante para a finaliza¢ao do
dossié, submissdo ao INPI e posteriores ajustes solicitados pelo érgao.

Apbés a realizacdo do semindrio foi criado o grupo de trabalho
responsavel por dar inicio a montagem do dossié da IG para a farinha de

1 Neste semindrio foi ministrada a palestra: “passos para obtenc¢ido de selo de indicagio
geogréfica”. Em marco de 2014, aconteceu o II Semindrio do IG da Farinha de Braganca.
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Braganca. Apés a montagem do grupo de trabalho, as atividades foram se
organizando, sendo o diagnédstico da cadeia produtiva da mandioca uma das
primeiras atividades desenvolvidas. Era preciso saber: quantos produtores
existiam na regiao? produgao mensal? impacto na economia? quantidade de
casas de farinha? Etc. Por fim, era necessdrio recursos humanos, materiais e
financeiros para a realizagio do trabalho de montagem do dossié.

Inicialmente, em 2014, o grupo de trabalho realizou a primeira
pesquisa entrevistando 123 produtores(as) em 15 comunidades do
territério a ser delimitado pela IG. A partir deste levantamento passou-se
a ter elementos que subsidiaram um conjunto de estudos voltados para
elaboracao do Dossié.

Uma das questoes levantando no trabalho de campo foi: o que
diferencia a farinha de Braganca? No quadro 01 tem-se a sintese das
respostas.

Quadro 01 — Entrevista montagem do dossié

Por que a farinha de Braganga tem fama?

Nimero de

entrevistado Respostas
1 Forma tradicional como ¢ feita
2 pelo sabor
3 Farinha de boa qualidade, bem torrada, bem trabalhada
4 Pela forma como ¢é preparada
5 Devido a qualidade da maniva e do modo de preparo
6 E bem torrada e bem caprichada
7 E bem preparada e nio possui mistura
8 Devido o processo de produgio
9 Devido o bom manejo e forma de processamento
10 Pela forma como ¢é preparada de forma manual

Fonte: Pesquisa Grupo de Trabalho IG, 2014/2015.

As respostas apontam para o processo de producio diferenciado,
pautado no cuidado e saber-fazer territorializado. A cada passo em direcao
a0 Dossié, seguindo as orientagoes de especialistas e apoio das instituicoes,
iam sendo vencidas etapas e atendendo a requisitos das normativas do

INPI.
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Nesse contexto, fazia-se necessdrio ter a escuta e apresentar o
projeto para os diversos agentes do territdrio, em especial os produtores.
Era preciso que acreditassem que por meio da IG poderiam proteger a
notoriedade do seu produto, sendo uma alternativa de reconhecimento
e valorizagio do saber fazer de milhares de bragantinos dedicados a essa
pratica.

Era preciso lidar também com a pressdo politica-administrativa,
pois com os esclarecimentos que o grupo de trabalho ia adquirindo, as
pessoas e lideres comegavam a entender que a obtengao do “selo” poderia
favorecer seu municipio. Esse fator (tentativa de politizacdo), levava a
descrenga no processo por parte de alguns produtores e agentes.

Um dos maiores desafios foi a defini¢ao do nome geogréfico “Farinha
de Bragang¢a”. Sempre houve dificuldade nessa defesa, principalmente
aos representantes das prefeituras, que tencionavam a escolha do nome
Braganga pois entendiam que este municipio seria a maior beneficiado.

Todavia, apds estudos e discussoes, os municipios de Augusto
Corréa, Viseu, Santa Luzia do Pard e Tracuateua, tiveram por fim, seus
territérios incorporados no territério da futura IP Farinha de Braganca.
Ficou comprovado que apesar de distintos, a forma de fazer era a mesma ou
similar. Os estudos histdricos também justificavam que estes municipios no
passado faziam parte do territério de Braganga, e o principal argumento,
veio dos produtores(as), que diziam jd comercializar o produto usando o
nome Farinha de Braganca.

O Deossié foi construido a muitas maos, sempre com a preocupagio
de mobilizar a participac¢ao dos agricultores. Desde o inicio houve de
tudo: inseguranga, descrenga, esperanca, etc. A Cooperativa Mista dos
Agricultores Familiares dos Caetés (COOMAC), foi escolhida para ser a

proponente do pedido e financiou parte da construgao do dossié.

Durante a elaboragao do dossié e as pesquisas de campo, apontavam
situagdes preocupantes, como a questdo ambiental no que se refere a
producio de pubagem” da mandioca devido as substancias tdxicas que sao
expelidas nesse processo e que posteriormente foi vetada pela Portaria N©

5314/Adepard, de 03/09/2021.

A construgao do Dossié possibilitou conhecer de perto a realidade
da produgao de farinha na regiao bragantina e chamar atencio do Estado

2 A maioria dos agricultores coloca as sacas com a raiz nos igarapés (pequenos rios e/ou nascentes
cercas de vegetagio e com peixes e outras espécies de fauna e flora da regido) para amolecer e
retirar a casca.
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para os problemas da cadeia produtiva da mandioca. De posse dessas
informagdes foi elaborado um plano de trabalho apontando os principais
gargalos do seguimento. A expectativa era que a IG desse visibilidade
a estas questoes e pode-se dizer que deu. Assunto que abordaremos no
proximo tépico.

3.2 Pés-Registro: os desafios de “tirar a 1G do papel”

O dia tao esperado chegou, era o més de maio de 2021, e o INPI
concedeu 3 COOMAC o registro Indicagio de Procedéncia Farinha de
Braganca (Figura 01).

Figura 01 — Simbolo grifico IGP Farinha de Braganca.

~5%
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Fonte: Dossié, 2021.

A repercussio local foi em tom festivo. A populagio orgulhosa ouvia
na rddio e na imprensa da capital a noticia do reconhecimento da farinha
de Braganca em nivel nacional. No dia seguinte, as ddvidas, estavam “na
rua’: o que esse “certificado” significa? Serd que o prego vai aumentar?
Produtores, vendedores, a populagio em geral, sem entender o que iria
mudar dai por diante.

A comunicagio é sem divida um dos principais desafios para a
manutengio e sucesso de uma IG. Sem ela, o produtor nao recebe orientacio
devida sobre os seus direitos e deveres; o consumidor nao valoriza o produto
na decisdo de compra; o cidadao nio reconhece seu patriménio imaterial,
etc. Todo esse processo exige e depende de governanga. Esta precisa ter
estrutura e apoio financeiro para tirar a IG do papel e manté-la “viva”.

No acompanhamento do processo desde os primeiros debates
até os dias atuais, é possivel eleger alguns aspectos para a compreensao
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de como foi o caminho até o registro da indicagio geografica. Pode-se
analisar por etapas e compreender os desafios. Em relagao a Ip Farinha de
Braganga, cabe registrar que houve desde sempre a “crenga” que esta traria
desenvolvimento para a regido, ou seja, melhoraria a condigao de trabalho
e de vida dos agricultores familiares dos municipios envolvidos.

Com o passar do tempo, notou-se que o que ji deveria ter sido
feito em prol da cadeia produtiva da mandioca; até entao, nio tinha sido
priorizado e o setor carecia de politica putblica e incentivo por parte dos
governos municipais e estadual.

A IG trouxe a tona a falta de apoio que a agricultura familiar
enfrenta para melhoria de suas préticas. A IG evidenciou a necessidade de
investimento em: tecnologia, cultivares, monitoramento da qualidade do
solo, fertilizantes naturais, sem falar da inexisténcia de legislagao especifica
para a produgio de farinha que até entdo nio existia, e s6 foi aprovada seis
meses ap0s o registro da IG Farinha de Braganca.

Durante a etapa de diagndstico do territério da IG algumas
questoes receberam status de urgente, pois caso nio recebessem atencio
devida, corriam o risco de trazer sérios problemas para a produgao; como
exemplo podemos citar a origem da lenha utilizada nas casas de farinha.

Nio hd politica para manejo ou substituigio do formato
convencional da queima de madeira para a produ¢io da farinha. Mesmo
com algumas iniciativas com a queima de caroco do agai jd processado,
ou casca de bacuri que tem sido apontada como experiéncias exitosas, é
preciso politica de incentivo para essas praticas. Outra questao preocupante
¢ o recorrente uso dos rios e igarapés da regiao para a pubagem; mesmo
tendo diversas alternativas, esta ainda é uma prdtica utilizada pela maioria
dos agricultores.

No 4mbito da produ¢io e comercializagio, outro problema é o
crédito. As institui¢oes financeiras de fomento apontam o elevado indice
de inadimpléncia como barreira para liberacio de crédito. Outro problema
relacionado a este é que a maioria dos produtores familiares nao tem titulo
de propriedade, sendo esse também um dos requisitos para se acessar
crédito.

A IG colocou em evidéncia todos esses gargalos e jogou luz sobre
uma série de entraves instalados, problemas que nio estavam recebendo
atengao devida por parte das institui¢oes pabicas.

Desafios estao postos de toda ordem, alguns compromissos
institucionais, por exemplo, a baixa capacidade de gestao das entidades
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representativas dos agricultores, cooperativas, associagoes e sindicatos com
pouca profissionaliza¢do e poucos incentivos para a melhoria da cadeia
produtiva. Uma das exigéncias da IG ¢ que esteja claro ao consumidor final
a origem do produto; para tanto é preciso rastreabilidade do produto deste
a drea de plantio até o ponto de venda, e isso, tanto a cooperativa que ¢ o
representante processual, quanto o proprio conselho regulador, ainda nio
dispdem de um sistema robusto e seguro para atender todo o territério da

IG.

Mas ¢ importante pontuar também a existéncia de oportunidades
decorrente da IP Farinha de Braganga. O Conselho Regulador tem vaga
como titular e suplente no Férum Estadual de Indicagio Geogrifica e
Marcas Coletivas. Com a IG, a cadeia da mandioca passou a receber maior
reconhecimento o que permite visibilidade e atracio de investimentos
publicos e privados para o territério da IP Farinha de Braganca.

A exposi¢ao na midia da IG chamou atengao para a regido, gerando
aumento do fluxo de turistas agora interessados em conhecer a produgao.
A degustagio do produto e a divulgagio junto a chefes de cozinha no
Brasil deu destaque para a cadeia produtiva da mandioca e seus produtos
agregados, o que trouxe diversificagao da oferta do produto turistico local.

Contudo, algumas questdes devem servir de alerta a COOMAC
/ Conselho Regulador / parceiros: 1) Nao hd recurso ou fundo com valor
financeiro disponivel para a manuten¢io da IG, como por exemplo, as
visitas do Conselho Regulador aos produtores para avaliacio da concessao
e uso do sinal distintivo da IG; 2) Nao hd participacao efetiva de
representantes dos cinco municipios, o que gera diversos problemas como
falta de consenso entre os parceiros e 0 ndo cumprimento do plano de
trabalho elaborado.

A COOMAC, substituta processual, vem tentando construir uma
estrutura administrativa para lidar exclusivamente com as demandas da IG,
criando recentemente uma diretoria para cuidar diretamente da gestao da
IG. Ainda assim, é uma diretoria como pouca estrutura e recursos, o que

compromete a eficicia do Conselho Regulador como entidade consultiva
e deliberativa da IG.

Os esforgos da COOMAC e demais parceiros, associado a demanda
de alguns produtores pela IG, se materializou na autorizagio da primeira
agroindustria de farinha a fazer uso do sinal distintivo da IP Farinha de

Braganga (Figura 02).
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Figura 02 — Primeiro produtor a receber a IP Farinha de Braganca

Fonte: COOMAC, 2023.

O dia22/09/2023 foi um dia histérico paraa IP Farinha de Braganga
e para a empresa Sabor Braganca. Depois de dois anos, finalmente a IG
passou a estar em uso de direito e de fato, em que pese, os grandes desafios
colocados a COOMAC, produtores e a cadeia produtiva como um todo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A farinha de Braganca tem representatividade na economia, impacta
avida de milhares de pessoas envolvidas (in)diretamente na produgio, assim
como na comercializa¢io do produto. E um ativo tangivel que reverbera no
intangivel, pois a mensuragao do valor cultural ndo é calculada da mesma
forma que os beneficios econdmicos, mas a salvaguarda de um produto
ligado 4 sua origem, com uma IG, proporciona nao apenas a valorizagio do
saber-fazer, mas também na valorizagio da vida, pois devolve a dignidade
para esses produtores-produtoras que estavam até entdo invisibilizados e
nao alcangados pelas politicas publicas.

Passados dois anos de concessao do registro, e a autorizagao de uso
do signo da IG ao primeiro estabelecimento da drea da IG, é hora de cuidar
e atentar para mudangas que precisam ser feitas para que os “donos” da
IG possam fazer uso, como ¢ o caso da regularizagio® das casas de farinha
conforme estabelece a ADEPARA.

3 Atualmente existem apenas 5 casas de farinha regularizadas segundo as normas estabelecidas

pela Portaria N° 5314/Adepard, de 03/09/2021 (ADEPARA, 2023).
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Existem processos que sio essenciais para a organizagio e
funcionamento da IG, que ainda nao foram devidamente definidos, como
é o caso da rastreabilidade. Faz -se necessdria também a atualizagio dos
membros do Conselho Regulador e a revisao do Caderno de Especificacoes
Técnicas. Outra questao ¢ a baixa capacidade de gestao e organizagao dos
agricultores, que lidam com limitagoes financeiras para investir em suas
rogas, e ficam no aguardo do Estado para sanar estas dificuldades.

O uso e sucesso das IG na Amazdnia, e em especial da IP Farinha
de Braganga, perpassa pela luta de direitos, pois a maioria dos agricultores
nao possui titulo de propriedade, o que dificulta direitos previdencidrios
e capacidade de acesso a créditos bancdrios. Essa situacio acarreta outras
dificuldades, como atender legislacdo vigente para a adequagao das casas
de farinha e, consequentemente, o acesso ao direito de uso da Indicacio

Geografica.

Por fim, ¢ inegdvel as conquistas e avangos resultante da IP farinha
de Braganca. Até aqui podemos dizer que a trajetdria foi exitosa em termos
de ligoes aprendidas. Nunca se sabe tudo sobre IG! Cabe a pesquisa
cientifica gerar novos conhecimentos para subsidiar a implementagao dessa
IG, e ao setor publico-governamental-produtivo, fazer uso e demandar
mais pesquisas. E essa a nossa forma de promover a construgio de um
novo rural no Pard e na Amazdnia. ..
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Capitulo 7

INDICACAO GEOGRAFICA COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO DE
INDICACAO DE PROCEDENCIA “TOME-ACU”!

Carra Leticia pos Reis Costa
KAssia Lopres TEIXEIRA
BenepITO CRUZ

1 INTRODUCAO

Aﬁorma de precificar produtos vem sofrendo diversas mudangas
o longo do tempo. Atualmente os recursos naturais, culturais
e sociais sdo valorizados e inclusos no preco final dos produtos/servigos.
Isso tem levado muitos prestadores de servico e produtores a buscarem
cada vez mais formas de reconhecimento e valoriza¢ao dos seus produtos e
servicos (Gongalves, Almeida & Bastos, 2019).

Com isso, alguns seguimentos produtivos, em especial os
agroalimentares, tém visto nas Indicacdes Geogrificas — IG, uma das
formas de se alcangar esse objetivo. A IG é um signo distintivo que valoriza
e reconhece as caracteristicas préprias de um determinado produto/
servigo de origem territorial, podendo-lhe agregar diferenciacio, valor e
credibilidade (Silva & Cruz, 2021; Sampaio et al., 2021).

No que diz respeito a questao ambiental, as IG sio um meio
estratégico de contribuigdo para a conservagio ambiental e apresentam
elevado potencial para a protecao dos recursos naturais, pois, no que
tange a biodiversidade, hd uma relagao de dependéncia, haja vista que os
produtos e servicos com IG possuem ligagio direta com as condigoes do
solo, clima, relevo e vegetagao, sendo dessa forma, aderentes aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel do Milénio (ODS)? (Pellin, 2019; Bolfe

1 O artigo apoia-se no trabalho de conclusio de curso “Indicagio geogrifica como estratégia de
desenvolvimento sustentdvel: o caso da indicacdo de procedéncia “Tomé-acu”, defendido em
2021 no Curso de Graduagio em Engenharia Sanitdria e Ambiental (UEPA).

2 Dos 17 ODS, o 12, produgio e consumo sustentdvel, é o que mais se relaciona com as IG.
Agenda 2030 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. BCSD PORTUGAL. Disponivel
em:< https://ods.pt/> Acesso em: 20 set. 2023.
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& Sautier, 2019)

Em termos quantitativos, o Brasil conta com 107 Indicagoes
Geogrificas na base de dados do Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI), das quais 24 sdo Denominacio de Origem (DO) e 83
sao Indicagio de Procedéncia (IP) (INPI, 2023). Destas, o estado do Pard
tem 4, sendo 3 IP (Cacau Agroflorestal de Tomé-Ac¢u, Queijo do Marajé,
Farinha de Braganca) e 1 DO (Guarand nativo e o bastio de guarand da
Terra Indigena Andird-Marau), que estd em compartilhamento com o
estado do Amazonas.

O trabalho tem como objetivo demonstrar a importincia da
Indicagio Geogrifica “Tomé-A¢u” para a manutengio, promogio e
ampliagdo dos Sistemas Agroflorestais de Tomé-Agu (SAFTAS). A pesquisa
¢ de cardter exploratério, com abordagem quali-quantitativa, sendo
caracterizada como um estudo de caso. Segundo Gil (2017), o estudo
de caso é uma investigacdo empirica que busca descobrir as razdes de
determinado fenémeno contemporineo, de modo a deix4-lo mais evidente.
Como instrumento de coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental
na base de dados do INPI, IBGE, SEBRAE, CAMTA, ACTA e pesquisa
de campo, por meio de entrevistas estruturadas e semiestruturadas. Foram
inquiridos representantes da Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu
(CAMTA), da Associagao Cultural e Fomento Agricola de Tomé-Agu
(ACTA) e os produtores inseridos na regido delimitada pela IG Tomé-Acu.

O texto estd organizado em quatro partes. A primeira consiste
na introdugio, onde apresentamos o assunto, objetivo e metodologia da
pesquisa; na segunda parte, faz-se uma discussao envolvendo o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, indicacio geografica e SAFs; na terceira,
aborda-se o processo de obtencio do registro da Indicacio Geografica
do Cacau Agroflorestal de Tomé-Acu, os SAFTAS e a relagio com o
desenvolvimento sustentdvel; por fim, as consideragées finais.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INDICACOES GEOGRAFICAS E
SAFs

Em 2022 a Conferéncia de Estocolmo completou 50 anos. Este
evento foi um marco e, dirfamos, um “divisor” nas discussoes acerca
dos limites do crescimento e modelos de desenvolvimento. O Relatério
Meadows (Os Limites do Crescimento) foi um dos seus grandes legados.
Pela primeira vez foi apresentado o ponto de vista sistémico e global dos



INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFI0S NO PARA/BRASIL 137

problemas que envolvem o mundo inteiro e que influfam na exploracio
abusiva de recursos naturais, distribuicio de renda, éxodo rural, etc.

(Meadows et al., 1972; Niederle & Radomsky, 2016).

Segundo Bursztyn e Drumond (2011, p. 11-15), o conceito de
desenvolvimento sustentdvel “surge como elo entre a economia (num
sentido amplo, envolvendo a dimensio social) e a ecologia, promovendo
a reaproximagio entre esses dois campos do saber”. Essa reaproximacio
vai vincular conceitos até entdo antagénicos: desenvolvimentismo e
conservagao ambiental.

De acordo com a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), o
desenvolvimento sustentdvel é definido como “aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas proprias necessidades”. Esta definigao foi apresentada
ao mundo através do Relatério Brundtland em 1987, elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentdvel é um processo de aprendizagem,
orientado por politicas publicas direcionadas por um plano nacional de
desenvolvimento. Ele permite uma série de fatores, como a manutenc¢ao
de processos ecoldgicos essenciais, a conservacao da diversidade genética e
o uso sustentdvel de espécies e ecossistemas. Também pode proporcionar
a igualdade de oportunidades para as futuras geragoes, a exploracao
consciente de recursos, direcionar o investimento e moldar futuras diregoes
tecnoldgicas com base nas condigoes atuais (Carvalho, 2019; Barbosa,

2008).

Aquestdoase perguntar é: hdumarelacao entre IG e desenvolvimento
sustentdvel? Dirfamos que a resposta é sim! Os produtos IG tém forte
relagio com o meio geogréfico. Nos produtos com Indicagoes Geogréficas
(IG) os elementos culturais e fisicos estao intrinsecamente ligados as
dimensoes ecoldgicas e humanas. Isso representa um grande desafio para
gestdo e institucionalizagio desses instrumentos, sendo de fundamental
importincia para garantir a preservagio da autenticidade das tradigdes, das
préticas comerciais e da propria existéncia dessas IG (Tashiro, Uchiyama
& Kohsaka, 2019).

O estudo realizado por Silva e Paixao (2020), através da Anilise
de Contetdo e aplicagio do software Qualitative Data Analysis, apontou
que 90% das Indicagoes Geograficas do Brasil utiliza recursos advindos do
manejo e extragao de matérias-primas diversas e que suas estruturas tém
impactos (in)diretos na preservacio de recursos locais, tais como: vegetagao,
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solos, hidrografia; no entanto, apenas 38% pontuam a sustentabilidade
ambiental em seus regulamentos de uso.

Nesse contexto, para que haja efetividade de uma IG como
instrumento de promogao para o desenvolvimento sustentdvel, é necessdrio
que estes preceitos estejam definidos em seus regulamentos de uso. S6
assim, as metas e objetivos envolvendo o uso sustentdvel de uma IG serd
alcancado (Arruda et al., 2021).

A IP Tomé-A¢u caminha nesta dire¢io ao adotar o SAFTA como
sistema de produgao. Implantado pelos imigrantes japoneses desde a década
de 1970, o sistema jd sofreu diversos estdgios de aperfeicoamento. A origem
desse sistema remonta as técnicas de policultura utilizadas pelos ribeirinhos
amazOnicos, associado a estudos cientificos, técnicos e experimentacio
pelos imigrantes japoneses. Isto propiciou a criagio de um sistema de
producio ecologicamente sustentdvel, de modo a criar um produto com
qualidades intrinsecas e com baixissimos impactos ambientais, o cacau de
Tomé-Acu (Cruz et al., 2021).

Em termos ecolégicos, hi uma grande diferenga entre a monocultura
e os Sistemas Agroflorestais (SAFs), uma vez que nos SAFs ocorre um
maior acimulo de matéria orginica e a diminuigio da erosio, devido a
utilizac¢io de espécies arbéreas; jd nas monoculturas, ocorre de forma mais
rdpida a perda de fertilidade do solo, ainda que seja um quadro reversivel
(Sangalli et al., 2021). Além disso, o sistema monocultor contribui para
o desmatamento, pois requer desflorestamento, concentra¢io de renda e
amplifica os conflitos territoriais na regiao®.

Isso ndo ocorre em uma IG que tem como fundamento da sua
existéncia a sustentabilidade. Isso pode ser evidenciado na IP Tomé-Acu,
pois a produgio do cacau é normatizada pelo caderno de especificacoes
técnicas — documento obrigatério para a solicitacao de pedido de registro
de IG — obrigando os produtores a produzirem no sistema de SAFTA e sem
uso de agrotéxicos. Além disso, a produg¢io conta também com a utilizacao
de métodos naturais e/ou biolégicos no controle de pragas, fazendo do
sistema um modelo de agricultura sustentdvel (INPI, 2018; Lima et al.,
2021).

3 Segundo a Comissao Pastoral da Terra, a Amazdnia responde por 97% das dreas de
conflito por terras no Brasil. Elementos de Pajolla, Murilo; Lacerda, Nara. Brasil de Fato.
2022. Disponivel em: www.brasildefato.com.br/202Amaz%C3%B4nia%?20responde%20
por%2097%%20das%20%C3%A1reas%20de%20conflito%20por%20terras%20n0%20
Brasil,%20aponta%20CPT/04/18/Amazdnia-responde-por-97-das-areas-de-conflito-por-
terras-no-brasil-aponta-cpt>. Acesso em: 25 set. 2023.
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A defini¢ao de Sistemas Agroflorestais surgiu com Engel (1969),
citado por Tito et al. (2011), para quem um SAF corresponde a um
“conjunto de componentes unidos ou relacionados de tal maneira que
formam uma entidade ou um todo”. Segundo o International Centre for
Research in Agroforestry, o Sistema Agroflorestal ¢ um nome coletivo para
sistemas de uso do solo e tecnologias onde as perenes lenhosas, como
drvores, arbustos e palmeiras, sio deliberadamente utilizadas na mesma
unidade de gestao de terras, respeitando uma forma de arranjo espacial e
temporal das culturas (Lundgren & Raintree, 1982).

Assim, de um modo geral, uma importante caracteristica dos SAFs ¢
que eles estao inseridos numa perspectiva de sustentabilidade, uma vez que
contemplam a valorizagao e utiliza¢ao dos processos e recursos bioldgicos
na agricultura com forte aderéncia as dimensoes do desenvolvimento
sustentdvel (Konagano etal., 2016). Na dimensao econémica, proporciona
maior produgio e renda por drea ao gerar receita ao longo do ano oriunda
de vérios produtos. Na dimensao ambiental, protege o solo contra a erosio
e degradagio e auxilia na conservacio de nascentes; na dimensao social,
gera emprego de mao-de-obra fixa, reduz o éxodo rural e melhora o padrao
de vida das familias (Miccolis et al., 2016).

Os SAFs permitem uma produgio abrangente associada a uma
distribui¢ao melhor dessa produgio no decorrer do tempo, o que viabiliza
constante comercializagio de diversos produtos agricolas, reduzindo
efetivamente a dependéncia da renda, além também de compor as
necessidades alimentares das familias (Biava, 2020). Além disso, a mudanca
de comportamento do consumidor em relagao ao produto que consome
e como este ¢ produzido, abre a oportunidade para que os alimentos
produzidos por meio dos SAFs sejam mais valorizados no mercado (Pires
etal., 2021).

O SAF caracteristico do municipio de Tomé-Agu constitui-se em
um modelo exclusivo de agricultura e vem sendo praticado hd cinco décadas
pelos imigrantes japoneses e demais produtores. Tem se notabilizado pela
diversidade produtiva e de fatores sociais, econdmicos e ecossistémicos,
apresentando-se como uma estratégia produtiva de recuperagio ambiental,
além da valorizagio dos conhecimentos tradicionais (Yamada, 1999).

Em Tomé-Agu o modelo de plantio diversificado surgiu devido a

disseminagao da fusariose* na cultura de pimenta-do-reino a partir do ano

de 1957, o que levou a queda nos pregos em consequéncia dos prejuizos

4 Doenga vegetal infecciosa causada pelo fungo Fusarium solani f. sp. Piperis.
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advindos da devastagao nos plantios (Homma, 2006; Tafner Jr, 2014).
Nesse cendrio, os imigrantes japoneses buscaram alternativas de produgao;
a partir disso houve a implantagio dos sistemas consorciados, aliando
cultivos perenes e anuais, que deram origem aos SAFTAS (Homma, 1998;
Homma, 2007; Bolfe & Batistella, 2011; Kato et al., 2012).

Recebendo o nome de SAFTA, o modelo desenvolvido pelos
imigrantes japoneses, seus descendentes e demais produtores da regiao, sao
formados por diferentes arranjos que incluem espécies frutiferas e florestais.
O Theobroma cacao L. (Cacau) e o Theobroma grandiflora (Willd. ex Spreng.)
K. Schum. (cupuagu), sio duas culturas perenes muito importantes na
rentabilidade do sistema; jd a Piper nigrum L. (pimenta preta) estd presente
na maioria das propriedades devido a tradigao de plantio e por garantir
altos rendimentos em um periodo curto (Santos, 2011).

Os SAFTAS tém lugar de destaque frente a outros sistemas de
cultivos, pois os produtores locais diferenciam-se ao desenvolverem
tecnologias similares, as chamadas “ilhas de eficiéncia’, isto ¢, as técnicas
de cultivo que, ao serem reproduzidas por outros produtores, poderio
sofrer alteragdes no decorrer do tempo em virtude das modifica¢oes do

contexto socioecondmico e ambiental ao qual foram originados (Homma
et al., 2004).

Frente a agricultura convencional, o SAFTA apresenta grandes
vantagens em razao dos cultivos diversificados, garantia econémica na
geragao de renda dos plantios de curto prazo, das plantas frutiferas médio
prazo, e drvores florestais a longo prazo. Garante também seguranca
alimentar, pois apresenta a produ¢io de safras regulares ao longo de todo

0 ano, que consolida a fungao social favorecendo a oferta de empregos na
regio (Ribas, Anastdcio & Lemos, 2016).

A Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu (CAMTA) ¢
considerada um dos empreendimentos exemplares no desenvolvimento,
uso e consolidacao desse modelo de produ¢ao. A CAMTA gerencia mais
de 200 arranjos experimentais envolvendo espécies frutiferas, culturas
agricolas e madeireiras, a0 mesmo tempo em que integra a criagio de
animais como galinhas, patos e abelhas. Esse empreendimento demonstra
claramente os beneficios e avangos alcangados por meio da promogio dos

SAFs (Santos, 2023).

O é&xito e relevincia da implantagio do SAFTA em Tomé-Agu,
mediante a sua importincia ambiental, social e econdmica como cultura
agricola, além da tradigao, levou o cacau (Zheobroma cacao), planta
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umbrdfila de porte arbéreo e perene, a se destacar no mercado e se tornar
a primeira IG registrada no estado do Pard (SEBRAE, 2018). Em relacao
ao arranjo do SAFTA, o cacau teve a maior porcentagem na participacio
da produgao comercializada entre os cooperados da CAMTA, alcangando
19,58 %; segue-se o agai, com 16,55%, e demais culturas, que ficaram

com 13,46% da produgao total (CAMTA, 2020).

3 INDICAGAO GEOGRAFICA TOME-ACU POR INDICAGAO DE PROCE-
DENCIA TOME-ACU

O municipio de Tomé-Agu estd localizado na regiao Nordeste do
estado, a 202,8 km de distancia da capital Belém/PA, as margens dos Rios
Acard e Tomé-Agu. O referido municipio possui uma drea de 5.145,361
Km? e faz limite ao norte com os municipios de Concérdia do Pard e Sao
Domingos do Capim, ao sul e leste pelo Municipio de Aurora (figura 1).

Figura 1: Mapa e localizacio do municipio de Tomé-Agu
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Fonte: Autores (2022).

O solo predominante na regiao é o do tipo Latossolo Amarelo,
com textura média e baixa fertilidade natural. O clima é do tipo Ami,
de elevada precipitagio pluviométrica, segundo a classificacio de Képpen,
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caracterizado como quente e imido (Koppen, 1931). Quanto a vegetagio,
¢ caracterizada como densa floresta subperenifélia das terras baixas e densa
aluvial, apresentando capoeiras ou vegetagao secunddria, decorrente das
atividades extrativistas, agricolas, madeireiras e devido a implantagao de
multiplas culturas, como a pimenta-do-reino (Campos et al., 2022).

Com uma populagao de total de 67.305 pessoas, destas, 28.523
vivem na zona rural (IBGE, 2022). De acordo, com o Censo Agropecudrio
2017, hd no municipio 14.684,6 hectares de drea com Sistemas
Agroﬂorestais, com espécies florestais, lavouras e pastoreio por animais.
Destes, 256,92 hectares estio relacionados diretamente a IG Tomé-Acu e
o cacau é uma das principais culturas cultivadas, colocando o municipio de
Tomé-Agu e a colonia japonesa como referéncia neste modelo de produgao

(IBGE, 2020).

A histéria da imigracdo japonesa para a regido teve inicio em
1928. Em 1929 houve a introdugio da cultura do cacau pelos imigrantes
japoneses, com o objetivo de consolidar a sua produgio e inserir uma
espécie nativa da regido amazonica. Entretanto, o plantio do cacau foi
acometido por um ataque de vdrias pragas, impedindo o desenvolvimento
das mudas. Aliado a falta de conhecimento de técnicas adequadas para o

cultivo local, a produ¢io de cacau na regiao foi abandonada (Homma,
2007).

Com a crise da pipericultura em fungio da fusariose, os produtores
rurais abandonaram o cultivo da pimenta-do-reino, o que abriu espago
para o avanco da fruticultura face a visibilidade das frutas amazénicas no
contexto (inter)nacional. Assim, os produtores passaram a incorporar o
cultivo de frutiferas perenes e anuais em suas propriedades, com destaque
para o crescimento nas porcentagens de cacau e maracujd (Homma, 2004).

Entre a décadade 1970 o inicio da década de 1980, como alternativa
a0 monocultivo de pimenta-do-reino, foi plantado um milhio de pés de
cacaueiros pelos agricultores de Tomé-Agu, o que ocasionou um acentuado
crescimento da produgio. Desde entao, o cacau vem sendo aperfeicoado

através de um sistema préprio de trabalhos denominado SAFTA (Campos,
2022).

No municipio estd localizada a 32 maior col6nia japonesa do Brasil
a Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu (CAMTA), maior cooperativa
de produtos agricolas do estado do Pard. Atualmente, hd 4 milhoes de pés
de cacau em Tomé-Acu; desses, 1 milhdo pertencem aos cooperados da
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CAMTA, cuja produgao ¢ de 800 toneladas/ano’ (CAMTA, 2020).

O grande diferencial do cacau de Tomé-Acu se deve pela forma
como ¢ cultivado, através do Sistema Agroflorestal de Tomé-Acu (SAFTA),
modelo de agricultura que simula o ambiente de uma floresta nativa, que
faz com que a produgao de cacau seja ambientalmente sustentavel.

O desenvolvimento dos SAFTAS foi basilar para a garantia e
manutengdo da qualidade do cacau produzido em Tomé-Agu. Em 2005,
as dreas de SAFs eram de 7,11 ha, passando para 256,92 ha em 2016,
destinadas ao cultivo do cacau consorciado com outras espécies florestais/

agricolas (IBGE, 2017).

O municipio de Tomé-Agu ¢ o principal produtor da améndoa de
cacau na regiao Nordeste do estado. Todas essas caracteristicas e elevado
potencial de crescimento fazem do cacau de Tomé-A¢u um produto de
qualidade com notabilidade nacional e internacional® (SEBRAE, 2019).

No ano de 2010, a CAMTA participou do International Cocoa
Award, em Paris, onde o cacau tipo C-27 foi selecionado como um
dos melhores do Planeta. A partir de entdo, iniciou-se o processo de
reconhecimento da Indicagio Geogrifica para o cacau de Tomé-Acu. A
solicitagao foi formulada pela Associagao Cultural e Fomento Agricola
de Tomé-Agu — ACTA, em 2014, mas o registro como Indicagio de
Procedéncia do Cacau de Tomé-Acu, foi concedido apenas em 29 de
janeiro de 2019 (Figura 2).

5  Em Tomé-Agu, no ano de 2021 foram produzidas 2.748 toneladas de cacau, alcancando um
valor de produgio de 33 milhoes, envolvendo 970 cacauicultores em uma 4rea colhida de
3.770 hectares (IBGE, 2021).

6 A MEIJI, ¢ a principal compradora das améndoas de cacau da CAMTA/ACTA e no intuito
de validar o produto demandou uma certificagio que, de alguma maneira, atestasse a origem
e a qualidade do cacau utilizado em seu processo produtivo. Nas Olimpiadas de Téquio, em
2021, a Meiji langou tabletes de chocolate informando que o cacau era oriundo do Brasil,
produzido totalmente na Amazénia, por meio da agrofloresta (CAMTA, 2020).
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Figura 2 — Selo Distintivo IG Tomé-Acu

Fonte: INPI (2019).

Dessa forma, é notéria a importancia da IG para o cacau de Tomé-
Agu, que com o signo de origem ganhou mais um diferencial afirmando sua
posicio de um produto premium no mercado mundial de chocolates finos e
especiais, ganhando assim reconhecimento pela qualidade e singularidade

do cacau Tomeaguense (SEBRAE, 2019).

Por se tratar de uma IG que trabalha com extragao e manejo de
recursos naturais, as orientacoes de cunho ambiental estio descritas de
maneira expressa no Capitulo II do Caderno de Especificacio Técnicas
que dispoe: Art. 19 — Da Aptidao Agricola; Art. 20 - Do manejo Agricola;
Art. 21 — Do reconhecimento e Escolha das dreas; e no Art. 22 — Da
drea de Producio certificada. Tais diretrizes descrevem as caracteristicas,
formas de extragdo e produgio do cacau; além disso, apresentam-se como
um mecanismo de controle com obrigatoriedade de cumprimento para
condi¢io do uso da IG. Assim, as questdes sobre sustentabilidade sio
enfatizadas de maneira detalhada e servem de orientagao para os produtores
e demais agentes envolvidos na IG (ACTA, 2018).

No decorrer da pesquisa, identificou-se que os SAFTAS se
caracterizam por arranjos diferentes escolhidos a critério de cada produtor;
no entanto, o cacau (Figura 3) é uma das culturas principais.
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Figura 3 - Modelo de Sistema Agroflorestal de Tomé-Acu

Y |/
Fonte: Autores (2022).

Dentre as espécies cultivadas pelos nipo-brasileiros nos SAFTAS,
além do cacau, estao a pupunha (Bactris gasipaes), agai (Euterpe oleracea),
cupuagu (Zheobroma grandiflorum), pimenta-do-reino (Piper nigrum),
andiroba (Carapa guianensis), mogno (Swietenia macrophylla), rambutao
(Nephelium  lappaceum) e pitaya (Selenicereus undatus). Nos SAFTAS

visitados foram encontrados os seguintes arranjos espaciais (Quadro 1).

Quadro 1 — Arranjos espaciais dos SAFTAS

SAF Arranjo Espacial

Cacau, Agai, Pupunha, cupuagu, Pimenta-do-reino

Pitaya, Cacau, Mogno, Agai

Cacau, Pitaya, Pimenta-do-reino, Acai

QN =

Cacau, Pupunha, Cupuagu, Acai, Andiroba

Fonte: Autores (2022).

Dados como estes corroboram os encontrados em pesquisa
realizada por Couto (2013), que constatou que a cultura da pimenta-
do-reino, cacau e agai estava presente em cerca de 90% das propriedades
dos agricultores da Associa¢ao de Produtores e Produtoras de Agricultura
Familiar do Municipio de Tomé-Agu (APPRAFAMTA), comunidade de

Santa Luzia, em Tomé-Acu.

A pratica de SAFs nao é recente ¢ ji era utilizada por comunidades
caboclas e ribeirinhas, com a principal finalidade de subsisténcia e, com



146  INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS NO PARA/BRASIL

o decorrer do tempo, os agricultores nipo-brasileiros” em Tomé-Acu
aprimoraram esses modelos de SAF, com experimentagoes e estudos quanto
as diversas formas de manejo a serem empregadas (Homma, 2007).

No decorrer da pesquisa pode-se identificar que a maioria dos
entrevistados acredita que os SAFTAS melhoram o meio ambiente,
em razao da protegio do solo (25%), diversidade de culturas (22%) e
manutencio da umidade do solo (22%) (Quadro 2).

Quadro 2: De que maneira vocé acredita que
os SAFTAS melhoram o meio ambiente.

Respostas (podendo marcar mais de uma alternativa) Qud. (%)
Protegao do solo 16 25%
Diversidade de culturas 14 22%
Manutengio da umidade do solo 14 22%
Producio de Matéria Organica 12 18%
Aumento de Polinizadores 5 8%
Melhoramento da infiltragio do solo 4 6%

Fonte: Autores (2022).

Estes resultados vao ao encontro do que Santos, Alves & Chaves
(2020) relatam em suas pesquisas, ou seja, o favorecimento dos SAF
quanto a eficiéncia na utilizagdo do solo, pois aproveitam de uma forma
melhor os nutrientes, espago fisico do solo, luminosidade solar e dgua
disponiveis. A utilizagio desse modo de produgio em cendrios agricolas
¢ muito interessante, pois coproduz multiplas variedades em uma mesma
drea, o que, além de mitigar o impacto ambiental, pode gerar renda aos
produtores de forma mais sustentdvel e promover sucessio ecoldgica
semelhante ao que acontece na natureza (Mariano, 2013).

Foi possivel constatar também que os principais motivos de uso dos
SAFTA estd relacionado a produgio de alimentos (26%), geragio de renda
(25%), seguidos da intengao de recuperagao ambiental (22%) (Quadro 3).

7 Em relagdo a origens e inspiragio do SAFTA, um dos produtores relatou que seu pai, Noboru
Skaguchi, ao chegar no estado do Pard, no ano de 1957, observou que os ribeirinhos, apesar
de nio possuirem poder aquisitivo, sempre possufam o que comer, pois realizavam cultivo
misto, com diferentes espécies frutiferas, fazendo com que sempre houvesse disponibilidade
de frutos.
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Quadro 3: Qual o seu principal objetivo com o uso dos SAFTAS?

Respostas (pode marcar mais de uma alternativa) Qtd. (%)
Producio de alimentos 16 26%
Geragio de Renda 16 25%
Recuperagio ambiental 14  22%
Produgio de matéria organica 12 19%
Melhoria do clima 5 8%

Fonte: Autores (2022).

Uma andlise econdomica feita nos SAFs da regido Norte do
Brasil apontou que as associagdes de cultivos arbéreos, perenes e anuais
proporcionam a recuperagio do capital investido, com geragao de renda
nos quatro primeiros anos pela comercializagio de culturas agricolas de
ciclos curto e médio, e ao longo da duracio do sistema com a venda de
diversos produtos, sendo que nem todos os casos sao de sucesso, pois ¢ uma
atividade complexa e que apresenta riscos (Arco Verde et al., 2008; Gama,
2003; Sanguino, 2004). Estudos realizados por Pompeu et al. (2018) sobre
os SAFs de Tomé-Agu demostraram que 73% dos agricultores familiares e
80% dos agricultores empresariais apontaram a geragao de renda (67%) e a
recomposicao das dreas desmatadas (20%) como o motivo mais importante
para a implantagio do sistema.

No que diz respeito a produgio de alimentos, a resposta dos
entrevistados estd em consonincia com o estudo de Altieri e Nicholls
(2011), que descreveram a agrofloresta como um instrumento importante
para a formagdo da base da seguranca alimentar, principalmente quando
hd a potencializa¢io da produtividade e da sustentabilidade com métodos
agroecoldgicos. Além disso, a diversificagao de espécies fornece uma maior
qualidade nutricional na alimentagao do préprio agricultor.

Em relagao a escolha das espécies para compor o SAFTA, o valor
comercial, produgio de alimento e sombra, s20 os critérios mais importantes

(26%) (Quadro 4).
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Quadro 4 - Qual o critério de escolha para espécies utilizadas no SAFTA?

Respostas (pode marcar mais de uma alternativa) Qta. (%)
Valor comercial 16 26%
Produgio de alimento 16 26%
Sombra 16 26%
Adaptacio do solo 14 22%

Fonte: Autores (2022).

Os SAFs sao uma forma de investimento que pode trazer vitalidade
econdmica ao produtor rural com redugio de riscos, pois ele nao depende
de apenas uma unica cultura, pode obter renda de diferentes safras em
diferentes épocas do ano, garantindo fluxo de caixa, permitindo que seja
autossuficiente e custeie a produgao durante a safra e entressafra (Bentes-
Gama, 2005). Além disso, proporciona melhores condi¢oes de trabalho,
como apontado pelos entrevistados.

No que concerne a relagao entre IG e SAFTA, os atores reconhecem
aimportancia dessa “certificacdo” para os sistemas agroflorestais, nio apenas
como uma atividade produtiva, mas como um sistema que proporciona
inimeros beneficios, dentro dos Ambitos ambiental, social e econdémico

(Figura 4).

Figura 4 — Relagio Indicagao Procedéncia Tomé-Acu e SAFTA

1
12

10

Fonte: Autores (2022).

Osdadosapontam que os produtoresdemonstram forte consideragao
pelo aspecto ambiental, especialmente devido a sua abordagem histérico-
cultural na gestao dos SAFTAS e a conscientizagdo sobre a valorizagao dos
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servigos ecossistémicos oferecidos pelo sistema.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa sobre a IP de Tomé-Agu, os SAFTAS conferem um
diferencial na forma de cultivo do cacau, por ser um modelo exclusivo
de agricultura sustentdvel na Amazonia, pois utilizam dreas degradadas e
garantem a preservagio de matas nativas, sem comprometer a produgio.
E importante frisar que os SAFs sio consistentes com os principios da
economia ecoldgica, também conhecida como bioeconomia, conforme
definido pelo International Advisory Committee on the Global Bioeconomy
(2018). Além disso, os SAFs estio integrados ao Plano Setorial de
Agricultura de Baixo Carbono, aqui considerados como a pratica mais
sustentdvel para reduzir as emissoes de CO? na agricultura e recuperar
dreas degradadas (Brasil, 2012).

Foi possivel constatar que os atores sociais entrevistados se
identificam com o modo de cultivo do cacau, feito por meio de SAFTA,
e por este produto ter uma “certificagdo” que assegura a sua originalidade,
e lhe confere o status de cacau especial. Ademais, hd um entendimento
por parte dos entrevistados sobre as melhorias ambientais que os SAFTAS
promovem e que a IP Tomé-A¢u ¢ uma ferramenta muito importante
para manutengio e expansio desse sistema, contribuindo assim para um
modelo de agricultura sustentdvel na Amazdnia.

A CAMTA exerce papel fundamental nessa construgio de saberes
através de projetos de responsabilidade socioambiental que proporciona
aos produtores capacitagoes referentes aos beneficios dos SAFTAS. H4
um projeto de apoio a agricultura Familiar que beneficia mais de 1.000
familias, com tecnologias agroflorestais baseada no modelo SAFTA

(CAMTA, 2019).
Outro projeto de fomento e difusao dos SAFTAS ¢é a Rota da

Imigragﬁo Japonesa, que pretende impulsionar o turismo regional,
mostrando nio somente a histdria e a cultura existentes em Tomé-Acu,
mas visando a promogio do agroturismo com roteiros que exibem a
histéria nipénica na Amazdnia, a fruticultura e a Agrofloresta. Segundo
o vice-presidente da ACTA, os SAFTAS recebem muitas visitas nacionais
e internacionais ao longo do ano; deste modo, a Rota da Imigracao
Japonesa, junto com o reconhecimento da IP Tomé-Agu, constituem-se em
ferramentas importantes para a promogao do desenvolvimento sustentdvel.
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Por fim, é possivel afirmar que a IP de Tomé-Agu tem e terd um
papel como indutora do desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, é preciso
avangar nas pesquisas para verificar como o uso da IP influenciard na
expansio e uso dos SAFTA.
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Capitulo 8

INDICACAO GEOGRAFICA E TERRITORIALIZACAO
DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DA COOPERATIVA
AGricoLA MistAa DE TOME-ACU

Rafssa Lores PAEs
BenepiTO CrRUZ

1 INTRODUCAO

Amazonia, porgao territorial do pais ainda nao plenamente

incorporada a0 meio  técnico-cientifico-informacional,
desde meados do século XX tem estado no centro das discussoes (inter)
nacionais sobre o(s) modelo(s) de desenvolvimento mais apropriado(s)
para a regido. Em tempos de aquecimento global, pandemia de Covid-19
e crise agroalimentar, “os olhos” e preocupagdes tém novamente estado
direcionados para a regiao. Os desafios colocados a partir da terceira década
do século XXI nio sdo apenas ligados a escala local, regional e nacional,
mas definitivamente se tornaram globais. Becker (2005), em obra seminal,
apontava para os vdrios significados (papel) da Amazdnia no século XXI,
dentre os quais: a fronteira de recursos, fronteira do capital natural, e o que
ela denominava de “Amazénia como regiao em si”.

Pensar e agir sobre a regido requer que consideremos sua dimensao
de 5 milhoes de Km?, o que representa 60% do territério nacional e onde
vivem em torno de 28 milhées de habitantes (IBGE, 2022)'. A regiao
carece de investimentos dos mais diversos, principalmente os relacionados
com a geracio de renda e qualidade de vida. Segundo o Indice de Progresso
Social (IPS), a Amazdnia encontra-se na escala 54,32, estando bem abaixo
da média brasileira 67,24, sendo o eixo Oportunidades (40,31) o que
apresenta o pior desempenho (IPS, 2023)

Se considerarmos o IPS e os indicadores econdmicos da regiao,

1 A Amazdnia Legal em Dados trabalha com todos os municipios dos nove estados que
compdem a Amazodnia Legal.

2 O IPS é composto por indicadores exclusivamente sociais e ambientais obtidos a partir de
dados publicos disponiveis. Ele ¢ agregado em trés dimensoes — Necessidades Humanas
Bésicas, Fundamentos para o Bem-Estar ¢ Oportunidades (IMAZON, 2021).
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verificamos que estes sdo inversamente proporcionais, o que consiste em
dizer que nem sempre os indicadores econdmicos se traduzem em resultados
positivos na melhoria das condi¢des de vida das pessoas. O municipio de
Tomé-Agu é um exemplo: com uma populag¢io de 67.305 mil habitantes,
estd enquadrado no grupo 4 (50,58) do IPS, onde estao os municipios com
os piores indicadores do IPS na Amazénia em 2023, reafirmando na teoria
e na prdtica a necessidade de se pensar em formas de desenvolvimento
que ultrapassem os objetivos apenas relacionados & dimensao econdmica,
que é importante, mas insuficiente para melhorar a qualidade de vida das
populagées locais (IBGE, 2023; IPS, 2023).

O artigo tem por objetivo analisar o processo de territorializagao da
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu (CAMTA) e correlaciond-lo com
a perspectiva de desenvolvimento de base territorial. Como metodologia,
partiu-se de revisao bibliogrifica sobre territério e desenvolvimento
territorial (Pecqueur, 2005; Haesbaert, 2004; Santos, 2000, 2020; Carriere
& Cazella, 2000), os quais permitem dialogar com os conceitos de Sistemas
Agroflorestais de Tomé-Agu (SAFTA) e Indicagio Geogréfica (IG). Para
compreensao da proposta, utilizamos dados de fontes secundérias (dados
e informagées que jd passaram por algum tipo de andlise) e entrevista
concedida pelo Sr. Silvio Shibata, presidente da Associagao Cultural de
Fomento Agricola de Tomé-Agu (ACTA).

O texto inicia-se com discussao tedrica buscando evidenciar a
nogao de desenvolvimento territorial e as Indicagoes Geograficas como
instrumento eficaz para o atingir. A segunda parte evidencia a imigracao
japonesa e os seus desdobramentos na agricultura amazonica. Na terceira
parte, aborda-se os SAFTAS como modelo de cultivo e de desenvolvimento
que busca o equilibrio entre a questao econémica e ambiental, resultado
dos esforgos e da capacidade que os produtores tém em se adaptar as
condi¢des mercadoldgicas, e enfatizamos a atuagao da CAMTA.

2 INDICACAO GEOGRAFICA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
POSSIBILIDADES, RISCOS E DESAFIOS

As indicag¢des geogrificas tém sido apontadas como um importante
instrumento de desenvolvimento, na medida em que trabalha com produtos
“glocais”, sendo a0 mesmo tempo uma forma de valorizagao dos espagos
locais e de inseri-los em mercados cada vez mais globalizados, modernos
e competitivos (Covas e Covas, 2008). Frente a este contexto, conquistar
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mais espacos ¢ novos nichos mercadoldgicos, em diferentes escalas, se
torna cada vez mais dificil para aqueles que nio conseguem acompanhar o
ritmo acelerado de transformagoes do modo de produgao capitalista, o que
leva a um conjunto de estratégias que possibilitem venderem e escoarem
os produtos comercializados por estes tipos de agentes, dai a necessidade
de se valerem de formas de diferenciacio de produtos-territrios, o
que tem ensejado diversas experiéncias de desenvolvimento de base
territorial. Mas, para compreender o desenvolvimento em sua perspectiva
territorial, é preciso deixar claro o que se toma no texto como territério e
desenvolvimento.

Entende-se por territério espagos que sao usados e apropriados
por determinados atores e em situagoes especificas, podendo se falar no
territério como recurso e abrigo (Santos, 2000). O territério usado como
recurso subsidia e é condigao para a implantacio e manutengio de diversas
atividades econdmicas, ou seja, pelo uso de seus recursos um territério
tende a ser explorado em suas multiplas dimensées de forma que atenda,
especialmente, a interesses particulares. Mas, como a prépria denominagio
deixa explicita, o territério também é um espago que acolhe aqueles que
estao a margem da forma hegemonica de agio capitalista. Nesta condigao,
cada pessoa faz parte ndo apenas pelas possibilidades de exploragao dos
recursos, mas também pelas relacoes econdmicas, simbdlico-culturais e
politicas préprias de cada lugar. O territério usado como abrigo corresponde
a espagos em constante resisténcia onde os individuos “recriam estratégias
que garantem sua sobrevivéncia nos lugares” (ibid., 20006, p.12-13).

O territério usado e o uso do territdrio sao atravessados por relagoes
de poder, que ainda que sejam assimétricas, sao expressoes de projetos
e agoes que se realizam sobre determinados recortes espaciais. Essas
relagdes deixam em evidéncia a capacidade que individuos, organizacoes e
institui¢oes tém em exercer dominio sobre um espago especifico, ditando
regras de convivéncia, estabelecendo limites, exercendo efetivamente
autoridade (Medeiros, 2008). Para Rogério Haesbaert, a palavra poder
conduz ao “[...] sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder
mais simbdlico, de apropriagao” (Haesbaert, 2004, p. 1). O autor retorna
a ideia de territério usado (recurso e abrigo) de Milton Santos, usando os
termos funcional e simbélico: no territério “[...] exercemos dominio sobre
o espago tanto para realizar “fun¢des” quanto para produzir “significados™

(Haesbaert, 2004, p. 3).

O territério é o espago onde se constrdi identidades, onde se efetiva o
sentimento de ser/pertencer, onde se estabelecem multiplas territorialidades,
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onde convergem e divergem interesses/ideias; por isso Haesbaert (2004)
prefere falar em “territério(s)” e/ou “mdltiplos territérios”, no plural, ao
invés de seu uso singular, revelando a existéncia de vérios tipos de territérios
e relacoes que sobre ele se desenrolam (territorialidade).

Além disso, os autores tém em comum a concep¢ao de que
o territério é uma constru¢io, de modo que é quase impossivel pensar
um determinado grupo sem levar em consideragao o espago onde estdo
inseridos; logo o territério é antes de tudo uma construgao social. Esta é a
perspectiva trabalhada por Pecqueur (2005, p. 13) para quem,

O territério construido: nessa perspectiva, o territério é o resultado
de um processo de construgio pelos atores. O territério nio ¢é
postulado, é constatado a posteriori. Isto significa dizer que o
territério construido nao existe em todo lugar; podemos encontrar
espacos dominados pelas leis exdgenas da localizagio e que nio sao
territorios. No discurso, os dois conceitos de territério sio muitas
vezes confundidos e ndo se pode excluir um em favor do outro. E
necessdrio, portanto, entender que o territdrio é, a0 mesmo tempo,
um “envolvente” (“contenant”, o que contém) e o resultado de um
processo de elaboracio de um contetido.

Construir um territério e/ou um territério construido na
perspectiva do desenvolvimento territorial é a materializagao de processos
sociais conduzidos por agentes que tém como propdsito a mudanga de uma
determinada realidade, dai se falar em territorializacao do desenvolvimento.

Bernard Pecqueur, em seu artigo intitulado “O Desenvolvimento
Territorial: uma nova abordagem dos processos de desenvolvimento para as
economias do Sul”, apresenta uma base tedrica para estudos sobre a temdtica.
Ao pensar em um modelo de desenvolvimento territorial que apresenta
como principal caracteristica a valoriza¢io dos atores locais e possibilidades
geridas a partir destes em um determinado territério, encontramos base
para se discutir a questio das Indicagoes Geograficas como um instrumento
e subsidio de especificacao de recursos e transformagao desses em ativos
territoriais (Dallabrida, 2012).

Para Pecqueur, o desenvolvimento territorial é “todo processo de
mobiliza¢io dos atores que leve a elaboragao de uma estratégia de adaptacao
aos limites externos, na base de uma identificacio coletiva com uma cultura
e um territério [...]” (Pecqueur, 2005, p.12). Deste modo, desenvolvimento
territorial na perspectiva de Bernard Pecqueur resulta de uma mobilizacao
coletiva e territorial especifica, onde predominam interesses em comum.
O autor realiza uma discussao tridimensional que incorpora os atores
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sociais, o territério por eles construido e os recursos disponiveis, elementos
essenciais para se formular propostas de desenvolvimentos territoriais-
locais.

A base tedrica de sua proposta ancora-se nos conceitos de recursos
e ativos. Recursos sdo possibilidades, enquanto que ativos sao aqueles que
apresentam efetivamente valor, nao apenas econdmico (valor de troca),
mas histdrico-social-cultural (valor de uso). Em suas palavras, “recursos sio
fatores a explorar, organizar, ou ainda, a revelar”, enquanto que os ativos
sao “fatores em “atividade” (Pecqueur, 2005, p.13.). Recursos e ativos
podem ser classificados em genéricos e especificos:

Ativos genéricos ndo permitem a um territdrio de se diferenciar de
forma durédvel, uma vez que, por defini¢io, os mesmos existem em
outro lugar e sdo suscetiveis de ser transferidos. Uma diferenciagao
durdvel, isto é, nao suscetivel de ser ameacada pela mobilidade
dos fatores, s6 pode nascer verdadeiramente dos Unicos recursos
especificos, que nao podem existir sem as condi¢des nas quais foram
gerados (Pecqueur, 2005, p. 13).

A grosso modo, recursos e ativos genéricos podem estar em
qualquer lugar e ser facilmente transferidos ou usados por diferentes
agentes; jd os recursos e ativos especificos s6 sao encontrados em lugares
especificos e resultam de condi¢oes especificas, neste caso, somente aqueles
que possuem permissio para seu uso o podem assim fazer. Esta Gltima
definicio se assemelha a defini¢ao das Indicacoes Geogrificas (IG) que
trataremos posteriormente.

De acordo com Carri¢re e Cazella (2018) a concepgao territorial
do desenvolvimento comega a ganhar espago a partir da década de 1980 e,
podemos assim dizer, apds sucessivas crises econdmicas que demonstraram
a necessidade de se reformular/ajustar os modelos de desenvolvimento
limitados & concepg¢do de crescimento econdmico. Os autores retomam
pontos importante da andlise de Pecqueur (2005) chegando a conclusio
de que:

[...] o territério é uma unidade ativa de desenvolvimento, que dispoe
de recursos especificos e nio transferiveis de uma regido para outra.
Trata-se de recursos materiais ou nao, a exemplo de um saber-fazer
original, ligado geralmente a histéria local. A consequéncia disso
¢ que ndo se pode valorizar esse tipo de recurso noutro lugar. O
territério nio ¢é, portanto, simplesmente uma realidade geogrifica
ou fisica, mas uma realidade complexa, a0 mesmo tempo humana,
social, cultural e histérica. Isso significa que as mesmas condigoes
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técnicas e financeiras nao geram oS mesmos efeitos econdmicos em
termos de desenvolvimento em dois territérios diferentes. Nesse
sentido, o territério, como afirmam Pecqueur e Colletis (1993), ¢
o resultado de uma construgio social. O que cria o territdrio é o
sistema de atores locais (Carriére & Cazella, 20006, p. 36).

Dessa forma, para que haja processo de desenvolvimento territorial
¢ preciso intensificar agdes cooperativistas, equidade nas relagdes campo-
cidade, ampliagao e oportunidades as iniciativas locais (Carriére & Cazella,
2000). Este sdo requisitos fundamentais em processos de valorizacao que
tomam como base o uso de signos distintivos de origem. As IG possuem
como principal finalidade, como o préprio nome deixa em evidéncia,
indicar/rotular produtos e uma dada origem de produgao; para isso ¢é
utilizado um signo distintivo que tipifica e diferencia de outros subespacos
de produgao. Segundo a defini¢io, “a IG é um bem coletivo de propriedade
intelectual passivel de registro oficial pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI”, conforme define a Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996
e normativas complementares (BRASIL, 2021, p.2).

O simples ato de identificar os detentores da produgio e o lugar
de origem (nome e lugar) ¢ uma das prdticas mais comuns, especialmente
quando se trata de uma produgio que precisa ser entregue a terceiros. Esse
tipo de situagao pode ser encontrado em diferentes regides do Brasil, em
especial na regiao amazonica, onde é comum os produtores identificarem
nos sacos/pacotes o nome e origem de produtos agroalimentares. Silva
e Cruz (2021), em estudo nas feiras de Belém, identificaram dezenas de
produtos de origem com este tipo de identificagio, demonstrando na
prética que existe esta forma de reconhecimento (certifica¢io); ainda que
desconhegcam a noglo cientifica de seu significado, é praticada por estes
agentes e reconhecida pelos consumidores.

Contudo, em um mercado cada vez mais globalizado, somente a
certificacio de confianca’® nao ¢ suficiente, fazendo necessirio o uso de
instrumentos mais sofisticados, normatizados e reconhecidos em instincias
(inter)nacionais?, este sendo o caso das Indicagoes Geograficas.

No Brasil, as IG se subdividem em Indicacoes de Procedéncia (IP)
e a de Denominacio de Origem (DO). Estas apresentam semelhangas

3 Relagoes de troca validadas por relagées de confiancas domésticas. Esses lacos ultrapassam
questdes vinculadas 2 legislagio de sanidade e garantem um nicho de mercado baseado em
uma “certificagao” delimitada pela confianca (Cruz & Menasche, 2014).

4 Cada pais dispée de legislacio propria, fazendo necessirio o reconhecimento das suas IG em
paises terceiros conforme estabelece o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS).
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quanto as suas defini¢oes: ambas enfatizam o nome geografico do lugar
onde se dd efetivamente a produgio, extrago, fabricagao de um produto
ou a presta¢do de servigo; todavia, a IG de denominagao de origem enfatiza
que o produto a ser consumido ¢ resultado de um conjunto de varidveis
que s6 podem ser encontradas, unicamente, no lugar onde ¢ produzido. J4
as indicagdes de procedéncia tém como principal fundamento o produto
e/ou servico se ter tornado conhecido (BRASIL, 1996).

O Brasil possui 107 IG nacionais, sendo 36,2% na regiao Sudeste,
31,2% na regiao Sul, 16,6% na regiao Nordeste, 11,7% na regiao Norte e
3,9% na regiao Centro-Oeste. Destas, 24 (22%) sao DO e 83 (78%) sao
IP. No panorama nacional, Minas Gerais (18), Parand (12) e Rio Grande
do Sul (13) sao os estados com maior ndmero de registros, totalizando 43,
ou seja, 40,1% do total geral. No que se refere ao produto, café é o que
detém maio nimero de IG (14), seguido pela fruticultura (13), outros
produtos alimentares (13), artesanato (12), vinhos e espumantes (12),
mel e prépolis (7), carnes, pescados e derivados (6), queijo (5), cacau e
chocolate (4), rochas e pedras ornamentais (4), cachaca (3), calcados/moda
(3), decoragao (1), peixes ornamentais (1), servigos (1) (INPI, 2023).

O estado do Pard possui 4 registros, sendo 3 indicagoes geogréficas
de procedéncia (IP) e uma DO, que é dividida com o Amazonas. Os
casos sao: 1. Farinha de mandioca, tendo como entidade representativa a
Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas dos Caetés-
COOMAC (nome geogréfico — Farinha de Braganga); 2. Queijo, sendo a
Associagao dos Produtores de Leite e Queijo do Marajé6 — APLQ Marajé
(nome geogréfico- Queijo do Marajé); 3. Cacau, sob tutela da Associagao
Cultural e Fomento Agricola de Tomé-A¢u — ACTA (nome geogréfico —
Cacau de Tomé-Acu) (INPI, 2022). Iniciado em 2014, a Indicacio de
Procedéncia (IP) Tomé-Acu foi emitida pelo INPI em 29 de janeiro de
2019, sendo o primeiro registro de IG concedido ao estado do Pard.

Ha que considerar que as IG sao instrumentos complexos, de uso
multiplo e que envolvem grandes desafios no seu processo construgio,
registro e implementacio. No Brasil a politica de IG ainda ¢ embriondria.
Nesse sentido, é preciso considerar que:

* O processo para obtencio dos signos distintivos é burocrdtico
e oneroso, 0 que por vezes prolonga o tempo para o efetivo
registro das IG, sendo este um dos principais desafios a serem
vencidos e que muitas vezes leva a desinimo e desacreditacao
dos envolvidos;
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e As principais vantagens proporcionadas pelas IG ¢é a protegao do
nome, o que implica, num processo de valorizagao do territério,
dos agentes da producio e do saber-fazer, mas este nio é um
processo imediato e automatico;

 Asegurangada origem e padronizagdo nas subetapas da producao
até a comercializa¢io, garantindo ao consumidor um produto
que atenda as condigoes sanitdrias e de seguranga alimentar, ¢
um processo continuo e que envolve custos, o que faz que nem
todos queiram participar e/ou consigam atender os requisitos.

Ainda assim,

Esse sinal distintivo mostra-se altamente relevante, pois pode
agregar valor aos produtos e melhorar a qualidade de vida de quem
os produz e que estao situados nessa localidade que detém o direito
exclusivo de uso da IG e se vinculam a essa qualidade. Para a regiao
demarcada é importante, por deixar famosa pela oferta do produto
(Melo, 2019). Essa configuragio demonstra que uma IG promove
desenvolvimento regional, nos aspectos sociais, econdmicos e
politicos, esse ultimo de forma indireta, mas ndo menos importante

(Melo; Melo & Ribeiro, 2020, p. 1035).

Deste modo, poder-se-ia destacar como uma das principais
vantagens na obtencio das IG, “gerarem uma renda de monopdlio, via
especificacio ou ativagio de recursos, podendo induzir também processos
de desenvolvimento territorial, na medida em que possibilitariam agregacio
de valor ao produto ¢ ao territério” (Cruz & Hespanhol, 2018, p. 3).

3 IMIGRAGCAO JAPONESA E SEUS DESDOBRAMENTOS PARA A AGRI-
CULTURA AMAZONICA

A formacao da populagao brasileira se deu a partir da miscigenagao
de povos autdctones, europeus, negros e demais imigrantes que mais tarde
chegaram ao pais, a exemplo dos italianos e asidticos. Quanto a estes
ultimos grupos, o Tratado de Amizade, Comércio e Navegagao (1895),
documento que regulamentava oficialmente a parceria entre Brasil e Japao,
deu inicio a tratativas para trazerem imigrantes japoneses para o Brasil

Na Amazdnia, a presenca oficial de imigrantes japoneses data do
ano de 1929; no entanto, os estados nortistas (Pard e Amazonas) ja haviam
iniciados as negociagoes para a construgao de nicleos de povoamento desde



INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFI0S NO PARA/BRASIL 167

1925. No ano que marca a chegada dos primeiros imigrantes no Brasil
(1908), a Amazonia vivenciava a fase durea da extracio do ldtex da borracha;
porém, no periodo em que se sucederam as negociacoes (1925-31), a
regido registrava o declinio de sua economia em decorréncia da biopirataria
e perda do protagonismo no comércio internacional em fungao dos seringais
asidticos que se tornaram altamente competitivos (Homma, 2009). “Foi
nesse cendrio que foi iniciada a imigragao japonesa na Amazdnia, onde se
buscava novas alternativas econ6micas, decorrente da crise da borracha”
(Homma, 2009, p.118).

A chegada e adaptacio dos imigrantes ao estado do Pard foi marcada
por dificuldades; todavia, uma das principais caracteristicas dos colonos
residia no espirito cooperativista de um grupo de familias que estava longe
de sua terra natal e necessitava adotar medidas efetivas para consolidar
sua permanéncia e subsisténcia. Nao demorou muito para os nip6nicos
oficializarem a criagdo da primeira cooperativa desta regiao denominada,
inicialmente, de Cooperativa de verduras do Acard e que mais tarde, em
1935, veio ser denominada de Cooperativa industrial do Acard e, em 1949,
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-A¢ti (CAMTA) (Homma, 2016).

Os nucleos de povoamento foram implantados a partir da
cooperagio entre as companhias japonesas (Nantaku)® e o governo
do estado do Pard em terras do entdo municipio do Acard, atualmente
pertencente ao municipio de Tomé-Acu. A escolha dessa drea, por parte dos
japoneses, deve-se em grande parte pelas condigoes geogrificas propicias
a0 desenvolvimento da agricultura, além de estar localizada préximo ao rio
Acard, o que facilitava a circulagao de bens, pessoas e produtos oriundos
da agricultura. Os imigrantes japoneses iniciaram suas atividades com a
horticultura, passando pela cacauicultura e pimenta-do-reino; estas duas
Gltimas culturas foram as que mais obtiveram éxito, especialmente a
producio de pimenta-do-reino (Homma, 2016).

Sendo a pimenta-preta origindria do continente asidtico, paises
desse continente foram os pioneiros no cultivo da espécie, incluindo o
Japao e Singapura, de onde vao ser “exportadas” as primeiras mudas para o
Brasil (Homma, 2016). O cultivo da piper deu inicio a “era dos NPK”. Isso
se traduziu, em mecanizagio e modernizagao da agricultura, padronizacio
das dreas de cultivos, formagio de uma cadeia produtiva especifica e
inser¢ao dos municipios em circuitos produtivos globais (Homma, 2009;

5 A “Nantaku” foi responsdvel, desde 1929, pelo recrutamento de emigrantes no Japao com
destino ao estado do Pard.
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Paz & Cruz, 2023).

Com o “boom” da pimenta-do-reino, na década de 1960, os
nipdnicos conseguem alcangar maior capacidade de gerar renda e ascender
economicamente e melhorar a infraestrutura das colénias (Homma,
2016). Contudo, o modelo de produgao praticado na economia da
pimenta-do-reino comega a apresentar-se instdvel apds sucessivas crises
produtivas, ora relacionadas a produ¢io propriamente dita (aparecimento
de doengas; reducao da longevidade dos pimentais; aumento nos custos
com a produgao; redugao da produtividade das pimenteiras; intensifica¢ao
no consumo de insumos e adubos; etc.), ora quanto ao setor comercial
que ¢ global (oferta e demanda e instabilidade dos precos) (Paz & Cruz,
2023). Tal situagao leva Homma a afirmar que “circunstincias em que
foram desenvolvidas, da cultura diferenciada, da sorte e do aproveitamento
das vantagens emergentes mostram a singularidade da experiéncia e do
aspecto tempordrio das atividades” (Homma, 2016, p.150).

Dai, observarmos a mudanga no sistema de cultivo desta regiao
que, historicamente, se estruturou em torno da monocultura, para um
sistema de cultivo com vdrias espécies — policultivo — como modelo de
agricultura capaz de mitigar os déficits na produtividade, ampliando
também a diversidade produtiva dos cultivos, dando origem aos SAFTAS.

A questao dos SAFTAS / Sistemas Agroflorestais foi por muito

tempo tida como modelo ideal de produgao, pois

Os SAFs tém sido considerados como uma solugao para promover o
desenvolvimento rural dasdreas tropicais. Entreasvantagens dos SAFs
incluem-se aquelas que promovem menores impactos ambientais.
Os SAFs, em teoria, assegurariam a sua sustentabilidade econémica
e ambiental e com isso poderiam reduzir os desmatamentos e
queimadas, assim como a migragio de produtores na Amazodnia. A
queda na produtividade seria mais lenta, reduzindo, dessa forma, a
frequéncia da migragao para novas dreas” (Homma, 2016, p.190).

De fato, nao podemos deixar de mencionar que esse tipo de sistema
ja vinha sendo praticado por agricultores desta regiao; todavia, o sistema
monocultor e a cultura de corte e queima se consolidaram como modelo
a ser seguido. Entretanto, sao os imigrantes japoneses que vao implantar
no estado a primeira experiéncia de cultivos consorciados com resultados
positivos, reafirmando a necessidade de adaptar e/ou até mesmo de
inovagio tecnoldgica aliada a producio sericto sensu, processo esse que nio
se constituiu de forma rdpida.

Nao obstante, o centro da questao nao ¢ apenas geragio de renda
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continua e sustentabilidade; é preciso aumentar a produtividade das
culturas cultivadas, diminuir o tempo de produ¢io e manter o ritmo
crescente, tipico do agronegécio brasileiro, situagio que nao aconteceu com
a economia da pimenta-do-reino no estado do Pard que se caracteriza, até
os dias atuais, como uma atividade instdvel e com tendéncia a permanecer
em inércia produtiva, tanto é que o estado perdeu o status de principal
produtor nacional para o Espirito Santo em 2018, conforme nos mostram
os dados produtivos fornecidos pela Produ¢ao Agricola Municipal (PAM)
em 2018.

3.1 Do monocultivo da pimenta-do-reino aos sistemas
agroflorestais em Tomé-Acu: potencialidades da bioeconomia
local

O cultivo da pimenta-do-reino na regido norte do Brasil,
especificamente no estado do Pard, estd (in)diretamente ligado ao
movimento imigratério japonésG. Os imigrantes japoneses foram
responsdveis pela introdugio de duas culturas com notéria importincia
para a economia amazdnica: a juta no Amazonas e a pimenta-do-reino
no Pard (Homma, 2016). Estas culturas, diferentes daquelas praticadas
pelos agricultores nortistas, necessitavam de estudo prévio para sua
implantagio. Seu cultivo nao se dava de forma aleatdria, era preciso ter
dominio do manuseio de técnicas produtivas, conhecimento sobre a
espécie, espagamento entre plantas, do uso de fertilizantes, tratos culturais
de colheita e de beneficiamento, ou seja, pressupunha um conjunto de
técnicas que, até entdo, s6 os japoneses tinham dominio, tendo em vista
que a propria espécie ¢ de origem asidtica.

Em rela¢io a pimenta-do-reino, Homma (2016) expoe em ordem
cronoldgica, histdrica e geogréfica a sucessao dos eventos que antecederam
e sucederam ao sucesso desta atividade no estado do Pard. O autor fala em
“reintroducio” da espécie no Brasil como uma forma de enfatizar que o
Brasil jd havia tido contato com a espécie; todavia, o novo contato do pais
com a cultura, através dos imigrantes japoneses, é diferente. No século XVII
o Brasil produzia para consumir, € produzia em pequenas quantidades,
se limitava a isso apenas; neste segundo momento a produ¢io excede

6 Isso porque as primeiras mudas cultivadas em terras paraenses foram trazidas por imigrantes
na década de 1930 (Homma, 2016). Isso nao consiste em dizer que no pais antes disso
existisse desconhecimento da espécie, pois ¢ bem verdade que o primeiro contato do Brasil
com a especiaria deu-se no século XVII.
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a procura de consumo local e atende de modo excepcional a demanda
mundial pelo produto.

Fica claro que desde que foram “exportadas” mudas de pimenta-
do-reino para o Brasil, estas sempre tiveram um objetivo, o comércio
de commodity, pois tanto o governo japonés como o governo brasileiro
apostavam que a atividade pudesse produzir efeitos positivos na economia.
Do ponto de vista dos imigrantes, a comercializa¢io do produto foi capaz de
proporcionar efeitos positivos na condi¢ao socioeconémica dos produtores,
como sindnimo de enriquecimento pessoal e no préprio sistema de
infraestrutura da col6nia de povoamento (abertura de estradas, constru¢io
de escolas, postos de satde, entre outros). Do ponto de vista do governo
brasileiro, pode-se contemplar o saldo positivo na balan¢a comercial,
pois o pais teria/teve a possibilidade de sair da condi¢io de consumidor/
importador para produtor/exportador, adentrando a dinimicas globais
deste comércio (Paes & Cruz, 2023).

Como bem sabemos, a cultura da pimenta-do-reino é marcada por
crises ciclicas; a primeira grande crise aconteceu entre o final da década
de 1950 e o inicio da década de 1960, quando se tem o aparecimento de
doengas, especificamente a fisariose’, que dizimou quase a totalidade dos
pimentais de Tomé-A¢i (Homma, 2016). Deste modo, constata-se que
os fatores de ordem econdmica-produtiva, fitossanitdria e mercadoldgica
desencadearam a expansao-retragao do cultivo de pimenta-do-reino no
estado do Pard, levando a formacio de novas regides produtivas.

Esta atividade ¢ conhecida por sua instabilidade produtiva, de
mercado, custos com a produgio e baixo nivel técnico-produtivo, o que
a pode tornar economicamente invidvel ao produtor que dela depende de
forma exclusiva; daf a necessidade de se pensar em novas formas de cultivo,
mecanismos de agregagao de valor ao produto, acompanhamento técnico
continuo, agio cooperativista como mecanismos de fortalecimento desta

atividade (Paes & Cruz, 2022).

A ascensdo dos SAFTAS se deu a partir do momento em que os
produtores nipo-brasileiros constataram a persisténcia dos problemas
fitossanitdrios, somado ao aumento nos custos de produgio e queda

7 “No final da década de 1950, os pimentais comegaram a sofrer os prejuizos causados por uma
doenga para a qual até os dias de hoje nio se encontrou uma medida de controle eficiente.
Trata-se da podridio das raizes ou Fusariose, causada pelo fungo Nectria haematococca f.
sp. piperis, anamorfo Fusarium solani f. sp. piperis, responsdvel por perdas da ordem de
10 milhées de délares anuais e pela redugio de, aproximadamente, 3% da drea cultivada
anualmente, com uma produtividade média que jd foi de 4,0 t/ha e, hoje, ¢é de 2,0 t/ha”
(Tremacoldi, 2010, p.10).
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vertiginosa dos pregos, apontando para a derrocada da monocultura da
pimenta-do-reino, tornando invidvel continuar com as mesmas praticas de
agricultura — sistema monocultor (Campos et al., 2022). A passagem do
sistema monocultor ao policultivo foi resultado de uma situagio geografica
especifica, ou seja, de um conjunto de fatores internos e externos ao lugar
e aos agentes de produgio, levando-os a busca de alternativas econémicas
visando superar os insucessos na pipericultura.

A denominagao do SAFTAS surgiu a partir da década de 1970
quanto se tem a readaptacio do modelo produtivo praticado por
ribeirinhos da regido do Acard (Cruz et al., 2021). O sistema, assim
denominado, se efetivou em funcao da crise ocorrida com a monocultura
da pimenta-do-reino em fungio do surgimento da Fusariose, como jd
foi visto anteriormente. Definido com um sistema que retine o cultivo
de diferentes espécies frutiferas em um mesmo espago, os SAFTAS, além
de proporcionarem ao produtor renda continua, sao uma experiéncia que
busca o equilibrio, manutengio e conservac¢io do meio em que se cultiva.

A anilise sobre a evolugao dos SAFTAS em Tomé-Agu aponta que
os produtores cooperados na CAMTA conseguiram ajustar e diversificar
seus plantios conforme a oferta e demanda do mercado. De acordo com
Campos et al. (2002), os SAFTAS tém-se mostrado flexiveis / adaptdveis
as condigdes mercadoldgicas e passiveis de serem reproduzidos. Em um
primeiro momento, a pimenta-do-reino foi a espécie mais cultivada por
produtores desta regiao, tendo em vista monocultura do produto e seu
alto valor no mercado; contudo, uma anilise mais detalhada no decorrer
do tempo mostra que essa perde espago para outras culturas, a exemplo:
agai (72%), cupuzeiro (65%), cacaueiro (61% especial e 57% améndoas),
pitaya (38%), sementes de andiroba (36%), pimenta-do-reino preta
(31%), acerola em fruta (31%), maracujd (26%), pimenta branca (25%),
taperebd (21%), rambuta (8%), cupuagu em semente (7%), castanha do
Pard (4%) e murici (1%) (Campos et al., 2002).

Quando atentamos para os dados sobre a participa¢ao do valor
da producio gerado por estas espécies, se no passado a pimenta-do-reino
concentrava a maior parte da renda gerada (1974 a 2000), nas tltimas
décadas (2001 a 2020) o acai tem assumido esta posi¢dao, somando, em
2020, 16,55% do valor da produgao, seguido pela pimenta-do-reino com
7,77% (Campos et al., 2020). Costa e Teixeira (2022) identificaram que
dentro dos SAFTAS h4 diferentes arranjos espaciais de cultivos, dentre
os quais prevalecem a pimenta-do-reino, o cacau e o acai. De 51% dos
entrevistados, 26% referiram a producao de alimentos e 25% a geracao de
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renda. Desta forma, a escolha deve-se, em sua maior parte, pelo fato desses
produtos apresentarem notério valor no mercado (inter)nacional.

Observa-se que a valorizagdo do acai no mercado nacional e
internacional tem contribuido para a expansio de seus cultivos; outro
diferencial reside no fato de que o produto nao é comercializado,
exclusivamente, iz natura e a produ¢io nao é proveniente, apenas, de
produtores cooperados da CAMTA e fixados a0 municipio de Tomé-
Agu, mas de diferentes microrregides produtivas do estado, inclusive da
microrregido de Cametd, onde se evidenciam os maiores dados produtivos
do estado (774.786 mil toneladas do frutos produzidos pelo estado),
realcando que a CAMTA nao centraliza apenas a produ¢io como também
a comercializa¢io destes produtos (IBGE, 2021).

Os produtores nipo-brasileiros ajustam sua produgio conforme
as condicoes de mercado (oferta e demanda) e produtivas (custos com
a producio, produtividade, condi¢oes fitossanitdrias, entre outros). Essa
flexibilidade s6 ¢é possivel por meio dos cultivos em SAFs, onde se tem
um leque de variedades de espécies, o que é invidvel quando se trata de
um sistema monocultor que atende, exclusivamente, um dnico nicho de
mercado; deste modo, o pequeno produtor depende exclusivamente da
renda gerada por uma unica cultura, o que pode, ocasionalmente, limitar
sua ascensio econdmica (Paes, 2022). Deste modo:

Nao existe um SAE mas um conjunto de SAFs que no decorrer
do tempo, com as transformagoes do mercado, dos precos dos
produtos, pragas e doencas, legislagio trabalhista e ambiental,
entre outros, fazem com que os produtores promovam constantes
mutagdes espaciais e temporais (Campos et al., 2020, p. 9).

Isso consiste em dizer que o modelo de desenvolvimento agricola
promovido pela CAMTA-ACTA por meio dos SAFTA nio ¢ rigido e nem
segue um unico conjunto de culturas a serem cultivadas, como ¢ de praxe
no modelo produtivo do agronegécio monocultor.

E evidente que nio hd um sistema padrio sobre quais tipos de
espécies a serem cultivadas, mas a sele¢ao destas leva em consideragio,
principalmente, além do ciclo produtivo, a relacio simbiética que
podem apresentar de forma complementar, suplementar, competitiva e/
ou antago6nica; dai a importincia do acompanhamento técnico-agricola.
No caso dos SAFTAS de Tomé-Agu, foi diagnosticado que o cultivo de
andiroba acaba por interferir na produtividade dos cacaueiros causando
enfraquecimento das plantas (Barros et al., 2009); deste modo, subentende-
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se que foi necessdrio um longo periodo de testes entre os cultivos para se
obter o pleno desenvolvimento e produtividades das plantas nos SAFTAS
de Tomé-Agu. Os autores evidenciam, ainda, que “os SAFs podem ser
mais eficientes & medida que conseguem empregar plenamente os fatores
de produgao, a verticalizagdo, a comercializagdo, e, sobretudo, aplicar
tecnologias disponiveis” (Barros et al., 2009, p. 129).

Apesar do SAFTAS de Tomé-Agu ser uma experiéncia com
resultados positivos e com importante destaque em inovagio tecnoldgica
para a agricultura amazonica, seu desenvolvimento de forma racional
ainda é pouco difundido entre os agricultores amazdnidas. Entende-se por
cultivo racional aquele que mescla o saber-fazer tradicional e o voltado para
uma produgio mais tecnoldgica e para o mercado de forma mais ampla,
nao na condigio de extrativismo vegetal que por anos vem sendo praticado
nesta regiao.

De acordo com Homma (2022, p.27), “o desafio atual estd
relacionado com as tecnologias agricolas e ambientais que precisam ser
desenvolvidas nos préprios locais para integrar o conhecimento local com
a capacidade tecnoldgica de nosso pais”. O modelo de desenvolvimento
dos SAFTAS nao se reduz a um espago usado para o cultivo de diferentes
espécies, apenas, como o faziam os ribeirinhos daquela regido. E um
modelo de cultivo que perpassa a dimensio de sustentabilidade ambiental
e incorpora a geracdo de renda continua, mas para atingir esse objetivo
¢ preciso investir em acompanhamento técnico agricola, em inovagio
tecnolégica, qualificacdo dos produtores, transformagio dos produtos,
entre outros, como ¢ o caso da Indicagio de Procedéncia obtida para o
cacau de Tomé-Acu.

3.2 A CAMTA e a IP Tomé-Acgu: territorializando o desenvolvi-
mento

A chegada dos imigrantes, a criagio da CAMTA e a prépria
conquista do signo distintivo (IP Tomé-A¢u) foram eventos que ocorreram
visando o desenvolvimento, mas de modo diferente das experiéncias
externas e impostas a regiao; com efeito, tinham como objetivo o territério
em sua totalidade (econdémico, social, politico, cultural), ndo apenas no
sentido estrito de crescimento econdmico.

A criagao e funcionamento da Cooperativa Agricola Mista de
Tomé-Agu passou por mudangas quanto a sua estrutura de funcionamento,
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de modo que no primeiro momento operava como um instrumento de
apoio aos colonos japoneses, cuja base era a monocultura da pimenta-do-
reino (década de 1960-70) — iniciativa local. Em um segundo momento,
a partir de 1987, apds implantacio dos SAFTAS e fomento financeiro do
governo japonés, a cooperativa passa por um processo de reformulagio na
sua estrutura técnico-produtiva, transformando-se em uma agroindustria
especializada em exportagao de produtos iz natura e processados da regiao

(CAMTA, 2023).

A cooperativa tem, em média, 193 associados/cooperados, cujo
objetivo vai para além de auxiliar os produtores na produgao stricto
sensu (qualificagdo dos produtores, estabelecimentos de parcerias com
institui¢oes publicas e privadas), incorporando a transformagio dos
produtos in natura em subprodutos com maior valor agregado, prestacio
de assisténcia técnico-agricola aos produtores e comercializagio; além
disso, em conjunto com a ACTA (Associa¢ao Cultural e Fomento Agricola
de Tomé-Acu), atuam na difusio dos costumes, tradi¢oes, a histdria e a
lingua japonese entre os descendentes, como forma de preservar a cultura
deste povo. Em suma, “o cooperativismo associado a sustentabilidade e
aos niveis técnicos dos cultivos consorciados caracterizam as atividades

desenvolvidas pela CAMTA” (Paes & Cruz, 2022, p.3).

A ACTA é a detentora da IP do Cacau de Tomé-Agu e, em atuagio
com a CAMTA, estiveram 2 frente de todo o processo para a obtenc¢io
deste signo estabelecendo parcerias com instituigoes publicas e/ou privadas
e com os proprios produtores. Inicialmente a CAMTA apresentou a
proposta de IG para os seguintes produtos: pimenta-do-reino, cacau, agai
e cupuagu, oriundos dos SAFTAS, fato este invidvel segundo as normas do
INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), sendo necessdrio a
escolha de um produto apenas; para o(s) demais é necessario dar entrada a
um novo processo. Na ocasido, o cacau foi escolhido como produto, pois

segundo Silvio Shibata:

Mas, porque nao a pimenta-do-reino, ja que Tomé-Agu é conhecida
pela pimenta-do-reino? Ao invés do cacau? E porque, desde a pré-
imigracdo japonesa para Amazoénia, quando no Japio foi feito
o levantamento das familias para emigrarem, nesse momento,
o cacau, hortalicas, verduras eram colocadas como culturas a ser
cultivadas, as pessoas que viriam j4 ganhariam um lote de terra para
fazer o cultivo dessas espécies. Existe um documento em japonés, na
cooperativa, j4 existe a figura do cacau, foi por isso que foi escolhido
cacau (Shibata, em entrevista, 2022).
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Apesar da pimenta-do-reino ser um produto extremamente
importante na territorializacio dos imigrantes japoneses na AmazOnia,
o cacau transformou-se em um dos principais produtos exportados pela
cooperativa. As améndoas produzidas nos SAFTAS de Tomé-Acu sio
exportadas para o Japao, com destino & empresa ME]JI CO. Ltda., localizada
em Téquio. Estima-se que o total de pés cultivados pelos cooperados esteja
em torno de 1 milhdo, produzindo anualmente 800 toneladas, das quais,
em média, 400 a 450 toneladas sao exportadas com “selo” da IG e dentro
dos padroes de qualidade (Alberto Oppata, em entrevista ao Jornal O
Liberal, 2021).

De acordo com Silvio Shibata, a IG do cacau de Tomé-Agu é uma
conquista conjunta dos agentes da produgao, das instituigoes publicas,
com destaque ao papel do SEBRAE que foi um dos principais parceiros da
CAMTA e da ACTA na obtengao da IG, direcionando e acompanhando
o projeto para obtengao deste signo. Com a aquisi¢ao da IG, todos os
produtores localizados dentro da drea geografica podem utilizar o “selo” da
IP de procedéncia; para tanto precisam atender os padroes de qualidade
conforme determina o caderno de especificagio técnica da IG.

A CAMTA e a ACTA projetam futuramente, a partir da IG do
Cacau, estabelecer no municipio a Rota da Imigragao Japonesa, projeto
cujo objetivo é potencializar o turismo local e preservar a histéria dos
nipdnicos nesta regido. Este projeto s nio se efetivou pelo fato de o
municipio nao possuir uma secretaria de turismo; porém, esta foi recém-
criada pela prefeitura municipal, possibilitando colocar em pratica esse
projeto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que o processo de territorializagao do
desenvolvimento liderado pela CAMTA se apresenta em situaciao de
implementagdo e com resultados a serem ainda avaliados; ainda assim, é um
modelo inspirador, principalmente para produtores e territérios que tém
no uso dos recursos locais os seus principais meios de renda e existéncia.
A instalagio da CAMTA no municipio de Tomé-A¢t contribuiu para a
instalagao de hospitais e escolas, com apoio do governo japonés e do estado
do Par4 (Junior, 2010).

Na atualidade, vemos que uma das principais contribui¢des da
cooperativa estd na agricultura desta regido e a seus cooperados. A presencga
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da CAMTA tem possibilitado gerar empregos diretos e indiretos; assim,
mais de 1.000 familias recebem assisténcia técnica da cooperativa (Costa
& Teixeira, 2022), permitindo a inser¢io da produgio em dinimicas
nacionais-globais de mercado, gerando renda, o desenvolvimento
sustentdvel e inovacao tecnoldgica no processo da produgao stricto sensu,
além de assumir protagonismo na comercializagio dos produtos e buscando
maior equidade na condigio socioeconémica dos seus cooperados.

A partir da conquista da IP Tomé-Agu, o cacau produzido no
municipio deixa de ser considerado apenas um recurso, passando a
condi¢ado de um ativo territorial, com denominagio prépria, dando
visibilidade e notoriedade aos agentes da produgao, ao territério e ao saber-
fazer. Deste modo, apenas os produtores de Tomé-A¢u que produzem
em SAFTAS podem utilizd-lo, ndo cabendo a aqueles que estdo de fora
dele fazer o mesmo uso. Dai Pecqueur (2005) falar em ativos territoriais
especificos e intransferiveis; seja no estado do Pard, no Brasil ou fora destes,
as améndoas produzidas em Tomé-Acu sao reconhecidas pelo signo da sua
IG. Somando a estes beneficios, podemos destacar a questao da produgao
dos SAFTAS como uma inovagio tecnoldgica que ¢ um dos instrumentos
do desenvolvimento territorial, aliando sustentabilidade e geracio de renda.
Essa é uma questao estratégica na medida que a Amazdnia deixa de ser
vista apenas como fronteiras de recursos (Becker, 2005); assim, atualmente
e para o futuro, a regido passa a condicio de fronteira de prestagao de
servicos ambientais, na medida que tem papel estratégico no equilibrio
climdtico global.

O modelo de produgio-desenvolvimento praticado pelos
cooperados da CAMTA possui um raio de agao que nao se restringe aos
cooperados, apenas, mas que beneficia um conjunto de setores da economia
do municipio de Tomé-Agu — relativos a produgio, ao turismo e a virios
servigos — e a esfera politica. A exemplo dos modelos de produgio agricola,
com a IP do cacau de Tomé-A¢ti, também o projeto de criagio da Rota da
Imigracdo Japonesa, se implantado, poderd ser uma forma de geragio de
renda e valorizagdo da histéria, da cultura e dos agentes. Desta forma, é
um modelo que incorpora diferentes dimensoes do territério, nao apenas
a econdmica, mas também a cultural, social e politica.

Ainda assim, o municipio de Tomé-A¢t nio desfruta por completo
dos beneficios de ter a primeira cooperativa do estado e ser um dos
principais polos de produ¢io de comercializacio de frutas desta regiao.
O sucesso deste tipo de experiéncia requer escala e, para tanto, a agio do
Estado, por meio de politicas adequadas, ¢ de fundamental importincia.
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Interpretando o espirito de atores locais que sonham com uma mudanca
qualificada, podemos dizer que ¢ chegada a hora da Amazdnia deixar de
ser apenas uma fronteira de recursos e assumir a condigao de regio em si,
ou seja, ser protagonista da sua prépria historia, desejando-se vida longa a

CAMTA, aos SAFTA e a IP Tomé-Acu.
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Capitulo 9

INDICACAO GEOGRAFICA NO ESTADO DO PARA: UM
CAMINHO PARA A VALORIZACAO DA BIOECONOMIA
AMAZONICA?!

BenepiTo Cruz
STEPHANIE OLIVEIRA DA SILVA

1 INTRODUCAO

producio de alimentos é um dos grandes ‘eldorados’ do

terceiro milénio, que a globalizacdo dos Impérios Alimentares
tem estruturado para dele se apropriar (Ploeg, 2008). No espaco rural,
esse fendmeno ¢ perceptivel na medida em que sao utilizadas e difundidas
técnicas modernas direcionadas ao aumento de produtividade e produgio
visando atender preferencialmente mercados globalizados. Um dos
resultados desse processo ¢ a estruturagao de cadeias agroalimentares globais
operadas e controladas a distincia e produtoras de nio-lugares. Como
resultado, tem-se um processo de homogeneiza¢ao de culturas agricolas,
hdbitos alimentares, artificializagao de alimentos e crises agroalimentares
cada vez mais recorrente (Ibidem, 2008; Mascarenhas & Wilkinson, 2014).

Esta perspectiva de produgio, associada a pandemia de Covid-19,
crise climdtica global e guerras, a exemplo da Russia versus Ucrania, (re)
colocam a centralidade da agricultura no terceiro milénio. Esta deixa
de ser apenas produtora de alimentos, se apresentando cada vez mais
como uma prestadora de servicos, sem o qual as dreas urbanas perdem
em eficiéncia e qualidade de vida. Na visao de Ploeg (2008), este é um
processo inexordvel, tendo uma perspectiva global, mas se manifestando
de forma diversa. Na Europa, este processo é empiricamente verificdvel por
meio do processo de (re)campenizagio, artesanalidade e desenvolvimento
rural. Uma das expressoes desse processo é o crescimento da produgio-
produtos com certificagao de qualidade territorial. A politica de qualidade

1 Artigo originalmente publicado na Revista do Instituto Histérico e Geografico do Pard
(ITHGP), Belém, v. 08, n. 01, 2021. A versio atual foi atualizada a pesquisa documental e
inserida a entrevistas com os presidentes das IP Tomé-Acu, Marajé e Farinha de Braganca.
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da UE tem no uso das IG o seu esteio central. Sao 3.153 produtos
registrados, com crescimento de 37% no volume de vendas entre 2010-
2017, movimentando em torno de 77 bilhées de euros, o que representa
em torno de 7% do valor global de produtos agroalimentares na UE-28
(Comissao Europeia, 2020).

Estes dispositivos sao normatizados por acordos internacionais
e regulados internamente por cada pais. Sao instrumentos complexos
e de multiplos usos, principalmente num contexto de globalizagio e
de prote¢io de mercados, nomeadamente de produtos agricolas. As IG
sio reconhecidas como signos distintivos que objetivam diferenciar os
produtos e produtores dos demais, por meio da origem geogréfica, tendo
como pardmetro a notoriedade e/ou qualidade que singulariza um produto
(Bruch et al., 2014).

A temidtica das Indicagbes Geogrificas se insere nas agbes que
envolvem a protecao da propriedade intelectual, mas como se trata de
uma propriedade intelectual coletiva ¢ vista também como uma forma de
valorizacio e desenvolvimento dos territérios. Desta forma, ao proteger
um conhecimento, identificado por meio de um nome e expresso em
produto/servigo, diferencia-o no contexto de produtos similares, e
dependendo da estratégia de comunicagio e venda gera efeitos positivos no
territério. Reconhecer um produto-territério potencial é considerado uma
das primeiras etapas do processo de prote¢io, diferenciagio e valorizacio
de conhecimentos de matriz territorial. Relacionado a isso, este trabalho
analisa produtos registrados e potenciais ao uso de indica¢ao geogréfica no
estado do Pard.

A metodologia utilizada para a elaboragio do artigo consistiu em
pesquisas bibliogréficas em periédicos cientificos, livros, dissertacoes e
teses sobre indica¢do geogréfica. Recorreu-se a pesquisa documental na
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER), Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Secretaria de
Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (SEDAP), Secretaria de Estado
de Turismo (SETUR), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e Férum Técnico de Indicagao Geogrifica e Marcas
Coletivas do Estado do Pard (FTIGMC). A pesquisa de campo foi realizada
nas feiras da 25 e no Ver o Peso em Belém do Pard, e para versio atual,
foram inseridas entrevistas realizadas junto aos presidentes das indicagoes
geogréficas Tomé-Acu, Marajé e Farinha de Braganca.

A estrutura do artigo parte das discussoes envolvendo os elementos
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conceituais e normativos das Indica¢oes Geograficas. Nasequéncia, discorre-
se sobre as IG no Brasil. Por fim, aborda-se as Indicagdes Geogréficas no
estado do Pard, enfatizando os primeiros projetos, produtos registrados e
andlise dos produtos e projetos potenciais a IG no estado do Pard.

2 INDICAGCAO GEOGRAFICA: ASPECTOS NORMATIVOS E CONCEITUAIS

Ao nos introduzirmos no mundo das Indicagoes Geograficas
(IG), ¢ importante conhecer sua histéria, aplicacoes, desafios e riscos que
envolvem o uso desse signo distintivo. E um instrumento complexo, com
aparelhos normativos que variam de pais para pais, e com experiéncias
de uso diversos’. Adentrar no mundo das IG é uma oportunidade de
protecao-valorizagio dos saberes-fazer que ultrapassa a mera dimensao de
monetizagao dos produtos, este sendo um resultado de médio e longo prazo.
Para isso, a organizagao socioterritorial e uma visio-projeto de uso coletivo
do produto-territério sao pontos de partida imprescindiveis no caminho
de uma valoriza¢do mais ampliada, como apontam Champredonde &
Cosiorovski (2016).

AsIG surgiram a partir da percep¢ao de produtores e consumidores a
respeito de produtos com caracteristicas tipicas originadas de determinados
locais (Cerdan et al., 2014). A pritica de associar um produto a um
territério enfatiza a existéncia de um diferencial, que pode estar relacionado
a elementos fisicos-sensoriais ou subjetivos e que sao expressos em um
produto singular. Exemplos disso podem ser encontrados em passagens
biblicas, como em Cédnticos, a0 mencionar os vinhos de En-Gedi e o cedro
do Libano’. Na Europa, durante o periodo romano e grego, havia modelos
de diferenciacao semelhantes a estes, referindo-se a0 mdrmore de Carrara e
ao bronze de Corinto, entre outros (Almeida, 2010).

A necessidade de proteger a procedéncia dos produtos se
intensificou no decorrer do tempo, principalmente quando um produto
era frequentemente exportado e apresentava muita notoriedade dentro e
fora do seu territério. Este foi o caso do Vinho do Porto, um dos produtos
de maior notoriedade da producio vinicola portuguesa. Motivados por sua
notoriedade e objetivando maiores vantagens comerciais, outros vinhos
comecaram a utilizar a denominagio “do Porto”, ocasionando, assim,

2 No Brasil as IG sio signos distintivos de cardter declaratério e nao passam por processo de
verificagio de conformidade como ocorre na Unido Europeia.

3 BIBLIA, Cinticos, 1, 14 - 111, 9. Apud Cerdan et al., 2014.
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prejul'zos econdmicos aos produtores portugueses, que entao solicitaram
ao Primeiro-Ministro do Reino, Marqués de Pombal, que se fizesse a
primeira intervengao estatal em favor da protecao do Vinho do Porto
(Cerdan et al., 2014). Essas medidas foram efetivadas em 1756 com a
criagio da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro,
uma entidade que executou a demarcagio das terras juntamente com a
gestao do controle da qualidade e comércio do vinho produzido na regido
(Sousa, 2003)%.

A adogio de medidas como esta impulsionaram a criagio e evolugao
de outros mecanismos legais contra as falsificagoes e a protecio das questoes
relacionadas & propriedade intelectual. Entre esses podemos destacar a
Convengao Uniio de Paris (CUP) em 1883, o Acordo de Madri em 1891,
o Acordo de Lisboa em 1958 e o Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio (TRIPS ou ADIPC),
influenciador da lei brasileira de Propriedade Industrial (Cerdan et al.
2014). A partir desses acordos foi possivel estruturar o marco conceitual e
legal das indicagoes geograficas em territério nacional.

Segundo os TRIPS/ADIPC, as IG sao

[...] Indicagbes que identifiquem um produto como origindrio do
territorio de um Membro, ou regido ou localidade deste territério,
quando determinada qualidade, reputagio ou outra caracteristica
do produto seja essencialmente atribuida a sua origem geografica

(BRASIL, 1994, anexo IC, art. 22).

Esta definicao do TRIPS/ADIPC presente no artigo 22 do Decreto
de n° 1.355 de 30 de dezembro de 1994, estabelece que a Indicacio
Geogréfica representa a identificagio de um produto de determinado
territério, a partir de elementos como a sua qualidade ou reputagio,
definidos pela sua origem geogrifica. A compreensio deste artigo
estabelece os critérios gerais para a protecao de uma IG, os quais devem ser
seguidos pelos paises signatdrios do acordo junto a Organiza¢do Mundial

do Comércio (OMC).

Esse entendimento orienta a definicdo seguida pelo Instituto
Nacional daPropriedade Industrial (INPI), rgao responsédvel pela concessao
das IG no Brasil. No entanto, diferente de outros paises, a Lei (brasileira)

4 Atualmente Portugal tem 14 dreas demarcadas para produgio de vinho, mas a DOC Douro-
Porto é a mais importante em termos de drea certificada (41.022 hectares), volume de
produgio, valor de producio, e marca de produto, na medida em que ¢ nesta regido que se
encontram as maiores emptresas vinicolas do pais e responsdveis pelo mundialmente famoso

Vinho do Porto (IVV, 2022).
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da Propriedade Industrial — LPI n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, no seu
artigo 176 aponta que as Indicagdes Geogréficas representam um género
que pode ser especificado através de uma Indicacio de Procedéncia (IP)
ou uma Denominagio de Origem (DO), abrangendo produtos e servigos

(BRASIL, 1996).

As duas espécies de IG apresentam diferenciagoes e precisam ser
conhecidas antes de um pedido de registro. A IP corresponde a um nome
geogrifico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se
tornou conhecido como centro de extragao, produgio ou fabricagio de
determinado produto ou de prestagio de determinado servico (INPI,
2019). Neste caso, a notoriedade de um produto se deve ao seu local de
producio; logo, o fator histdrico, associado ao saber-fazer, é decisivo na
construcao desse reconhecimento. Por outro lado, a DO ¢é assinalada como
o nome geogrifico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério,
que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se
devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos (INPI, 2019). Nesta espécie de IG é observado que o
espago geogréfico, formado por elementos naturais como altitude, clima,
solo, vegetagao, etc.; e humanos (saber-fazer) sao determinantes para a
qualidade e singularidade do produto.

A partir da leitura da definicao do TRIPS e do INPI, podemos
observar que ambas se assemelham ao associarem a origem geografica do
produto-servigos aos aspectos de notoriedade e qualidade. A combinagao
de elementos humanos e naturais produz uma qualidade e reputacio
diferenciada. No entanto, este conceito sofreu variagoes no Brasil, j& que
“[...] o legislador [brasileiro] nao internalizou de forma literal a definicao
de IG contida no ADPIC [...]” (Bruch, 2013, p. 249 apud Cruz, 2017, p.
97), pois a legislacao brasileira protege o nome geogréfico ¢ a do TRIPS
faz referéncia as “[...] Indicagbes que identifiquem um produto como
origindrio do territério [...]” (BRASIL, 1994, anexo IC, art. 22). Assim,
existe a possibilidade de utilizar qualquer nome que indique que um
produto é conhecido por causa da sua origem. Outra diferenciacio é que a
legislagao brasileira abrange o setor de servigos, diferentemente do TRIPS.

Para além da protegio, hodiernamente ¢é atribuida as IG a
potencialidade de valorizagio dos produtos e dos territérios que utilizam
esse signo distintivo, seja uma valorizagio simbdlica, na qual sao levados
em consideragao a histdria, a natureza, a cultura, os saberes e os modos de
produgio pertencentes a uma localidade, ou uma valorizagio monetdria,
possibilitando o aumento dos pregos dos artigos e acesso a novos mercados
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por conta dessas caracteristicas distintas. As estratégias de agregagao de
valor, de forma mais ampla, incluem outras maneiras de utilizagao da
indicacdo geogréfica, o que pode ocorrer por meio da criagio e estimulo
as atividades complementares com os elementos do territério (Cerdan,
2014).

Assim, as acoes e os empreendimentos ligados ao turismo, a
apreciacdo cultural e histérica, a diversidade e a gastronomia local sio
incentivadas e beneficiadas quando associados ao signo de IG. Segundo
Dullius, Froehlich e Vendruscolo (2008), essa relagio acontece porque hd
um investimento no plano simbélico, enfatizando elementos (i)materiais
do territério, objetivando alcangar uma identidade territorial capaz de
impulsionar a¢oes de desenvolvimento.

O desenvolvimento neste caso estd condicionado a escala territorial,
por referir-se a uma sociedade que se organiza territorialmente e utiliza os
seus recursos locais, objetivando melhoria socioecondmica e a qualidade de
vida da populag¢io (Dallabrida & Fernandez, 2008). Dependendo da forma
de uso e dos resultados alcancados, podemos estar frente a um processo
de especificacao dos recursos e/ou até mesmo do territério, quando se
consegue uma oferta de qualidade situada combinando um produto lider
e demais produtos e servigos correlacionados, gerando uma “renda dita de

qualidade territorial” (Mollard Apud Pecqueur, 20006).

No processo de defini¢io, identificagio e uso das IG, existe sempre
uma grande expectativa quanto aos beneficios que este signo poderd
trazer aos seus detentores e ao territdrio. Esse anseio é resultante de
experiéncias exitosas em varias partes do mundo, nas quais a IG ajudou
na reformula¢io da dinimica local proporcionando vantagens comerciais
(protecao e diferenciagdo), culturais (valorizagao), qualificagio do produto,
etc. Entretanto, essas préticas nio acontecem da mesma maneira em todos
os espacos, podendo ocorrer inclusive efeitos negativos quando o processo
induz a exclusao e/ou vira um “bem de clube”.

Esses resultados adversos representam os riscos existentes no
processo de reconhecimento de uma Indicagdo Geogrifica. As pesquisas
apontam que, em alguns casos, o principal elemento ameagador ¢ a falta
de coesdo entre os agentes, sejam esses os sujeitos produtores ou aqueles
pertencentes as institui¢oes de apoio (Cruz, 2017). Todos os envolvidos
no projeto devem trabalhar coletivamente, especialmente os produtores,

5  “Arendade qualidade territorial ¢ uma renda organizacional: ela reflete a capacidade dos atores
locais de, mediante certos dispositivos institucionais, captar a disposi¢ao dos consumidores de
pagarem por aspectos relacionados ao ambiente do produto (...)” (Pecqueur, 2006, p.1306).
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responsaveis por diversas funcionalidades, como a organizagao do projeto,
escolha das liderangas, definicio em conjunto da drea de abrangéncia,
constitui¢ao de um regulamento de uso que represente o saber-fazer do
grupo, além do planejamento pés-registro de IG.

Asagbes que contrariam essas medidas comprometem as expectativas
dos que almejam o registro, tornando o procedimento desestimulante e
cansativo. As condi¢des financeiras dos produtores é um outro fator que
deve ser levado em consideragio durante o processo de reconhecimento de
IG, pois o signo também pode se tornar excludente. H4 situagdes em que
o saber-fazer é o mesmo e, no entanto, somente uma parte dos produtores
possui condigoes de seguir as regras para a utilizagao da IG. Dai Cruz (2017;
2020) apontar a importincia de se observar as assimetrias socioeconémicas
e de poder entre os agentes envolvidos, como também a importincia de
politicas ptblicas que deem suporte antes, durante e pds-registros.

3 INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL: CONTEXTO ATUAL

Num mercado cada vez mais globalizado, independente da forma
de produgao e circulagio, o consumo é mediado-orientado por normas e
signos com usos e fungdes diversas. Os signos distintivos sao mecanismos
capazes de diferenciar produtos ou servigos de determinado local, pais ou
regido, com base nas suas caracteristicas, qualidades ou especificidades
territoriais. Entre esses signos, destacam-se as Indicacoes Geogréﬁcas
(IG), pois se apoiam em aspectos qualitativos-quantitativos especificos do
produto-territdrio. Esta condi¢io é uma possibilidade real de valorizagao e
desenvolvimento para o territério.

Na Uniao Europeia (UE), a utilizagio de mecanismos para
distinguir produtos ocorre desde o século XVIII, com a demarcagio da
drea e descri¢dao da forma de produ¢io do Vinho do Porto, como vimos
antes. Contudo, ¢ somente a partir da década de 1990, com a entrada em
vigor do Regulamento (CEE) n.c 2081/92 do Conselho, de 14 de julho, e
do Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Conselho, de 21 de novembro,
que se assiste de fato a instala¢do de um regime de qualidade voltado para
o setor agroalimentar europeu (Pato & Duque, 2023).

No Brasil, esse processo é muito mais recente® e com caracteristicas

6 As indicagbes geograficas no Brasil sio normatizadas pela Lei da Propriedade Industrial n°
9.279 de 14 de maio de 1996 que regula os direitos e obrigacoes relativos & propriedade
industrial (BRASIL, 1996). Contudo, a literatura aponta a insuficiéncia e fragilidade do
marco legal-normativo o pais carecendo de um Sistema Nacional de IG (Nierdele, 2013).
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bem distintas do contexto europeu, na medida que estd mais direcionado
paraa prote¢ao do que o fomento de uma produgio de qualidade. O registro
do primeiro produto com signo de IG, o vinho do Vale dos Vinhedos,
ocorreu somente em 2002. Atualmente o pais dispoe de 116 indicagdes
geogréficas, sendo 107 nacionais e 9 estrangeiras (INPI, 2023). Dessas 107
Indicagbes Geogréficas nacionais, 24 sio Denominagao de Origem (DO) e
83 sao Indicacao de Procedéncia (IP).

Os produtos agroalimentares somam 88 registros (82,24%), com
destaque para café e fruticultura, com 15 e 14 registros respectivamente.
A produgao cafeeira é uma das subcategorias com mais Indicagoes
Geogréficas, composta por quinze produtos, sendo dez IP e cinco DO.
Em termos regionais, os registros se concentram na regiao Sudeste com 40
registros (37,38%) e na Sul com 32 registros (29,90%), sendo o estado de
Minas Gerais o que detém o maior nimero de IG, dezoito.

A ocorréncia deste resultado se deve ao envolvimento da participagao
governamental e privada, em especial a cria¢io de programas voltados
ao estimulo da produgio de café especial com alto grau de qualidade,
objetivando a ascensio do produto nos mercados (inter)nacionais
(Mamontow, 2003).

No que concerne ao setor vinicola, atualmente este tem doze
registros’, havendo oito indicagoes geogréficas que pertencem ao estado do
Rio Grande do Sul, duas a Santa Catarina, uma ao Parand e uma ao Vale
do Sao Francisco, dividida entre Bahia e Pernambuco (INPI, 2023). Este ¢
um segmento muito competitivo e que demanda dos produtores nacionais
investirem em certificages de qualidade nos termos dos concorrentes
internacionais®.

O caso do Vale dos Vinhedos é considerado uma das experiéncias
brasileiras de grande relevincia, por conta das consequéncias sociais e
espaciais de suas agoes, e por isso ¢ objeto de reconhecimento tanto por
outras associa¢oes, quanto pelas instituicdes de pesquisa. Falcade (2005)
e Dullius (2009) retrataram como se deu esse processo, os desafios e seus
resultados. Para os autores, a cooperacio entre os associados permitiu a
formacio de uma cadeia que possibilita agregagao de valor aos diferentes

7 Primeira Indicagiao Geografica do Brasil, a IP Vale dos Vinhedos, concedida 4 Associagio de
Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos — APROVALE, em 2002.

8  Ainda que haja uma confusio nominativa e legal entre IG (propriedade intelectual coletiva)
e certificagio (sistema de conformidade) na prética estas sio usadas como tal, principalmente
nos paises que adotam controles de terceira parte controle e funcionamento das IG, a exemplo
da UE. Em 2017 este regime de produgio-controle movimentou 77 bilhdes de euros, sendo

que 51% deste valor é para vinhos DOP/IGP (Comissao Europeia, 2020).
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empreendimentos presentes no territério, valorizagao da paisagem da Serra
Gatcha e da gastronomia.

Lembrando outras realizagdes pioneiras, temos: na regiao Norte,
o primeiro registro foi a Indicacio de Procedéncia (IP) Regiao do Jalapao
(Tocantins), direcionada ao Artesanato em Capim Dourado; no estado
do Pard, o primeiro registro foi em 2019, a Indica¢do de Procedéncia
(IP) Tomé-Agu, voltada para a produgio de cacau (7heobroma cacao), no
municipio de Tomé-Acu. Além desta, foram registadas outras trés IG, a
Denomina¢io de Origem (DO) Terra Indigena Andird-Marau (2020)°,
Indicagao de Procedéncia (IP) Queijo do Maraj6 (2021), e a Indica¢do de
Procedéncia (IP) Farinha de Braganca (2021) (INPI, 2023).

Passados 20 anos do primeiro registro de IG no Brasil, qual ¢ o
panorama do uso deste signo distintivo?

Primeiro, é possivel observar o crescimento continuo dos registros,
passando de 1 em 2002 para 31 em 2012 ¢ 69 em 2022. Em 2023 jd foram
concedidos sete novos registros, valores um pouco abaixo da média dos
ltimos trés anos, que foi em torno de doze registros / ano.

Outra questio ¢ a prevaléncia das IP em relagao a DO. Isso ocorre
em fungio de ser um processo menos complexo, pois nao exige estudos
técnico-cientificos que comprovem a qualidade-singularidade do produto,
o foco estando na comprovagio da notoriedade. Este ¢ um problema, na
medida em que leva a uma falsa ideia de escalonamento de tipos de IG,
quando o que deveria orientar a escolha do tipo de IG seria a dimensdo do
produto / servigo a ser evidenciada.

De forma geral, quando se analisa a experiéncia brasileira nos
ultimos 20 anos constata-se: insuficiéncia/limitagdo do marco legal-
administrativo; auséncia/insuficiéncia de politica publicas; dificuldade
e desconhecimento do mercado consumidor em reconhecer este tipo de
“certificagao” (Mascarenhas & Wilkinson, 2014). Este contexto aponta
para um momento critico, na medida que cresce 0 nimero de registros,
o que demanda a constru¢io de um sistema nacional de indicagdes
geogréficas (Niederle, Mascarenhas & Wilkinson, 2017).

9  EstaIG é compartilhada entre os estados do Pard e Amazonas.
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4 INDICAGCAO GEOGRAFICA NO ESTADO DO PARA: PRIMEIROS PASSOS
NA VALORIZACAO DE PRODUTOS DA BIOECONOMIA PARAENSE

A entrada do Pard no mundo das Indica¢oes Geogréficas ¢ recente
pois, como vimos, o primeiro registro saiu em 2019. Profissionais dos mais
diversos, produtores e consumidores nao conhecem adequadamente este
signo distintivo, suas especificagoes e funcionalidades. Na drea académica,
a situagdo nao ¢ muito diferente, resultado das poucas pesquisas e
produgoes cientificas nessa temdtica, principalmente aquelas direcionadas
aos produtos paraenses. Algumas obras, como as dissertagoes de mestrado
de Valente (2012), Oliveira (2015) e Santos (2016), juntamente com a tese
de doutorado de Cruz (2017), merecem destaque por serem as pioneiras
ao tratar dessa temdtica de modo mais aprofundado, visto que cada um
dos autores se dedica ao estudo de um determinado produto, apontando a
motivagao inicial, o processo para a obtenc¢io do signo, riscos e desafios'.

Nos tltimosanos, houve progressivaatuacao dasinstituigdes ptiblicas
e privadas trabalhando em prol de medidas que visam o fortalecimento
das IG existentes, prospecgao e reconhecimento de novos produtos. Uma
das formas mais adotadas ¢ a realizagao de palestras, semindrios, eventos
gastrondmicos e feiras de empreendimentos. Nesses eventos rednem-
se 0s atores sociais integrantes dos projetos, produtores, comerciantes,
pesquisadores, apoiadores, além de consumidores e de outros sujeitos que
se interessarem pela temdtica.

No ano de 2016, a realizagao do evento gastronémico Ver-o-Peso da
Cozinha Paraense, promovido pelo Instituto Paulo Martins e pelo Projeto
do Centro Global de Gastronomia e Biodiversidade da Amaz6nia, tornou-
se um marco importante na histéria das IG no estado, pois juntamente
com este evento ocorreu o primeiro Semindrio de Identificacio Geografica
do Estado do Pard"'. O evento contou com o apoio de diversas entidades,
como a Rede de Nucleos de Inovagao Tecnoldgica da Amazonia Oriental
(REDENAMOR), MAPA, SETUR, SEDAP, Museu Emilio Goeldi e
SEBRAE.

Esse semindrio propiciou debates e estimulou agées em torno dos

10 Nos ultimos anos sairam outras publicacoes cientificas nos formatos de artigos cientificos —
Cruz e Hespanhol (2018), Wanghon e Costa (2004), Silva e Assis (2018) —, mas também
resumos expandidos — Cruz (2017), Silva (2018), Cruz, Almeida e Silva (2019) —, e mais
recentemente em livro: Cruz (2020) e Melo e Ribeiro (2021).

11 Em 2021 houve a segunda versio do evento que ganhou a escala internacional, além de incluir
também marcas coletivas. Disponivel em: www.forumigmepa.com.br/sigema. Acesso em 20
de outubro de 2023.
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produtos que sao potenciais detentores de uma IG. Entre as medidas
discutidas, esteve a criagdo de um férum especifico sobre Indicacao
Geogréfica. No mesmo ano, em 2016, por meio da Portaria N° 338/2016/
SETUR, foi criado o Férum Técnico de Indicagio Geografica e Marcas
Coletivas do estado do Pard, cuja finalidade consiste em

Estudar, deliberar e propor diretrizes e politicas governamentais para
a implantac¢io de uma Politica Estadual de Indicagbes Geogrificas,
criando normas e padroes compativeis com o Plano Estratégico de
Turismo do Estado do Pard e demais instrumentos de planejamento
norteadores das atividades afins com o tema (PARA, 2016).

Desde entao, o férum tem se empenhado em discutir e propor
diretrizes e politicas publicas que envolvam e incentivem as Indicagoes
Geograficas e as Marcas Coletivas no estado'. Entre os membros estao
incluidos representantes do poder publico dos 6rgaos federais, estaduais,
municipais, instituicoes de pesquisa e ensino, tanto publicas quanto
privadas, organizagbes nio governamentais e representantes das IG
existentes. Algumas das principais diretrizes propostas consistem em
acompanhar e apoiar IG j4 existentes, projetos de IG em andamento, além
de diagnosticar novos produtos potenciais'.

O trabalho de Gollo e Castro (2008) foi pioneiro nesta temdtica
a0 identificar alguns produtos reconhecidos pela origem; dentre estes:
Castanha do Pard, Cachaga de Abaeté, Farinha de Braganga, Acai do Pard
ou Maraj6, Gurijuba de Vigia, Queijo Marajoara, Caranguejo de Sao
Caetano de Odivelas. Além desses, o MAPA identificou também alguns
produtos potenciais, incluindo a presenga de artesanato, frutas, farinhas,
fibra, grao, laticinio, semente e pescado (Quadro 01).

12 Um dos principais produtos oriundos do férum ¢ a proposta de lei para um programa estadual
de fomento das IG e marcas coletivas. O projeto ja foi enviado para a Assembleia Legislativa
do Estado do Pard. Disponivel em: https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/9550/. Acesso em: 20
outubro de 2023.

13 A data do trabalho, o estado tinha cinco produtos registrados, sendo uma marca coletiva e
quatro IG. Tinha também nove processos em curso, sendo cinco diagndsticos em andamento,
trés licitagoes de diagnéstico e uma licitagio para reconhecimento. Informagées detalhadas no
anexo 01.


https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/9550/
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Quadro 01 — Produtos de origem identificados pelo MAPA.

Produtos Classificagao
Abacaxi do Marajé Fruta

Acai das Ilhas de Belém Fruta

Acai de Igarapé-Miri Fruta

Acai do Marajé Fruta
Artesanato em Miriti de Abaetetuba Artesanato
Cacau da Transamazdnica ou Fruta
Medicilandia

Cacau de Cametd Fruta

Cacau de Tomé-Agu Fruta
Castanhas de Oriximind Semente
Chocolate do Combu Fruta Processada
Farinha de Mandioca de Braganca Farinha
Farinha de Peixe de Piracui de Santarém | Farinha
Farinha de Tapioca de Americano Farinha
Feijao Caupi da Bragantina Griao

Fibra de Curaud de Santarém Fibra

Miriti de Abaetetuba Fruta
Pirarucu Defumado de Santarém Pescado
Queijo do Arquipélago do Marajé Laticinio

Fonte: MAPA/CIG (2019). Adaptado por Silva e Cruz (2020).

Do total de dezoito produtos identificados pela origem e potenciais
IG, nota-se a predominincia dos agroalimentares, principalmente frutas,
a excegao do Artesanato de Miriti de Abaetetuba e da Fibra de Curaud
de Santarém. Na relagio dos produtos apontados por Gollo e Castro
(2008) e pelo MAPA (2020), trés produtos sao iguais: o A¢ai do Marajé, a
Farinha de Mandioca de Braganga e o Queijo do Arquipélago do Marajé.
Esta repetigao expressa o alto grau de reconhecimento que esses produtos
tém e sua origem geogrdfica. A Farinha de Braganca e o Queijo do
Marajé tipificam na prética essa notoriedade, pois muitos consumidores
frequentemente associam esses produtos a regiio produtora, em razao da
qualidade que é atribuida aos mesmos. O resultado da fusio, entre o nome
geogrifico e o produto, contribuiu para estes produtos encabegarem os
primeiros projetos de Indicacio Geografica no estado do Pard. Somados
a estes projetos iniciais, inclui-se também o Cacau Agroflorestal de Tomé-
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Agu, que teve seu reconhecimento inicialmente em nivel internacional.
Estes trés projetos tiveram seus registros entre 2019 e 2021 e, desde entao,
encontram-se na fase de pds-registro e implementacio.

O projeto da IG do Queijo do Marajé, iniciado em 2013, ¢é
considerado um dos mais antigos, e contou com o apoio de instituigdes como
SEDAP, Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Pard (ADEPARA),
SEBRAE, MAPA e SETUR. A iniciativa partiu dos produtores de leite e
queijo que hd anos lutavam pela regularizag¢io do queijo do Marajé e viam
também a necessidade de protecio do nome geogrifico Marajé, pois hd
localidades no estado do Pard que produzem queijo de bufala e utilizam
de forma indevida o nome geogrifico Maraj6 em seus produtos. O setor
governamental (estadual e federal) enxergava na regularizagao e na IG uma
forma de enfrentamento aos baixos Indices de Desenvolvimento Humano

(IDH) presentes na regiao (Cruz, 2017; 2020).

Esses fatores influenciaram na organizagao dos produtores de queijo
e leite dos municipios de Cachoeira do Arari, Santa Cruz do Arari, Chaves,
Muand, Ponta de Pedras, Salvaterra e Soure, representados pela Associagio
dos Produtores de Leite e Queijo do Marajé (APLQM), a trabalharem
junto com as institui¢des governamentais em prol da obtengao do signo
de IG. O depésito do dossié ocorreu em 29 de dezembro de 2018 e, em
23 de marco de 2021, foi concedido o registro. Até o presente momento
a APQLM ainda nao conseguiu operacionalizar o uso do registro. Outro
problema ¢ o baixo ntimero de queijarias aptas ao uso da IG'. Esta realidade,
somada as dificuldades inerentes a gestao da IG, colocam esta experiéncia
em uma situa¢do de risco. Contudo, é importante pontuar efeitos positivos
resultantes da aprovagio da IG notadamente no setor turistico, em func¢io
do marketing territorial da regiao, fluxos turisticos, amplia¢ao da venda de
queijo no mercado local, aumento de turistas e da gastronomia local, assim
como extra-local, como assinala a presidente da APQLM".

A iniciativa de proteger a origem da farinha da regiao bragantina
pertence aos produtores dos municipios de Augusto Corréa, Braganca,
Santa Luzia do Pard, Tracuateua e Viseu. Segundo Oliveira (2015), o ponto
de partida ocorreu quando alguns farinheiros no ano de 2011 observaram
o uso indevido do nome “Farinha de Braganca’ nas feiras de Belém,
levando-os a buscarem uma forma de prote¢io para o produto. Para tanto,

14  Estudos de Cruz (2017) apontavam em torno de 60 queijarias na regido, destas 10 conseguiram
se registrar até 2016, atualmente esse niimero caiu para 07 queijarias com registro (ADEPARA,
2023).

15  Entrevista concedida em 28 de julho de 2023.



198 INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS NO PARA/BRASIL

o workshop organizado pela SETUR e Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SECTI), no ano de 2013, auxiliou-os, na medida
que apresentou a IG como uma forma de protegio para o nome Farinha
de Braganca. Em reunido posterior a esse evento, definiu-se a entidade
proponente pelo pedido e organizou-se o grupo de trabalho para gerir os
requisitos necessdrios a obtengio da IG (Oliveira, 2015)°.

Entre 2013 ¢ 2019 o grupo de trabalho realizou intensa pesquisa
sobre a produgio da farinha na regiao de Braganca, objetivando conhecer
a organizacdo produtiva, os modos de produ¢io, mapeamento dos
produtores e catalogagiao de documentos. Essas medidas serviram para a
elaboragao do regulamento de uso, estrutura de controle, delimitacao da
drea, memorial descritivo e plano de ago a curto e médio prazo. Ademais,
esse trabalho permitiu identificar as principais dificuldades e gargalos
da cadeia produtiva da mandioca. O resultado de todo esse processo de
organizacio social e institucional possibilitou que em 5 de janeiro de 2019
a COOMAC depositasse o dossié junto ao INPI e, em 21 de maio de
2021, fosse obtido o registro da IG Farinha de Braganca.

Atualmente, dos mais de 12 mil estabelecimentos agropecudrios
produtores de farinha estabelecidos na drea da IG, apenas cinco destes
estao registrados na Adepard, e destes apenas um estd fazendo uso da IG
em seus produtos (ADEPARA, 2023). A COOMAC tem se empenhado
na gestao da IG, inclusive criando uma diretoria especifica para cuidar
deste seguimento, mas esta carece de infraestrutura e meios (econdmico-
financeiros) adequados para gestao da IG. Outro problema ¢, também, o
baixo niimero de casas de farinha regularizadas, como ocorre também nas
queijarias do Maraj6, o que aponta para um problema comum: a adequagao
das agroindustrias familiares as normativas sanitdrias da Adepard. Podemos
dizer que em termos de funcionamento da IG, esta j4 deu seu primeiro
passo, de fazer uso do sinal distintivo; porém, sem apoio robusto a cadeia
produtiva, o uso da IG ficard comprometido. A continuidade da oferta
de um produto de qualidade com preco justo no mercado perpassa por
inovagao tecnoldgica, organizacional, acesso a crédito, assisténcia técnica e,
principalmente, fomento da agroindustrializagio da producao da farinha.

Como vimos antes, a iniciativa para a Indica¢io de Procedéncia

16 O coletivo de produtores escolheu a Cooperativa Mista de Agricultores e Extrativistas
dos Caetés (COOMAC) para ser a substituta processual. Na composi¢io do grupo de
trabalho definiu-se pela SETUR Braganca, ADEPARA, Secretaria Municipal de Agricultura
(SEMAGRI), EMATER, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Braganca
(STTR), Prefeitura de Braganga e a COOMAC.
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Tomé-Agu ¢ oriunda dos colonos nipo-brasileiros. A colonizagio japonesa
data da década de 1930, quando se iniciou o cultivo de cacau; porém,
a mesma ocorreu de forma descontinuada. A partir de 1970 houve a
sua retomada, passando por um processo de intensificagio na producio
cacaueira, devido ao aprimoramento de técnicas de cultivo com o
denominado Sistema Agroflorestal de Tomé-Agu (SAFTA) (INPIL, 2019).
A notoriedade do cacau produzido em Tomé-Agu ocorreu em fungio de
ter sido classificado como um cacau fino (do Pard) na Feira Internacional
do Cacau em Paris no ano de 2013. A comercializagio do produto com
a empresa japonesa Meiji influenciou também na busca pela IG, pois era
uma forma de provar a origem e qualidade do produto (Shibata, 2023)".

Em virtude disso, a ACTA, juntamente com a CAMTA, a
Universidade de Téquio, a Agéncia de Cooperagio Internacional do Japio
(JICA) e a parceria com a Universidade Estadual Paulista (UNESP),
elaboraram um dossié e o submeteram a apreciacdo do INPI em 28 de
outubro de 2014™. O registro foi concedido em 29 de janeiro de 2019,
sendo esta a primeira IG paraense. Esta é a IG que estd em processo de
maior desenvolvimento. Desde quando saiu o registro, a CAMTA-ACTA
tem exportado uma média de 500 toneladas do produto jd com o signo
da IG, o que demonstra a adesao dos produtores ao projeto. Além disso,
observam-se outros beneficios que apontam para uma dindmica de ganhos
territoriais, como ¢ o caso da proposta de instala¢do de uma Rota Turistica
visando o conhecimento do sistema de produgao agroflorestal no municipio
de Tomé-Acu e da cultura japonesa.

Em relagio ao uso da IG, um dos problemas apontados pelo
presidente da ACTA estd relacionado aos custos inerentes ao processo
de “certificagao” e os pregos pagos na hora da venda. No que concerne
a0 mercado internacional, como o produto ji tem um preco premium,
a CAMTA-ACTA ainda nio conseguiu negociar com o importador um
novo preco para o produto. Talvez isso obrigue a CAMTA a buscar novos
mercados, mas acima de tudo ¢ preciso agregar valor a partir do préprio
territério, desenvolver novos mercados dispostos a ter acesso a um cacau
diferenciado da floresta amazdnica, e posteriormente usar a IG como
estratégia para atrair clientes para o territério. Um dos principais desafios
estd em ultrapassar a dimensdo de exportagio de commodity e avancar na

17  Entrevista concedida em 27 de abril de 2023.

18 Esta primeira proposta era voltada para os produtos oriundos do SAFTA (Cacau, Pimenta,
Cupuagu, Agai), o que demandou ajustes e opgio pela cultura mais antiga e base do SAFTA,
0 cacau.
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especificacio do produto. E para isso que serve uma IG e nio se pode
desperdicar o seu uso. Agregar valor ao produto e territério ¢ das suas
principais potencialidades e finalidades.

Para além desses produtos registrados e em processo de
implementagao, hd um conjunto de outras iniciativas em curso e produtos
conhecidos por sua origem geogrifica de produgio que demandam
pesquisas para verificar a pertinéncia ou nio de um projeto de IG (Anexo
01).

A pesquisa realizada por Silva e Cruz (2021) nas feiras do Ver o
Peso ¢ 25 em Belém do Pard confirmaram muitos desses produtos, como
apontado em pesquisas anteriores (ver quadro 01), e identificou outros
ainda nio catalogados pelas instituigoes oficiais. Isso aponta para uma
gama muito maior de produtos que tem a origem geogréfica e a certificacio
de confianga”, como se trata de produtos locais, é a principal forma de
identificagdo usada por produtores e consumidores.

Sao produtos da bioeconomia amazodnica que fazem parte da dieta
alimentar das populagdes locais, com destaque para frutas (16), peixes
(10) e farindceos (06). Em relagao aos peixes, a maioria pertence a Ilha do
Marajé, com exce¢ao de trés produtos oriundos de outras localidades como
Mosqueiro, Cametd e Vigia. A respeito dos farindceos, foram encontradas
vérias tipologias de farinhas: no municipio de Irituia estao denominadas
a Farinha d’Agua comum, d’Agua lavada e torrada; as origindrias de Sao
Miguel do Guamd sio a Farinha d’Agua, macaxeira, mandioca e seca;
e, por fim, em Braganga encontramos as farinhas de mandioca d’Agua
comum e a torrada.

Nas duas feiras, os farindceos sao os produtos que apresentam os
maiores valores; desta forma, sio os mais reconhecidos e identificados
conforme a sua procedéncia, sejam eles origindrios do municipio de
Braganca, Sio Miguel do Guamd, Irituia, Americano ou outro. Este
resultado ¢ explicado por conta do elevado consumo desses alimentos e
pela associagio da qualidade com a origem territorial da produgao.

No intuito de demonstrar como o mercado “enxerga” esses
produtos, as figuras 01 e 02 permitem-nos uma visio geral da relagio

19 Modo de produgio possui validagio socialmente construida, referendada por uma rede
de consumidores com preferéncias e predilegbes por produtos e produtores especificos,
desenvolvida através de lagos de confianca. Esses lagos ultrapassam questées vinculadas
A legislagio e inspecbes municipais, estaduais e/ou federais de sanidade e de inocuidade, e
garantem um nicho de mercado baseado em uma “certificagio” delimitada pela confianca

(Cruz & Menasche, 2014).
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produto-origem-consumo. Na Figura 01 podemos verificar a escolha do
consumidor em relagao a origem territorial do produto.

Figura 01 — Escolha do produto em fungio da sua origem
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Fonte: Silva e Cruz (2021).

Observamos que 86% dos Feirantes (30) responderam que os
clientes escolhem os produtos por seu local de origem. Dessa forma, a
ampla maijoria dos consumidores associa qualidade a origem territorial do
produto, o que leva a pagarem um prego diferenciado por esses produtos.
Isso fica evidente quando analisamos a relagao preco e origem do produto.

(Figura 02).

Figura 02 — Preco do produto de acordo com a sua origem.
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Fonte: Silva e Cruz (2021).

Novamente, a maioria dos Feirantes (89%, 31 pessoas) respondeu
que sim: o pre¢o do produto varia de acordo com a origem, e apenas 11%
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(4 Feirantes) nao fazem relacao do preco com a origem do produto. Na
prética, ndo é o que se observa iz loco: principalmente no caso da Farinha
de Braganca, esta é mais cara que outras farinhas, sendo inclusive necessdrio
conhecimento do produto e do ponto de venda, de contrario corre-se o risco
de comprar um produto que nao corresponde ao original. A partir dessas
informagdes, ¢ possivel afirmar que o ato de indicar a origem geogréfica
do produto é uma estratégia para o diferenciar e tornar atrativo, devido ao
reconhecimento da qualidade associada a origem.

A (re)valorizagio dos conhecimentos tradicionais mencionado na
obra de Nunes, Bandeira e Nascimento (2012) aponta as IG como uma das
possibilidades para a realizagao deste objetivo, pois valoriza a diversidade
cultural e as potencialidades presentes nos territdrios, além de considerar
o signo de Indicagio Geogrifica “[...] uma forma de agregar valor e
credibilidade a um produto ou servigo, conferindo-lhes um diferencial de
mercado em fungio das caracteristicas de seu local de origem” (Zbidem,
p. 347). Esse entendimento é compartilhado por Dullius, Froehlich e
Vendruscolo (2008), que veem a emergéncia de uma nova ruralidade, e
que aponta para uma nova perspectiva de qualidade, baseado no saber-
fazer que emerge dos territdrios, o que abre possibilidades para valorizacio
dos saberes tradicionais dos povos da Amazonia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estado de Pard possui uma grande quantidade de produtos
potenciais especificos que carregam consigo atributos humanos e naturais
que “contam” e projetam a geograficidade dos seus espagos. Conforme
disposto no quadro 02 (anexo 01), sio 48 produtos reconhecidos por sua
origem, sendo 5 j4 reconhecidos pelo INPI, dos quais 4 sdo IG e 1 é Marca
Coletiva; hd também 9 processos em andamento, sendo 5 diagnésticos em
andamento, 3 em licitagdo e 1 processo de reconhecimento em curso. Dos
processos em fase de licitagio de diagnésticos, um dos mais importantes
¢ do agai, como bem apontado nesta coletinea por Cabral e Cruz (2024).
Requer atengao a inexisténcia de inciativa correlata voltada para a pimenta-
do-reino, um dos produtos mais notérios e importantes da agricultura
paraense, como apontado por Paes e Cruz (2024), também nesta coletanea.

Em relaciao as IG existentes?® no estado do Pard, a que demanda
¢ q

20 A DO Terra Indigena Andird-Marau em virtude nio foi objeto de andlise dos pesquisadores
do Laboratério de Andlises e Pesquisas Territoriais Estratégicas da Amazonia (LAPTEA).
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mais preocupagao ¢ a do Queijo do Maraj6, em funcio da sua nao
operacionaliza¢io até o momento. A situagao da IG Farinha de Braganca
nao ¢ muito diferente, apesar de j4 ter emitido o primeiro registro da IG
para um produtor. Contudo, o universo de produtores aptos no momento
¢ muito baixo comparado ao universo de produtores, além de que a
COOMAC ainda nao dispoe dos meios necessarios para fazer uma gestao
profissional da IG. Em relacio a IG do cacau de Tomé-Agu, esta é a tnica
mais estruturada, e uma das razoes é a ACTA ter uma excelente estrutura
administrativa e de gestdo, além do que é apoiada pela CAMTA. Seu
desafio perpassa pela agregacao de valor ao produto em funcio do uso da
IG e na amplia¢do da producio de cacau no sistema de SAFTA.

De forma geral, um dos problemas dos produtos com IG, em
processo de reconhecimento e em situagio potencial, relaciona-se ao
nivel transformagao; dentre outros problemas, refiramos: a) 27 (56%) sio
comercializados in natura e 44% apresentam baixo indice de processamento
e valor agregado; b) baixo nivel de organizagao social nos territérios, o
que impacta nio apenas o processo de reconhecimento, mas também o
processo de pds-registro e implementacio das IG; ¢) baixo percentual de
estabelecimentos adequados as normativas sanitdrias da Adepard, o que
explica o baixo indice de agroindustrias aptas a aderir ao uso da IG.

Avangcar na resolugdo desses problemas é essencial e espera-se que
o Programa Estadual de IG e Marcas Coletivas do estado do Pard, em vias
de regulamentacio, possa ajudar resolver parte desses problemas. E preciso
que fique claro para demandantes, institui¢oes de apoio, e para instituigdes
de fomento, que a IG é uma propriedade intelectual coletiva que tem, entre
seus principais atributos, a prote¢io do nome, o que permite diferenciar
produtos e consolidar suas posi¢des no mercado, a exemplo do agai do
Pard; ¢ instrumento que auxilia na qualificacao de sistema sociotécnico de
produtos de origem e com potencial de mercado, com ¢ o caso da pimenta-
do-reino; e é um instrumento de desenvolvimento territorial, na medida
em que pode gerar uma renda de qualidade territorializada, como de certa
forma vem ocorrendo com uma experiéncia exitosa no Marajé. Avangar
nos projetos em curso e dotar as instituicoes do Estado de capacidade de
pesquisa, inovagio e desenvolvimento é o caminho para criar os meios
para os produtos da bioeconomia amazodnica terem viabilidade econémica,
ambiental e social.
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Anexo 01 — Lista de produtos de origens no estado do Pard.
Reido d Nivel de
N° Produtos €Blao _C Classificagao transforma- Situagio Responsavel
Integragio -
¢do
. . Licitagao
1 | Abacaxi Araguaia Fruta In natura . SEDAP
diagnéstico
Marais Diaenésti
2 | Abacaxi Ao Fruta Innatra | 8O0 SEBRAE
(Salvaterra) andamento
Guaiard
3 | Agai das Ilhas ua{ara Fruta In natura
(Belém)
Tocantins
4 | Acai Frut In nat
cai (Abactetuba) ruta n natura
Tocanti
5 | Acal ((c:’;::ez; Fruta In natura
Tocanti
6 | Agal ocan 1'ns .. | Fruta In natura
(Igarapé-Miri)
7 | Agai Marajé Fruta In natura
Licitaca
8 | Acai Pard Fruta In natura .1c1 at';ao. SEDAP
diagnéstico
9 | Apaiari Marajé Peixe In natura
10 | Aracu Marajé Peixe In natura
Bri do de | Tocanti D d
11 r.u.)que ©de ocantins Artesanato Processada .emafi Aa
miriti (Abaetetuba) diagndstico
Art t Guajard Diagnosti
12 ! es‘ana ° uaJara. Artesanato Processada 1agrostico IFPA
marajoara (Icoaraci) andamento
Xingu Licitagao Proc.
13 | C Frut In nat SEDAP
acau (Medicilandia) futa fi natura Reconh
Lago de Licitacs
t
15 | Cacau Tucuruf Fruta In natura }Cl a?a? SEDAP
. diagndstico
(Tuere)
Guajard D d
16 | Cacau uaJara’ Fruta In natura ‘ema/n ~a
(Combti) diagndstico
17 Cilcau de Tocantix)ls Fruta In natura Diagnéstico FEAPA
Virzea (Cametd) andamento
Cacau de Indicagao
18 Capi Frut In nat
Tomé-Acu apim ruta i natura Procedéncia
Baixo
19 | Castanhas Amazonas Fruta Processada
(Oriximind)
G [
Laranja uar?% Demanda
20 . (Capitao Fruta In natura .
(Citrus) diagndstico

Pogo)
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Regido d Nivel de
N° Produtos €Blao ,C Classificagio transforma- Situagio Responsavel
Integragio -
¢io
Cuias d Bai
21 11.135 ¢ ao Artesanato Processada | Marca Coletiva
Aritapera Amazonas
G i D inaga
22 ’uarana ¢ , Tapajoés Fruta Processada e.noml 30
paes warand Origem
Capi
23 | Farinha a.pu.n Farindceos Processada
(Irituia)
G 4 (S.
24 | Farinha lllama( Farindceos Processada
Miguel)
Farinha de Guama (S. L,
25 . . Farindceos Processada
macaxeira Miguel)
Marajé D d
Farinha ardo Farindceos Processada .ema/n .a
(Portel) diagnéstico
Farinha d Indicaca
26 | rmhade Caeté Farindceos Processada o 1ca<;AaoA
Braganca Procedéncia
. . Baixo
Farinha Peixe .
27 . , Amazonas Peixe Processada
Piracui .
(Prainha)
28 | Feijao Caupi | Caeté Grao In natura
Bai
Feijao ao Demanda
29 L Amazonas Grio In natura . .
Manteiguinha , diagnéstico
(Santarém)
Bai
Fibra de awo .
30 , Amazonas Fibra In natura
Curaud i
(Santarém)
. Guajard .
31 | Filhote . Peixe In natura
(Mosqueiro)
Guaiard
32 | Mapara ( Cua ?r:;) Peixe In natura
Caeté (S. . D d
33 | Mel Aaete( J Mel Processada Aemaln .a
Pirabas) diagnéstico
34 | Mel Marajé Mel Processada
Ostras ds
35 stras do Caeté Frutos Mar In natura
Salgado
Pescada Marajé
36 Pei In nat
Amarela (Soure) exe i natura
Pescada Marajé .
37 Peixe In natura
Branca (Soure)
Pi ta-do- | Capim (Tomé-
38 1.men e apim ( o/me Grao In natura
reino Acu) / Pard
G [
39 | Piramutaba u.a{na Peixe In natura
(Vigia)




Regido d Nivel de
N° Produtos €glao ’e Classificagio transforma- Situagio Responsavel
Integragio p
¢io
P Baixo
irarucu
40 Amazonas Peixe Processada
defumado i
(Santarém)
Baixo Dianésti
iagndstico
41 | Queijo Amazonas Laticinio Processada 8 SEBRAE
i andamento
(Almerin)
ijo d Indicaca
42 Que J.(T © Marajé Laticinio Processada cagAao.
Marajé Procedéncia
43 | Tamuatd Marajé Peixe In natura
Guajard D d
44 | Tapioca uajar‘a Farindceos Processada ‘ema/n ,a
(Americano) diagndstico
Trangados Baixo Diagnéstico SEDAP/
45 Artesanato Processada
Arapiuns Amazonas andamento SEBRAE
Caeté
46 | Tucupi acte Sumo Processada
(Braganga)
Guajard (Sant
47 | Tucupi uajard (Santa Sumo Processada
Izabel)
G ,
48 | Tucupi lfafna Sumo Processada
(Vigia)

Fonte: MAPA, SEBRAE, SEDAP, SETUR, Férum de IG e
Marcas Coletivas, Silva e Cruz (2020). Org. Cruz e Silva (2023).







Capitulo 10

PRODUCAO DE ACAl NA MICRORREGIAO DE
CAMETA: RELEVANCIA DE UMA INDICACAO
GEOGRAFICA?!

Ravannt CorrEA CABRAL
BenepiTO CRUZ

1 INTRODUCAO

Oagai ¢ um fruto extraido de palmeiras nativas de florestas
tropicais da Amazonia, sendo encontrado em dreas de vdrzeas
e em igap6s e largamente consumido e valorizado pelos amazbnidas. A
partir da década de 1980, o produto passou a ser conhecido no mercado
nacional, o que ocasionou a expansio do cultivo para dreas de terra firme
e, mais recentemente, para outros estados brasileiros. Atualmente, 99,7%
da produgio estd concentrada na regiao amazonica, e somente o estado do
Pard produz 1.389.941 t, o que representa 94,03% da produgio nacional,
enquanto a Microrregiao de Cametd, locus da pesquisa, tem 55,4% de
participac¢io na produgao do estado (IBGE, 2020).

A Microrregiao de Cametd, além de ser a principal regiao produtora
do estado e do pais, também se destaca pela notoriedade do fruto, muito
valorizado no mercado pelos consumidores e pela inddstria. Entretanto, o
produto ainda nio dispée de uma certificagio que o identifique e que o
diferencie. Nesse contexto, o registro de uma Indicagio Geogrifica (IG)
para o agai da Microrregiao de Cametd é de extrema importincia, pois
garante que o produto chegue a outros espagos com o reconhecimento de
sua origem geogréfica, diferenciagio de qualidade e prote¢ao contra o uso
indevido da sua notoriedade®.

21 O artigo apoia-se na dissertagio de mestrado “Producio de Agai na Microrregiio de Cametd:
Indicagio Geogréfica e a perspectiva do desenvolvimento territorial”, defendida em 2022 no
Programa de Pés-graduagio em Geografia (PPGG-UEPA).

22 Recentemente um famoso chefe de cozinha paraense revelou que fora das “américas” “pensam
que o agai ¢ origindrio dos Estados Unidos da América’. Disponivel em: <https://drive.

google.com/drive/folders/ 1xewHRNbwD 10mA2BFI6N9IbwQop_bmzk]62usp=drive_link>.


https://drive.google.com/drive/folders/1xewHRNbwD10mA2BF96N9bwQop_bmzkJ6?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1xewHRNbwD10mA2BF96N9bwQop_bmzkJ6?usp=drive_link
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Silva e Cruz (2021) apontam a existéncia de mais de 45 produtos
com potencial para este tipo de registro, como o acai dos municipios
integrantes da Microrregido de Cametd, como Igarapé-Miri, Abaetetuba e
Cametd. O estudo também identificou que os consumidores escolhem os
produtos pela sua origem geografica, ou seja, existe uma correlagao entre
origem, qualidade e preco de comercializagao.

Dada a importincia econdmico-social desta producao, fazem-
se cada vez maiores as necessidades de qualificd-la e de diferencid-la nos
contextos local, regional, nacional e internacional, razao pela qual esta
pesquisa analisa e discute a relevincia da obtengio de uma Indicagio
Geogréfica para o acai produzido na Microrregiao de Cametd®.

A metodologia da pesquisa contou com revisao bibliogrifica e
com pesquisas documental e de campo. Na revisio bibliografica, foram
priorizados o conceito de Indicagao Geografica e os estudos acerca do agai na
Amazdnia, sobretudo o da Microrregiao de Cametd; a pesquisa documental
foi realizada nos principais 6rgaos e institui¢oes (prefeituras municipais,
secretarias municipais de meio ambiente, associagito AMPRUNAM,
entre outros), que compdem a Microrregiao de Cametd; e a pesquisa de
campo envolveu os principais atores da cadeia de valor do agai (produtores,
atravessadores, comerciantes e representantes agroindustriais).

Esse artigo discute inicialmente os conceitos e as defini¢oes da
Indicagiao Geografica, apresentando, na sequéncia, dados e caracteristicas
do agai da Amazdnia e do Jocus de pesquisa, abordando, por fim, a relevincia
da Indicagio Geogréfica para o acai da Microrregido de Cametd.

2 INDICAGAO GEOGRAFICA: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

No Brasil, existem 107 registros de IG, tendo sido a Indicagao de
Procedéncia Agai de Feijé a primeira do género registrada no pais (INPI,
2023). Mas, o que ¢ uma Indicacio Geografica? Trata-se de um registro de
qualidade, que garante protegdo a determinado produto e a seu territério
de origem. Indicagbes Geograficas sio meios eficazes de identificar e de

Acesso: 27 set. 2023.

23 A Microrregio de Cametd ¢ uma divisdo regional que engloba aspectos econdmicos, sociais,
politico-administrativos e ambientais, sendo a principal regido produtora de agai in natura e
industrializado do Pard (IBGE, 1990; 2020). A escolha desta regiao como l6cus de pesquisa
se deu em fungio: acesso aos dados sobre produgio de acai; ser a mais importante do estado
do Pard na produgao de acai; a relevincia econdmico-social do produto; a necessidade de
qualificacio e diferenciagio da produgio.
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assegurar a origem de um produto elaborado em um territério, bem como
de diferencid-lo de produtos semelhantes, oriundos de outros espagos

(Caldas, 2013).

Paz (2019) define Indicagao Geogréfica como um tipo de protegao
de propriedade intelectual, pois se relaciona a protegao da propriedade
da criagdo humana, uma vez que esta criagao derivou de pensamentos
auténticos e exclusivos.

A protecio a propriedade intelectual estimula o desenvolvimento
de atividades inventivas e criativas, tendo, como uma das consequéncias,
a valorizagio econdmica da prote¢do, de forma direta ou indireta,
assegurando ao titular seu livre uso e vedando sua utilizagao indevida por
terceiros.

Internacionalmente, a matéria é regulada pelo Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Industrial (TRIPS/ADIPC) que, em
seu artigo 22, dispoe:

As indicagoes geograficas sio, para efeitos do presente Acordo,
as indicagbes que identificam um produto como origindrio do
territrio de um Membro, ou de uma regiao ou localidade desse
territério, onde uma determinada qualidade, reputagao ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente atribuivel 4 sua origem
geogrifica (OMC, 1994, p. 328, tradugao nossa)*.

A TRIPS/ADIPC aponta que a Indicagao Geogréfica é uma forma
de identificagao de um produto, reconhecido por sua qualidade e/ou por
sua reputagao, atributos que se relacionam com a sua origem geografica. O
entendimento deste artigo estabelece critérios gerais a prote¢ao de uma IG,
os quais devem ser seguidos pelos membros signatdrios do acordo.

Esse entendimento orienta a definicdo seguida pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), érgao responsdvel pela
concessao das IG no Brasil. No entanto, diferente de outros paises, a Lei
da Propriedade Industrial brasileira (LPI) (Lei n.° 9.279, de 14 de maio
de 1996) observa, no artigo 176, que as Indicacoes Geograficas amarram
a protegao ao nome do produto, além de expandir a prote¢ao a servigos.

Conforme o INPI, as IG podem ter duas modalidades: as que
se referem A Indica¢io de Procedéncia (IP); e as que dizem respeito
a Denominagao de Origem (DO). A mesma lei define Indicagao de
Procedéncia no artigo 177: “[...] nome de um lugar que ficou conhecido
como centro de extragio, producio ou fabricacio de determinado produto

24 Original disponivel em: www.wto.org/english/docs_e/legal_e/trips_e.htm#part2_sec3. Acesso
em: 27 set. 2023.
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ou de prestagio de determinado servi¢o” (Brasil, 1996) e Denominac¢io de
Origem no artigo 178: “[...] nome de lugar que designe produto ou servigo
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente
ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos” (Brasil, 1996).

A partir destas definigoes, percebe-se que a Indicagao Geogrifica,
em ambas as modalidades, apresenta uma drea geogréfica produtora de
determinado produto ou prestadora de certo servigo. A principal diferenca
entre as modalidades reside no fato de que a denominagao de origem
requer comprovagao da influéncia do meio geogrifico na qualidade ou
caracteristicas do produto ou servigo, enquanto a indicagao de procedéncia
estd relacionada a fatores locais, que integram caracteristicas humanas, e
demanda a comprovagio da reputagio da drea, ou seja, comprovagio da
fama (Paz, 2019).

Caldas (2013) esclarece que as IG sao normatizadas por organismos
internacionais, como a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) ¢ a
Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), e, no Brasil, pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Alimentacao (MAPA). Essa normatizagao estabelece
critérios e regulamentos essenciais de uso e de funcionamento de produtos
ou servigos que possuem qualidades tnicas. Tais atributos possuem dois
elementos preponderantes: a notoriedade do saber-fazer, ligado as técnicas
de produgio de determinado produto, que sao repassadas entre diferentes
geragoes; e a qualidade, relacionada a caracteristicas fisico-geogréficas, ou
seja, a particularidades fisico-ambientais — o que os franceses denominam
terroir quando se referem a certas dreas reduzidas — ¢ humanas de uma
localidade, regido ou pais, que se encontram presentes nos produtos.

A notoriedade e a fama do territério, junto ao seu produto, sio
identificadas pelos consumidores, e constituidas no tempo e na histéria,
em niveis local, regional ou internacional (Velloso et al., 2014). Em
muitos casos, a notoriedade estd ligada a forma de produzir, resultante
de conhecimentos tradicionais, advindos do saber-fazer de culturas ou
sociedades especificas.

Cruz (2017) chama a atengio para o fato de que, ao proteger o
nome de um produto, as IG protegem (in)diretamente o produto e o seu
territério, revelando aimportincia destes em projetos que visam o territério,
e ndo apenas o produto em si. O territério apresenta caracteristicas tnicas,
que devem ser valorizadas, tanto por seus aspectos fisicos e naturais quanto
por outros atributos, essenciais a singularidade do produto.
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Os produtos protegidos pelas IG apresentam qualidades peculiares
e particulares, explorando caracteristicas naturais, humanas (manufatura,
tratamento e cultivo), meteoroldgicas (clima) e geogrificas (vegetagio e
solo), que demonstram sua proveniéncia. Enfim, sdo bens que tém uma
“certificagdo”, a qual atesta a origem e a qualidade do produto/servico.

Dessa forma, é possivel afirmar que as Indicagoes Geograficas,
além de proteger, ajudam na valorizagio de bens (produtos/servico)
produzidos em determinado territério. Essa valorizacao é marcada pelas
importancias cultural e econémica, sendo capaz de enaltecer um territério
por produzir determinado elemento, que se distingue de outros, similares,
pela qualidade, pela tradicao, pela técnica e pelo valor histérico.

A aquisicio de uma IG resulta de uma construgio coletiva,
sobretudo, que corrobora o uso de um produto ou servigo especifico de uma
comunidade; logo, a obtengao deste tipo de registro requer organizago social
e cooperagao, constituindo uma ferramenta importante de qualificagao da
produgio, que pode agregar valor ao produto e ao territério.

Froehlich et al. (2009) ressaltam que as caracteristicas e a potencial
agregacio de valor aos produtos se tornam importantes no desenvolvimento
territorial, devido a sua autenticidade, em resultado da combinacio da sua
histéria, cultura e tradigao.

A promogio de um produto com IG pode servir como ponto de
partida para a promogdo dos patriménios geogréfico e cultural, podendo
incentivar o desenvolvimento de outras atividades econdmicas locais, como
o turismo, que pode facilitar a exploragio de novos canais de negdcios

(Caldas, 2013).

A inclusdo do agai neste modelo de comercializagio, realgando suas
qualidades, histéria e notoriedade, é fator que colabora para agregar valor e
prego ao produto, e consequentemente impacta a renda do produtor com
ou sem IG, porque impulsiona 0 acesso a mercados dispostos a pagar mais
por um produto com origem determinada e com processos de produgio
conhecidos, seguros e justos. Tal condigdo estd se configurando em uma
demanda do mercado, segundo Tavares et al. (2020).

3 AcAi DA MICRORREGIAO DE CAMETA /PA: A FORCA DA NOVA BIOE-
CONOMIA AMAZONICA

Origindrio das Américas do Sul e Central, o acai ¢ fruto da palmeira
Euterpe oleracea, uma das 30 espécies do género. A palmeira possui bidtipo
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definido por interagbes entre fatores edafoclimdticos”, que favorecem
dreas imidas em climas quentes e igualmente imidos. A maior incidéncia
da palmdcea ocorre nas regides de vdrzea do estudrio amazonico, em que
se mostra densa e diversificada (Ohashi; Kageyama, 2004). Os acaizeiros
podem ser encontrados em solos de virzea e de terra firme, mas suas
maiores concentragoes ocorrem em dreas de vdrzeas e de igapds, em dreas
inundéveis, préximas a rios, compondo ecossistemas de floresta natural ou
macicos, conhecidos como acaizais.

Na Amazonia, o agai é extremamente valorizado e contribui de
forma decisiva para a economia regional, pois oferece produtos essenciais a
vida dos ribeirinhos, como o palmito e o fruto do a¢ai, ambos amplamente
demandados pelos mercados local, nacional e internacional, também.
Desses, 0 agaf é largamente consumido, tem suma importincia na dieta
alimentar dos amazdnidas e, até meados da década de 1970, destinava-se
principalmente ao mercado local-regional.

Em termos de produgio, o Brasil se destaca como o maior produtor
mundial do fruto, tendo produzido 1.478.168 toneladas em 2020. A
produgio estd presente em dez estados, sendo que apenas Espirito Santo
e Alagoas nao fazem parte da Amazodnia Legal (IBGE, 2020) (Quadro 1).

Quadro 1 — Ranking de produgio do agal em 2020 (em toneladas)

Producao

Ranking Estado (em 1) (%)
1o Pard 1.389.941 94,03%
20 Amazonas 73.538 4,97%
30 Bahia 5.445 0,37%
4o Roraima 4.271 0,29%
50 Ronddnia 2.260 0,15%
60 Maranhio 1.370 0,09%
7° Tocantins 1.015 0,07%
8o Espirito Santo 190 0,01%
90 Alagoas 82 0,01%
100 Mato Grosso 36 0,00%

BRASIL 1.478.168 100%

Fonte: Cabral (2023), a partir de IBGE (2020).

25 O dominio edafoclimdtico refere caracteristicas definidas através de fatores do meio, tais como
o clima, o relevo, a litologia, a temperatura, a umidade do ar, a radiagdo, o tipo de solo, o
vento, a composi¢ao atmosférica e a precipitagdo pluvial.
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Com 1.389.941 t, 0 Pard é o principal centro de producio (incluindo
extragao e processamento) do Brasil, respondendo por 94,03% da colheita
nacional. Das regiées do Pard, a Microrregiao de Cametd, composta por
Abaetetuba, Baido, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba
e Ociras do Pard e localizada no Baixo Tocantins, ¢ a maior produtora do
fruto no estado (Figura 1).

Figura 1 — Mapa de localizacio da Microrregiao de Cametd
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Fonte: Cabral (2023).

Em 2020, a microrregiao produziu 770.007 t, equivalente a 55,4%
da producio do estado, gerando R$ 2.544.243.338 em receita, sendo os
municipios de Igarapé-Miri e de Cametd os que mais contribuiram para
este faturamento (IBGE, 2020; SEDAP, 2020)

Do ranking dos dez principais municipios produtores de agai,
elaborado pelo IBGE (2020) edivulgado pela Secretariade Desenvolvimento
Agropecudrio e de Pesca (SEDAP/PA, 2020), cinco sao da Microrregiao de
Cametd (Igarapé-Miri, Cametd, Abaetetuba, Limoeiro do Ajuru e Oeiras

do Pard) (Quadro 2).



220  INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS NO PARA/BRASIL

Quadro 2 — Ranking da produ¢io municipal de agai no Pard em 2020

Posiciao Municipio pr(%it?;i:?:; 0 %
1o Igarapé-Miri 420.000 30,22
20 Cametd 159.540 11,48
30 Abaetetuba 109.200 7,86
40 Barcarena 81.000 5,83
50 Bujaru 70.488 5,07
6o Santa Iza?el do 51.665 3.72

Pari
70 Anajds 48.000 3,45
8o Bagre 44.100 3,17
90 Limoeiro do Ajuru 39.900 2,87
100 Oeiras do Pard 32.487 2,34
BRASIL 1.478.168 100

Fonte: Cabral (2023), a partir de IBGE (2020).

Os municipios de Igarapé-Miri e de Cametd sao os maiores
polos de produgao do estado, respondendo por 30,22% e por 11,48%
da produgio, respectivamente. Barcarena, mesmo nao fazendo parte da
Microrregiao de Cametd, pertence ao Baixo Tocantins e aparece com
5,83%, sendo outro importante polo de produgio. Diante destes dados,
observa-se a importincia da producio de agai na Microrregiao de Cametd,
sendo urgentes e necessdrios instrumentos de certificagio e de qualificacio
desta produgio.

O acai in natura na Microrregido de Cametd é de producio
expressiva e crescente, ao longo dos anos. Dados fornecidos pelo Nucleo
de Planejamento / Estatistica da SEDAP/PA e pelo IBGE para o periodo
entre 2015 e 2019 demonstram tal crescimento (Figura 2).



Figura 2 — Evolugao das dreas de producio de acaf
na Microrregiio de Cametd de 2015 a 2019 (em ha)
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Fonte: Cabral (2023), a partir de SEDAP/PA (2020) e de IBGE (2020).

Entre 2015 € 2019, houve uma evolucao de cerca de 17% nas dreas
plantada e colhida, com este crescimento de produgio sendo vinculado a
dois fatores, sobretudo.

Primeiramente, esse acréscimo esta relacionado aos atributos
naturais da regido, em funcio da abundincia de suas dreas de vdrzea,
que possuem caracteristica fisico-quimicas e climdticas que facilitam os
aspectos vegetativos e de produtividade da palmdicea. Estudos, como os de
Rogez (2000), de Anderson et al. (1985) e de Nogueira (1999), apontam

que a excedéncia natural em dreas de vérzeas estd relacionado a tais fatores.

Nesse sentido, Anderson et al. (1985) ressaltam que o acaizeiro é
encontrado de forma mais abundante e frequente em espagos de virzea,
constituindo a espécie nativa de maior importincia econdmica para
a regiao do estudrio amazonico, ao passo que Nogueira (1999) enfatiza
aspectos relevantes do vegetal: “Dentre as principais caracteristicas do
acaizeiro destacam-se a plena adaptagdo as dreas inunddveis e o fato de ser
uma palmeira que forma touceira com multiplos estipes, podendo emitir
mais de 20 perfilhos, no entanto, a média é de sete estipes por planta’

(Nogueira, 1999, p. 19).

O manejo e o enriquecimento de agaizais em dreas de vdrzea
e de terra firme é o segundo fator que explica o aumento da produgao,
como apontado no gréfico da Figura 2. Estamos frente a uma atividade
em processo de modernizagio, que envolve selecio genética, manejo,
incremento tecnoldgico e atragdo de inddstrias para verticalizacao da
producio (Pereira et al., 2020). Isso tem impulsionado plantios em dreas
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de terra firme, enquanto algumas pesquisas tem apontado para o problema
da agaizagao® e para os riscos da manutencio e da expansio da producio
(Rogez, 2000).

4 NOTORIEDADE DO ACAi DA MICRORREGIAO DE CAMETA: CAMI-
NHOS PARA O RECONHECIMENTO DE UMA INDICACAO GEOGRAFICA

Conforme estabelecido pela Lei da Propriedade Industrial, uma das
maneiras de adquirir o registro de Indicagao Geogréfica para determinado
produto ou servigo é através do reconhecimento que determinado pais,
cidade, regiao ou localidade se tornou conhecido/famoso como centro de
produgio, fabricagio ou extrag¢io de determinado produto ou prestagio
de certo servico. Nesse caso, trata-se de uma Indicacio de Procedéncia,
modalidade da IG que tem fundamento no reconhecimento da fama/
notoriedade de um produto e/ou de um servigo.

O agai paraense vem ganhando reconhecimento em indimeros
espagos e fazendo fama em cendrios nacionais e internacionais, ao longo
do tempo, principalmente devido aos seus multiplos usos no setor
agroalimentar e na culindria, sendo incluido em sorvetes, em shakes, em
sucos, entre outros, além de ser empregado como corante natural de
produtos, como insumo na industria de cosméticos, etc.

Considerando as zonas de produ¢io de agal na Amazodnia, o
produto da Microrregiao de Cametd ¢ um dos mais conhecidos; nao s6 no
estado do Pard, mas em diversas regioes brasileiras e internacionais, e sua
fama estd documentada e integra acervos histéricos, sendo difundida, mais
recentemente, por midia espontinea e por grandes empresas, que utilizam
a popularidade do produto como estratégias de marketing e de propaganda
para impulsionar suas vendas.

O municipio de Igarapé-Miri, integrante da Microrregiao de
Cametd, é conhecido como capital mundial do agai, devido ao destaque
que tem na producdo, na comercializagio e na exporta¢io do fruto. Vale
ressaltar, ainda, que este municipio ¢ o principal polo industrial da regido
e divide com Cametd e com Abaetetuba o papel de principal entreposto
comercial de todo o Baixo Tocantins.

26 Esse fendmeno de retirada da vegetagio em torno dos acaizeiros ficou conhecido como
“acaizacdo da Amazdnia”, uma vez que impacta o ecossistema e a produtividade da floresta.
Disponivel ~em:  https://portalamazonia.com/amaonia/portal-amazonia-responde-o-que-
e-a-acaizacao-da amazonia#: ~text=Esse%20fendmeno%20de%20retirada%20da,e%20
a%a20produtividade%20da%?20floresta. Acesso em: 30 set. 2023.


https://portalamazonia.com/amaonia/portal-amazonia-responde-o-que-e-a-acaizacao-da%20amazonia
https://portalamazonia.com/amaonia/portal-amazonia-responde-o-que-e-a-acaizacao-da%20amazonia
https://portalamazonia.com/amaonia/portal-amazonia-responde-o-que-e-a-acaizacao-da%20amazonia
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O status de capital mundial do acai foi cunhado, por que Igarapé-
Miri é “[...] a cidade que mais produz e exporta agai para o restante do
mundo, consoante a Pesquisa Agricola Municipal (PAM), do IBGE
(2016b)” (Lobato & Ravena-Cafiete, 2020, p. 20). Em Igarapé-Miri,
o acai possui valor cultural, fazendo-se presente em diversos eventos e
festivais culturais locais, a exemplo do Festival do agai, que ocorre na sede
do municipio, e do Festival do agai orginico, que ocorre s margens do rio

Meruu (Figura 3).

Fonte: Igarapé-Miri (2022).

O Festival do agai de Igarapé-Miri é a celebragao da economia do
acai no auge da safra; é o festejo da colheita e da riqueza que o produto
gera no municipio. Nesse periodo, ocorre grande circulagdo de renda,
principalmente nas dreas ribeirinhas, pois o festival é considerado um dos
maiores eventos artistico-culturais e de fomento econémico do municipio,
tanto pelo aspecto da produgao do fruto quanto pela demonstragao do
riquissimo folclore local, que exalta a cultura do plantio, manifestada na
danca, na musica, no artesanato, na literatura, etc. (Moraes, 2014).

A fama do acai da regiao de Cametd também estd documentada em
revistas, em livros, em jornais, entre outros meios, sendo fonte de pesquisas
em universidades, em institutos e em outros setores cientificos. Em tais
fontes, o acai é associado ao seu espago geogrifico de cultivo, uma vez
que inclui a especificagao do lugar, da regido, do territério em destaque
na produgio, seja pela técnica de colheita, seja pelos amplos niimeros de
colheita, a exemplo de publicagdes como Igarapé-Miri, ‘A capital mundial
do agai”, livro de autoria de Flivio Henrique Souza Lobato e de Voyner
Ravena-Canete, e A¢at, a marca registrada do Pard e Igarapé-Miri do agai,
reportagens veiculadas nos periédicos Ver-o-Pard e PZZ, respectivamente

(Figura 4).
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Figura 4 — Imagens das publicagées sobre
a produgio de acai em Igarapé-Miri

Fonte: Igarapé-Miri (2022).

Textos e reportagens como estas ligam o agal as culturas dos
municipios da Microrregiao de Cametd, sobretudo Igarapé-Miri, de
grandes destaque e reconhecimento. A midia, através de jornais, de revistas
e, mesmo, de comerciais, é o principal veiculo de fomento a fama do agai
regional, enquanto as empresas locais também usam desta atribuigao em
seu marketing e em sua propaganda, a exemplo da rede de supermercados

Lider.

Ademais, na Microrregiao de Cametd, foi constatada a presenca
de 14 fibricas de processamento de acai em funcionamento, assim
distribuidas: oito em Igarapé-Miri; trés em Abaetetuba; duas em Cametd; e
uma em Mocajuba, motivo pelo qual a presente pesquisa buscou identificar
as preferéncias dos gerentes e/ou dos representantes destas fébricas na
aquisicio de matéria-prima, concluindo que as localidades preferidas
estdo sediadas em Igarapé-Miri, em Abactetuta e em Cametd, principais
centros de produgio e de comercializagao do produto. As localidades em
questdo incluem dreas de ilhas da regiao, com produgio de agai em virzeas,
desenvolvida em planicies de inundagio, sobre sedimentos depositados

pelas dguas dos rios (Quadro 3).
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Quadro 3 — Locais de aquisi¢ao do agai utilizado pelas industrias
de processamento da Microrregido de Cametd (2023)

Localidade de preferéncia das indiistrias Municipio de origem

e Igarapé-Miri Velho
Mutirio Igarapé-Miri
Merut

* Paru’ru Abaetetuba

o Urud

e  Juaba
Curugambaba Cametd
Cacoal

Fonte: Cabral (2023), a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

A preferéncia das industrias pelo acai destas localidades decorre
da qualidade do produto, o que se traduz em cor, em odor, em textura,
em sabor e, principalmente, em rendimento de polpa, fator determinante
para as inddstrias no quesito qualidade. Das localidades fornecedoras de
matéria-prima informadas pelas industrias, quatro foram visitadas em
nossa pesquisa: Merut, mais especificamente a comunidade Nazarezinho,
Igarapé-Miri Velho, ambas pertencentes a Igarapé-Miri; Paruru, em
Abaetetuba; e Curugambaba, em Cameta.

Nas localidades, constatamos a produgio de acai em dreas de
vérzea, bem como que os processos de plantio, de manejo e de colheita sao
realizados com extremo cuidado pelos produtores locais. Outro fator que
chamou nossa aten¢io foi a organizacio dos produtores, que realizavam
atividades em grupos, com divisdes de trabalho pré-estabelecidas. Apéds
apanhados, os cachos de agai sio debulhados e colocados em cestas/
paneiros, para serem transportados e comercializados.

Na Microrregiao de Cametd, ¢ possivel observar grupos articulados
e organizados, voltados ao escoamento e a comercializagio do agai. Tais
associagdes e cooperativas poderiam agir como intermedidrias no processo
de pedido de registro da IG para o agai da regiao, atuando como substitutas
processuais, pois sao consideradas entidades representativas da coletividade
de produtores de agai da regido. As industrias locais também poderiam
fomentar este didlogo, uma vez que o registro seria benéfico a todos os
integrantes da cadeia do agai na regio.

No interior de Igarapé-Miri, mais precisamente na comunidade
Nazarezinho, encontra-se a Associagio de Moradores e Produtores
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Rurais de Nazarezinho do Merud (AMPRUNAM), uma associagao de
produtores de agai bastante articulada e organizada, que conta com mais
de 50 associados e que realiza trabalhos diferenciados de producio e de
organizagao dos produtores locais. Como esta, deve haver outras ligas de
produtores, carecendo envolvimento do setor publico para identificd-las e
para mobilizd-las; todavia Corréa (2017) aponta auséncias de incentivos
e de financiamentos para as comunidades se organizarem em associagoes
e em cooperativas, visando o beneficiamento da matéria-prima e a
transformagio desta em produtos de maior valor agregado.

Nesse contexto, a AMPRUNAM se destaca pelo trabalho que
realiza. Segundo o seu presidente, a associagao “[...] se preocupa com a
qualidade do produto que comercializa para as fbricas, porque sendo um
produto bom, vai ganhando novos mercados e isso favorece a comunidade”

(relato pessoal do produtor J., presidente da associagao de produtores,
2022).

Os produtores da associagdo realizam o manejo do produto como
critério de qualidade, definindo-o como 100% organico, ou seja, livre de
insumos ou fertilizantes. A producio do agai local ocorre exclusivamente
em dreas de vdrzea e sua extracio ¢ realizada de forma seletiva, dando
preferéncia aos frutos mais maduros. Apés a extragio do agai, os produtores
da associagao realizam a selecao dos frutos, levando em consideragio a cor
e a maturidade como padriao de qualidade, para levd-los a comercializagao.

Inicialmente, a IG a ser obtida para o agai local privilegiaria os sete
municipios integrantes da microrregiao cametaense, podendo se estender
a toda a regiao do Baixo Tocantins, que dispoe dos mesmos meios de
produgao (vdrzeas e igap6s) e processos produtivos. Inclusive, a aquisi¢io
deste signo deve incluir o conjunto dos demais setores econdmicos da regido,
como inddstrias, sindicatos, institutos de pesquisa, poderes publicos, entre
outros atores sociais. Ploeg (2008) destaca que a agricultura camponesa,
em particular, precisa de espago para realizar seus potenciais. Se tal espago
politico-econémico nio estiver disponivel, em razao de interagoes negativas
entre este segmento e sua sociedade de inser¢o, a capacidade daquela em
concretizar seus potenciais serd bloqueada.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida objetivou analisar e discutir a relevincia
de uma Indicagio Geogréfica para o acai produzido na Microrregido de
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Cametd. Esse recorte espacial se relaciona aos requisitos que fundamentaram
a pesquisa e nio nega a relevincia deste instrumento para outras regioes e,
mesmo, para todo o estado do Pard.

Conforme visto, o agai da regido é predominantemente origindrio de
espagos de vdrzea, o que agrega ainda mais valor ao produto, representando
um diferencial no mercado de exportagao (Tavares et al., 2020). Contudo,
na prética, os produtores tém dificuldade de agregar esta varidvel ao prego

do produto, como aponta o presidente da AMPRUNAM.

De todo modo, a pesquisa demonstra indicios relevantes para a
requisi¢ao de uma Indicacio Geogrifica para o acai da Microrregido de
Cametd, devido a fama e ao reconhecimento do fruto da microrregido
cametaense, o que estd devidamente documentado em midias escritas e
digitais e em estudos cientificos, que apontam o diferencial da producio
local de agai. Tal fato também foi constatado nesta pesquisa de campo,
ao verificar que as industrias de processamento da regiao tém preferéncia
por agai de dreas de vdrzea, em especial o proveniente de localidades
pertencentes aos municipios da regido aqui enfocada.

Dessa forma, é possivel dizer que as condigdes objetivas para
o pedido e para o registro de uma IG para o agai da Microrregiao de
Cametd estdo dadas, pois o produto possui relevincia econdmico-social,
tem qualidade e notoriedade reconhecidas, o mercado demanda a sua
certificacio e existe uma organizagao, por parte do setor produtivo, ainda
que tal careca de melhores articulagdes intersetoriais. O que falta para a
obten¢ao de uma IG que proteja 0 nome do produto e que auxilie nos
seus processos de qualificagio e de agregacao de valor? Essa parece ser uma
tarefa complexa, que envolve todo o segmento produtivo, sendo um dever
de todos, principalmente do setor publico, que tem a fungao de ser grande
indutor de processos de desenvolvimento.

O futuro da atividade passa pela qualificagao e pela diferenciacio

da producio e, nesse aspecto, um signo de IG pode ser um grande “divisor
¢ g g

de dguas”. Nao se pode correr os riscos de outros produtos extrativos da
Amazbnia, que tiveram seus ciclos de ascensio e de declinio. A “nova
bioeconomia” da Amazénia nio pode e nio deve se sustentar apenas
no extrativismo (Homma, 2022), que é importante, mas insuficiente,
quando se trata de produtos que demandam escala, produgao sustentada
e sustentdvel.

Ressaltamos a importancia de mais estudos, voltados a obtengao de
uma IG para o acai da drea em questao, salientando que tais diagndsticos
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nao devem se concentrar somente nos municipios da Microrregiao de
Cametd, mas devem se estender aos demais espacos do estado do Pard. Sem
conhecimento ou uma revolu¢io cientifico-tecnolédgica, como apontava
Becker (2004), nio temos como conhecer e agregar valor aos produtos
amazonicos.
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Capitulo 11

PIMENTA-DO-REINO DO ESTADO DO PARA-BRASIL
— IMPORTANCIA DE UMA INDICACAO GEOGRAFICA!

Raissa Lopres PAEs
Beneprito Cruz

1 INTRODUGAO

Aagricultura moderna, que alia, em um s6 espago-tempo, um
conjunto de pacotes tecnoldgicos, voltados a obtengio de
produtos de origens vegetal e animal, tem sido um dos mais importantes
segmentos econdmicos na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil nos dltimos anos. Dentre as principais culturas, destacam-se
a soja e o milho como itens mais produzidos e exportados pelo Brasil.
Com produgio igual a 118.057 toneladas, a pimenta-do-reino ocupa a
442 posi¢ao no ranking produtivo geral brasileiro, sendo que 77,9% da
produgao vai para o mercado externo (Brasil, 2021a; Brasil, 2021c¢).

Conhecida como “ouro negro” da Amazénia na década de
1960, a cultura da pimenta-do-reino ¢ atividade de suma importincia
para a agricultura do Pard, gerando renda e empregos no meio rural e
dinamizando as pequenas vilas e as cidades dos polos de producio do
estado. A pipericultura, além de ser relevante atividade econdémica na
composi¢ao do PIB, adquire importincia socioeconémica e cultural para
milhares de produtores e de comerciantes, que tém a fonte de renda e o
meio de sustentagao de suas familias na atividade.

Um dos aspectos mais desfavordveis a economia da pimenta do
Pard reside no fato desta nao conseguir acompanhar a evolugao dos centros
emergentes de produgao do Brasil, pois se notam mudancas no cendrio
produtivo nacional, a partir de 2018, ocorrendo o deslocamento do centro
de producio da Regido Norte para a Sudeste, com o estabelecimento do
Espirito Santo (ES) como principal produtor nacional, pois a pipericultura

1 O artigo apoia-se na dissertacio de mestrado “Circuito espacial da pimenta do reino:
implicagoes na reprodugio socioecondmica dos produtores familiares no municipio de
Cametd-Pa’, defendida em 2022 no Programa de Pds-graduagio em Geografia (PPGG-
UEPA).
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do estado ¢ mais competitiva do que a paraense. Essa questio nos levou a
questao: uma indica¢io geografica para a pimenta-do-reino produzida no
estado do Pard ajudaria na reversao deste quadro?

Tomamos, como hipdtese, que um signo de Indicagio Geografica
(IG) poderd auxiliar na qualificacio da producio, permitindo a
diferenciagio do produto paraense no mercado, bem como a majoragio
do seu prego e a recomposi¢io da renda dos produtores, na medida em
que poderdo ter ganhos mais compativeis com os custos de produgio,
podendo, até mesmo, diminuir sua dependéncia de estruturas de mercado
perniciosas, que fazem com que eles niao se apropriem da mais-valia
produzida em seus estabelecimentos agricolas. Essa hipdtese se assenta em
principios tedricos, relacionados a conceitos de ancoragem territorial, a
indicagoes geogrificas e a especificacdes de ativos territoriais, ¢ em estudos
de casos, especificamente os da Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu
(CAMTA), no Pard, e o da Associacio dos Pipericultores do Espirito Santo
(APES), no Espirito Santo.

A metodologia que orientou a pesquisa contém  revisao
bibliogréfica, em que se buscou trazer os conceitos de indicagao geogréfica
e de qualificagao-valorizagao de produtos agropecudrios para o centro da
andlise. Também, foram utilizados dados quali-quantitativos, extraidos de
base secunddria — do Sistema Sidra, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) —, e de base documental — do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). Somado a isto, foram usadas informagées
de fontes diretas (primdrias), oriundas de pesquisa de campo, feita junto a
produtores e a comerciantes do municipio de Cametd (PA), e de entrevista,
tomadas de dirigentes da CAMTA e da APES.

O presente artigo estd dividido em cinco secoes, a contar desta
introdu¢do, a qual se seguem a revisao de literatura sobre indicagdes
geogrificas e sobre a importincia destas na qualificacio e na diferenciacio
da produgio agroalimentar, a andlise geral da situacdo geografica da
producio de pimenta-do-reino no Pard, que dd subsidios para pensar sobre
a importancia de uma indicagio geogréfica para a produgio paraense, ¢ a
apresentacao dos resultados, que reforga a hipétese e que traz argumentos
em favor do uso de IG no caso da produgio em foco.
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2 INDICACAO GEOGRAFICA: INSTRUMENTO DE QUALIFICACAO E DE
DIFERENCIACAO DA PRODUCAO AGROALIMENTAR

As Indicagoes Geogrificas, ou simplesmente IG, foram criadas
para, como o préprio nome evidencia, indicar/apontar/designar/fazer
meng¢io, isto ¢, para definir a origem ou procedéncia de um produto.
Essas se subdividem em indicagoes de Denominagio de Origem (DO) e
em Indica¢oes de Procedéncia (IP), as quais designam produto/servigos
que ficaram conhecidos por seus locais de produgio e nao podem ser
encontrados/a em outros subespagos; logo uma IG conduz a ideia de ramo
produtivo especifico, desenvolvido em determinada parte do territério.

Neste trabalho, entendemos territério como espago usado/
construido, caracterizado por condi¢des naturais, sociais, técnicas,
econdmicas, politicas, entre outras, além de um saber/fazer, que (in)
diretamente o diferencia de outros espacos da produgio.

Essa defini¢io evidencia que o produto/bem/servigo resulta de
um conjunto de varidveis exclusivas de um lugar especifico. A legislacao
brasileira® considera as IG como meios de prote¢io contra uso indevido e/
ou falsiﬁcagc’)es €, assim, apenas agentes € empresas com registro de uma
indica¢ao para um produto podem utilizi-lo.

Reconhecer-proteger um produto com uma IG ¢ prética antiga
e acompanha a histéria da sociedade capitalista, na medida em que se
considera a necessidade de proteger nomes-produtos-mercados e seus
territérios de produgio. Contudo, as IG s6 vao ter aparato legal a partir do
século XVIII, por iniciativa do governo portugués que, como vimos antes
nesta obra, demarcou e estabeleceu o processo de producio do Vinho do
Porto, expressao que liga o nome do produto a sua regido de producio
(Bruch, 2013; Silva, 2022).

De acordo com Bruch (2013), a iniciativa portuguesa e a forma
como se buscou proteger a produgio vinicola e a sua comercializacao se
tornaram modelos para futuras indicagoes, conforme pode ser constatado
no trecho abaixo:

[...] Marqués de Pombal realizou determinados atos visando a
protecio do Vinho do Porto. Primeiramente, agrupou os produtores
na Companhia dos Vinhos do Porto. Em seguida, determinou a
realizagio da delimitagio da drea de produgio — nio era possivel

2 Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula os direitos e as obrigacdes, relativas a
propriedade industrial.
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proteger a origem do produto sem conhecer sua exata drea de
produgio. Como também nao era possivel proteger um produto
sem descrevé-lo com exatido, foi ordenado o estudo deste para se
definirem e fixarem as caracteristicas do vinho do Porto e suas regras
de produgio. Por fim, o nome do Porto para o vinho foi registrado
legalmente, por decreto, criando-se uma, dentre as primeiras,

Denominagées de Origem Protegidas (Bruch, 2013, p. 26-27).

As IG tém base legal e siao regulamentadas por legislagio e por
normativas préprias, tendo o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual
(INPI), vinculado ao Ministério da Indtstria e do Comércio, como
6rgao responsdvel por executar e por fiscalizar as normas de propriedade
industrial, contidas em legislacio especifica. Para Cruz (2017), o sistema
possui o estado como 6rgao méximo de regulacio e de normatizagao do
processo de certificagdo, enquanto os interessados em obter os signos
podem ser atores, empresas, cooperativas, entre outros.

E importante destacar que “[...] no Brasil, as IG nio constituem
uma certificagdo e sim um signo distintivo de cardter declaratério, que
vincula um produto e/ou um servico que tenha notoriedade e/ou
reputacdo a um espago especifico’ (Bruch et al., 2014; Cruz, 2017, p.
63), ou seja, uma Indicacio Geogréfica nao cumpre um papel técnico,
similar a produtos e/ou servicos regulamentados pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO); ao contrério, as
IG representam instrumentos de protecao e de diferenciagao no mercado,
sendo indicadores de qualidade e de origem de produtos, que, em alguns
paises-regioes, a exemplo de espagos da Unido Europeia, sio certificacoes
de fato e de direito.

Considerando o que jd foi colocado, tem-se elementos suficientes
para fazer algumas consideracoes sobre as Indicagoes Geogréficas e sobre suas
possibilidades de emprego: primeiro, as principais fungoes das IG incluem a
protegio eadiferenciagio de produtos/bens/servigos; segundo, as Indicacoes
Geogréficas vém sendo utilizadas como estratégias de desenvolvimento,
atualmente, especialmente em um desenvolvimento que incorpore todas
as dimensoes do territério (culturais, econdmicas, politicas, etc.), pois, a
partir do momento que o mercado consegue identificar, diferenciar e pagar
mais por determinado produto, tem-se os reconhecimentos implicitos do
territério (lugar de producio), dos agentes de produgao (produtores), da
conflanga nos padroes de qualidade (padronizacio do processo produtivo
e adequagao a normativas) e das importancias do produto/bem/servigo na
geragdo de renda e no desenvolvimento do seu espago de produgao.
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Em fungao destas prerrogativas e de experiéncias promissoras de
valorizagao de produtos-territérios, a exemplo das IG de vinhos do Brasil?,
as Indicagoes Geogrificas tém sido comumente associadas a temdticas de
desenvolvimento territorial, uma das formas de especificacio de recursos

(Dallabrida, 2023).

Para Pecqueur (2005), um determinado grupo social pode criar uma
vantagem diferenciadora para o seu territério, configurando o que se chama
de ancoragem territorial. Para o autor, a ideia do desenvolvimento territorial
perpassa os processos de especificagio de recursos e de transformacio
destes em ativos territoriais: “[...] por ativos entendemos fatores ‘em
atividade’, enquanto que os recursos sao fatores a explorar, organizar, ou
ainda revelar” (Pecqueur, 2005, p. 13). Assim, o autor classifica recursos
e ativos em genéricos (que podem ser facilmente transferiveis a outrem) e
em especificos (que dificilmente podem ser utilizados por pessoas de “fora”
de um territdrio especifico). A especificacio destes determina e delimita
quem pode exercer controle efetivo de uso sobre eles; desse modo as IG
representam formas de especificagio, de qualificagio e de diferenciagao.

Diante do exposto, ¢é inegdvel a importincia das IG como
mecanismos de prote¢do, de qualificagio e de diferenciagio de produtos,
especialmente no caso de uma produgao que atende ao mercado global.

3 A PRODUCAO DE PIMENTA-DO-REINO NO ESTADO DO PARA: AS-
PECTOS HISTORICOS E SITUACAO GEOGRAFICA ATUAL

A pipericultura é o ramo da agricultura em que se desenvolve o
cultivo da pimenta-do-reino do género piper, da familia das piperacea.
Os graos desta pimenta sio utilizados comumente como ingredientes
alimentares, especialmente no continente asidtico, onde sua origem ¢
reconhecida e onde se localizam seus maiores produtores e consumidores.
Considerada historicamente uma especiaria, o produto tinha alto valor
comercial, sendo usado na medicina tradicional, no consumo alimentar e
como moeda de troca. Atualmente, além da indstria alimentar, seu uso se
expande as industrias farmacéutica e cosmética, dadas as suas propriedades

3 Indicagbes geogrificas de vinhos do Brasil e suas associagoes de produtores: IP Vale do Sio
Francisco (Vinhovasf); IP Vinhos de Bituruna (Apruvib); IP Vales da Uva Goethe (Progoethe);
IP Altos Montes (Apromontes); IP Farroupilha (Afavin); IP Monte Belo (Aprobelo); IP
Vinhos de Altitude de Santa Catarina (Vinhos de Altitudes P&A); DO Altos de Pinto
Bandeira (Asprovinho); DO Vale dos Vinhos (Aprovale); e IP Campanha Gatcha (Vinhos
da Campanha Gatcha). Informagio disponivel em: https://www.embrapa.br/uva-e-vinho/
indicacoes-geograficas-de-vinhos-do-brasil, com acesso em: 26 set. 2023.
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quimicas e aromdticas (Bontempo, 2007; Carnevalli & Aratjo, 2015;
Pissinate, 2006).

Reintroduzida no Pard (e no Brasil) por imigrantes japoneses
(Homma, 2016), a produgao de pimenta-do-reino é antiga, mas seus
processos de aclimatagao e de integragao ao quadro produtivo nacional foi
demorado, estando plenamente adaptada ao territério brasileiro apenas na
década de 1950, quando se registram as primeiras exportacoes do produto,
tendo o Pard como pioneiro na sua produgao e exportagio.

Cabe destacar que a vinda dos imigrantes japoneses nao representou
a mera “transferéncia’ de um conjunto de pessoas de um pais a outro,
mas a transferéncia de espécies, de conhecimentos, de experiéncias,
de tecnologias e de novas formas de produzir & agricultura amazonica
(Homma, 2016; Paes & Cruz, 2022). Dai, compreende-se o motivo deste
estado apresentar os cultivos mais antigos do produto, até os dias atuais,
permanecendo como principal produtor nacional por quase nove décadas

(de 1930 a 2017).

O desenvolvimento da atividade é marcado por diferentes fases,
comumente conhecidas como ciclos, que incluem momentos gloriosos e
decadentes, em fungao da instabilidade produtiva, da oferta e demanda e,
principalmente, dos pregos (Homma, 2016). Homma (2016) identifica
nove fases da atividade no estado, entre 1930 e 2014, levando em
consideragio o inicio dos cultivos.

e De 1930 a 1950 (12 e 22 fases) - A atividade era desenvolvida
exclusivamente por produtores japoneses em  sistema
monocultor, com uso intensivo de fertilizantes (NPK) e com
cultivos padronizados;

* De 1960 a 1978 (32 e 42 fases) - A cultura entra em crise, em
fungio do aparecimento da fusariose?, o que vai desencadear
a passagem do sistema monocultor para o dos cultivos
consorciados;

* De 1979 a 1987 (42 e 52 fases) - O Brasil alcanca a condiciao
de principal produtor e exportador mundial, em fun¢io da
produc¢io paraense e de crises produtivas, resultantes do pés-
guerra, mas o dpice comercial do pais dura pouco tempo e, em

4 O aparecimento da fusariose, doenga comum a espécie, que causa o apodrecimento das raizes,
levando ao enfraquecimento e 4 secagem completa da planta (EMBRAPA, 2023), é um dos
eventos que vai marcar a monocultura da pimenta-do-reino, sendo responsdvel por dizimar
inimeras dreas de cultivo em Tomé-Acu (Homma, 2016).



INDICACOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS NO PARA/BrasiL 237

1983, a queda dos pregos provoca crises na atividade;

* De 1988 a 1999 (62 e 72 fases) - Periodo marcado por
estagnacoes produtiva e comercial, em que o produto, que antes
era considerado uma aposta do setor, vem a se tornar oneroso
ao produtor, devido aos altos custos de produ¢io e a baixa
capacidade de geracio de renda, em fungao dos baixos precos.
Nesse ciclo, Homma (2016) o compara a um produto de
subsisténcia, ocorrendo uma espécie de “abandono” dos cultivos
em larga escala;

e De 2000 a 2014 (8 e 92 fases) - Momento de produgao
consorciada de espécies, com timido aumento de pregos no
inicio dos anos 2000 e com predominincia de cultivos por
pequenos produtores, em dreas menores. Segundo o autor, “...]
os pequenos produtores conseguem suportar a queda de preco da
pimenta por algum tempo, pelo tamanho da drea plantada, uso
de mio de obra familiar e reduzido uso de insumos modernos”

(Homma, 2016, p. 2016).

Dando continuidade a esta andlise, a fase atual pode ser delimitada
de 2015 a 2022 (102 fase), em que se destacam altas nos pregos entre os
anos de 2015 e de 2016 (Brasil, 2023).

A fase atual — ou situagdo geografica’, nos termos da Geografia — ¢
marcada pela transferéncia do principal polo produtivo do Norte (Pard)
para o Sudeste (Espirito Santo), consolidando o papel do meio técnico,
cientifico e informacional® na produtividade dos espacos e a mudanca da
agricultura extensiva para outra, de base mais tecnolégica. Aqui, identifica-
se aquilo que Santos (2006) chamou de produtividade espacial, ou seja,
cada espago tende a produzir niveis desiguais de desenvolvimento e de
produtividade, a partir de distintos arranjos produtivos locais (organizagao
espacial da produgio-distribuigao-troca-consumo; inovagio tecnoldgica;
sistema de infraestrutura (que facilita a circulagio da produgio); articulagio
entre setores produtivo e comercial; etc..

Desse modo, cada periodizagio traduz diferentes situagdes

geogréficas de produgio de pimenta-do-reino, marcadas por condigdes
naturais, técnicas, produtivas, mercadoldgicas (endégenas e exdgenas ao

5  Na Geografia, esse conceito designa um conjunto de varidveis pretéritas e atuais, proprias e/ou
cingidas no lugar, que explicam a realidade presente (Cataia & Ribeiro, 2015).

6 Meio geogréfico é caracterizado pelos usos da técnica, da ciéncia, da tecnologia e da inovagio, o
que confere maiores rapidez e densidade ao processo de produgio-distribui¢io-troca-consumo

(Santos, 1996, 2000).
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espago de produgao szricto sensu), entre outras, que explicam a instabilidade
e a situagao atuais da atividade.

Figura 1 — Producio de pimenta-do-reino
no estado do Pard de 2010 a 2021
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Fonte: organizado por Paes (2023), a partir de IBGE (2021).

A Figura 1 traz dados sobre a produgao paraense, que se mantém
constante/linear, desde o inicio da década de 2010, ndo ultrapassando 40
mil toneladas anuais. Essa realidade poder ser explicada pelo conjunto de
fatores que caracteriza a atual situagio geografica da pimenta-do-reino no

estado (Paes, 2022; Paes & Cruz, 2022), de que se destacam:

1.

2.

Baixo nivel tecnoldgico: a atividade exibe poucas mudangas técnico-
produtivas. Nesse contexto, o tempo de produgio ¢ determinado
pelas condigdes naturais (com atengio ao ciclo produtivo da espécie
e fazendo uso da secagem natural, ao Sol), o que tem relagio direta
com o nivel de qualificagao profissional do setor. Assim, os fatores
terra, matérias-primas e forga de trabalho sio a base da produgao
stricto sensu;

Altos custos de produgao: a aquisi¢io de matérias-primas (mudas,
estacas, insumos/adubos) e a mio de obra sio muito onerosas,
dado que a atividade depende diretamente da forca de trabalho
humana e do uso intensivo de adubos e de insumos, geralmente
importados de outros estados;

. Doengas: além de reduzir o tempo de vida das pimenteiras

(longevidade), incidem diretamente em sua produtividade,
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reduzindo a capacidade produtiva dos pimentais, assim o produtor
estd continuamente abrindo novas dreas de cultivos, para “renovar”
seus plantios com plantas sadias e com capacidade produtiva
elevada;

4. Auséncia de assisténcia técnica: é uma atividade pouco assistida, do

ponto de vista do acompanhamento técnico-agricola, pois apenas
7,7% dos estabelecimentos agropecudrios (1.346 dos 17.477)
recebem algum tipo de assisténcia técnica;

. Persisténcia do intermedidrio: a presenga do comprador-

intermedidrio é antiga na histéria da economia da pimenta, e
este interliga o lugar da producio swricto sensu (dreas produtivas
rurais), os empresdrios-compradores e as empresas de exportagao,
comumente localizadas em centros urbanos (Paes, 2022).

Em 2021, o Brasil produziu 118.057 toneladas de pimenta-do-

reino, com 62% da produgio provindo do Sudeste e 30% da Regiao Norte.
Assim, observa-se que as produgdes paraense e de toda a Regiao Norte sao
superadas pela do estado do Espirito Santo. Em termos gerais, essas regioes
rednem mais de 90% da producio nacional, a qual é exportada, atendendo
a 17,5% da demanda mundial (Brasil, 2021b; ICT, 2020) (Figura 2).

Figura 2 — Situa¢des geograficas da pimenta-do-reino no Brasil,
no ano de 2021 (valores em milhares de toneladas)
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A experiéncia da pipericultura no Espirito Santo se inicia de forma
timida, comparada a produgao paraense, pois, de 1974 a 2014, a produgao
anual do estado nio excede dez toneladas’. E somente a partir de 2015 que
a produgio capixaba ameaca a hegemonia produtiva paraense e, em curto
periodo de tempo, os aumentos de dreas de produgao e de produtividade
levaram o estado a ocupar o espago entdo dominado pelo Pard — o Espirito
Santo supera o estado nortista na produ¢ao do grao em menos de uma

década.

O aumento da produgao capixaba nao resulta da abertura de grandes
dreas de cultivo, uma vez que os estabelecimentos agropecudrios do estado
sao menores do que os paraenses em extensdo; a alta produtividade dos
pimentais capixabas deriva do uso de um conjunto melhorado de pacotes
técnico-produtivos e de inovagio tecnoldgica na produgio em sentido
estrito (Paes; Cruz, 2022).

Ao comparar as situacoes de producio dos dois estados, observa-
se que, apesar da maior parte da produgio de ambos ser proveniente
da agricultura familiar (15.511 estabelecimentos no Pard e 8.926 no
Espirito Santo), o estado sudestino apresenta um perfil mais empresarial,
enquanto a produgao do Pard ainda tem um perfil mais familiar (Paes &
Cruz, 2022). No Espirito Santo hd predominincia de cultivos irrigados
e um ndmero maior de produtores com assisténcia técnico-agricola,
proporcionada especialmente pelo setor privado (prépria do produtor e/
ou de cooperativas) (Brasil, 2017; Vidal, 2020), enquanto a maior parte
dos produtores paraenses ainda depende da assisténcia técnica provida pelo
Estado (Paes & Cruz, 2022).

No que concerne a comercializagao, no Espirito Santo ¢ realizada
pela COOPBAC, que compra os graos para exportagio, ou seja, as
logisticas de escoamento e de comercializagao da produgao ficam a cargo
da cooperativa, diferentemente do estado do Pard, em que a atuagdo de
institui¢cdes cooperativas é pontual, limitando-se ao caso da CAMTA, de
Tomé-Acu (Candido & Santos, 2020).

Por fim, em 2022, o Espirito Santo consegue a primeira IG para a
pimenta-do-reino do Brasil, obtida pela Associagao dos Pipericultores do
Espirito Santo (APES), o que aponta para a modernizagao da atividade e
para a elaboragio de estratégias, que garantem a qualificagao-diferenciagao-
valoriza¢ao do cultivo, colocando-o entre os principais produtos, em termos

7 Consultar dados em: https://sidra.ibge.gov.br/Quadro/5457#resultado, com acesso em: 12
jun. 2023.
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de notoriedade e de participagao no valor bruto da produg¢io agropecudria
do estado (Galeano et al., 2023).

Pelo exposto, acreditamos que as mudancas ocorridas na
pipericultura do Brasil acabaram dando origem a duas situacoes geogréficas
distintas: situagdo geografica da produgio no estado do Pard e situacio
geogréfica da produgio no estado do Espirito Santo, as quais decorrem
de fatores técnico-produtivos, principalmente, mas reforcam os poderes
de organizagdo e de articulagao entre setor produtivo, politicas publicas
e organizagoes de agentes da producio nas buscas pela qualificacio e
pela diferenciagao produtivas — e nas conquistas de novos mercados —,
resultando na importincia de pensar em novas estratégias para alavancar
a producio paraense, a exemplo da obten¢ao de uma indicagdo geogréfica
para a pimenta-do-reino do estado.

4 IMPORTANCIA E DESAFIOS DE UMA IG PARA A PIMENTA-DO-REINO
PRODUZIDA NO ESTADO DO PARA

A cria¢io de uma IG para a pimenta-do-reino do Pard — seja a do
tipo Denominagao de Origem, seja a Indicagao de Procedéncia (ou ambas)
— pode tornar possiveis a qualificagao, a diferenciagao e a agregacao de valor
ao produto, ponto de vista que apresentaremos nos préximos subtédpicos.

4.1 Organizagdo do setor produtivo: sem organizagdo, ndo
existe IG

A organizacio do setor produtivo da pipericultura paraense, como
sindbnimo de organizagao dos préprios agentes de producao da commoditzy,
¢ um passo importante na resolu¢io de problemas comuns. Sobre isto,
destacamos as experiéncias da Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu e
da Associagao dos Pipericultores do Espirito Santo, que obtiveram éxito na
organizagio dos seus respectivos setores produtivos e que podem servir de
referéncia a todos os produtores de pimenta-do-reino paraenses.

A Cooperativa Agricola Mista de Tomé-A¢u ¢ um dos exemplos
positivos de cooperativismo e de associativismo no estado do Pard, tendo
origem no municipio de Tomé-Agu e sendo formada predominantemente
por descendentes de imigrantes japoneses. Por iniciativa da cooperativa, o
Pard conseguiu sua primeira IG, fruto de esfor¢os conjuntos entre produtores
cooperados e de parcerias com os setores ptblico e privado, sem deixar
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de destacar o relevante papel das pesquisas cientificas, como instrumentos
teérico-metodolégicos de suporte a compreensao da importincia de uma
IG. A cooperativa absorve toda a produ¢io de pimenta-do-reino dos
cooperados, além de comercializar o produto, suprimindo o papel do
atravessador na subetapa de comercializacio e o conferindo aos produtores
cooperados, que possuem autonomia para produzir e para comercializar
seu produto, bem como capacidade de competir em diferentes nichos
de mercado, jd que vendem sua produ¢io diretamente para o mercado

internacional (CAMTA, 2022).

Por sua vez, a Associagio dos Pipericultores do Espirito Santo obteve
a primeira Indicagio Geogréfica de Procedéncia para a pimenta-do-reino
brasileira em 2022, a qual abrange uma regido geografica que incorpora 29
municipios®, que comercializam seus produtos com o signo distintivo da
IG, desde entao. Devido 4 importincia da atividade na agricultura capixaba,
a IG da pimenta-do-reino nio se restringe aos associados da cooperativa,
mas engloba todos os produtores da regiao geogréfica delimitada, que
atendam as condigoes do caderno de especificagdes técnicas da Indicacio
de Procedéncia em foco (Brasil, 2022).

Além da APES, destacamos a Cooperativa dos Produtores
Agropecudrios da Bacia do Cricaré (COOPBAC), fundada em 2005,
que fornece insumos e consultoria agricola a seus cooperados, além de
comercializar o produto destes diretamente no mercado internacional
(COOPBAC, 2023). No setor da comercializagio, destaca-se a antiga
Associagao Capixaba dos Exportadores de Pimentas e Especiarias (ACEPE)
— hoje, Brazilian Spice Association —, que “retine cerca de 30 exportadores,
localizados ao norte do Espirito Santo, e que envia sua produgao para
EUA, Uniao Europeia, Asia, Africa e Oriente Médio” (Rolando Martin,
Presidente da Brazilian Spice Association, 2023).

Em todos os casos, observam-se esforcos conjuntos e organizados
do setor produtivo, que tém se traduzido na melhoria de eficiéncia e
competitividade de seus cooperados. Em curto periodo de tempo, a forca
organizacional dos produtores do Espirito Santo, junto a outros setores
da atividade, assegurou sua autossuficiéncia e garantiu mais espago nas
economias nacional e internacional. Dessa forma, é imprescindivel pensar

8 Os municipios sao: Agua Doce do Norte, Mantenépolis, Barra de Sao Francisco, Ecoporanga,
Aguia Branca, Sao Gabriel da Palha, Boa Esperan¢a, Vila Pavido, Nova Venécia, Vila Valério,
Alto Rio Novo, Governador Lindenberg, Sio Domingos do Norte, Baixo Guandu, Marilandia,
Colatina, Pancas, Aracruz, Linhares, Ponto Belo, Mucurici, Montanha, Pinheiros, Conceicio
da Barra, Jaguaré, Sdo Mateus, Sooretama, Rio Bananal e Pedro Candrio.
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e agir coletivamente, para conseguir resultados que incorporem todos os
produtores, e nao apenas um grupo isolado.

4.2 Qualificagcdo da produgdo: sem qualidade, uma IG ndo se
sustenta

Um dos maiores desafios da produgio paraense de pimenta consiste
em superar problemas que historicamente a acompanham e que sio
conhecidos, ou seja, tem-se um pré-diagndstico das fragilidades do setor,
entdo se devem promover agdes com o objetivo de soluciond-las; esse é o
verdadeiro entrave. Para tanto, acreditamos que uma IG seria um bom
ponto de partida para a qualificagdo e para a diferencia¢ao da produgio
paraense.

Nesse sentido, deve-se levar em conta que a atividade apresenta uma
relacdo assimétrica entre os custos de producio, que so altos, e os valores
pagos aos produtores, que s3o instdveis e mais propensos a permanecer
em baixa do que em alta, devido ao fato de a pimenta ser uma commodity
agricola, ou seja, uma matéria-prima comercializada in natura, o que
intensifica a dependéncia dos paises produtores / exportadores, em relagio
aos paises de economias desenvolvidas / importadores, que transformam e
que comercializam o produto.

Além do mais, a pipericultura é uma atividade intensiva, em termos
de mio de obra e de uso de insumos/adubos, tratos culturais utilizados
do plantio 4 obtenc¢do das primeiras safras e da colheita, o que ocorre em
torno de trés anos de produgao. Assim, o produtor passa um longo periodo
investindo capitais, que podem ser superiores a renda liquida obtida com
a venda da producio, o que leva muitos agricultores a deixar de cultivar a
piper, principalmente nos periodos de baixa.

-

E preciso atentar, também, as estruturas dos estabelecimentos
agropecudrios produtores de pimenta-do-reino e aos espagos de ocorréncia
das subetapas do processo produtivo, que precisam ser readequados. Nesse
caminho, deve-se evitar o armazenamento do produto nos mesmos locais
de guarda de insumos quimicos e organicos, enquanto o espaco de secagem
dos graos deve estar livre da presenga de animais domésticos, protegido
com telas e sem incidéncia solar direta. Assim, evita-se a contaminagao por
coliformes fecais e por um dos principais motivos de reprovagio de cargas:
a Salmonella (salmonelose).

Para qualificar a produgio, é preciso abandonar velhas praticas e
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introduzir inovagdes tecnoldgicas na atividade’. Quanto aos problemas da
produgao stricto sensu, inovagdes tecnoldgicas e mudangas no sistema de
cultivo da pimenta-do-reino sdo indispensdveis para mitigar a dependéncia
exclusiva do produtor em relacao a renda gerada pelo produto, buscando
inserir e testar novas formas de “fazer produtivo”, a fim de tornar a
produc¢io menos onerosa e de elevar a capacidade produtiva dos pimentais
paraenses. Diante disto, os Sistemas Agroflorestais de Tomé-Agu (SAFTA)
representam uma das experiéncias que pode ser seguida, pois pode
proporcionar, a pequenos produtores, o reaproveitamento de antigas
dreas e o cultivo de novos produtos, a partir do uso dos espagos entre as
pimenteiras para o cultivo de espécies que atuem no sombreamento, em
regime de colaboragao produtiva.

Os SAFTA, além de proporcionarem sombreamento as pimenteiras,
geram renda continua aos agricultores, pois reinem diferentes ciclos
produtivos de espécies, além de diminuir os usos de insumos e de
fertilizantes e de atuar como barreiras, dificultando a proliferacio de
doengas e promovendo o equilibrio ecolégico. Para tanto, a assisténcia
técnica se faz essencial, pois, em qualquer tipo de cultivo, os saberes
tradicional e cientifico devem andar de “maos dadas”, sem buscar substituir
um pelo outro. Do mesmo modo, os produtores devem estar abertos a
inovagoes tecnoldgicas e o Estado, por meio de seus 6rgaos especificos, deve
acompanhar os produtores mais de perto, compondo politicas publicas,
parcerias e projetos especificos para este ramo produtivo.

Igualmente, ¢ preciso investir na agroindustrializagao da pimenta-
do-reino, razio pela qual precisamos deixar de lado a heranca histérica de
um pais com industrializacao tardia, cujas bases comerciais ainda incluem
a venda de commodities in natura e a compra de produtos industrializados.
Mas, para chegar a este estdgio, é preciso investir em novas formas de
produzir, em tecnifica¢do do processo produtivo e em transformagio dos
produtos, o que, para o pequeno produtor familiar, ainda é uma realidade
distante. Entretanto, em conjunto, como no caso da CAMTA, de Tomé-
Agu, esse pode ser um futuro vidvel.

Enfim, diante das questoes e das proposi¢des aqui elencadas, uma

9 Quando falamos em inovagio tecnoldgica, nio nos restringirmos aos tipos de instrumentos
utilizados, inclui-se a qualificagio da mio de obra, por meio de cursos técnico-agricolas, e
os processos produtivos, relacionados 4 tecnologia social. Foram estes que proporcionaram
premiagdes & cooperativa, reconhecendo a contribui¢io da institui¢io no desenvolvimento
economicamente sustentdvel, especialmente quanto ao desenvolvimento dos SAFTA, a exemplo
do prémio Jean Dubois, recebido em 2016 no Mato Grosso, ¢ do prémio AGROPARA, dado
4 ACTA em 2020.
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IG poderia representar uma iniciativa de contribuigao para superar as
fragilidades j4 identificadas, na medida em que um produto de qualidade e
competitivo precisa inovar, em termos técnico-produtivos e organizacionais.
Assim, um produto com “certificacio(des)” de denominagio e/ou de
procedéncia assegura padroes de qualidade e de seguranca alimentar ao
consumidor, especialmente quando se trata de produtos destinados ao
consumo final. Precisamos mostrar, ao consumidor, que este produto
tem qualidade e notoriedade, que seu consumo ¢ seguro e sem riscos
de contaminag¢des, que remunera adequadamente o produtor e que ¢é
ambientalmente sustentdvel.

4.3 Diferenciagcdo do produto: sem diferenciacdo, ndo existe
valorizagdo

Recentemente, matéria divulgada em jornal local'® noticiou a
apreensio de uma carga de pimenta-do-reino, nao declarada, origindria do
municipio de Sao Mateus (ES), com destino a Tomé-Agu (PA). Esse fato
leva a afirmar a ocorréncia de trocas/fluxos de piper entre os estados, ou seja,
caso esta apreensao nao ocorresse, a pimenta seria tida como origindria do
Pard. Essas manobras comerciais entre estados podem ser mais comuns do
que imaginamos, reforcando a necessidade de diferenciar uma produgio
da outra e salientando aspectos da situacio da exportagio, como:

Ambos os estados apresentam as maiores concentragoes de empresas
de exportacio de pimenta e as presencas destas funcionam como polos
atrativos, por meio dos quais a produ¢io do grio segue para os mercados
externos;

A produgio paraense estd hd mais tempo no mercado, o que lhe
garante maiores notoriedade e visibilidade (inter)nacionais;

H4 a possibilidade de a pimenta produzida no Pard ser considerada
“melhor” do que a proveniente do Espirito Santo, devido ao fato de a
pimenta capixaba perder boa parte de sua composi¢ao no processo de
secagem dos graos, feito em secadores mecinicos e a combustao, enquanto
no estado do Pard o processo de secagem ¢ realizado de forma natural,
consumindo, em média, de trés a quatro dias, atentando-se a seguranca do
espago, com inocorréncia de contato com materiais contaminantes;

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2022/02/09/avaliada-em-r260-mil-
carga-irregular-com-12-toneladas-de-pimenta-do-reino-e-apreendida-no-para.ghtml, ~ com
acesso em: 09 jun. 2023.
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A menor produgido paraense também pode ser um dos fatores que
motiva compradores do estado a adquirir a pimenta produzida no Espirito
Santo, como forma de complementar suas cargas.

De fato, diversos motivos podem explicar os fluxos interestaduais
deste circuito produtivo, que porventura poderao ser investigados,
confirmados e/ou refutados, mas, nesse momento, tais ocorréncias ratificam
as necessidades de protegao e de diferenciagio da pimenta paraense.

Diante do exposto, podemos afirmar que a aquisicio de uma IG
para a pimenta-do-reino produzida no Pard atuaria na diferenciacio /
especificacdo desta, distinguindo-a da cultivada pelos demais produtores
nacionais. Além disto, frise-se que um recurso genérico ¢ passivel de uso
comum a todos, sem qualquer tipo de identificaco, e, a partir do momento
que hd uma transformagao do produto em ativos territoriais — ou seja, em
recursos especificos —, seu uso se restringe aqueles que reconhecidamente
detém controle do processo produtivo e, consequentemente, da sua
comercializa¢do (Pecqueur, 2005). O Pard possui grande notoriedade na
produgio e na comercializagao da pimenta-preta no Brasil e no mercado
global, visto que alcangou o dpice produtivo global na década de 1980;
mas, além disso, a pimenta-do-reino paraense é bastante apreciada, pela
qualidade dos graos e pela forma de produgio, sendo acompanhada de perto
por empresas de exportagao, filiadas a empresas globais, que monitoram o
produto, desde o plantio, até a comercializagao.

Desse modo, conferir especificidade ao produto paraense é uma
das formas de reafirmar a capacidade do estado de mitigar os efeitos da
competitividade instaurados neste ramo produtivo, com a ascensao do
Espirito Santo. Para Pecqueur (2005), a especificagio de um produto
se origina de um conjunto de elementos naturais, técnicos, sociais, etc.
cingidos em um espago especiﬁco, 0 que consiste em dizer que, sem uma
IG, a pimenta-do-reino produzida no Pard ¢ apenas um ativo genérico
(commodity), suscetivel a que produtos de outras regides sejam mais
valorizados do que os da cultura local, apesar do seu histérico de produgao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do seu longo periodo de produ¢io da pimenta-do-reino,
o Pard ainda nio conseguiu superar os velhos problemas da atividade
e segue lutando para superar o individualismo, o baixo nivel técnico, a
baixa produtividade, os problemas de contaminagio, etc. E preciso mudar
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esta realidade, pois do contrdrio ela continuard a beneficiar os agentes
hegeménicos, responsdveis pela circulagao do produto, em detrimento dos
agricultores e da economia locais. Estamos diante de uma atividade que
ainda se mantém presente no quadro produtivo estadual por motivagdes
diversas — especialmente, a liquidez do produto, além da esperanca de que
os precos voltem a alcangar patamares mais elevados — porque os produtores
nao tém alternativas ou porque ainda nio surgiu uma cultura que consiga
equiparar ou superar as expectativas que os produtores depositam na
pimenta-do-reino.

Nio obstante, o avanco da fronteira agricola sobre a Regido
Amazdnica — e, em especial, sobre o estado do Pard — pode levar a atividade
a ser gradativamente substituida por outra em alguns anos, o que, por sinal,
jd vem ocorrendo, com as chegadas da dendeicultura e da sojicultora nas
principais zonas de produgdo do estado. Essa situacao impde a tomada de
consciéncia sobre os fatos e a necessidade de agir, pois, em caso contrério,
milhares de produtores rurais nio terio alternativa, a nio ser vender suas
propriedades e migrar para as cidades, aumentando os problemas sociais
dos espagos urbanos da Amazdnia, cada vez mais pressionados e cadticos.
Diante disto, ¢ preciso:

1. Diversificar o sistema produtivo e acabar progressivamente com
os monocultivos de pimenta-do-reino, aspecto em que o SAFTA
se distingue como modelo vidvel e adequado, atendendo ao que
o Plano Estadual de Bioeconomia e os Objetivos do Milénio
preveem;

2. Melhorar e diversificar a assisténcia técnica, com acompanhamento
técnico-agricola continuo e voltado a aumentar a produtividade e a
qualidade da pimenta paraense;

3. Ampliar o banco genético, objetivando a criagao de espécies com
maiores resisténcias a doencas e a pragas e com produtividade mais
elevada, entre outros aspectos;

4. Criar cooperativas / associagoes, pelo menos para suprir a produgio
e para integrar a comercializagio da producio;

5. Diversificar a produgio, por meio da elaboragio de outras cepas
de pimenta-do-reino e de subprodutos destas, com maior valor
agregado, com agroindustrializagao voltada ao mercado alimentar,
com substituicio do comércio in natura (griaos secos) pelo de

11 Produgio ecologicamente sustentdvel e voltada A geracdo de renda e i diminui¢do de

desigualdades.
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subprodutos (pimenta moida ou em pd, oleoresinas, extratos, entre
outros);

6. Criagao do festival da pimenta-do-reino, voltado a difusio de
conhecimentos, de tecnologias, de negdcios, etc. e a valorizagao da
cultura da pimenta no estado;

7. Criagdo de uma IG, buscando diferenciar e dar inicio a longos e
continuos processos de qualificagao do produto.

Desse modo, a obtengio de uma IG para a pimenta-do-reino
produzida no estado do Pard é vista como necessdria e urgente, pois a
atividade conta com elementos histéricos e culturais, com contribuicao
econdmica favordvel a balanca comercial do estado, com visibilidade
nacional e internacional, com ndmero expressivo de produtores — havendo
aproximadamente 17.000 estabelecimentos agropecudrios envolvidos no
cultivo —, com uso de sistemas agroflorestais (a exemplo dos encontrados
em Tomé-Agu, maior polo produtivo do estado), entre outros fatores
de destaque. Entdo, o que falta para que a pimenta do Pard adentre nos
mundos das IG nacionais e dos produtos diferenciados?

Parece claro que valorizar produtos da bioeconomia amazdnica
também passa pela valorizagao da cultura da pimenta-do-reino, a medida
que um projeto complexo como este demanda acoes do Estado, pois
este retine os meios materiais, humanos, financeiros, e a visao estratégica
de longo prazo para ser construido e implementado. Isso nio exime e
nem prescinde de acoes do setor produtivo, que deve ter um papel tao
importante quanto o do Estado. Esperamos que este texto subsidie futuros
projetos e novas pesquisas sobre o tema.
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A{f;eneralidade dos capitulos desta obra traz-nos contributos
undamentais para sustentar certas perspectivas sobre os
produtos-territério paraenses, tanto as Indicagbes Geogrificas (IG)
existentes / conquistadas (IP e DO) quanto as IG potenciais, em qualquer
dos casos com desafios que permanecem. Mas os trabalhos reunidos
contribuem também, com reflexdes, para nos ajudar a repensar as condicoes
existentes que ameagam a continuidade e/ou a revisio dos caminhos
seguidos, numa postura de critica proativa.

Alguns dos textos que integram este volume mostraram
conhecimento tedrico e/ou outro de estudos diversos, mas a maioria
combinou esses tipos de contributo com o conhecimento de casos de estudo
/ experiéncias do Pard, envolvendo fundamenta¢io empirica ilustrativa da
complexidade das situagdes e dos desafios para o estado e para grande parte
da Amazdnia. No entanto, salientemos, os trabalhos apresentados também
destilam maior ou menor reflexividade desse confronto de complemento
teoria-empiria, que deverd ser inspiradora de repensadas préticas e politicas
de valorizacio e desenvolvimento territorial.

Referimo-nos, por um lado, as experiéncias / prdticas que tém
apurado uma espécie de ‘personalidade’ dignificante aos produtos-
territério, irrepetiveis fora dos seus contextos identitirios, como é o caso
dos que obtiveram ou podem obter Indicagao Geogréfica (IG) no Pard e na
Amazdnia. Naturalmente, os elementos fatuais — os casos e situagoes que
foram retratados e problematizados — traduzem o tempo / os momentos
da sua identificagdo, pelo que a realidade, sendo dinamica, torna qualquer
andlise necessariamente datada. Estudos posteriores, com atualizagoes e
desenvolvimentos, serao necessirios e expectaveis. ..

Uma das constata¢oes mais relevantes foi aimportancia dos processos
e dos percursos desencadeados para a obtengio de IG, mostrando uma
certa aprendizagem social e organizacional dos atores envolvidos, ficando
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mais conscientes das sutilezas dos desafios em causa e, também, gerando
um certo tipo de “efeitos multiplicadores” (num sentido extrapolado da
economia, mas nao limitado a esta, nem tampouco a um tipo de economia)
associados aos novos (re)conhecimentos, a novas apropriagoes e a novas
oportunidades. Trata-se de uma situacio paralela a que a pesquisa-agao por
vezes consegue e que se pode sugerir — junto com a observagio participante,
por exemplo — sempre que seja possivel avancar em compromissos do meio
académico com outros atores do tecido socioterritorial, procurando suprir
caréncias em diferentes escalas e niveis de apreciagao da problemdtica. ..

Por outro lado, referimo-nos as politicas ou medidas de politica que
promovam, de diferentes formas, dinimicas de desenvolvimento territorial
em que os processos inerentes as IG possam ser parte relevante. Falamos
de condigbes que pressupéem um investimento essencial em processos de
governanga (governagdo partilhada, de articulacao de responsabilidades,
tanto politicas como organizacionais e civicas / de cidadania ativa), que
viabilizem a essencial participagio ascendente (bortom-up) dos atores
privados e suas organizacoes (essencialmente dominios econdmicos e
sociais), em complemento dos atores publicos.

Naturalmente, este desenvolvimento territorial implica o
institucional, pois o exercicio qualificado da politica e da governanca
envolve o direito e as regras que se ajustam ao continuado desdobramento
do potencial criativo de pessoas, individuais e coletivas, estimulando-as
para a interagio entre os interesses particulares e o seguimento do interesse
geral. A prépria regra da IG como figura de protegio de propriedade
intelectual coletiva aumenta a relevincia sociopolitica da IG no sentido
de ver esta como um mecanismo de promogao de uma certa curadoria
territorial: concretizagao pritica de uma ética do cuidado / protecao
(especifica e diferenciadora) de pessoas e lugares, com compromissos
coletivos, nos territérios em que se mobilizam processos inerentes as 1G.
Virios capitulos do livro demonstram ou procuram demonstrar algumas
limitages na matéria institucional (no seu alcance) com a andlise critica
das situagoes e casos envolvendo os atores mais relevantes — sobretudo de
ambito organizacional privado e publico — na valoriza¢ao dos produtos-
territério que tém ou poderao ter o reconhecimento de IG.

Este ¢ um dos dominios-chave, pois as lacunas ou insuficiéncias
elencadas em diferentes trabalhos convergem em propostas ou
recomendagdes, explicitas ou subentendidas, para pensar e enfrentar
determinados bloqueios ou gargalos que limitam o potencial de
aproveitamento da ligagdo entre signos distintivos como as Indicagoes



INDICAGOES GEOGRAFICAS: ABORDAGENS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS NO PARA/BrasiL 259

Geograficas e a valorizagio integrada dos correspondentes territorios.

Uma das lacunas identificadas diz respeito ao desencontro entre
a normatividade de certificagio dominante, além de outros aspetos de
limitagdes de politicas pablicas e do marco legal-administrativo — servindo
sobretudo o empresariado com maiores vantagens — e as necessidades
de muitos produtores tradicionais e artesanais, em grande parte ligados
a Agricultura Familiar mais representada nos dominios paraenses e
amazdnicos. Esses pequenos produtores, em geral, dotados de saberes-fazer
especificos e ajustados ao seu contexto local para a producio / preparacio
de bens de autenticidade nao contestada, carecem de todo um processo de
qualificagio sistémico que se associe ao reconhecimento de maior alcance
e sustentagao daquilo que fazem e como o fazem, com meios formais, o
que significa constituir nichos de mercado e conquistar consumidores
exigentes.

Esta necessidade de reconhecimento prende-se com a legitimidade
reforcada de tomar a promogao dos signos distintivos, como as IG, como
um instrumento bivalente. Por um lado, algumas das IG sio favordveis as
comunidades rurais e 4 qualificacao dos Agricultores Familiares (incluindo
familias), uma vez que as especiais economias de Ambito e servigos
ecossistémicos envolvidos (diversidade e complementaridade de cultivos,
como nos sistemas agroflorestais) valorizam os sistemas alimentares locais
/ localizados / territorializados que se associam a promogao da seguranca
alimentar e da sustentabilidade. Por outro lado, os signos distintivos com
este enquadramento obtém do mesmo a sua forga, através das especificagoes
préprias e narrativas de promogao publica.

Esta qualificacdo necessdria abrange todos os niveis em que estao
e podem estar os “agentes da qualificagdo” acima dos estabelecimentos e
familia dos produtores, pois as insuficiéncias também se verificam a niveis
menos micro. Serdo agentes da educagao e da formacio profissional, da
assisténcia técnica, do crédito e da comunicagao (esta tanto em sentido
especifico como geral / transversal), envolvendo servigos publicos e
privados (neste caso de associagbes ou cooperativas, ou certas empresas
com compromissos locais), mas também agentes de outros servi¢os, muito
diversos, com a¢io no campo e na cidade / nas cidades. Isto envolve, por
exemplo, atuagdes nos dominios de uma economia plural de alavancagem
devantagens diferenciadoras (de mercado, publica / institucional, economia
social e soliddria, economia ambiental e de gestao de recursos, etc.), da
educagio, da agdo social, da cultura, etc.. Um dos défices de qualificacio
identificados prende-se com a necessidade de adequada rastreabilidade
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dos produtos de IG, exigindo solugdes que articulem responsabilidades
publicas e privadas.

No caso da cultura, a sua importincia prende-se, por exemplo,
com a construgio de narrativas e a formacio de representagdes simbdlicas
valorizadas sobre os bens que serdo de mérito e reputagio com base
territorial, ou seja, assentes numa ruralidade especial / em lugares com
“uma histéria” ilustrando um quadro virtuoso de ligagao entre cultura /
saberes, territério e meio ambiente (serd importante explorar o potencial
do “Selo ARTE”). Isto liga-se também ao desenvolvimento de uma nova
ruralidade, verdadeiramente ressignificada entre populag¢io urbana e rural,
numa reinterpretagio dinimica e interativa dos produtos-territério (de
aprendizagem social), que cria novas representagoes (mais ricas, diversas
e desafiantes), a partir das formas de sensibilizagao dos atores envolvidos
nos processos de qualificacio simbdlica. Serdo igualmente formas de
geragdo de confianga entre estes atores: autoconfianga (logo autoestima e
estimulo para prosseguir) entre os produtores e ativistas dos processos, e
heteroconfian¢a, quanto aos consumidores, que sentem reforcada a razio
da preferéncia.

A abrangéncia do desafio passa também por fomentar o
desenvolvimento de um “projeto societdrio”, ‘federador’ de interesses e de
compromissos ligados & aposta nos signos distintivos, como poderao ser
as IG do Pard e da Amazdnia, indissocidvel de uma estratégia a construir
com trabalho em parceria e em rede, através de processos de organizacio
e de governanca multinivel, para uma smartificacio do territério (ver
anteriormente o capitulo de Dallabrida). As autoridades publicas e as
universidades poderdo ter aqui um papel fulcral para promover formas
de inovagio (técnica, social e organizacional) e procurar ultrapassar
territorialismos “paroquiais” e possiveis / provéveis “localismos defensivos”
(os que rejeitam a proatividade e didlogos abertos e construtivos).

Embora exigindo investimentos considerdveis, a ponderar, no
espago e no tempo, teriam garantidos efeitos multiplicadores e seriam
caminhos de construgao de formas qualificadas (com contributos multi,
inter e trans... disciplinares, em fung¢do dos atores académicos e outros) de
coopera¢do e de articula¢io urbano-rural / cidade-campo, em func¢io de
diversos servigos, putblicos e privados, estes tltimos tanto representando
interesses gerais (como os publicos) quanto particulares, neste caso sendo
talvez mais interessantes os ligados a atividades geradoras de cadeias
de estimulos e de valor, incluindo servigos que potenciem e viabilizem
a criatividade, as sinergias e o capital territorial [ver nota de rodapé na
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Introdugao]. Como mero exemplo, poderiamos sugerir a preparacao
e implementagio de equipes de missdo e de animagao territorial, sendo
pluridisciplinares e de co-criagao transterritorial, nao s6 para os necessdrios
diagnésticos setoriais e territoriais, mas também para a elaboracao
participada de estratégias territoriais. O setor do turismo, como abordado
anteriormente, e as suas implicagdes inter & trans-setoriais (envolve mais
do que economia...) serd um dominio a nao desprezar.
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A obra coletiva que se apresenta procura suprir
uma necessidade cada vez mais reconhecida,

que ¢ a de expandir e articular conhecimento
sobre as Indicagoes Geogréficas (IG), com base
em estudos que tanto recorrem a trabalhos
consolidados como representam pesquisas
recentes. A pertinéncia do tema tem vindo a
impor-se, como 0 provam as muitas centenas de
trabalhos (artigos, livros e capitulos) surgidos nos
tltimos anos, em todo o mundo — sobretudo na
Europa — mas também, cada vez mais, no Brasil.
Deste tltimo caso, alguns versam situacoes e
condicoes do Estado do Pard (como a Amazdnia
Paraense), tanto de académicos com base neste
territério como de outros, o que mais enfatiza a
importancia dada as IG.
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