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APRESENTAGAO

A Protecdo e Defesa Civil (P&DC) atua onde a vida, o meio ambiente e
o patrimbnio estdo ameagados, organizando e coordenando agles para
prevenir desastres e reduzir riscos, preparar comunidades e instituigdes,
responder a emergéncias e promover a recuperagdo apds eventos
adversos, assegurando o retorno a normalidade com mais seguranga e
resiliéncia.

Nesse contexto, o Agente de Protegdo e Defesa Civil (AgPDC) precisa
dominar conceitos essenciais, compreender a organizagdo institucional e
conhecer procedimentos basicos que orientam sua atuagdo. Por isso,
este livro foi estruturado com base em uma metodologia de
aprendizagem orientada por dlvidas e problemas, reunindo os
contelidos em formato de perguntas e respostas.

As perguntas foram organizadas por eixos tematicos, marcos e
conceitos, base normativa, organizacdo do sistema, instrumentos e
processos, permitindo ao leitor avangar de forma progressiva, do
entendimento conceitual a aplicagdo pratica.

As respostas foram elaboradas com linguagem objetiva, priorizando
definicdes claras, diferencas entre conceitos, critérios e rotinas
operacionais, €, quando necessario, destacando referéncias normativas e
institucionais que fundamentam os procedimentos.

Dessa forma, a obra atende a dois usos principais, estudo e
capacitagdo, apoiando formagdes iniciais e treinamentos continuados, e
consulta rapida, servindo como guia para planejamento, resposta a
desastres e instrugdo de processos de decretagdo e reconhecimento de
Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP).

Ao final, o conjunto busca contribuir para a padronizacdo de rotinas e
decisGes no ambito da P&DC, fortalecendo a cultura de prevengdo e a
atuagdo qualificada em todas as fases do ciclo de gestdo de desastres.

Jayme de Aviz Benjo - Cel. QOBM
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros e Coordenador
Estadual de Protegdo e Defesa Civil
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CAPITULO 1

Marcos legais

1.1 Marco de Hyogo (2005—-2015)

Base legal/Fonte: Marco de Agéo de Hyogo (2005-2015) e diretrizes de preparagdo/prevengdo em
RRD; Marco de Sendai (2015-2030) como referéncia internacional; Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e
conceitos de gestdo de risco aplicados a Protegdo e Defesa Civil.

01 Qual foi a grande mudanca de mentalidade que
levou ao Marco de Hyogo — e por que isso importa para
a Protecao e Defesa Civil (P&DC)?

Resposta: A logica comecou a sair do “agir depois do
desastre” (socorro e assisténcia) e passou a valorizar “agir
antes” (prevengao e preparagao). Isso importa porque Protegdo
e Defesa Civil eficiente reduz mortes e prejuizos quando
consegue antecipar riscos, planejar e preparar a comunidade
antes do evento acontecer.

02 Onde e quando a RRD ganhou forca mundial com
Hyogo — e por que essa data aparece sempre?

Resposta: Foi em Kobe, Hyogo (Japao), janeiro de 2005.
Essa data aparece muito porque ali os paises consolidaram um
acordo internacional com prioridades claras, e isso virou
referéncia para politicas pUblicas e planos nacionais/locais de
gestdo de risco por 10 anos.

03 Que desastre influenciou o contexto da conferéncia
de Hyogo e o que ele ensinou ao mundo?

Resposta: Foi influenciada principalmente pelo Grande
Terremoto de Hanshin-Awaji (Kobe), em 17/01/1995 (o prdprio
texto destaca a recuperacdo de Hyogo). E a tragédia “ensinou”
ao mundo que muitas perdas podem ser evitadas com reducgao
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de vulnerabilidades e alerta precoce (ligdo descrita como
“dolorosa” nos materiais do encontro).

04 Qual foi o principal produto de Hyogo e por que ele
é importante para quem trabalha com risco e desastre?

Resposta: O Plano de Acdo de Hyogo 2005-2015. Ele é
importante porque organizou, em escala mundial, um roteiro
para reduzir riscos: ajudou governos e instituiches a
transformar a ideia de “resiliéncia” em agGes e prioridades que
podem virar politicas, programas e praticas.

05 O que Hyogo trouxe de novo em relagdo a
documentos anteriores?

Resposta: Ele detalhou processos para reduzir risco em
varios setores (ex.: salde, educacdo, infraestrutura,
planejamento urbano) e em diferentes escalas (local, nacional,
regional). Isso € novo porque risco ndo é “problema de um
orgdo sO”: precisa entrar em planejamento, orcamento e
politicas setoriais.

06 Qual era o objetivo central do Hyogo até 2015 — e
como isso se traduz na pratica?

Resposta: Reduzir perdas humanas e danos a ativos sociais,
econdmicos e ambientais. Na pratica, significa: mapear riscos,
reduzir vulnerabilidades, melhorar alertas, preparar resposta,
planejar reconstrucao e fortalecer comunidades para sofrer
menos impacto.

07 Por que Hyogo chama outros atores (sociedade
civil, academia, setor privado) e ndo s6 governos?
Resposta: Porque o risco esta no territério e nas decisdes do
dia a dia: construcdo, ocupagdo, infraestrutura, educagdo e
comunicacdo. Sem escola, universidade, empresas e
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comunidade, a prevengdo ndo se sustenta. Hyogo reforga que
resiliéncia depende de colaboragao e de agdo local, ndo sé de
resposta centralizada.

08 Quais sdo as cinco prioridades de Hyogo — e por
que elas ajudam a organizar a acao?

Resposta: Tornar a RRD prioridade (sem prioridade politica,
nao tem orgamento nem continuidade); Conhecer o risco e agir
(mapear e monitorar riscos para decidir melhor); Conscientizar
e educar (sem populacdo informada, alerta e prevengao
falham); Reduzir o risco (diminuir vulnerabilidade com obras,
normas, planejamento e politicas);Estar preparado (planos,
treinamento, resposta e recuperacao mais eficientes).

09 Se Hyogo existiu por 10 anos, por que foi preciso
criar Sendai?

Resposta: Porque as perdas continuaram grandes e
persistiram lacunas. Isso ensinou que ndo basta ter diretrizes: é
necessario melhorar governanca, investimento, integragdo com
desenvolvimento e capacidade de medir resultados. Sendai
surge para corrigir isso e guiar os proximos 15 anos.

1.2 Marco de Sendai (2015-2030)

Base legal/Fonte: Marco de Agéo de Hyogo (2005-2015) e diretrizes de preparagdo/prevengdo em
RRD; Marco de Sendai (2015-2030) como referéncia internacional; Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e
conceitos de gestdo de risco aplicados a Protegdo e Defesa Civil.

10 Onde e quando Sendai foi acordado — e por que
2015 é um marco estratégico?

Resposta: Sendai (Japdo), marco de 2015. 2015 ¢é
estratégico porque também marcou o fortalecimento da agenda
global de desenvolvimento sustentavel (ODS) e a intensificagao
do debate climdtico, conectando risco de desastres ao
desenvolvimento.
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Figura 1 ObJet|vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

13 r_‘gﬁ u &M fer 17 PARCERIAS -
=== ¥ OBJET IV’ 'S
9 ) Sie SUSTENTAVEL

11 Quais desafios novos Sendai incorpora — e por que
eles mudam a forma de agir?

Resposta: Mudangas climdticas, globalizacgdo e novas
tecnologias de previsdo/alerta. Isso muda a forma de agir
porque amplia o tipo de ameaca e acelera impactos: precisa de
planejamento mais integrado, alertas mais eficientes e politicas
que considerem cenarios futuros.

12 O que Sendai enfatiza mais do que Hyogo — e o que
isso significa na pratica?

Resposta: Enfatiza colaboracdo muito mais ampla (inclusive
setor privado e varias partes interessadas). Na pratica, significa
que reduzir risco exige articulagao entre planejamento urbano,
infraestrutura, educacdo, financas, ambiente, saude, defesa
civil, empresas e comunidade.

13 Qual é a ideia central do como fazer em Sendai?

Resposta: Prevenir novos riscos e reduzir os existentes com
medidas integradas (econdmicas, legais, sociais, ambientais,
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tecnoldgicas etc.), reduzindo exposicdo e vulnerabilidade e
aumentando preparo para resposta e recuperagdo, incluindo
“reconstruir melhor”. Ou seja: ndo é s reagir; é transformar o
territorio para ser menos vulneravel.

14 Quais sdo as 7 metas de Sendai e por que elas
ajudam quem faz gestdo publica?

Resposta: Elas definem “o que melhorar” até 2030: 1)
reduzir mortalidade; 2) reduzir afetados; 3) reduzir perdas
econémicas; 4) proteger infraestrutura critica e servigos; 5)
ampliar estratégias nacionais/locais; 6) fortalecer cooperagdo
internacional; 7) ampliar alertas e informagdo de risco.
Elas ajudam porque dao direcdo e prioridade para politicas,
planos e investimentos — e servem como referéncia para medir
avango.

15 Quais sdo as 4 prioridades de Sendai — e por que
elas funcionam como um roteiro?

Resposta: Compreender o risco (sem diagndstico, ndo existe
prevencao eficaz); Fortalecer governanga (definir
responsabilidades, leis, coordenagao e capacidade
institucional); Investir em redugdo de risco (prevengdo exige
recursos e planejamento); Preparacdo e reconstruir melhor
(resposta eficiente e recuperacdo que diminui risco futuro).
Elas funcionam como roteiro porque organizam a politica
publica do “conhecer” ao “agir e sustentar”.

16 Qual foi o avanco de Sendai em relagdao a Hyogo?

Resposta: Sendai trouxe metas com possibilidade de
avaliagdo quantitativa e acompanhamento sistematico. Isso €
crucial porque permite sair do “fizemos agdes” para “reduzimos
perdas e risco de fato?”.
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1.3 PNPDEC — Lei 12.608/2012 (Brasil)

Base legal/Fonte: Marco de Agdo de Hyogo (2005-2015) e diretrizes de preparagdo/prevengdo em
RRD; Marco de Sendai (2015-2030) como referéncia internacional; Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e
conceitos de gestdo de risco aplicados a Protegdo e Defesa Civil.

17 O que é a PNPDEC e por que ela é considerada um
divisor de aguas?

Resposta: E a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
instituida pela Lei 12.608/2012. Ela é divisor de aguas porque
formaliza e organiza uma politica nacional e reforca a légica
moderna de protegéo: integrar prevengéo, preparagéo, resposta
e recuperagao de forma estruturada.

18 O que a PNPDEC fortalece na pratica?

Resposta: Fortalece a visdao de ciclo completo: prevencdo e
mitigagdo (antes), preparagao (antes), resposta (durante) e
recuperagdo (depois). Isso é essencial porque s6 responder ndo
reduz o risco futuro; a politica busca reduzir vulnerabilidade.

19 Qual articulagdo a PNPDEC exige entre os entes
federativos e por que isso é fundamental?

Resposta: Integracdo entre Unido, estados e municipios.
Isso é fundamental porque o risco acontece no territdrio
(municipio), mas precisa de apoio técnico, financeiro e
normativo em mdltiplos niveis para ser enfrentado e prevenido.
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CAPITULO 2

Evolucao constitucional
da P&DC no Brasil

2.1 Evolucao constitucional (1824, 1891, 1934, 1937)

Base legal/Fonte: CF/1824; CF/1891; CF/1934; CF/1937; CF/1988.

01 As Constituicdes brasileiras sempre trataram de
temas ligados a protegao civil?

Resposta: Sim. Desde as primeiras Constituicdes aparecem
referéncias a socorro publico, calamidade publica, efeitos da
seca e protecdo do individuo em situagGes de desastre, mesmo
antes de existir um drgao de Defesa Civil.

02 Qual foi a primeira Constituicdo do Brasil e o que
ela trouxe relacionado a protecao civil?

Resposta: A primeira foi a Constituicdo de 1824. Ela
menciona a ideia de garantir socorros publicos, indicando
responsabilidade do Estado em apoiar a populagdo em
necessidades coletivas.

03 O que a Constituicao de 1891 diz sobre calamidade
publica?

Resposta: A Constituicdo de 1891 prevé que a Unido deve
prestar socorros ao Estado que solicitar ajuda em caso de
calamidade publica, reforcando apoio federativo.

04 Por que a Constituicdo de 1934 é considerada um
marco inicial no tema?

Resposta: Porque foi a que tratou de forma mais clara de
defesa permanente contra os efeitos da seca e reafirmou a
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possibilidade de socorros em calamidade, aproximando o texto
constitucional do que hoje se entende como protegdo civil.

05 Além da seca, que outra ideia ligada a defesa civil
aparece na Constituicao de 1934?

Resposta: Ela também traz a nogdo de socorro em situagGes
de desastres, ao permitir medidas excepcionais para acudir
vitimas em casos graves, valorizando a protecdo da vida.

06 A Constituicao de 1937 trata diretamente de Defesa
Civil?

Resposta: Nao de forma direta como a de 1934. Ela aborda
principalmente garantias como o direito de propriedade, mas
ainda estd dentro do contexto em que as Constituicoes
tratavam de protecdo do individuo. 1.2 Sintese do periodo pré-
Defesa Civil

2.2 Sintese do periodo pré-Defesa Civil
Base legal/Fonte: CF/1824; CF/1891; CF/1934; CF/1937; CF/1988.

07 Qual foi a principal mudanca de foco do pais no

trato da protecao civil apds o contexto de guerra?
Resposta: O foco saiu da protegdao contra ameagas militares

€ passou a priorizar problemas causados por desastres naturais.

08 Que forma de apoio financeiro em desastres é
citada e qual mecanismo juridico permitia isso?

Resposta: Apoios como empréstimos facilitados e doagdes,
viabilizados por crédito extraordinario para despesas urgentes
em situagOes graves.
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09 Quais Constituicoes, antes de existir um o6rgdo
especifico de Defesa Civil,b mencionam elementos
ligados ao tema?

Resposta: As de 1824, 1891, 1934 e 1937, por trazerem
referéncias relacionadas a socorro publico, calamidade, seca e
protecdo em situagdes excepcionais.

2.3 CF/1988 como divisor de aguas
Base legal/Fonte: CF/1824; CF/1891; CF/1934; CF/1937; CF/1988.

10 Por que a Constituicdo de 1988 é vista como divisor
de aguas para a Defesa Civil?

Resposta: Porque consolida uma base moderna ao prever
planejamento e atuagdo contra calamidades, além de definir
competéncias legais que ajudam a estruturar a atuagdo
nacional.

11 Que tipo de mudanca ocorre entre as Constituicoes
antigas e a Constituicdo de 1988 sobre o tema?

Resposta: As antigas tratavam mais do socorro e de
mengOes indiretas; a de 1988 reforga uma visdo mais
estruturada, ligada a planejamento, competéncias e
organizacdo do Estado diante de calamidades.

12 Em resumo, qual a evolugdao do tema protegao civil
nas Constituicoes brasileiras?

Resposta: Ela evolui de referéncias gerais a socorros
publicos (1824 e 1891), passa por uma abordagem mais clara
de defesa permanente e calamidades (1934) e chega a uma
base moderna de organizagdo e competéncias (1988).
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13 Quais direitos fundamentais se conectam
diretamente a atuagao da defesa civil na Constituicdo de
19882

Resposta: A protegdo da vida, liberdade, seguranca e
propriedade, pois a defesa civil atua para preservar esses
direitos diante de riscos e calamidades.

14 Qual medida institucional de 1988 estruturou a
defesa civil em nivel nacional e o que ela também
regulamenta?

Resposta: A organizacdo do Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC) e o procedimento de reconhecimento de
Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica.

15 Qual é o diferencial da Constituicio de 1988 ao
tratar de calamidades publicas em relagdo as
constituicoes anteriores?

Resposta: Ela passa a destacar planejamento e agdo
permanente contra calamidades (com foco em seca e
inundagdes), reforgando uma visdo mais preventiva e
organizada.

[21]



CAPITULO 3

Conceito de Protecao e
Defesa Civil — P&DC

3.1 Fundamentos: o que é PDC e objetivos
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e conceitos de gestdo de risco; Marco de Sendai
(2015-2030) como referéncia internacional.

01 O que significa Protegéo e Defesa Civil ?

Resposta: E o conjunto organizado de agbes do poder
publico e da sociedade para prevenir desastres, reduzir riscos,
responder a emergéncias e recuperar areas afetadas,
preservando vidas e a normalidade social.

02 Por que hoje se fala em Protecdao e Defesa Civil e
nao so Defesa Civil?

Resposta: Porque a politica passou a enfatizar reducdo de
risco, prevengdo, preparagao e atuacdo antes do desastre, além
da resposta.

03 O que é Defesa Civil, em termos praticos?
Resposta: E atuar antes, durante e depois do desastre
e antes: prevencao e preparagao;

e durante: socorro e assisténcia;
« depois: restabelecimento e reconstrugao/recuperagao.

04 Quais sao os principais objetivos da Protecdao e
Defesa Civil?

Resposta: Evitar desastres quando possivel, diminuir
impactos, salvar vidas, reduzir perdas e restabelecer a
normalidade no menor tempo possivel.
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05 Por que a Protecdo e Defesa Civil € um tema ligado
a varias areas (salide, meio ambiente, urbanismo etc.)?

Resposta: Porque reduzir riscos depende de politicas
integradas: planejamento urbano, habitacdo segura, drenagem,
educagdo, salde, gestdo ambiental e infraestrutura.

3.2 Ameaga, vulnerabilidade e Exposicdo
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e conceitos de gestdo de risco; Marco de Sendai

(2015-2030) como referéncia internacional.

06 O que é vulnerabilidade no contexto de desastres?

Resposta: Sdo condigbes que aumentam a chance de danos,
como ocupacdo irregular, moradias frageis, falta de drenagem,
pobreza, auséncia de planejamento urbano e degradacdo
ambiental.

07 O que é risco em Protecio e Defesa Civil?

Resposta: E a possibilidade de um desastre ocorrer e causar
danos. Em geral, o risco aumenta quando ha ameaca (chuvas,
secas, deslizamentos etc.) + vulnerabilidade (exposicdo e
fragilidade do territdrio e da populacdo). Atencdo: risco ndo é
s6 “ameaca natural”; ele depende também de como a
sociedade ocupa e usa o territdrio.

08 Qual é a diferenca entre ameaca, vulnerabilidade e
exposicio na analise de riscos, e como elas se
relacionam com o risco total?

Resposta: A ameaca € o agente ou evento que pode causar
dano (por exemplo, uma enchente). A vulnerabilidade é a
fraqueza interna que pode ser explorada por essa ameaca
(como um sistema sem atualizagdo ou uma construgdo fragil).
J4 a exposicdo é a presenca de pessoas ou ativos na area de
risco (como servidores criticos ou moradores em uma zona
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inundavel). Juntas, ameaca + vulnerabilidade + exposicdo
contribuem para formar o risco total.

Figura 2 - Triangulagdo do risco de desastres
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3.3 Evento adverso x desastre

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e conceitos de gestdo de risco; Marco de Sendai
(2015-2030) como referéncia internacional.

09 O que é um desastre?

Resposta: E um evento adverso (natural ou provocado pelo
homem) que atinge um cenario vulnerdvel e causa danos
relevantes, superando a capacidade de resposta com recursos
proprios.
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10 Por que nem todo evento adverso é considerado
desastre?

Resposta: Porque sé vira desastre quando os impactos sdo
significativos e excedem a capacidade de resposta da
comunidade ou do governo local com os meios disponiveis.

11 Um evento natural sempre é desastre?

Resposta: N3o. Para virar “desastre”, precisa causar
perturbacdo grave e perdas/danos significativos, com impacto
maior do que a capacidade de resposta local.

3.4 Reconhecimento da gravidade: SE x ECP
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e conceitos de gestdo de risco; Marco de Sendai
(2015-2030) como referéncia internacional.

12 O que é Situagido de Emergéncia?

Resposta: E quando um desastre provoca alteragdo grave da
normalidade e compromete parcialmente a capacidade de
resposta do municipio/estado/regido.

13 O que é Estado de Calamidade Publica?

Resposta: E quando o desastre provoca alteragdo grave da
normalidade e compromete substancialmente a capacidade de
resposta, exigindo medidas mais amplas.

14 Qual é a diferenga principal entre Situacdo de
Emergéncia e Calamidade Publica?
Resposta: O grau de comprometimento da resposta:
» Emergéncia: ha capacidade de reagdo, embora limitada.
e Calamidade: a capacidade de resposta fica muito
comprometida.
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15 Por que decretar Situacio de Emergéncia ou
Calamidade Publica?

Resposta: Para criar uma situagdo juridica especial que
permita atender necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, voltadas a resposta, reabilitagdo do cenario e
reconstrugdo.

16 Quem pode declarar Situacdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica?

Resposta: O Prefeito Municipal, o Governador do Estado ou
o Governador do Distrito Federal, por meio de decreto, quando
0 desastre estiver caracterizado.

17 Em que situacdo o Governador do Estado pode
decretar?

Resposta: Quando desastres decorrentes do mesmo evento
adverso atingem mais de um municipio ao mesmo tempo.

18 O que acontece quando o decreto é estadual e
envolve varios municipios?

Resposta: Os municipios incluidos encaminham documentos
ao 6rgdo estadual de Protecdo e Defesa Civil, que junta tudo e
encaminha ao Governo Federal quando for necessario
reconhecimento.

3.5 Agoes de Protecdo e Defesa Civil (as cinco agoes)

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (PNPDEC) e conceitos de gestdo de risco; Marco de Sendai
(2015-2030) como referéncia internacional.

19 O que sdo Acoes de Prevencao?

Resposta: Agdes para reduzir a ocorréncia e a intensidade
de desastres, como identificacgdo e mapeamento de risco,
monitoramento, ordenamento territorial e capacitacdo da
populagao.
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20 O que é mitigacdo?

Resposta: S3o medidas estruturais e ndo estruturais para
limitar os impactos das ameacgas (naturais, tecnoldgicas e
ambientais), reduzindo danos mesmo quando ndo é possivel
evitar o evento.

21 Por que a prevencao é considerada prioridade na
Protegao e Defesa Civil moderna?

Resposta: Porque prevenir costuma custar menos do que
reconstruir e, principalmente, evita perdas humanas, que sao
irreparaveis.

22 O que é preparacao?

Resposta: S3o medidas tomadas antes do desastre para
garantir resposta eficaz, como planos de contingéncia,
organizacao de recursos, comunicacao de risco, treinamentos e
simulados.

23 O que é um sistema de alerta antecipado?

Resposta: E um mecanismo que transmite informagdes de
risco com rapidez para acionar a populacdo e os o6rgaos
responsaveis, permitindo agir com tempo para reduzir danos.

24 O que sao Agoes de Socorro?

Resposta: S3ao acdes imediatas para salvar vidas, como
busca e salvamento, primeiros socorros e atendimento médico
de urgéncia.

25 O que sdo Acoes de Assisténcia as Vitimas?

Resposta: Aces imediatas para garantir condigdes minimas
de seguranca e dignidade, como &gua potavel, alimentos,
abrigo, higiene, apoio logistico e atencdo a saude.
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26 O que sdo Acoes de Restabelecimento de Servigos
Essenciais?

Resposta: Agles emergenciais para recuperar condigdes
basicas de funcionamento da area afetada, como energia, agua,
saneamento, limpeza urbana, drenagem, transporte,
comunicagoes e remogao de escombros.

27 O que sdo Agoes de Reconstrucao?

Resposta: Acles definitivas para restaurar o cenario
destruido, como reconstrugdo de moradias e infraestrutura
publica, estradas, contencdo de encostas e recuperagdo
ambiental.

28 O que significa o principio de reconstruir melhor?

Resposta: Significa recuperar e reconstruir corrigindo
fragilidades (obras, servicos e ocupagdo do territdrio), para
reduzir vulnerabilidades e evitar que o mesmo desastre cause
danos semelhantes no futuro.

29 O que é recuperagdo apés um desastre?

Resposta: E o processo de restabelecer as condigdes de vida
e reorganizar a comunidade, incorporando melhorias para
reduzir riscos futuros.

30 Qual é o papel da populagdo na Protecdo e Defesa
Civil?

Resposta: Participar da prevengdo e da autoprotegdo:
conhecer riscos locais, seguir alertas, adotar atitudes seguras e
colaborar com acdes e planos comunitarios.
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31 Por que a participacdo da comunidade melhora os
resultados?

Resposta: Porque amplia a percepcdo de risco, fortalece a
prevencdo no territorio e torna a resposta mais rapida e
organizada quando o evento acontece.

32 Qual é a caracteristica principal da abordagem
defendida por documentos como Sendai, Acordo de
Paris e ODS?

Resposta: Uma abordagem centrada nas pessoas, inclusiva
e acessivel, com participagdo de multiplos setores e visdao
multirriscos.

33 Por que os ODS contribuem para a RGRD?
Resposta: Porque integram sustentabilidade social,
ambiental e econdmica e incluem metas ligadas a reducdo de
riscos, alinhadas especialmente aos ODS 1, 11 e 13, além de
dialogarem com metas e indicadores do Marco de Sendai.
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CAPITULO 4

Classificacao e Codificacao de
Desastres (COBRADE)

4.1 Por que classificar e codificar o desastre
Base legal/Fonte: Instrugdo Normativa MI n° 1/2012 (classificagdo/reconhecimento); COBRADE;
EM-DAT/CRED.

01 O que significa classificar e codificar desastres?

Resposta: E organizar os desastres em categorias e critérios
padronizados e, além disso, atribuir codigos para identificar
cada tipo de ocorréncia, facilitando registro, andlise e tomada
de decisdo.

02 Qual padrao internacional orienta a classificagdo
adotada pela Protecdo e Defesa Civil no Brasil?

Resposta: A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
adota a classificagdo usada no Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM-DAT), ligado ao CRED/OMS/ONU.

03 Onde estdao as regras oficiais para classificacdao e
codificacdo de desastres no Brasil?

Resposta: A Instrugdo Normativa n® 1, de 24 de agosto de
2012 (do entdo Ministério da Integragdo Nacional) é a norma
que define critérios, especificaces e procedimentos para a
decretagdo de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de
Calamidade Publica (ECP) por municipios, estados e DF, e
também para o reconhecimento federal dessas situagGes, sendo
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 169, em
30/08/2012.
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04 Quais sdo os quatro critérios usados para classificar
desastres?

Resposta: Os desastres podem ser classificados quanto a:
intensidade, evolugao, origem e periodicidade.

Figura 3 - Simbologia dos Desastres baseada no antigo CODAR
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Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br

4.2 Intensidade do desastre (Nivel I e II)

Base legal/Fonte: Instrugdo Normativa MI n° 1/2012 (classificagdo/reconhecimento); COBRADE;
EM-DAT/CRED.

05 Como os desastres sdo classificados quanto a
intensidade?

Resposta: Em dois niveis: Nivel I (média intensidade) e Nivel
II (grande intensidade).
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06 Qual é a logica da classificacdo do desastre por
intensidade?

Resposta: Ela compara: a necessidade de recursos para
restabelecer a normalidade; e a disponibilidade desses recursos
no local e nos diferentes niveis do SINPDEC.

07 O que caracteriza um desastre de Nivel I?

Resposta: E quando os danos e prejuizos sdo suportaveis e
superaveis pelo governo local, com restabelecimento possivel
com recursos locais, podendo ter complemento estadual e
federal.

08 O que caracteriza um desastre de Nivel II?

Resposta: E quando os danos e prejuizos ndo sao
suportdveis pelo governo local, mesmo bem preparado,
exigindo acdo coordenada dos trés niveis do SINPDEC e, em
alguns casos, ajuda internacional.

09 O que é a avaliagdo de danos e prejuizos em
Protecdo e Defesa Civil?

Resposta: E o processo técnico e administrativo de identificar,
quantificar e registrar os efeitos de um desastre/evento adverso
sobre pessoas, infraestrutura, servigos essenciais, economia e
meio ambiente. Serve para orientar decisdes emergenciais,
priorizar agdes, fundamentar pedidos de apoio e subsidiar a
reconstrucao.

10 Qual a diferenca entre “danos” e “prejuizos”?
Resposta: Danos: impactos fisicos/estruturais (ex.: casas
destruidas, pontes rompidas, escolas danificadas). Prejuizos:
impactos econdmicos e funcionais (ex.: perda de produgdo,
interrupcao de servigos, queda de arrecadacdo, paralisacao do
COMErcio).
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Em geral, danos sdo “o que quebrou”; prejuizos sdo “o que se
perdeu e deixou de funcionar/produzir”.

11 Qual relacdo existe entre intensidade e decretacao
oficial?

Resposta: Em geral:

e Nivel I leva a Situagdo de Emergéncia;

« Nivel IT leva ao Estado de Calamidade Publica.

4.3 Evolugdo do desastre
Base legal/Fonte: Instrugdo Normativa MI n° 1/2012 (classificagdo/reconhecimento); COBRADE;
EM-DAT/CRED.

12 Como os desastres sdo classificados quanto a
evolugao?

Resposta: Em sUbitos (evolugdo aguda) e graduais
(evolugdo cronica).

13 O que sdo desastres subitos ou de evolugdo aguda?

Resposta: S3o aqueles que evoluem rapidamente, com
eventos mais violentos, podendo ocorrer de forma inesperada
ou ter comportamento ciclico/sazonal (mais previsivel em
alguns casos).

14 O que sao desastres graduais ou de evolucao
cronica?

Resposta: S3o aqueles que se desenvolvem por etapas, com
agravamento progressivo.

15 Quais exemplos ajudam a entender a evolucao
aguda e cronica?

Resposta: Agudos: deslizamentos, enxurradas, vendavais,
terremotos, erupgbes vulcanicas, granizo. Cronicos: seca,
erosao/perda de solo, poluicdo ambiental.
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4.4 Origem do desastre
Base legal/Fonte: Instrugdo Normativa MI n° 1/2012 (classificagdo/reconhecimento); COBRADE;
EM-DAT/CRED.

16 Como os desastres sdo classificados quanto a
origem?
Resposta: Em naturais e tecnoldgicos.

17 O que sdo desastres naturais?

Resposta: Sdo causados por processos/fendmenos naturais
e podem gerar perdas humanas, danos ambientais e materiais,
interrupgdo de servigos e impactos socioecondémicos.

18 O que sdo desastres tecnologicos?

Resposta: Sdo originados de condicoes
tecnolégicas/industriais ou atividades humanas (acidentes,
falhas de infraestrutura, procedimentos perigosos), com
potencial de perdas humanas, danos ambientais e materiais e
interrupgao de servigos.

19 Quais siao exemplos de desastres naturais e
tecnoldgicos?

Resposta: Naturais: inundagOes, enxurradas, deslizamentos,
vendavais, seca/estiagem, terremotos. Tecnoldgicos: acidentes
nucleares, acidentes com produtos perigosos, rompimento de
represa, explosoes.

4.5 Periodicidade do desastre
Base legal/Fonte: Instrugdo Normativa MI n° 1/2012 (classificagdo/reconhecimento); COBRADE;
EM-DAT/CRED.
20 Como os desastres sdo classificados quanto a
periodicidade?

Resposta: Em esporadicos e ciclicos/sazonais.
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21 O que sdo desastres esporadicos?

Resposta: S3o os que ocorrem raramente e tém previsdo
limitada (ex.: terremotos, erupgdes vulcanicas e muitos
desastres tecnoldgicos).

22 O que sao desastres ciclicos ou sazonais?

Resposta: S3o os que ocorrem periodicamente e se
relacionam as estacdes do ano e padrdes climaticos (ex.: cheias
anuais de rios no periodo de chuvas; seca sazonal em regides
semiaridas).

4.6 COBRADE: tipologia e uso

Base legal/Fonte: Instrugdo Normativa MI n° 1/2012 (classificagdo/reconhecimento); COBRADE;
EM-DAT/CRED.
23 O que é a COBRADE?

Resposta: E a Classificacgdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres, criada para padronizar a identificacdo e o registro
das ocorréncias no pais.

24 Por que a COBRADE foi alinhada ao padrao
internacional?

Resposta: Para acompanhar a evolugdo internacional (EM-
DAT/CRED/OMS/ONU) e nivelar o Brasil aos organismos de
gestdo de desastres usados no mundo.

25 Para que serve, na pratica, a COBRADE?

Resposta: Para padronizar o registro das ocorréncias,
facilitar a identificagdo do tipo de desastre e uniformizar a
linguagem usada pelos 6rgdos que atuam em Protegdo e
Defesa Civil.
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26 Onde os codigos da COBRADE devem ser usados?

Resposta: No Formulario de Informagbes do Desastre (FIDE)
e em documentos necessarios para processos de solicitagdo e
registro.

27 O que é o FIDE?

Resposta: Instrumento que organiza os dados essenciais para
a gestdao do desastre e, quando aplicavel, subsidia etapas
formais de solicitagdo/registro de reconhecimento e apoio.

28 Como a COBRADE organiza a tipologia dos
desastres?

Resposta: Ela comega separando em categoria (natural ou
tecnoldgico) e depois detalha em niveis: grupo, subgrupo, tipo
e subtipo, chegando ao cddigo final.
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Figura 4 — Classificacdo de Desastres Climatoldgicos
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CAPITULO 5

Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil

5.1. Como funciona a Protecao e Defesa Civil no Brasil
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (SINPDEC/CONPDEC/SEDEC).

01 O que é o SINPDEC?

Resposta: E o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
uma rede que integra Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e instituicbes parceiras para organizar as acoes de
protecdo e defesa civil no Brasil.

02 Por que a Protecao e Defesa Civil no Brasil funciona
em forma de sistema?

Resposta: Porque desastres exigem agdao coordenada entre
varios 6rgdos e niveis de governo, evitando respostas isoladas e
melhorando prevengao, resposta e recuperagao.

03 Qual é a finalidade do SINPDEC?

Resposta: Contribuir para o planejamento, articulagdo,
coordenacdo e execucdo de programas, projetos e acles de
Protegdo e Defesa Civil.

04 Quais sao os principais objetivos do SINPDEC?

Resposta: Prevenir desastres e reduzir riscos; atuar na
iminéncia e durante desastres; minimizar danos, prestar socorro
e assisténcia; e apoiar o restabelecimento e a recuperacdo das
areas afetadas.
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05 Quem coordena o SINPDEC na esfera federal?

Resposta: A Unido, por meio da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Ministério
responsavel pela area.

06 Quem compde o SINPDEC?

Resposta: Orgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital e municipal, além de entidades
publicas e privadas com atuagdo relevante em protegdo e
defesa civil.

07 O que fazem os Orgaos estaduais e municipais
dentro do SINPDEC?

Resposta: Eles articulam, coordenam e executam acdes no
territério: prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagdo,
conforme a realidade local.

08 O que sdo os orgaos setoriais do SINPDEC?

Resposta: S3o orgdos de dareas como salde, assisténcia
social, infraestrutura, planejamento, defesa, entre outras, que
apoiam a protecdo e defesa civil com suas competéncias
especificas.

09 O SINPDEC pode mobilizar a sociedade civil? Em
quais situagoes?

Resposta: Sim. O sistema pode mobilizar a sociedade civil
especialmente em Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica, coordenando apoio e logistica para as
agoes.
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CAPITULO 6

Ciclo de Protecao e
Defesa Civil

6.1 Conceito e logica do ciclo
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (ciclo e diretrizes da PNPDEC); Marco de Sendai (RRD).

01 O que é o Ciclo de Gestdo da Protecao e Defesa
Civil? .

Resposta: E a organizacdo das acOes de Protecdo e Defesa
Civil em etapas interligadas, que orientam o que deve ser feito
antes, durante e depois dos desastres para reduzir riscos, salvar
vidas e recuperar areas afetadas.

02 Quais sao as agoes que compoem o ciclo de gestdao?
Resposta: Prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperagao.

03 Por que essas agoes sao chamadas de ciclo de
gestao?

Resposta: Porque ndo acontecem uma Unica vez: elas se
repetem e se relacionam continuamente, com aprendizado e
melhoria a cada evento.

04 Qual é a ideia central por tras do ciclo de gestdo?

Resposta: Reduzir riscos e desastres por meio de agles
integradas, envolvendo O6rgdos publicos e sociedade, para
construir comunidades mais seguras e resilientes.
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05 Em quais niveis de governo e com que tipo de
articulacgao o ciclo deve funcionar?

Resposta: De forma multissetorial e nos trés niveis (federal,
estadual e municipal), com coordenagdo entre Orgdos e
participacdo comunitaria.

Figura 5 - Ciclo de Gestdo de Riscos e Desastres
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Fonte: Adaptado do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (2021)
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6.2 Gestao de risco de desastres
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (ciclo e diretrizes da PNPDEC); Marco de Sendai (RRD).

06 O que significa gestdo de risco de desastres?

Resposta: E o conjunto de esforgos sistematicos para
analisar e administrar os fatores que causam desastres,
reduzindo exposicdo a ameagas, diminuindo vulnerabilidades e
melhorando a preparacgdo.

07 Por que a gestdo de risco precisa estar ligada ao
desenvolvimento?

Resposta: Porque o risco € uma construcdo social: ele pode
ser ampliado por desenvolvimento inadequado, ocupagdo
irregular, falta de saneamento e planejamento urbano, o que
aumenta a vulnerabilidade.

08 Quais areas devem ser integradas a gestdo de risco
no Brasil?

Resposta: Ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salde, meio ambiente, mudangas climaticas, recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia, entre
outras politicas setoriais.

09 Quais sao etapas comuns dentro da gestdo de risco
de desastres?

Resposta: Identificacdo e avaliagdo de areas suscetiveis,
andlise dos processos que geram risco, participagdo das
pessoas envolvidas, desenvolvimento de acles
preventivas/corretivas/prospectivas e avaliagdo continua dos
resultados.
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10 O que é gest&o corretiva do risco?

Resposta: E a gestdo voltada a reduzir riscos que ja
existem, como reforcar um hospital em area de risco ou
realocar uma escola exposta a inundagao.

11 O que é gestdo prospectiva do risco?

Resposta: E a gestdo voltada a evitar a criacdo de novos
riscos, como construir escolas e hospitais em areas seguras e
planejar o uso do solo para impedir ocupacao em zonas
vulneraveis.

12 Por que a participacao social é importante na
gestdo de risco?

Resposta: Porque a reducdo de riscos precisa ser continua e
territorial: envolve quem vive nas areas de risco para identificar
problemas, seguir orientagdes e sustentar medidas preventivas.

13 O que muda na pratica quando um pais sai da
gestao do desastre e passa para a gestdo do risco?

Resposta: Muda o foco: em vez de agir principalmente
depois que o desastre acontece (resposta e reconstrugdo), o
pais passa a priorizar ag0es continuas de prevengdo, mitigacdo
e preparagao, reduzindo vulnerabilidades e evitando que novos
riscos sejam criados.

14 O que significa dizer que risco é resultado de
processos de desenvolvimento inadequados?

Resposta: Significa que o risco ndo surge s6 da natureza:
ele aumenta quando o territorio € ocupado sem planejamento,
com infraestrutura precaria, falta de saneamento, moradias em
areas instaveis ou inundaveis e degradagdo ambiental, criando
vulnerabilidade.
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6.3 Resiliéncia e redugao de risco
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (ciclo e diretrizes da PNPDEC); Marco de Sendai (RRD).

15 O que significa resiliéncia no contexto de
desastres?

Resposta: E a capacidade de uma comunidade ou sociedade
de se adaptar, resistir e se reorganizar, mantendo um nivel
aceitavel de funcionamento diante de ameagas.

16 Resiliéncia significa invulnerabilidade?

Resposta: N3o. Significa capacidade de aprender com crises,
superar adversidades e melhorar medidas de redugdo de risco
para o futuro.

17 O que é redugdo de risco de desastres?

Resposta: E a pratica de reduzir riscos com agOes
planejadas:  diminuir  exposicdo a  perigos, reduzir
vulnerabilidades, manejar de forma prudente o solo e o meio
ambiente e fortalecer a preparagao.

18 Como o ciclo contribui para formar comunidades
mais resilientes e seguras?

Resposta: Porque integra prevengdo, mitigagdo e
preparagao para reduzir riscos antes do desastre, melhora a
resposta quando ele ocorre e orienta a recuperagdao com
mudangas que diminuem vulnerabilidades futuras, fortalecendo
a capacidade da comunidade de resistir, se adaptar e aprender
com as crises.

6.4 As cinco acoes do ciclo de desastre
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (ciclo e diretrizes da PNPDEC); Marco de Sendai (RRD).

19 O que é prevencgao no ciclo de gestao?
Resposta: S3o agles para reduzir a ocorréncia e a
intensidade dos desastres, por meio de identificacdo,
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mapeamento e monitoramento de riscos e vulnerabilidades,
além de capacitagdo da populagdo.

20 O que é mitigacdo no ciclo de gestao?

Resposta: S3ao medidas para limitar a gravidade dos
impactos, estruturais e ndo estruturais, aplicadas quando ndo é
possivel evitar totalmente a ameaca.

21 O que é preparacao no ciclo de gestdo?

Resposta: S3o agles antecipadas para garantir resposta
eficiente, como planejamento de contingéncia, organizacdo de
recursos, comunicacdo de riscos, capacitacdo e simulados.

22 O que é resposta no ciclo de gestdo?

Resposta: S3o agBes durante ou imediatamente apés o
desastre para salvar vidas, reduzir impactos a salde, garantir
seguranca publica e atender necessidades basicas.

23 O que é recuperacao no ciclo de gestdo?

Resposta: S3o acdes para restabelecer condigdes de vida e
funcionamento da comunidade, promovendo mudangas que
reduzam riscos futuros.

24 Qual é o foco principal da resposta?

Resposta: Atender as necessidades imediatas com
prioridade para vida, salde, seguranca e sobrevivéncia da
populagdo afetada.

25 Por que a recuperacdo também é uma etapa de
reducgdo de risco?

Resposta: Porque deve reconstruir e restabelecer
incorporando melhorias, reduzindo vulnerabilidades e evitando
repetir as condigdes que geraram danos.
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26 Quais sao exemplos de medidas ndao estruturais
importantes no ciclo (especialmente na preparagao)?

Resposta: Planejamento de contingéncia, sistemas de alerta,
comunicacao de riscos, capacitagao e treinamentos, simulados
de evacuagdo, organizacdo de rotinas e protocolos, educagao e
campanhas de conscientizagdo.

6.5 Como as agoes do ciclo se relacionam
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (ciclo e diretrizes da PNPDEC); Marco de Sendai (RRD).

27 Qual a relagdo entre prevengdo, mitigacao e
preparacao?

Resposta: As trés ocorrem antes do desastre e tém foco em
reduzir riscos e aumentar capacidades: prevenir o que for
possivel, mitigar o que ndo pode ser evitado e preparar para
responder com eficiéncia.

28 Por que as vezes é dificil separar resposta e
recuperagao?

Resposta: Porque algumas agdes comegam como resposta
imediata (ex.: agua, abrigo, alimentagdo) e podem se estender
para a fase de recuperacgao.

29 Onde o ciclo de gestao acontece na pratica?

Resposta: De forma multissetorial e nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal — com participacado
comunitaria.
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6.6 Atribuicoes federativas no ciclo de desastres
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (ciclo e diretrizes da PNPDEC); Marco de Sendai (RRD).

30 Por que a PNPDEC exige atuagdo nos trés niveis de
governo?

Resposta: Porque riscos e desastres sdo complexos e
exigem integracdo entre politicas e agdes locais, estaduais e
federais, com responsabilidades compartilhadas.

31 Como as atribuigées federativas se distribuem ao
longo do ciclo de desastres?

Resposta: As atribuigdes sdo compartilhadas, com papéis
complementares: o Municipio executa as agGes no territdrio
(prevencdo/preparagdo, resposta imediata e assisténcia), o
Estado coordena e apoia regionalmente (suporte técnico-
operacional e reforgo quando o municipio ndo da conta) e a
Unido define diretrizes e integra o sistema nacional
(coordenacdo do SINPDEC, apoio técnico/financeiro e
fortalecimento da RRD). Essa ldgica segue a PNPDEC (Lei
12.608/2012) e o Marco de Sendai (governanga e “reconstruir
melhor”).

32 Por que a participagdo comunitaria é destacada nas
atribuicbes federativas no ciclo de desastres?
Resposta: Porque, embora Unido, Estados e Municipios
tenham responsabilidades legais no ciclo, a efetividade das
acoes no territdrio depende da comunidade: ela identifica riscos
locais, colabora na prevengdo, participa de simulados e cumpre
alertas. Assim, cabe ao Municipio promover e organizar essa
participacdo, ao Estado apoiar e integrar iniciativas regionais, e
a Unido induzir diretrizes e programas que fortalecam a
governanga e a cultura de redugdo de risco.

[47]



CAPITULO 7

Competéncias da Uniao,
Estados e Municipios

7.1 Visao geral
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, arts. 7°-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

01 Por que a PNPDEC exige atuagdo conjunta entre
Unido e Estados?

Resposta: Porque a reducdo de riscos e desastres depende
de agBes permanentes e integradas entre niveis de governo,
ligadas a politicas como planejamento urbano, meio ambiente,
saude, infraestrutura e educagdo.

02 Qual é o dever geral da Unido e dos Estados
segundo a PNPDEC?

Resposta: Adotar medidas necessérias para reduzir riscos de
desastre, de forma articulada e continua.

7.2 Competéncias da Unido
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

03 Qual é a principal responsabilidade da Unido na
PNPDEC?

Resposta: Definir diretrizes nacionais e coordenar o sistema,
garantindo instrumentos, normas e apoio técnico para que a
politica funcione no pais inteiro.

04 Qual é o papel da Uniao no SINPDEC?
Resposta: Coordenar o SINPDEC em articulagdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios.

[48]



05 O que a Unido deve fazer sobre conhecimento e
causas dos desastres?

Resposta: Promover estudos sobre causas, possibilidades de
ocorréncia, incidéncia, extensdo e consequéncias de desastres.

06 Como a Unidao apoia Estados e Municipios na
prevencao e gestdo de riscos?

Resposta: Apoiando mapeamento de dreas de risco,
identificacdo de ameacas/vulnerabilidades e agles de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao.

07 Quais sistemas nacionais a Uniao devem manter
para fortalecer a gestao de desastres?

Resposta: Sistema de informagdes e monitoramento de
desastres e o sistema para declaragdo e reconhecimento de
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

08 O que é o cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis e por que ele importa?

Resposta: E um registro nacional de municipios com risco de
deslizamentos, inundagdes bruscas e processos correlatos,
usados para orientar planejamento e agdes de prevencdo.

09 Qual é o papel da Unido no monitoramento e nos
alertas?

Resposta: Monitorar riscos meteoroldgicos, hidroldgicos,
geoldgicos, bioldgicos, nucleares e quimicos e produzir alertas
em articulagdo com Estados e Municipios.

10 Como a Uniao fortalece a formagao e a pesquisa em
Protecao e Defesa Civil?

Resposta: Incentivando centros universitarios e nucleos de
ensino permanente, fomentando
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7.3 Competéncias dos Estados
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).
11 Qual é a principal responsabilidade dos Estados na
PNPDEC?

Resposta: Executar a politica no proprio territério e
coordenar as acbes do SINPDEC no nivel estadual, em
articulagdo com Unido e Municipios.

12 O que cabe aos Estados sobre mapeamento e
estudos de risco?

Resposta: Identificar e mapear areas de risco e estudar
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades em articulacdo
com Unido e Municipios.

13 Os Estados também fazem monitoramento e
alertas?

Resposta: Sim. Devem realizar monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de risco,
articulados com Unido e Municipios.

14 Quando o Estado pode declarar Situagdo de
Emergéncia ou Calamidade Publica?

Resposta: Quando for o caso, o Estado pode declarar
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

15 Qual é o papel do Estado no reconhecimento federal
da emergéncia/calamidade?

Resposta: Apoiar a Unido, quando solicitado, no
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica.
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16 Como os Estados apoiam os Municipios na pratica?
Resposta: Apoiando levantamento de éareas de risco,

elaboragdo de planos de contingéncia e divulgacdo de

protocolos de prevencdo, alerta e agbes emergenciais.

7.4 Regras e medidas complementares
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

17 Que tipo de apoio econdomico a Unido pode oferecer
apos desastres reconhecidos?

Resposta: Pode manter linha de crédito especifica para
capital de giro e investimentos em municipios com situacdo de
emergéncia ou calamidade reconhecida.

18 Que incentivo a Unido pode conceder aos
Municipios para ampliar habitacdo segura?

Resposta: Pode transferir recursos para aquisicao de
terrenos destinados a habitagdo de interesse social quando o
municipio adota medidas para ampliar oferta de terra
urbanizada.

19 O que pode ocorrer com bens apreendidos em
operagdes contra crimes em situagdo de desastre?

Resposta: Orgdos competentes podem transferir bens
apreendidos para drgdos de Protecdo e Defesa Civil em caso de
iminéncia ou ocorréncia de desastre.

20 Por que é importante conhecer as atribuigoes da
Uniao e dos Estados?

Resposta: Porque o ciclo de gestao (prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta e recuperacdo) depende de
responsabilidades compartilhadas e articuladas entre os trés
niveis de governo dentro do SINPDEC.
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7.5 Competéncias dos Municipios
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

21 Qual é a principal atribuicio do Org&do Municipal de
Protegao e Defesa Civil?

Resposta: Conhecer e identificar os riscos de desastres no
municipio, pois esse conhecimento permite preparar acGes e
planos para enfrentar desastres.

22 Por que conhecer os riscos é o ponto de partida de
tudo?

Resposta: Porque sem saber onde estdo as ameagas e
vulnerabilidades, o municipio ndo consegue planejar prevencao,
preparar respostas, definir prioridades e reduzir danos.

23 Qual é a competéncia do municipio em relagdo a
PNPDEC?

Resposta: Executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) em ambito local.

24 O que significa coordenar o SINPDEC no ambito
local?

Resposta: Significa organizar e articular, dentro do
municipio, as agOes de protecdo e defesa civil em conexdo com
Unido e Estado, garantindo atuagao conjunta.

25 Por que essa coordenacao local é tdo importante?

Resposta: Porque o desastre acontece no territério do
municipio: € ali que a resposta precisa ser rapida, organizada e
baseada em planejamento.
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26 O que quer dizer incorporar as acoes de protegao e
defesa civil no planejamento municipal?

Resposta: E inserir a reducdo de riscos e a preparagdo para
desastres nas politicas e decisdes do municipio (uso do solo,
obras, habitagdo, drenagem, salde, educacdo etc.).

27 Qual é a competéncia do municipio sobre areas de
risco?

Resposta: Identificar e mapear as areas de risco de
desastres.

28 Por que mapear areas de risco € uma competéncia
essencial?

Resposta: Porque orienta acdes preventivas, fiscalizacdo,
alertas, planos de contingéncia e decisbes sobre obras e
ocupacdo do territdrio.

7.6 Fiscalizacao e uso do solo
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).
29 O que o municipio deve fazer apos identificar areas
de risco?

Resposta: Promover a fiscalizagdo dessas areas e vedar
novas ocupagoes em locais com risco de desastre.
30 Por que vedar novas ocupacoes é considerado
medida de prevengao?

Resposta: Porque impede que mais pessoas sejam expostas
ao risco, reduzindo a vulnerabilidade futura do municipio.
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7.7 Declaragdao de emergéncia e calamidade
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

31 O municipio pode declarar Situacao de Emergéncia
e Estado de Calamidade Publica?

Resposta: Sim. Declarar essas situacdes é uma competéncia
do municipio.

32 Para que serve, na pratica, declarar emergéncia ou
calamidade?

Resposta: Para reconhecer formalmente a gravidade do
evento e viabilizar medidas administrativas e apoio necessario
para resposta e recuperagao.

33 Quando o municipio deve promover intervengao
preventiva e evacuagao?

Resposta: Quando houver risco elevado: o municipio pode
intervir preventivamente e evacuar pessoas de areas de alto
risco ou de edificagOes vulneraveis.

7.8 Abrigos provisodrios e assisténcia humanitaria

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-99); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

34 Qual é a responsabilidade do municipio sobre
abrigos?

Resposta: Organizar e administrar abrigos provisorios para
assisténcia a populacdo afetada, garantindo higiene e
seguranca.

35 O que caracteriza um abrigo provisoério adequado?

Resposta: Condicdes minimas de protecdo, organizacdo,
seguranca, higiene, controle e atendimento bdasico as
necessidades humanas.
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7.9 Informacdo publica, protocolos e alerta
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragdes).
36 O municipio tem obrigacao de informar a populacao
sobre riscos?

Resposta: Sim. Deve manter a populagdo informada sobre
areas de risco, eventos extremos, protocolos de prevencdo e
alerta e agbes emergenciais.

37 Por que informar e orientar a populagdo é parte da
competéncia municipal?

Resposta: Porque a populagdo precisa saber como agir
antes e durante o desastre, o que reduz danos e melhora a
resposta.

38 O que significa mobilizar e capacitar radioamadores
para atuacao em desastres?

Resposta: E integrar radioamadores ao apoio de
comunicacdo em emergéncias, especialmente quando sistemas
convencionais falham.

39 Por que radio pode ser estratégico em desastres?
Resposta: Porque é uma alternativa de comunicagdo
resiliente quando ha queda de energia, internet ou telefonia.

7.10 Simulados e prontidao
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).
40 O municipio deve realizar simulados?

Resposta: Sim. Deve realizar regularmente exercicios
simulados, conforme o Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil.
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41 Qual é o objetivo de exercicios simulados?

Resposta: Treinar equipes e comunidade, testar
procedimentos, corrigir falhas e aumentar a prontidao para
resposta real.

7.11 Logistica: suprimentos e doagoes
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

42 0O que o municipio deve fazer em relacdo a doagoes
e suprimentos em desastres?

Resposta: Promover coleta, distribuicdo e controle de
suprimentos, evitando desorganizacdo e garantindo que chegue
a quem precisa.

43 Por que controle de suprimentos é tao importante?

Resposta: Porque melhora a eficiéncia, reduz desperdicios,
evita desigualdade na distribuicdo e aumenta transparéncia na
assisténcia.

7.12 Avaliagao de danos e informagao aos entes

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 79-99); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

44 O municipio deve avaliar danos e prejuizos?
Resposta: Sim. Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos nas
areas atingidas é competéncia municipal.

45 Por que essa avaliagao é crucial?

Resposta: Porque orienta decisbes de resposta e
recuperacdo e fornece base técnica para justificar necessidades
e prioridades.
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46 O municipio deve manter Unido e Estado
informados?

Resposta: Sim. Deve informar sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecao civil realizadas no
municipio.

7.13 Participacao social e voluntariado
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

47 O municipio tem competéncia para envolver
entidades e voluntarios?

Resposta: Sim. Deve estimular participacdo de entidades
privadas, associacoes, ONGs, clubes de servico e associacdes
comunitarias nas ages do SINPDEC.

48 O municipio também deve treinar voluntarios?

Resposta: Sim. O texto prevé promover treinamento de
associagdes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas.

7.14 Moradia temporaria e protegao social

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei

14.750/2023 (alteragoes).

49 O municipio deve oferecer moradia temporaria?
Resposta: Sim. Prover solucdo de moradia temporaria as

familias atingidas por desastres é competéncia municipal.

50 Por que moradia temporaria é parte da
resposta/recuperacao?

Resposta: Porque preserva dignidade, reduz vulnerabilidade
pos-desastre e contribui para estabilizagdo social.
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7.15 Competéncias compartilhadas (Art. 9°)
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

51 O que todos os entes (Unido, Estados e Municipios)
devem fazer em conjunto?

Resposta: Desenvolver cultura de prevencdo, estimular
comportamentos preventivos, apoiar reorganizacdo econdmica
de areas atingidas, estabelecer medidas preventivas em escolas
e hospitais em areas de risco, oferecer capacitacdo e fornecer
dados ao sistema nacional.

52 Por que o texto destaca cultura nacional de
prevencao?

Resposta: Porque prevencao depende de educacdo,
consciéncia de risco e mudanga de comportamento coletivo e
institucional.

7.16 Exigéncias e medidas complementares
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (competéncias dos entes, Arts. 70-9°); Lei 12.340/2010; Lei
14.750/2023 (alteragoes).

53 O que o municipio precisa ter para entrar no
sistema de transferéncia de recursos para prevencao,
resposta e recuperagao?

Resposta: Estar no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis (como deslizamentos de grande impacto e
inundagGes bruscas) e cumprir requisitos técnicos.

54 Quais sdo exemplos desses requisitos técnicos?
Resposta: Elaborar mapeamentos das areas suscetiveis;
elaborar Plano de Contingéncia; instituir 6rgdo municipal de
defesa civil; elaborar plano de obras e servigos para redugdo de
risco; criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar

[58]



edificaces em areas suscetiveis; elaborar carta geotécnica de
aptiddo a urbanizagdo.

55 Se ja existem ocupacdes em areas suscetiveis, o
que o municipio deve fazer?

Resposta: Adotar providéncias para redugdo do risco,
incluindo execugdo de plano de contingéncia, obras de
seguranca e, quando necessario, remocdo e reassentamento
em local seguro.

Figura 6 - Logomarca da Defesa Civil Nacional

Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/a-marca-da-defesa-civil
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CAPITULO 8

Decretacao e
Reconhecimento Federal

8.1 Avaliagao técnica prévia
Base legal/Fonte: Portaria 260/2022 (procedimentos/critérios SE/ECP) e normas correlatas;
Instrugdo Normativa MI n® 1/2012 (histérica); S2ID.

01 O que deve ser feito antes de decidir pela
decretagao?

Resposta: O chefe do Executivo e o 6rgdo de Protegdo e
Defesa Civil devem fazer avaliagdo do cenario e emitir parecer
sobre a necessidade do decreto.

02 Quais critérios devem ser analisados para decidir
pela decretagao?

Resposta: A intensidade (nivel I e II), os danos (humanos,
materiais e ambientais), os prejuizos econémicos, além de
evolugdo, origem e periodicidade do desastre, com classificagdo
conforme a COBRADE.

03 Quais tipos de danos devem ser considerados?
Resposta: Danos humanos, materiais e ambientais.

04 Quais aspectos do desastre ajudam a caracteriza-lo
corretamente?

Resposta: A evolugdo (subito ou gradual), a origem (natural
ou tecnolégica) e a periodicidade (esporadico ou
ciclico/sazonal), além do enquadramento na COBRADE.
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8.2 Reconhecimento federal: finalidade e condicoes
Base legal/Fonte: Portaria 260/2022 (procedimentos/critérios SE/ECP) e normas correlatas;
Instrugdo Normativa MI n© 1/2012 (histdrica); S2ID.

05 O que é o reconhecimento federal de Situacdo de
Emergéncia ou Calamidade?

Resposta: E o ato pelo qual o Poder Executivo Federal
reconhece a situagdo anormal decretada pelo
municipio/estado/DF afetado, quando o desastre estiver
caracterizado.

06 Qual a diferenca entre afetado, desalojado e
desabrigado?

Resposta: Afetado: qualquer pessoa com impacto direto ou
indireto (perda, interrupcdo de acesso, dano, risco).
Desalojado: precisou sair temporariamente da casa e foi para
casa de parentes/amigos ou solugdo improvisada sem abrigo
publico formal. Desabrigado: precisou sair da casa e dependeu
de abrigo temporario publico/estruturado ou acolhimento
organizado pelo poder publico.

07 Qual é a finalidade do reconhecimento federal?

Resposta: Estabelecer regime juridico especial para permitir
atendimento complementar as necessidades temporarias
ligadas a resposta, reabilitacdo e reconstrucdo.

08 Como ocorre o reconhecimento federal?
Resposta: Por portaria, mediante requerimento do poder
executivo municipal, estadual ou do DF afetado.

09 Quando o municipio deve buscar reconhecimento
federal?

Resposta: Quando precisar de auxilio complementar do
Governo Federal devido ao desastre.
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10 O que é necessario para solicitar reconhecimento
federal no sistema?

Resposta: Estar cadastrado no S2iD (Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres).

Figura 7 — Plataforma do Sistema de Integrado de Informagdes de
Desastres (S2iD)

Fonte: https://s2id.mi.gov.br

8.3 Prazos para solicitacao

Base legal/Fonte: Portaria 260/2022 (procedimentos/critérios SE/ECP) e normas correlatas;
Instrugdo Normativa MI n® 1/2012 (histérica); S2ID.

11 Qual é o prazo para solicitar reconhecimento
federal em desastres sibitos?
Resposta: Até 10 dias a partir da ocorréncia do desastre.
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12 Qual é o prazo para solicitar reconhecimento
federal em desastres graduais (evolugdo cronica)?

Resposta: Até 10 dias contados da data do decreto do ente
federado que declarou a situagao anormal.

13 O que a autoridade deve explicar no requerimento
de reconhecimento federal?

Resposta: As razoes do pedido e por que é necessario
auxilio complementar do Governo Federal.

8.4 Documentos exigidos
Base legal/Fonte: Portaria 260/2022 (procedimentos/critérios SE/ECP) e normas correlatas;
Instrugdo Normativa MI n® 1/2012 (histérica); S2ID.

14 Qual decreto deve acompanhar o pedido de
reconhecimento federal?

Resposta: O decreto de situagdo anormal decorrente do
desastre, com validade de 180 dias a partir da publicagdo
oficial.

15 O que é o FIDE e por que ele é obrigatério?

Resposta: E o Formulario de InformagGes do Desastre; ele
relne dados essenciais para caracterizar o desastre e embasar
a analise do pedido.

16 Quais informagdes basicas o FIDE deve conter
sobre o municipio?

Resposta: Nome do municipio, populacdo afetada (IBGE),
PIB, orcamento municipal, receita corrente liquida anual e
mensal.

17 O que o FIDE deve informar sobre o desastre em si?

Resposta: Tipo do desastre conforme a COBRADE, data,
areas afetadas (com mapa/croqui), causas e efeitos.
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18 O que o FIDE deve apresentar sobre impactos e
perdas?

Resposta: Estimativa de danos humanos, materiais e
ambientais, prejuizos econdémicos e servicos essenciais
interrompidos.

19 Além do FIDE, quais declaragbes podem ser
exigidas no processo?

Resposta: A Declaracdo Municipal de Atuagdo Municipal
(DMATE) ou a Declaragao Estadual de Atuagdo Emergencial
(DEATE).

20 Qual documento técnico fundamenta a decretagdo e
o pedido de reconhecimento?

Resposta: O parecer do érgdo municipal/distrital/estadual de
Protecdo e Defesa Civil, justificando a decretacdo e a
necessidade do reconhecimento federal.

21 O que deve constar no relatério fotografico exigido?
Resposta: Fotos legendadas e, preferencialmente,
georreferenciadas, demonstrando a situacao e os danos.

8.5 Registro e qualidade da informacao
Base legal/Fonte: Portaria 260/2022 (procedimentos/critérios SE/ECP) e normas correlatas;
Instrugdo Normativa MI n® 1/2012 (histérica); S2ID.

22 Por que o preenchimento desses formularios é
importante para a decisdo publica?

Resposta: Porque organiza dados que facilitam o processo
decisdrio e tornam a analise mais objetiva.
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23 Que beneficios esse registro traz no longo prazo
para o pais?

Resposta: Permite obter visdo global dos desastres,
aprofundar o conhecimento sobre a realidade brasileira e
manter visdo prospectiva para estudos de risco.

24 O que o registro ajuda a compreender sobre
desastres?

Resposta: Que desastres resultam de um processo interativo
entre a magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do cenério.

25 Como o registro contribui para agées futuras de
prevencao?

Resposta: Ao consolidar dados, ele melhora estudos de
risco, planejamento e medidas para reduzir vulnerabilidades
antes de novos eventos.

8.6 Cartao de Pagamento de Defesa Civil - CPDC

Base legal/Fonte: Manual do CPDC (Cartdo de Pagamento de Defesa Civil) — SEDEC (Secretaria
Nacional de Protegéo e Defesa Civil) / Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e Lei
n° 4.320/1964.

26 O que e o CPDC? Cartéio de Pagamento

Resposta: E o Cartao de Defesa Civil
Pagamento de Defesa Civil,
utilizado para executar
recursos da Unido destinados
as agdes de resposta.

Figura 8 - Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
Fonte: https://www.gov.br
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27 Para que o CPDC serve?

Resposta: Serve para a execucdo exclusiva dos recursos da
Unido repassados para agOes de resposta em protecdo e defesa
civil.

28 O CPDC é opcional?
Resposta: Ndo. O CPDC é apresentado como a forma
exclusiva de execugdo desses recursos da Unido para resposta.

29 Quem abre a conta do CPDC?
Resposta: A SEDEC abre a conta com base nos dados da
Prefeitura cadastrados no S2iD.

30 Quais dados sao usados para abrir a conta?
Resposta: Dados cadastrados no S2iD: CNPJ, nome, data de
nascimento e CPF do Prefeito.

31 Como o municipio recebe os dados bancarios da
conta?

Resposta: A SEDEC informa os dados bancarios ao municipio
por oficio inserido no S2iD.

32 O que o gestor local precisa fazer para formalizar a
conta?

Resposta: Deve contatar o Banco do Brasil para formalizar a
conta e cadastrar a senha, usando a opcdo “fale com seu
gerente” no BB Digital.

33 Quando e como o cartdo chega?

Resposta: O cartdo é gerado no momento da formalizagao
da conta e chega, em média, entre 10 e 15 dias corridos.
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34 Como se faz pagamento aos
fornecedores/prestadores?

Resposta: O fornecedor ou prestador precisa ter maquineta
para receber os pagamentos.

35 E possivel transferir recursos do CPDC para outra
conta?
Resposta: Ndo. N&o é possivel transferir recursos.

36 E possivel sacar recursos do CPDC?
Resposta: Ndo. Ndo é possivel sacar recursos.

37 Para cada transferéncia da Unido, é a mesma
conta?

Resposta: N3o. Para cada transferéncia, é aberta uma conta
especifica.

38 Na execucgdo da despesa, o que deve ser feito no
municipio?

Resposta: Deve ser realizado o empenho e o pagamento
(conforme rotina orgamentaria/financeira do ente).

39 Como devolver recursos excedentes (ndo utilizados)
e rendimentos?

Resposta: A devolugdo € por GRU (Guia de Recolhimento da
Unido), paga com o CPDC no BB Digital Setor PUblico.
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CAPITULO 9

Sistema Integrado de
Informacgoes sobre Desastres
(S2iD )

9.1. Conceito, finalidade e base legal

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (autoriza sistema de informag@es); Portaria 3.234/2020
(processo eletronico/S2ID); Portaria 260/2022; Portaria 3.033/2020.

01 O que é o S2iD?

Resposta: O S2ID (Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres) é uma plataforma web que integra ferramentas para
apoiar os 6rgdaos de Protecdo e Defesa Civil nos ambitos
municipal, estadual e federal.

02 Para que serve o S2iD na pratica?

Resposta: Ele serve para: registrar  desastres,
solicitar/consultar/acompanhar processos de reconhecimento
(SE/ECP) e processos de transferéncia de recursos, além de
pesquisar informag0es registradas no sistema.

03 Qual é a base legal que autoriza o S2iD?

Resposta: A criagdo do S2ID é autorizada pela Lei n°
12.608/2012, que prevé a criagdo de sistema informatizado de
informag0es/monitoramento de desastres e define
competéncias da Unido relacionadas a isso.
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04 Quais marcos legais o material destaca como
ligados ao S2iD?

Resposta: O mddulo destaca, entre outros, a Portaria n®
3.234/2020 (processo eletronico/digital e uso do S2ID), a
Portaria n° 260/2022 (procedimentos e critérios para
reconhecimento federal/declaragdo de SE/ECP) e a Portaria
MDR n° 3.033/2020 (transferéncias para prevencdo e
recuperagao).

9.2. Acesso, usuarios e perfis
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (autoriza sistema de informagBes); Portaria 3.234/2020
(processo eletronico/S2ID); Portaria 260/2022; Portaria 3.033/2020.

05 Precisa de cadastro para usar o S2iD?
Resposta: Para acessar os modulos do sistema, sim: é
necessario estar cadastrado com perfil de usuario e senha.

06 Como solicitar cadastro de novo usuario no S2iD?

Resposta: Deve-se usar a opcdo “Ndo possuo cadastro” e
anexar um oficio assinado (no modelo padrdo indicado),
seguindo o passo a passo de submissao.

07 Existem partes do S2iD acessiveis ao publico geral?

Resposta: Sim. O sistema disponibiliza ferramentas de
acesso geral para a sociedade, como consultas e relatdrios,
reforcando transparéncia e credibilidade do S2ID.

08 O usuario do S2iD é pessoal ou pode ser
compartilhado?

Resposta: E pessoal e intransferivel. O material destaca que
as acoes ficam registradas e vinculadas ao CPF cadastrado, e o
portador é responsavel pelo que fizer no sistema.
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9.3. Médulos e ciclo de gestao apoiado pelo S2iD

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (autoriza sistema de informag@es); Portaria 3.234/2020

(processo eletrdnico/S2ID); Portaria 260/2022; Portaria 3.033/2020.

09 Quais modulos operacionais o S2iD possui ?
Resposta: O modulo descreve: Registro e Reconhecimento,

AgOes de Resposta, AgOes de Reconstrucdo, Obras de

Prevencdo (em desenvolvimento), Monitoramento e Plano de

Contingéncia.

Figura 9 - Menu do S2iD para os usuarios mun|C|pa|s e estaduais

Obras de prevencio Reconhecimento federal Acbes de reconstrucio

Q ’:‘ o

M @ & P

Fonte: https://s2id.mi.gov.br/
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10 O que inclui o Mddulo de Registro e
Reconhecimento?

Resposta: Integra o registro do desastre e danos/prejuizos,
a solicitacdo de reconhecimento federal de SE/ECP, a analise
técnica e a solicitagdo de homologacdo estadual quando
aplicavel.

11 O que inclui o Médulo de Agoes de Resposta?

Resposta: Abrange solicitacdo de apoio complementar da
Unido para socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento,
andlise técnica, liberacdo de recursos (se aprovado),
acompanhamento e prestacdo de contas.

12 O que inclui o Médulo de Agoes de Reconstrucdo?
Resposta: Envolve solicitacgdo de recursos para

reconstrucdo, andlise técnica, liberacdo (se aprovado),

acompanhamento da execugao e prestacao de contas.

13 Para que serve o Médulo de Monitoramento?

Resposta: E operado por plantonistas/analistas do CENAD e
informatiza atividades de monitoramento de riscos, envio de
avisos e alertas, comunicagdo entre atores e acompanhamento
de situagdo nos municipios afetados.

14 Para que serve o Médulo de Plano de Contingéncia?

Resposta: E destinado a criacdo/manutencdo de planos
municipais, com ferramentas para cadastrar cendrios de risco,
instituicdes e recursos e planejar acbes de preparagdo e
resposta.

15 O S2iD apoia apenas reconhecimento e recursos?

Resposta: Ndo. O material destaca que, além de
reconhecimento e transferéncias, o sistema também abrange
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fungoes ligadas a planos de contingéncia e
monitoramento/alertas, compondo um ciclo de gestdo.

16 O que é a Série Histérica do S2iD?

Resposta: E uma ferramenta para explorar informagoes
sobre processos de reconhecimentos federais (SE/ECP)
realizados pela SEDEC desde 2003, com filtros e exportacao.

17 Para que serve a Série Histdrica na gestdo de risco?

Resposta: O material destaca que ela é importante para
estudos de cenarios pretéritos e base para pesquisas e analises
sobre riscos, influenciando agdes futuras de prevengao.

18 O que é o Atlas Brasileiro no S2iD?

Resposta: Disponibiliza informagdes de desastres de 1991 a
2012, com volumes estaduais e um volume Brasil; os mapas e
andlises resultam de dados do Arquivo Digital tratados e
compilados.

9.4. Relatorios gerenciais

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (autoriza sistema de informagGes); Portaria 3.234/2020

(processo eletrdnico/S2ID); Portaria 260/2022; Portaria 3.033/2020.

19 O que a ferramenta Relatdrios do S2iD oferece?
Resposta: Oferece dados sobre danos e prejuizos e

informagOes sobre reconhecimento federal; o material afirma

que os dados sdo contabilizados desde 2013, quando o sistema

entrou em funcionamento.

20 Quais relatdrios gerenciais do S2iD sdo de acesso
geral?

Resposta: No modulo Relatdrios Gerenciais, estdo
disponiveis: Danos informados, Reconhecimentos realizados,
Reconhecimentos vigentes e Visao geral.
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21 Quais filtros o relatério Danos informados exige?
Resposta: Periodo, desastre e estado. O periodo segue um
intervalo de 365 dias entre data inicial e final.

22 Qual a diferenca entre relatérios de
reconhecimentos realizados e vigentes?

Resposta: O relatério de reconhecimentos realizados usa
filtro de periodo; o de reconhecimentos vigentes ndo exige
periodo, pois apresenta a lista atual de reconhecimentos em
vigor.

Figura 10 - Informacdes obtidas do “Relatdrio Gerencial - Visdo Geral”
SISTEMA NACIONAL DE PROTECAQ E DEFESA CIVIL - SINPDEC

Relatdrio Gerencial - Acompanhamento de Processos

1. PROCESS0S EM ANDAMENTO
UF | Municipio COBRADE Data Desastra Data de Envio Pracess Homalegacio
Menhum processn em aniles 1o periodo informads!

2. PROCESSOS RICONHECIDDS.
UF [ Municipia

DataDesastre | Data Reconhecimento Processe Homologacie

Fonte: https://s2id.mi.gov.br
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CAPITULO 10

Plano Municipal de
Contingéncia (PLANCON)

10.1. Conceito, finalidade e responsabilidades

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (Plancon/competéncia municipal); Guia Pratico de Elaborag&o do
Plancon (SEDEC).

01 O que é o Plancon?

Resposta: E um conjunto de medidas pré-estabelecidas para
responder a Situacdo de Emergéncia ou ao Estado de
Calamidade Pulblica de forma planejada e intersetorial,
elaborado com base em hipdteses de desastre, visando
minimizar seus efeitos.

02 Para que serve, na pratica, um Plancon?

Resposta: Serve para pactuar previamente processos e
acordos entre os envolvidos na gestao do risco e na resposta,
permitindo agdes mais oportunas e eficazes quando a
emergéncia acontece.

03 Quem é responsavel por elaborar o Plancon?
Resposta: A elaboracdo e a execugdo do Plancon sdo

responsabilidade dos municipios, com apoio dos respectivos

estados e da Unido, conforme a PNPDEC (Lei n°® 12.608/2012).

04 Existe um modelo Unico de Plancon para todos os
municipios?

Resposta: N3o. Cada municipio deve planejar, preparar,
aprovar, divulgar e operacionalizar o Plancon conforme suas
realidades locais, cenarios de risco e recursos disponiveis.
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05 Qual metodologia o guia recomenda para elaborar o
Plancon?

Resposta: Recomenda-se a metodologia dos 9 passos,
organizada em trés etapas: Elaboragdo, Validagdo e divulgacdo,
e Operacionalizagao e revisao.

Figura 11 - Metodologia dos 9 passos do PLANCON
ETAPA 1- ELABORACAO

Passo 1: Decidir pela elaboragéo e definir cendrio(s) de risco

Passo 2: Constituir um Grupo de Trabalho e definir o cronograma
Passo 3: Avaliar o(s) cenario(s) de risco

Passo 4: Definir agdes e procedimentos

ETAPA 2 - VALIDAGAO E DIVULGAGAO

Passo 5: Realizar consulta publica
Passo 6: Realizar audiéncia publica de avaliagdo e prestagdo de

contas
Passo 7: Validar e divulgar

ETAPA 3 - OPERACIONALIZACAO E REVISAO

Passo 8: Operacionalizar
Passo 9: Revisar
Fonte: Autores (2026)

10.2. Metodologia dos 9 passos

Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (Plancon/competéncia municipal); Guia Pratico de Elaboragéo do
Plancon (SEDEC).
06 O que significa decidir pela elaboracdao e definir
cenario(s) de risco do plancon?

Resposta: E reconhecer a necessidade do plano a partir da
percepcao de um cenario de risco (espaco exposto e vulneravel

[751]



a uma ameaga), podendo considerar mais de um tipo de risco
ou um grupo de riscos com impacto e resposta semelhantes. A
area de abrangéncia pode ser todo o municipio ou apenas areas
de ocorréncia do evento.

07 Quem coordena o Grupo de Trabalho e o
cronograma do plancon?

Resposta: Normalmente a Coordenadoria Municipal de
Protegdo e Defesa Civil (COMPDEC) coordena a constituicdo do
Grupo de Trabalho (GT) e o cronograma: agenda reunioes,
envia convites, coordena os trabalhos e registra as atividades.

08 Quem deve compor o Grupo de Trabalho (GT)?

Resposta: Em geral, representantes das principais
secretarias municipais; recomenda-se incluir representantes da
sociedade civil, especialmente moradores e liderangas
comunitarias das areas de risco.

09 Como deve ser o cronograma do Plancon?

Resposta: Preferencialmente aprovado em conjunto, com
agenda de reunides, tarefas e prazos, contemplando todas as
atividades necessarias conforme a realidade local e os recursos
disponiveis.

10 O que é avaliar/analisar o cenario de risco?

Resposta: E analisar fatores de risco e capacidades de
enfrentamento (resiliéncia), incluindo: ameagas (causas e
fatores desencadeantes; mapeamento da area de ocorréncia),
exposicdo e vulnerabilidade (como o desastre impacta a area;
analise quali-quantitativa dos elementos expostos).
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11 Por que a analise do cenario é essencial?

Resposta: Porque ela orienta a definicdo das agdes e das
atribuicdes de cada integrante do GT e pode abranger um ou
varios cenarios.

12 O que incluir na analise das capacidades de
enfrentamento?

Resposta: Definir as capacidades necessarias, identificar as
capacidades existentes e apontar as capacidades que precisam
ser instaladas.

13 O que sdo acgdes e procedimentos no Plancon?

Resposta: S3o as acles basicas e procedimentos
necessarios para enfrentar a contingéncia, com atribuicGes,
responsabilidades e recursos disponiveis, desde a ativagdo do
plano até o encerramento da situagdo critica.

14 Quais acgOes basicas devem ter procedimentos
especificos?

Resposta: As acOes basicas com procedimento especifico no
plancon s3o: monitoramento, alerta e alarme; fuga/evacuacao;
acles de socorro; agles assistenciais; restabelecimento de
servigos essenciais.

15 E obrigatorio definir responsaveis e contatos no
Plancon?

Resposta: Sim. Para cada tarefa deve haver pessoa
responsavel com contato (nome, fungdo, telefone e e-mail).
Recomenda-se ao menos dois responsaveis por acdo: titular e
substituto.
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16 Por que testar sistemas de comunicacdo do
Plancon?

Resposta: Para evitar falhas no envio de notificagbes de
mobilizagdo e atrasos no tempo de resposta em emergéncias
reais; responsaveis precisam estar aptos inclusive fora do
horario comercial, fins de semana e feriados.

17 Para que serve a consulta publica do Plancon?

Resposta: Para dar transparéncia e publicidade e permitir
que cidaddos e interessados enviem comentarios e
contribuigdes ao documento.

18. Como funciona a consulta publica e qual prazo
sugerido?

Resposta: O Plancon é disponibilizado por link para ampla
divulgagdo; o prazo sugerido € entre 20 e 30 dias para receber
contribuigdes.

19 O que fazer com as contribuicoes recebidas?
Resposta: Ao encerrar a consulta, as contribuicdes devem ser
compiladas em relatdrio técnico para subsidiar melhorias no
documento final do Plancon.

20 O que é a audiéncia publica do Plancon?

Resposta: E uma reunido aberta para debate final, avaliagao
e prestacao de contas do Plancon, envolvendo GT, autoridades
e setores da sociedade, com divulgagdo prévia (dia, hora, local)
e convites formais.

21 Como organizar a audiéncia publica?

Resposta: Sugere-se organizar em partes: apresentagao do
GT, estrutura do Plancon e leitura do relatorio técnico da
consulta publica; prestagdo de contas (balango financeiro e
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transparéncia dos recursos aplicados); debate e registro de
contribuigdes para corregdo/atualizagdo.

22 A audiéncia publica pode ser virtual?

Resposta: Sim, em casos extraordinarios (ex.: calamidade,
pandemia). Deve permitir amplo debate por video e audio e ser
gravada integralmente para divulgacdo e registro de sugestdes.

23 Como o Plancon é aprovado ao final da audiéncia?
Resposta: O Plancon corrigido é aprovado e validado
mediante coleta de assinaturas dos signatarios presentes.

24 O que significa validar e divulgar o Plancon?

Resposta: Apds ajustes da consulta e audiéncia,
representantes assinam a Folha de Validagdo; o documento
final deve ser amplamente divulgado para que os envolvidos se
preparem e para que a populacdo (especialmente areas de
risco) conhega o plano.

25 O Plancon pode ter partes restritas?

Resposta: Sim. A versdo completa pode conter dados
sensiveis (telefones, procedimentos internos de seguranca) e
pode ser classificada como reservada, acessivel apenas aos
responsaveis oficiais envolvidos.

26 Como divulgar o Plancon (formas recomendadas)?

Resposta: Por versbes digitais, documentos impressos
(completos para instituigdes mais envolvidas), formatos
resumidos para treinamento e simulados; recomenda-se
também publicacdo em Diario Oficial do estado ou municipio.
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10.3. Operacionalizacao, simulados e revisao
Base legal/Fonte: Lei 12.608/2012 (Plancon/competéncia municipal); Guia Prético de Elaboragdo do
Plancon (SEDEC).

27 Por que operacionalizar o Plancon com simulados?

Resposta: Porque um plano, mesmo bem escrito, € inutil se
ndo for conhecido e aplicavel no dia a dia. Simulados treinam
os envolvidos, avaliam se tarefas e agles estdo adequadas aos
recursos disponiveis e orientam revisdes e ajustes.

28 Quais tipos de simulados podem existir?
Resposta: Podem ser realizados de forma parcial (simulados
internos) ou completa (simulados externos).

29 O que o planejamento do simulado deve incluir
(minimo)?

Resposta: Deve incluir pelo menos: modalidade do exercicio;
cenario hipotético; delimitagdo da area; objetivos com
procedimentos e responsabilidades; agdes a avaliar; e
divulgacdo prévia a comunidade.

30 Que itens operacionais devem ser previstos para a
comunidade no simulado?

Resposta: Definicdo prévia de rotas de fuga, pontos de
reunido e locais de abrigamento; execucdo do exercicio com
marcacdo de tempos de resposta; encontro final; e relatério
com pontos positivos e melhorias.

31 Para que servem observadores/avaliadores no
simulado?

Resposta: Para acompanhar e registrar o que funcionou e o
que precisa ser aperfeicoado, permitindo comparar resultados
com exercicios futuros e medir aprendizados.
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32 Quais indicadores costumam ser usados para
avaliar simulados?

Resposta: Registro das organizagdes participantes; tempo
médio de desocupacdo; tempo nas rotas de fuga; tempo para
chegar aos pontos de abrigamento; nimero de participantes; e
pontos positivos e por melhorar.

33 O que é a revisdo do Plancon e quando ocorre?

Resposta: E a etapa em que o GT se relne com
observadores/avaliadores para identificar pontos positivos e
melhorias, consolidando dois resultados: treinamento real e
avaliagdo da execugdo pratica do plano, com corregoes
necessarias.

34 Com que frequéncia atualizar o Plancon?

Resposta: Recomenda-se prever revisdes periddicas a cada
1 ou 2 anos, definindo prazos e responsaveis, para manter o
plano atualizado.

Plano de Contingéncia Municipal

Figura 12 - Modelo de

Fonte: Autores (2026)
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CAPITULO 11

Sistema de Comando de
Incidentes (SCI)

11.1. Conceitos, finalidade e aplicacao do SCI
Base legal/Fonte: Manual do Curso SCI-200; principios ICS/SCI; PNPDEC para integragdo na
resposta.

01 O que é o Sistema de Comando de Incidentes
(sCI1)? .

Resposta: E um sistema padronizado de gerenciamento de
incidentes aplicavel a todo tipo de ocorréncia e também a
eventos planejados, permitindo resposta coordenada entre
instituigdes por meio de processos comuns de planejamento e
gerenciamento de recursos.

02 Para que serve o SCI, na pratica?

Resposta: Para organizar e integrar pessoas, equipes,
recursos e decisdbes em uma estrutura comum, melhorando
coordenagdo, eficiéncia e seguranca da resposta.

03 Em que situacoes o SCI deve ser utilizado?

Resposta: Em situagbes que exigem colaboracdo entre
varios agentes ou instituicdes, como desastres naturais,
desastres humanos e eventos planejados.

04 Por que o SCI é recomendado quando ha miiltiplos
orgaos envolvidos?

Resposta: Porque incidentes que excedem a capacidade de
uma Unica entidade exigem abordagem coordenada e unificada,
permitindo atuacdo harmonica entre instituicbes com
competéncias diferentes.
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11.2. Caracteristicas de gerenciamento do SCI

Base legal/Fonte: Manual do Curso SCI-200; principios ICS/SCI; PNPDEC para integragdo na
resposta.

05 Quais sdao as 14 caracteristicas de gerenciamento
do SCI?

Resposta: Terminologia comum; organizagdo modular;
gerenciamento por objetivos; plano de agao do incidente;
amplitude de controle; instalagdes do incidente; gerenciamento
integral de recursos; comunicagdes integradas; estabelecimento
e transferéncia de comando; comando unificado; cadeia de
comando e unidade de comando; responsabilizacdo; despacho
e mobilizagdo; gerenciamento de informagdes e inteligéncia.

06 O que significa terminologia comum no SCI?

Resposta: E o uso de termos padronizados para fungdes,
instalacdes, recursos e cargos, garantindo entendimento e
interoperabilidade entre todos os envolvidos.

07 O que é organizagdo modular no SCI?

Resposta: E a capacidade de a estrutura crescer ou reduzir
conforme a complexidade do incidente, ativando apenas o
necessario.

08 O que é gerenciamento por objetivos?

Resposta: E conduzir a resposta com objetivos claros (gerais
e especificos), estratégias e atribuigdes definidas e
documentagdo dos resultados para orientar e medir a atuagdo.

09 O que é o Plano de Acao do Incidente (PAI) e
quando ele é indispensavel?

Resposta: E o plano que comunica objetivos, estratégia e
atribuigdes do incidente. Pode ndo ser escrito em incidentes
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simples, mas é essencial quando ha complexidade, multiplas
agéncias ou mais de um periodo operacional.

10 O que é amplitude de controle e qual o padrao
recomendado?

Resposta: E 0 nimero de pessoas que um supervisor
coordena. Recomenda-se variar de 3 a 7, sendo 5 o ideal.

11 O que sdo instalagoes do incidente no SCI?

Resposta: S3o locais operacionais e de apoio (como Posto
de Comando, bases, campos e areas de espera) estabelecidos
para finalidades especificas durante a gestdo do incidente.

12 O que significa gerenciamento integral de recursos?

Resposta: Manter informagGes precisas e atualizadas sobre
recursos (pessoal, equipes, equipamentos, suprimentos e
instalacdes), com categorizagdo, mobilizacdo e controle para
cumprir os objetivos.

13 O que sdao comunicacgdes integradas?

Resposta: Comunicagdes organizadas por um plano e por
processos interoperaveis, garantindo coordenacdo e fluxo
eficiente de informagao.

14 O que significa estabelecer e transferir comando?

Resposta: Significa deixar claro quem estd no comando
desde o inicio e, quando houver mudanga, transferir
formalmente com as informagGes essenciais para continuidade
segura e eficaz.
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11.3. Estrutura organizacional e funcoes do SCI
Base legal/Fonte: Manual do Curso SCI-200; principios ICS/SCI; PNPDEC para integragdo na
resposta.
15 Quais sdo as areas funcionais do SCI?

Resposta: Comando, Operacdes, Planejamento, Logistica e
Administracdo/Finangas (podendo incluir Inteligéncia, quando
necessario).

Figura 13 - Organograma basico de Sistema de Comando de Incidente

Comandante do

Incidente (CI) —‘
Oficial de Seguranca
Staff de " Ofcial de Informagio Pibica
COMANDO S PR

| |
Staff Geral oreracoes LOGISTICA PLANEJAMENTO m‘mﬂ)

Fonte: Autores (2026)

16 Qual é a prioridade maxima durante um incidente?

Resposta: A protecdo a vida é a primeira prioridade;
controle do incidente e preservacdao do patriménio e do meio
ambiente também sdo prioridades conforme o caso.

17 Quem compde o Staff do Comando no SCI?
Resposta: O Comandante do Incidente e, quando
necessario, Oficial de InformagGes Publicas, Oficial de
Seguranca e Oficial de Ligacao.
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18 Qual é a fungdo principal do Comandante do
Incidente?

Resposta: Gerenciar o incidente, desenvolver objetivos e
aprovar o PAI, além de aprovar solicitagbes e liberacdo de
recursos.

11.4. Comando Unificado, cadeia e unidade de comando
Base legal/Fonte: Manual do Curso SCI-200; principios ICS/SCI; PNPDEC para integragdo na
resposta.

19 O que é cadeia de comando?

Resposta: E a linha hierarquica ordenada de autoridade dentro
da estrutura de resposta; comunicagdo formal e solicitagdes de
recursos devem seguir essa linha.

20 O que é unidade de comando?

Resposta: Significa que cada pessoa tem um supervisor
designado a quem se reporta, reduzindo conflitos de orientacdo
e problemas de comunicagdo.

21 O que é Comando Unificado no SCI?

Resposta: E 0 modelo em que instituicdes com competéncias
e autoridades diferentes gerenciam o incidente em conjunto,
definindo objetivos e estratégias comuns, sem que um
comandante fique acima dos demais.

22 Quais beneficios o Comando Unificado traz?
Resposta: Objetivos e estratégias Unicos; melhor fluxo de
informagdo; entendimento comum de prioridades e restrigdes;
preservagdo das autoridades de cada agéncia; decisGes
conjuntas no Posto de Comando; e execugdo integrada em um
Unico plano.
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11.5. Responsabilizacdao, mobilizagao e controle
Base legal/Fonte: Manual do Curso SCI-200; principios ICS/SCI; PNPDEC para integragdo na
resposta.

23 O que é responsabilizacdo (accountability) no SCI?

Resposta: E o controle efetivo de pessoas e recursos, com
mecanismos como check-in/check-out, PAI, unidade de
comando, responsabilidade individual, amplitude de controle e
supervisao de recursos.

24 O que significa despacho e mobilizacao no SCI?

Resposta: Recursos devem ser mobilizados quando
solicitados/designados  por  autoridade  competente e
desmobilizados/realocados por ordem do comando, com
critérios claros (inclui descanso e carga horaria).

11.6. Planejamento operacional do SCI
Base legal/Fonte: Manual do Curso SCI-200; principios ICS/SCI; PNPDEC para integragdo na
resposta.

25 0 que é o Formulario SCI 201?
Resposta: E um formulario de briefing que registra situacdo,

objetivos, acdes atuais e status de recursos, podendo servir
como PAI inicial até que se produza um plano completo.

26 O que é o Ciclo "P" no SCI?

Resposta: E o processo de planejamento que organiza
reunides e briefings para construir o PAI e orientar o periodo
operacional, especialmente quando a resposta precisa sair do
modo reativo e passar ao planejamento proativo.

27 O que significa resposta inicial e avaliacao no Ciclo
P?

Resposta: E a fase em que a primeira equipe avalia a
situacdo para manter consciéncia situacional, solicitar recursos
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e definir taticas iniciais, podendo acionar estruturas integradas
de coordenacdo conforme a necessidade.

Figura 14 — Modelo de formulario 201 do SCI
BRIEFING DO INCIDENTE (SCI-201)
1. Nome do Incidente: 2. Niimero do Incidente: 3. Data/Hora de Inicio:
Data:__|/_1il_Hora__:__|
4. MAPA | CROQUIS (incluir eshogo. mostrando a drea total das operagdes, o localidrea do incidente impactado e

amescado, oulias aress resulados de sobrevop, Irajeldeias, Bnhas Costeirss Impaciatas ou oubs graficos que
reiraiam o status siluacional e a localzaglo geogrifica dos recursos designados elou em empregos).

§. Resumo da situagio e briefing de salde e seguranga (Para beiefings ou Lre.nsmenna nec«mnm
Reconhecer o8 pHENCIsE (So0s & SA008 & 3 Seguran medidas

PICIEgEr 0 ESHONCSOIMES € EMSS DESSNBS ENVOAAISS N0 INCIOENIE. AGLSS ESPersdas Eumegao ce pengaa

de de protecio indvidual, alertas de riscos elc.
6. Praparado por: Nome Carga/Fungo: Assinatura:
SC1201, Pagina 1 Data/Hora:

Fonte: CBMDF (2011)
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28 Quais sdo os trés tipos de briefings no SCI?
Resposta: Briefing de equipe de apoio, briefing de campo e

briefing de secdo — para orientar atividades de apoio,

operagdes em campo e gestdo por segdo/periodo operacional.

29 O que significa flexibilidade organizacional no SCI?

Resposta: Que a estrutura se expande ou contrai conforme
a necessidade, mantendo terminologia padrao, ativando apenas
elementos necessarios, com responsaveis designados e
amplitude de controle adequada.

30 Quais passos basicos o manual indica para
estabelecer objetivos do incidente?

Resposta: Entender politicas, avaliar a situacdo, definir
objetivos, escolher estratégia, realizar comando tatico e
acompanhar andamento das agoes.
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CAPITULO 12

Monitoramento e Alerta

12.1 Monitoramento
BRASIL. Metodologia de Concepgéo do Alerta: da teoria a pratica. Brasilia, DF: Cemaden.

01 O que significa monitorar riscos de desastres em
carater permanente?

Resposta: Significa manter vigilancia continua (24 horas por
dia, todos os dias do ano), integrando dados e analises para
identificar condicOes que possam gerar desastres e, quando
necessario, subsidiar a emissdo de alertas de risco.

02 O que é a sala de situagdo no contexto do
monitoramento?

Resposta: E o0 ambiente operacional onde equipes
multidisciplinares integram e analisam dados (meteorologia,
hidrologia, geociéncias e registros de ocorréncias) para avaliar
cenarios de risco e subsidiar a emissdo/atualizacdo de alertas.

03 Por que o monitoramento exige integracdo de
diferentes areas técnicas?

Resposta: Porque a previsdo de risco envolve grande
volume de dados e varidveis: condigbes meteoroldgicas
(chuva), respostas hidroldgicas (rios), suscetibilidade geoldgica
(encostas) e componentes de vulnerabilidade/exposigdo, que
juntas compGem o cendrio de risco.
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04 Qual é o objetivo final do monitoramento para a
Defesa Civil?

Resposta: Produzir informagdo Util e tempestiva para apoiar
decisGes de preparagao e resposta (mobilizacdo, vistorias, rotas
de fuga, abrigos etc.), reduzindo impactos e protegendo vidas.

05 Como interpretar boletins, avisos e alertas de
diferentes orgdos?

Resposta: Em geral, eles se complementam: avisos
meteoroldgicos (chuva intensa) podem anteceder impactos
hidroldgicos e geoldgicos, reforgando a necessidade de atencdo
integrada e agOes preventivas.

06 Qual é o papel da meteorologia na estrutura de
monitoramento?

Resposta: Analisar modelos de previsdo numérica, imagens
de satélite, radares e estacOes pluviométricas para estimar
probabilidades de precipitagdo intensa/extrema com potencial
de deflagrar processos Hidrometeoroldgicos.

07 Por que imagens de satélite e radares
meteoroldgicos sdo relevantes no monitoramento?
Resposta: Porque ajudam a acompanhar a evolugdo de
sistemas de chuva e intensidades em tempo quase real,
melhorando a consciéncia situacional e a antecipagdo de risco.

08 Para que servem as estacoes pluviométricas no
monitoramento?

Resposta: Para medir chuva observada (intensidade e
acumulados) e apoiar avaliacdo de limiares criticos associados a
deslizamentos e eventos hidroldgicos.
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09 Qual é a contribuicdo das geociéncias no
monitoramento de risco?

Resposta: Avaliar a probabilidade de ocorréncia de
movimentos de massa usando modelos fisicos (estabilidade de
encostas) e modelos empiricos (limiares/curvas de
precipitacdo).

10 Qual é a contribuicio da hidrologia no
monitoramento?

Resposta: Apoiar a avaliagdo e mensuragao de processos
hidrolégicos  (como  inundagdes/enxurradas/alagamentos),
interpretando a resposta de bacias e niveis de rios conforme o
contexto.

11 Qual é o papel da area de desastres naturais na
composicao do risco?

Resposta: Trabalhar com registros de ocorréncias e
impactos  (REINDESC), produzindo informagdes sobre
vulnerabilidade e populagdo exposta para estimar impacto
potencial e compor o cenario de risco.

12 Por que o conceito de risco nos alertas é diferente
de apenas informar a chuva prevista?

Resposta: Porque o alerta combina o fenémeno fisico
(ameaga) com a possibilidade de impacto, estimada a partir da
vulnerabilidade e da exposicdo da area, e ndo somente das
varidveis meteorolégicas.

13 Como a matriz de risco se relaciona com niveis
qualitativos do alerta?

Resposta: A combinagdo entre probabilidade de ocorréncia e
impacto potencial é sintetizada qualitativamente em niveis
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(Moderado, Alto, Muito Alto), orientando a comunicacdo do
risco.

14 Para quem os alertas devem ser encaminhados?
Resposta: Devem ser encaminhados as Coordenadorias

Municipais de Protegdo e Defesa Civil, ao Corpo de Bombeiros e

a outros 6rgdos locais responsaveis pela resposta e prevengdo.

15 Que tipos de informagoes adicionais podem
aparecer em um alerta?

Resposta: Conforme a necessidade, o alerta pode incluir
tabelas de pluvibmetros, imagens de satélite, registro de
ocorréncias recentes e outros elementos complementares para
apoiar a avaliacdo e a tomada

16 Por que inserir muitas informagoes no alerta pode
ser um risco operacional?

Resposta: Porque detalhar demais pode aumentar o tempo
de confeccdo do alerta e gerar atraso; em situagOes criticas,
minutos podem ser decisivos.

17 Por que o monitoramento varia conforme o tipo de
processo (hidroldgico x geoldgico)?

Resposta: Porque cada processo responde a pardmetros e
escalas de tempo diferentes (ex.: chuva localizada e rapida para
enxurradas; acumulados de até 72h para deslizamentos;
regimes de bacias para cheias graduais).

18 O que pode ser observado em inundacoes graduais
de grandes bacias?

Resposta: Precipitagdo acumulada e cotas de rios a
montante, considerando tempo de deslocamento da onda de
cheia (dias a meses, conforme o contexto).
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19 Em enxurradas e inundagdes bruscas, qual tipo de
observacgdao tende a ser mais relevante?

Resposta: Intensidade de precipitacdo localizada e
acumulados de curto prazo (ex.: até 12 horas), por serem
eventos rapidos.

20 Para deslizamentos, que janela de chuva costuma
ser considerada no material?
Resposta: Intensidade de precipitagdo e precipitacdo
acumulada local em até 72 horas, além da previsdo de chuva
que pode elevar os acumulados.

21 O que s3ao tendéncias no contexto do
monitoramento do alerta?

Resposta: IndicagGes sobre evolucdo esperada (ex.: previsao
de chuva, deslocamento de instabilidades, descargas
atmosféricas), ajudando a projetar agravamento ou melhora do
cenario.

22 Como funciona a atualizacdo de niveis do alerta
enquanto o risco permanece?

Resposta: Os alertas permanecem vigentes enquanto durar o
risco e podem ser atualizados com aumento ou diminuigdo do
nivel até o momento do “Cessar”, quando o risco deixa de
existir.

23 O que significa o Cessar em um alerta?

Resposta: E o encerramento formal do alerta quando a
condigdo de risco deixa de existir.
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12.2 Alerta

BRASIL. Metodologia de Concepgdo do Alerta: da teoria & pratica. Brasilia, DF: Cemaden.

24 O que é um alerta de risco?

Resposta: E um comunicado que indica qualitativamente a
possibilidade de ocorréncia de eventos hidroldgicos e/ou
geoldgicos com potencial de impactos significativos, a partir de
avaliagdo integrada (ameaga + impacto/vulnerabilidade).

25 Quais sdo os trés niveis qualitativos de risco usados
nos alertas?
Resposta: Risco Moderado, Risco Alto e Risco Muito Alto.

26 Que tipos de eventos sao citados como foco dos
alertas?

Resposta: Eventos hidroldgicos (inundagdes, enxurradas e
alagamentos) e geoldgicos (deslizamentos, rolamento de
blocos.

27 Por que um alerta ndo deve ser interpretado como
apenas previsao de chuva?

Resposta: Porque o alerta busca traduzir risco, combinando
ameaca (chuva/processos) e impacto potencial
(vulnerabilidade/exposicdo), apontando 4dareas e pessoas
potencialmente afetadas.

28 O que o campo Cenario de risco descreve em um
alerta?

Resposta: Descreve o tipo de evento e o contexto geral do
risco: condigbes meteoroldgicas, acumulados proximos a
limiares, niveis de rios, previsdo e presenca de areas de risco e
populagdo vulneravel nas proximidades.
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29 De onde vém as informacdoes de mapeamento e
descricao de areas de risco citadas no alerta?

Resposta: Geralmente sdo fornecidas pela CPRM, indicando
o tipo de processo e os niveis de risco (Moderado/Alto/Muito
Alto) para aquele cenario especifico.

30 Em um documento de alerta, para que serve o
campo Situagao atual?

Resposta: Para apresentar informagdes atuais (geralmente
meteoroldgicas e/ou hidrologicas) que explicam o risco e
ajudam a avaliar a possibilidade de deslizamentos e
inundacdes.

31 O que o campo Tendéncias agrega ao alerta?

Resposta: Indica a evolugdo provavel do cendrio (como
previsdo de chuva e deslocamento de instabilidades), ajudando
a antecipar agravamento ou melhora do risco.

32 O que o campo Recomendagoes busca destacar no
alerta? .

Resposta: Areas de especial atencdo, ligadas ao nimero de
pessoas expostas e/ou a vulnerabilidades relevantes, para
apoiar a priorizagao territorial pela Defesa Civil.

33 Por que areas vulneraveis nem sempre aparecem
como especial atencao?

Resposta: Porque a indicacdo depende da combinagdo entre
vulnerabilidade e o padrdo de precipitagdo observado/previsto;
se a chuva relevante ndo incidir na area vulneravel, ela pode
nao ser priorizada naquele alerta.
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34 Qual é a finalidade do campo Agdes de Protecao e
Defesa Civil recomendadas?

Resposta: Sugerir ag0es iniciais para a Defesa Civil conforme o
nivel de risco (Moderado/Alto/Muito Alto), orientando ativacdo
de rotinas do plano e medidas de preparagao e resposta.

35 Como o material interpreta o nivel Moderado de
risco no alerta?

Resposta: N3o se descarta a possibilidade do fendmeno; se
ocorrer, espera-se impacto moderado, recomendando agdes
previstas no plano/rotinas de contingéncia e atencdo ao
cenario.

36 Que tipo de providéncia o material exemplifica para
risco Alto?

Resposta: Agdes do Plano de Contingéncia Municipal, como
verificagdo in loco em areas de risco, acionamento de dérgdos
locais de apoio e preparagdo de abrigos e rotas de fuga.

37 Que tipo de providéncia o material exemplifica para
risco Muito Alto?

Resposta: Agdes do plano com maior prontidao: verificagdo in
loco, acionamento de sirenes, possibilidade de desocupacdo de
areas de risco e posicionamento de equipes proximas as areas
criticas.

38 Para que serve o Formulario de ocorréncias no
alerta?

Resposta: Para registrar tipo de evento ocorrido, localizagdo e
horario, apoiando o monitoramento e atualizagdo do alerta;
recomenda-se um formulario por tipo e por ocorréncia
(local/horario).
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39 O que é a Previsdo de risco geo-hidrolégico citada
como campo do alerta?

Resposta: Um acesso complementar que apresenta cenarios
espacializados e niveis (Moderado/Alto/Muito Alto) para riscos
geolodgicos e hidroldgicos separadamente, como produto de
apoio diario.

40 Por que o material destaca a validagdo do alerta
com base em ocorréncias reais?

Resposta: Porque qualquer previsdo/modelagem precisa ser
confrontada com eventos observados no mundo real, para
avaliar qualidade e ajustar interpretagGes e métodos.

41 Por que é importante padronizar termos e
esclarecer “avisos x alertas x boletins” na rotina da
Defesa Civil?

Resposta: Porque diferencas de terminologia e niveis podem
gerar interpretagdes inconsistentes; padronizagdo interna
melhora resposta coordenada e reduz ruido na tomada de
decisdo.

42 Qual é a ideia central do alerta como instrumento
de preparagao?

Resposta: Servir como gatilho para mobilizar capacidades e
acdes previstas (planejamento, vistorias, comunicacdo, abrigos,
rotas de fuga), antecipando resposta adequada quando o risco
aumenta.
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43 Qual a diferenca entre Aviso, Alerta e Boletins

Avisos - Primeiro sinal de atencao

® Gerados de forma mais automatica

e Indicam que algo mudou na imagem de satélite

e Ainda ndo confirmados por analise técnica detalhada

® Servem para chamar a atencao do analista

Exemplo: “"Houve mudanga recente na cobertura vegetal desta
area.”

Uso principal: triagem inicial.

Alertas - Aviso ja analisado e validado
® Passam por analise técnica humana

e A mudanca foi confirmada (ex.: desmatamento, garimpo,
abertura de estrada)

¢ J4 tém localizacdo, data aproximada e tipo de
ocorréncia

e Podem orientar agoes de fiscalizagao

Exemplo: “"Desmatamento detectado entre 10 e 15 de julho,

area estimada de 3 ha.”

Uso principal: planejamento operacional.

Boletins - Informacao consolidada e estratégica
e Relinem varios alertas

e Apresentam analises estatisticas e tendéncias
o Normalmente periddicos (mensal, trimestral)

e Apoiam gestao, decisdo e planejamento institucional
Exemplo: "Aumento de 25% nos alertas de desmatamento no
municipio X no ultimo més.”

Uso principal: gestdo e tomada de decisdo em nivel
estratégico.
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CAPITULO 13

Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PN — PDC)

13.1 Entendimento geral

Base legal/Fonte: Lei n°® 12.608/2012 (PNPDEC/SINPDEC); Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PN-PDC 2025-2035).

01 O que é o Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(PN-PDC) 2025-2035?

Resposta: E o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil
para o periodo 2025-2035, que organiza e orienta acdes no
Brasil nos eixos de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta
€ recuperagao.

02 Para que serve o PN-PDC na pratica?

Resposta: Serve para orientar prioridades, programas e
projetos da Protecdo e Defesa Civil, fortalecendo a gestao de
riscos e de desastres de forma continua e integrada.

03 O PN-PDC é apenas um documento do governo
federal?

Resposta: Ndo. Ele se aplica ao contexto do SINPDEC,
pressupondo atuacdo articulada entre Unido, estados e
municipios, além da integragdo com setores e politicas publicas.

04 Qual é a base legal do PN-PDC?

Resposta: O Plano esta previsto no marco da Lei n®
12.608/2012, que institui a PNPDEC e organiza o sistema
nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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05 O que o PN-PDC entende por gestao de riscos e de
desastres?

Resposta: E um processo continuo com agdes, programas e
projetos que integram o antes, durante e depois do desastre
(prevencao/mitigacdo/preparacao, resposta e recuperacao).

06 Como o Plano define desastre de forma geral?

Resposta: Como o resultado de evento adverso (natural ou
induzido) que atua sobre ecossistemas e populagdes
vulneraveis, gerando danos humanos, materiais/ambientais e
prejuizos econdmicos e sociais; no Brasil, a tipificacdo usa a
COBRADE.

07 Como o PN-PDC trabalha o conceito de risco?

Resposta: Ele aborda risco considerando ameaga, exposigdo
e vulnerabilidade, reforcando uma Vvisao integrada e
“multirriscos” no territorio.

08 Por que o Plano usa cenarios prospectivos?

Resposta: Para orientar decisOes atuais considerando riscos
futuros e desafios em diferentes horizontes de tempo (curto,
médio e longo prazos).

09 Quais recortes de tempo aparecem como referéncia
nos cenarios do PN-PDC?

Resposta: O Plano trabalha com projecdes para 2026, 2030
e 2034.

10 Quantos principios e diretrizes estruturam o PN-
PDC?

Resposta: O Plano foi estruturado com 6 principios e 9
diretrizes.
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Figura 15 - Diretrizes do PN-PDC 2025-2035
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11 Quais sao os 6 principios do PN-PDC (em resumo)?

Resposta: Incluem compreensdo dos riscos; governanga;
investimento em reducdo de risco; cultura de resiliéncia;
participacdo social; e equidade com prioridade para grupos
vulneraveis.

12 Quais sao as 9 diretrizes do PN-PDC (em resumo)?
Resposta: Conhecimento dos riscos; gestdo de riscos; gestdo
de desastres; fortalecimento dos drgdos; atuacdo
interfederativa/intersetorial; cultura/capacitagao; gestdo
orcamentaria/financeira; participagdo social; informacdo e
comunicagao.
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13 Por que o PN-PDC usa metas e indicadores?

Resposta: Para permitir acompanhamento e avaliagdo do
Plano: metas indicam o que deve ser alcangado e indicadores
ajudam a medir o progresso.

14 O que significa prevengao no PN-PDC?

Resposta: Acles antecipadas para evitar novos riscos e
reduzir vulnerabilidades (ex.: planejamento, ordenamento
territorial, mapeamento/monitoramento de risco e capacitagdo).

15 O que significa mitigacao no PN-PDC?

Resposta: Medidas para reduzir ou limitar a gravidade dos
impactos dos desastres, diminuindo vulnerabilidade com
recursos e tecnologias apropriadas.

16 O que significa preparacao no PN-PDC?

Resposta: AgOes para desenvolver capacidades e estar
pronto para emergéncias: planos, alertas, evacuagdo,
informagdo publica, infraestrutura e capacitacdo de orgdos e
comunidade.

17 O que significa resposta no PN-PDC?
Resposta: Medidas emergenciais durante e apds o desastre:
socorro, assisténcia e restabelecimento de servigos essenciais.

18 O que significa recuperacdo e o que é reconstruir
melhor?

Resposta: Recuperacdo restaura condicOes e servigos;
“reconstruir melhor” significa incorporar licdes aprendidas e
medidas de resiliéncia para reduzir riscos futuros.
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19 Quais sao competéncias comuns de Unido, estados
e municipios na PN-PDC?

Resposta: Promover cultura de prevencdo, capacitar
recursos humanos, estimular comportamento preventivo e
fornecer dados/informacdes para os sistemas nacionais.

20 O que compete a Unido, de forma destacada?
Resposta: Expedir normas, coordenar o SINPDEC, manter

sistemas de  monitoramento/informagdes,  instituir o

reconhecimento de SE/ECP e instituir o PN-PDC.

21 O que compete aos estados na execugdo do PN-
PDC?

Resposta: Compete aos estados executar a politica no
territério estadual, coordenar as agdes do sistema em
articulagdo com os municipios e a Unido, instituir o Plano
Estadual de Protecdo e Defesa Civil, além de mapear riscos e
monitorar areas de risco.

22 O que compete aos municipios na execucdo do PN-
PDC?

Resposta: Compete aos municipios executar a politica no
ambito local, mapear e fiscalizar areas de risco, evitar novas
ocupacles em areas suscetiveis, monitorar areas de risco alto e
muito alto e emitir/operacionalizar alertas a populagdo, inclusive
por sirenes e mensagens.

23 Por que o PN-PDC enfatiza inclusdo e abordagem
centrada nas pessoas?

Resposta: Porque reduzir riscos exige agdes acessiveis e
efetivas para diferentes realidades e grupos, garantindo que a
prevengao e a resposta alcancem quem mais precisa.
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24 Como o municipio pode usar o PN-PDC no dia a dia?
Resposta: Usando os cinco eixos como guia para planejar

acOes locais (mapear/monitorar risco, preparar planos e alertas,

organizar resposta e planejar recuperacdo com resiliéncia).

25 Como estados e Unido podem usar o PN-PDC para
priorizar investimentos?

Resposta: Alinhando recursos as diretrizes do Plano (por
exemplo: conhecimento do risco, fortalecimento institucional,
gestdo de riscos e desastres, informacdo e comunicagao,
capacitacdo e gestdo orcamentaria), e acompanhando metas e
indicadores para avaliar se os investimentos estdao gerando
redugdo de risco e aumento de resiliéncia.

26 Por que o PN-PDC destaca a compreensdo dos
riscos como principio?

Resposta: Porque decisdes corretas dependem de
diagndstico: conhecer ameacas, vulnerabilidades e exposicdo
permite planejar prevengdo, preparar resposta e orientar
investimentos onde o risco é maior.

27 O que significa governanga no contexto do PN-PDC?

Resposta: Significa melhorar coordenagao,
responsabilidades e articulacdo entre os entes do SINPDEC e
setores de politicas publicas, para que prevencdo, preparagao,
resposta e recuperagao funcionem como um sistema integrado.

28 Por que o Plano traz investimento em redugao do
risco como principio?

Resposta: Porque reduzir risco exige recursos e
continuidade (obras, planejamento urbano, monitoramento,
capacitacdo e sistemas). Sem investimento, o pais fica preso ao
ciclo de perdas e reconstrugdes repetidas.
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29 O que é cultura de resiliéncia no PN-PDC?

Resposta: E fortalecer préticas e atitudes da sociedade e das
instituicdes para prevenir, se preparar, responder e recuperar
melhor, com educagdo, comunicagdo e capacitagdo continuas.

30 Por que a participagdo social aparece como
principio e diretriz?

Resposta: Porque agdes de Protegdo e Defesa Civil
funcionam melhor quando a populagdo participa: desde
consulta, informacdo e educagdo até preparacao comunitaria e
respostas coordenadas.

31 O que a diretriz Conhecimento dos riscos busca
garantir?

Resposta: Garantir producdo, organizacdo e uso de
informagOes sobre riscos, baseadas em dados e diagndsticos
territoriais, para apoiar prevengdo, mitigacdo e preparagao.

32 Por que fortalecimento dos orgdaos de Protecao e
Defesa Civil é diretriz do Plano?

Resposta: Porque a capacidade institucional (pessoal,
estrutura, treinamento, sistemas) é condicdo para executar os
cinco eixos do ciclo e coordenar a atuacdo do SINPDEC.

33 O que a diretriz de atuacao interfederativa e
intersetorial quer resolver?

Resposta: Quer garantir que Unido, estados e municipios
atuem de forma coordenada e que a Protecao e Defesa Civil se
conecte com setores como salde, assisténcia social,
infraestrutura, meio ambiente, educacdo e seguranca.
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Figura 16 - Produtos do Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil
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CAPITULO 14

Politica Estadual de Protecao e
Defesa Civil (PEPDEC)

14.1 Gestdo de Risco

Base legal/Fonte: Lei n° 9.207/2021 (PEPDEC/SEPDEC/CEPDEC)

01 Qual é o dever do Estado e dos Municipios em
relagdo ao risco de desastre?

Resposta: Adotar medidas necessarias a redugdo dos riscos
de desastre, podendo contar com colaboracdo de entidades
publicas/privadas e da sociedade.

02 A auséncia de certeza cientifica sobre o risco
impede agao preventiva?

Resposta: Ndo. A lei afirma que a incerteza quanto ao risco
ndo é obstaculo para medidas preventivas e mitigadoras.

03 Quais etapas a politica estadual cobre que se
conectam diretamente a gestao do risco?

Resposta: A PEPDEC abrange prevengdo, mitigagdo e
preparacdo (além de resposta e recuperagao).

04 Quais diretrizes orientam a gestao do risco na
PEPDEC?

Resposta: Entre as diretrizes: atuacdo articulada Estado—
Municipios; abordagem sistémica; prioridade as acles
preventivas; planejamento com base em pesquisas e estudos; e
participagdo da sociedade civil.
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05 Qual unidade de analise deve ser usada para
prevencao de desastres relacionados a agua?

Resposta: A lei define a bacia hidrogréfica do Estado como
unidade de analise para agGes de prevencdo relacionadas a
corpos d'agua.

06 Quais objetivos da PEPDEC estdao diretamente
ligados a reducdo do risco (antes do desastre)?
Resposta: Exemplos: reduzir riscos; identificar e avaliar
ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades; monitorar eventos
potencialmente causadores; produzir alertas antecipados;
estimular ordenamento da ocupagdo do solo; combater
ocupagdo em areas vulneraveis; orientar comunidades para
prevencao e autoprotecdo; e integrar informagdes em sistema.

07 O que compete ao Estado do Para para fortalecer a
gestdo de risco?

Resposta: Expedir normas; coordenar o sistema estadual;
promover estudos sobre causas/ocorréncia/impactos; apoiar
mapeamentos e estudos de risco; instituir e manter sistema de
informagdes e monitoramento; instituir Plano Estadual;
monitorar e produzir alertas (meteoroldgicos, hidroldgicos,
geologicos etc.).

08 O que o Plano Estadual deve conter, no minimo,
para apoiar a gestao do risco?

Resposta: Identificacdo de regides e bacias hidrograficas
com risco; e diretrizes governamentais, especialmente sobre
rede de monitoramento e producdo de alertas antecipados.
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09 O que é o cadastro estadual de municipios
suscetiveis e para que serve?

Resposta: E um cadastro de municipios com dareas
suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos correlatos, instituido pela coordenadoria
estadual.

10 Quais responsabilidades municipais sao essenciais
para evitar a formagao/agravamento do risco?

Resposta: Identificar e mapear areas de risco; fiscalizar e
vedar novas ocupacles; vistoriar edificacdes e areas de risco;
promover intervencdo preventiva e evacuagao quando
necessario; manter a populacdo informada sobre areas de risco
e protocolos; e realizar exercicios simulados conforme o Plano
de Contingéncia.

11 O que municipios no cadastro estadual devem
produzir como instrumentos de gestao de risco?

Resposta: Mapeamento de dreas suscetiveis; Plano de
Contingéncia (com ampla divulgagdo); plano preventivo de
obras/servicos; mecanismos de controle/fiscalizacdo para evitar
edificacbes em areas suscetiveis; e carta geotécnica de aptiddo
a urbanizagdo.

12 Quais agoes Estado e Municipios compartilham para
construir cultura preventiva?

Reposta: Desenvolver cultura de prevengdo; estimular
comportamentos preventivos; estabelecer medidas preventivas
em escolas e hospitais em areas de risco; capacitar recursos
humanos; e fornecer dados para o sistema nacional de
informag0es e monitoramento.
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14.2 Gerenciamento do Desastre
Base legal/Fonte: Lei n° 9.207/2021 (PEPDEC/SEPDEC/CEPDEC)

13 Quais fases do ciclo do desastre a PEPDEC cobre no
gerenciamento do desastre?

Resposta: Inclui resposta  (socorro/assisténcia) e
recuperacdo (restabelecimento e reconstrucdo), além das fases
anteriores.

14 Quais objetivos tratam diretamente de resposta e
recuperagao?

Reposta: A lei prevé como objetivos: prestar socorro e
assisténcia as populagGes atingidas e recuperar as areas
afetadas por desastres.

15 Que dever municipal aparece ligado a resposta
humanitaria imediata?

Resposta: Organizar e administrar abrigos provisorios para
assisténcia a populagdo em situacdo de desastre, com higiene e
seguranga adequadas.

16 Como o municipio deve atuar na logistica de ajuda
durante o desastre?

Resposta: Deve promover a coleta, distribuicdo e controle
de suprimentos em situagdes de desastre.

17 Qual instrumento municipal é chave para organizar
a resposta?

Resposta: O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil, que orienta inclusive exercicios simulados regulares.
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18 Apds o evento, qual obrigacdo municipal ajuda a
dimensionar o desastre?

Resposta: Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das
areas atingidas por desastres.

19 Qual atribuicdo do Estado aparece relacionada a
reconhecer e coordenar situagoes criticas?

Resposta: O Estado pode declarar situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, quando for o caso.

20 O que a lei autoriza para apoiar a gestao integrada
(da prevencao a recuperacgao) durante emergéncias?

Resposta: Autoriza a criacdo de um sistema informatizado
de informagGes e monitoramento, com base de dados
compartilhada, para subsidiar prevencdo, mitigagdo, alerta,
resposta e recuperagao.

21 Como a politica habitacional se conecta a
recuperacgao pos-desastre?

Resposta: Programas habitacionais do Estado e dos
Municipios devem priorizar a realocagdo de comunidades de
areas afetadas e de moradores de areas de risco.

22 O que pode ser feito com bens apreendidos em
operacoes, em caso de iminéncia ou ocorréncia de
desastre? .

Resposta: Orgdos competentes podem transferir bens
apreendidos para 6rgdos de protecdo e defesa civil, desde que
destinados ao restabelecimento de servigos essenciais ou
recuperacdo de areas atingidas (com plano de trabalho em até
90 dias).
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23 Quem integra o SEPDEC e qual sua finalidade no
gerenciamento do desastre?

Resposta: E composto por 6rgdos e entidades estaduais e
municipais e entidades publicas/privadas relevantes; sua
finalidade € contribuir para planejamento, articulagdo,
coordenagdo e execugdo de programas e agdes de protecdo e
defesa civil.

24 Quem é o orgdo central do sistema (importante
para comando e coordenagdo em grandes eventos)?
Resposta: O Corpo de Bombeiros Militar do Para é o 6rgao
central, podendo o Chefe do Poder Executivo assumir a
condicdo de 6rgdo central conforme a magnitude do desastre.

14.3 Monitoramento e alerta
Base legal/Fonte: Lei n° 9.207/2021 (PEPDEC/SEPDEC/CEPDEC)

25 A lei trata de monitoramento e alerta como parte da
politica estadual?

Resposta: Sim. A PEPDEC abrange acles de prevencdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo, € O
monitoramento/alerta se insere diretamente nessas etapas.

26 A lei autoriza a criagio de um sistema de
informagdes e monitoramento de desastres?

Resposta: Sim. A lei autoriza a criagdo de sistema de
informagGes e monitoramento de desastres no ambito estadual.

27 Para que serve o sistema informatizado de
monitoramento de desastres?

Resposta: Para manter uma base de dados compartilhada
entre os integrantes do SEPDEC, com informag0es atualizadas
sobre prevengdo, mitigagdo, alerta, resposta e recuperagdo em
todo o territdrio estadual.
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28 Qual obrigacdo do Estado esta diretamente ligada
ao monitoramento?

Resposta: A lei prevé como competéncia do Estado instituir
e manter sistema de informagGes e monitoramento e também
monitorar fendmenos/condigGes relevantes.

29 A lei determina que o Estado produza alertas?
Resposta: Sim. A lei inclui, entre as competéncias estaduais,

monitorar e produzir alertas (com mengdo a alertas

meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, entre outros).

30 O Plano Estadual precisa prever rede de
monitoramento e alertas antecipados?

Resposta: Sim. A lei estabelece que o Plano Estadual deve
conter diretrizes, especialmente sobre rede de monitoramento e
producdo de alertas antecipados.

31 A lei define uma unidade territorial para orientar
analise preventiva (Gtil para monitoramento de eventos
hidricos)?

Resposta: Sim. Para desastres relacionados a corpos d’agua,
a lei adota a bacia hidrografica do Estado como unidade de
andlise para agOes de prevencao.

32 Os municipios tém obrigacdo de comunicar
informacGes e protocolos de alerta a populagdo?
Resposta: Sim. O municipio deve manter a populacdo
informada sobre areas de risco, ocorréncia de eventos extremos
e protocolos de prevencdo e alerta, além de acoes
emergenciais.
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33 Estado e municipios tém dever de alimentar bases
de dados/sistemas com informagodes de
monitoramento?

Resposta: Sim. Como competéncia comum, devem fornecer
dados e informagBes para o sistema nacional de informagGes e
monitoramento de desastres.

34 A lei trata de cadastro estadual de municipios
suscetiveis (instrumento que apoia monitoramento e
alerta)?

Resposta: Sim. Prevé cadastro estadual de municipios com
areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto,
inundagOes bruscas ou processos correlatos.

35 Em municipios cadastrados, quais produtos sdo
exigidos e servem como base para monitoramento e
alerta?

Resposta: A lei exige, entre outros: mapeamento de areas
suscetiveis, Plano de Contingéncia com ampla divulgacdo, e
carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo (além de
mecanismos de controle/fiscalizagao).
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MAPAS MENTAIS

Figura 17 - Mapa mental das diretrizes e objetivo da PEPDC - Para
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Figura 18 - Mapa mental dos objetivos da PEPDC - Para
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Figura 19 — Principios do SCI
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Figura 20 - Caracteristica do SCI
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LISTA DE SIGLAS

ADP — Avaliagdo de Danos e Prejuizos

AgPDC — Agente de Protecdo e Defesa Civil

AV — Aviso

CEMADEN — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais

CENAD — Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
COBRADE — Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres

COMPDEC — Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil

CONPDEC — Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil

CPDC — Cartdo de Pagamento de Defesa Civil

DEATE — Declaragdo Estadual de Atuagdo Emergencial

DMATE — Declaragdo Municipal de Atuagdo Municipal

DOU — Diario Oficial da Unido

ECP — Estado de Calamidade Publica

EM-DAT — The International Disaster Database (Banco Internacional de
Dados sobre Desastres)

FIDE — Formulario de InformagOes do Desastre

GRU — Guia de Recolhimento da Unido

GT — Grupo de Trabalho

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional (denominagdo usada a época
de documentos citados)

MI — Ministério da Integragdo Nacional (denominagdo usada a época de
documentos citados)

P&DC — Protecdo e Defesa Civil

PAI — Plano de Agdo do Incidente

PDC — Protegdo e Defesa Civil

PLANCON — Plano Municipal de Contingéncia

PNPDEC — Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil

RGRD — Redugdo e Gestdo de Riscos e de Desastres

S2ID — Sistema Integrado de InformagGes sobre Desastres

SCI — Sistema de Comando de Incidentes

SE — Situagdo de Emergéncia

SEDEC — Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil

SINPDEC — Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil

UNDRR — United Nations Office for Disaster Risk Reduction (Escritério das
NagGes Unidas para Redugdo do
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GLOSSARIO

ABRIGO TEMPORARIO. Estrutura proviséria destinada a acolher populagio
afetada por desastre, assegurando condicdes minimas de protegdo, higiene,
seguranca, acesso a agua, alimentagdo e servigos essenciais.

AGAO DE MITIGAGAO. Medidas estruturais e ndo estruturais destinadas a reduzir a
magnitude dos impactos de eventos adversos, diminuindo danos potenciais.

ACAO DE PREPARACAO. Medidas voltadas ao aumento da prontiddo para
resposta, incluindo planejamento, capacitagdo, exercicios simulados, protocolos,
rotas de evacuagdo e organizagdo de recursos.

ACAO DE PREVENGAO. Conjunto de medidas destinadas a evitar a formagdo de
novos riscos e reduzir a probabilidade de ocorréncia de desastre, com destaque para
ordenamento territorial, fiscalizagdo e controle de ocupagao.

ACAO DE RECUPERAGAO. Medidas posteriores ao desastre destinadas ao
restabelecimento de condigbes de normalidade e a reconstrugdo, incorporando,
quando possivel, redugdo de vulnerabilidades.

ACAO DE RESPOSTA. Medidas imediatas durante e logo apds o desastre para
salvaguardar vidas, reduzir danos, prestar socorro e assisténcia e restabelecer
Servigos essenciais.

ADAPTAGAO (MUDANGAS CLIMATICAS). Ajuste de sistemas humanos e naturais
para reduzir danos e/ou aproveitar oportunidades decorrentes de efeitos atuais ou
esperados do clima.

ALARME. Nivel de comunicagdo que indica alta probabilidade de impacto iminente
ou ocorréncia em curso com potencial significativo, demandando agdo imediata de
protegdo e defesa civil e da populaggo.

ALERTA. Comunicagdo oficial e tempestiva sobre ameaga iminente ou evento em
curso, orientando agBes de autoprotegdo e de resposta, podendo adotar niveis de
criticidade.

AMEACA. Fen0meno, processo ou condigdo com potencial de causar dano, de
origem natural, tecnoldgica ou antrdpica.

ANALISE DE RISCO. Processo de estudo do risco por meio da identificacio de

ameagas, exposicdo, vulnerabilidades e capacidades, gerando compreensdo para
tomada de deciséo.
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AREA DE RISCO. Porcéo do territdrio em que a interacdo entre ameaca, exposicio
e vulnerabilidade eleva a probabilidade de ocorréncia de danos e perdas.

ATENGAO (NIVEL DE). Estigio de acompanhamento reforcado e prontiddo
operacional, indicando possibilidade de agravamento das condigbes que podem
evoluir para alerta.

AVALIACAO DE DANOS E PREJUiZOS (ADP). Levantamento técnico e
sistemdtico de danos humanos, materiais, ambientais e econémicos e de prejuizos
associados, subsidiando resposta, reconhecimento e recuperagdo.

CAPACIDADE. Conjunto de recursos, competéncias e estruturas institucionais,
financeiras, técnicas, humanas e logisticas disponiveis para prevenir, preparar,
responder e recuperar.

CENARIO DE RISCO. Descrigio estruturada de uma situacio potencial de desastre,
incluindo ameaga, areas suscetiveis, exposicdo, vulnerabilidades, impactos esperados
e medidas de intervengdo e preparagao.

CENAD. Estrutura nacional voltada ao gerenciamento de riscos e desastres, com
atribuigdes de coordenagdo, apoio e integragdo de informagGes para agdes de
protegdo e defesa civil.

CEMADEN. Estrutura técnica voltada ao monitoramento e a emissdo de alertas de
desastres naturais, com base em dados e modelos hidrometeorologicos e
geodinamicos, conforme cobertura institucional.

COBRADE. Codificagdo Brasileira de Desastres, sistema padronizado de classificagéo
e codificagdo de tipos de desastres para registro, comunicagdo e gestdo.

COMANDO E CONTROLE. Fungdo de coordenagdo operacional que organiza
responsabilidades, fluxos de decisdo e emprego de recursos durante incidentes e
desastres.

COMUNICAGAO DE RISCO. Processo continuo de producdo e compartilhamento
de informagBes sobre riscos, incertezas e medidas de autoprotegdo, voltado a
compreensdo publica e a agdo preventiva.

PLANO DE CONTINGENCIA. Instrumento que define responsabilidades,

procedimentos, recursos, rotinas e fluxos de comunicagdo para atuagdo em cenarios
de risco e resposta a desastres.
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DANO. Perda ou comprometimento fisico e funcional em pessoas, edificagdes,
infraestrutura, servigos, ambiente ou sistemas produtivos, associado ao impacto do
evento adverso.

DESASTRE. Resultado de evento adverso que causa danos e perdas relevantes e
excede a capacidade de resposta local, exigindo medidas coordenadas de protegdo e
defesa civil.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP). Reconhecimento de situacdo
anormal provocada por desastre com comprometimento substancial da capacidade
de resposta do ente afetado, demandando medidas excepcionais.

EMERGENCIA. Situacdo anormal decorrente de evento adverso que exige resposta
imediata para protegdo de vidas, bens e ambiente.

EVACUAGAO. Deslocamento organizado e temporario de pessoas de area de risco
para local seguro, conforme orientagdes de protegdo e defesa civil.

EVENTO ADVERSO. Ocorréncia de fendmeno natural, tecnolégico ou antrdépico
capaz de produzir danos e perdas.

EVENTO EXTREMO. Evento de baixa frequéncia e alta intensidade (por exemplo,
chuva intensa, estiagem severa), com potencial de gerar impactos significativos.

EXPOSIGCAO. Presenca de pessoas, bens, infraestrutura, servicos e atividades em
areas sujeitas a acdo de uma ameaga.

GERENCIAMENTO DO DESASTRE. Conjunto de agGes de resposta e recuperagao,
incluindo coordenagdo, comando, logistica, assisténcia, restabelecimento e
reconstrugdo.

GESTAO DE RISCO DE DESASTRES. Processo continuo de identificacdo, analise,
avaliagdo e tratamento de riscos, com agGes integradas de prevengdo, mitigagdo e
preparagao.

GOVERNANCA DO RISCO. Arranjo de instituigdes, normas, processos e
participagdo social que define como decisGes sobre risco sdo formuladas,
implementadas e monitoradas.

INCIDENTE. Ocorréncia operacional que exige resposta coordenada, podendo ou
ndo evoluir para desastre, conforme magnitude e capacidade de resposta.

LOGISTICA HUMANITARIA. Planejamento e execucdo de aquisicdo,

armazenamento, transporte e distribuicdo de suprimentos e servigos para
atendimento a populagdo afetada.
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MAPEAMENTO DE PERIGO. Representagdo cartografica que identifica areas
suscetiveis a ocorréncia de processos potencialmente danosos, considerando
caracteristicas fisicas e dindmicas do fenémeno.

MAPEAMENTO DE RISCO. Representagdo cartogréfica que integra perigo/ameaca,
exposicdo e vulnerabilidades, indicando niveis de risco e subsidiando agdes de
ordenamento territorial e prevengdo.

MITIGAGAO. Conjunto de medidas para reduzir a intensidade dos impactos de um
evento adverso, mediante ages estruturais e ndo estruturais.

MONITORAMENTO. Acompanhamento sistemdtico de condigdes ambientais e
sociais relevantes para a ocorréncia de eventos adversos, com finalidade de
antecipar cenarios e apoiar decisdes e alertas.

NIVEL DE CRITICIDADE. Classificacio graduada usada para comunicar a
gravidade potencial de um cendrio (por exemplo, atengdo, alerta e alarme),
associada a agdes recomendadas.

PLANO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL. Instrumento de planejamento que
organiza agGes e responsabilidades para prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta
e recuperagdo em um territorio.

PREJUIZO. Perdas econdmicas decorrentes da interrupco ou redugdo de atividades
e servigos, incluindo custos indiretos e impactos na produgdo e na renda.

PRONTIDAO OPERACIONAL. Estado de preparacio de equipes, estruturas e
recursos para atuagdo rapida e eficaz diante de cenarios de risco e emergéncia.

RECONHECIMENTO (SE/ECP). Ato de validagdo administrativa do enquadramento
do desastre como Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
conforme critérios legais aplicaveis.

RECUPERACAO. Processo de retorno a normalidade e de reconstrucdo apds o
desastre, devendo buscar redugdo de vulnerabilidades e fortalecimento de
capacidades.

REDUGAO DO RISCO DE DESASTRES (RRD). Conjunto de politicas, estratégias e

préticas destinadas a prevenir novos riscos, reduzir riscos existentes e gerenciar risco
residual.
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RESILIENCIA. Capacidade de individuos, comunidades e sistemas de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de impactos, mantendo fungles essenciais e
reduzindo perdas futuras.

RISCO. Probabilidade de ocorréncia de danos e perdas em determinado periodo e
local, resultante da interagdo entre ameaga, exposigdo e vulnerabilidade, modulada
por capacidades.

RISCO RESIDUAL. Parcela do risco que permanece mesmo apds medidas de
prevengdo e mitigagdo, exigindo preparagdo, alerta e resposta.

S2ID. Sistema Integrado de InformagOes sobre Desastres, plataforma de registro e
tramitagdo de informagOes e processos relativos a desastres.

SITUAGAO DE EMERGENCIA (SE). Reconhecimento de situagdo anormal causada
por desastre com comprometimento parcial da capacidade de resposta do ente
afetado.

SINPDEC. Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, integrado por drgéos e
entidades federais, estaduais e municipais para agdes de protegdo e defesa civil.

SUSCETIBILIDADE. Propensdo natural de uma éarea a ocorréncia de determinado
processo (por exemplo, deslizamento), considerando condigdes fisicas e ambientais.

VIGILANCIA GEOLOGICA/GEOTECNICA. Observacio e andlise de condicdes
geoldgicas e de estabilidade de encostas e solos para subsidiar monitoramento e
alertas.

VIGILANCIA HIDROMETEOROLOGICA. Observagio e andlise continua de
variaveis meteoroldgicas e hidroldgicas para subsidiar monitoramento, previsdo e
alertas.

VULNERABILIDADE. Conjunto de fragilidades sociais, econdmicas, ambientais e

institucionais que aumenta a suscetibilidade a danos e reduz capacidade de resposta
e recuperagao.
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