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Apresentacao

O presente livro aborda os principais aspectos relativos a Prestacado de
Contas, Controle Externo e Controle Interno considerando a sua instituicdo no
ambito dos entes federativos.

A prestacao de contas € um dever previsto na Constituicdo Federal e se
aplica tanto ao Presidente da Republica quanto aos responsaveis pela gestao
de 6rgaos e entidades da administragdo publica. Ao Presidente cabe prestar
as contas consolidadas de todo o governo. Aos demais administradores cabe
prestar contas dos resultados alcangados na gestéo dos recursos confiados
a sua responsabilidade em face dos objetivos de interesse coletivo estabele-
cidos pelo Poder Publico.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deve obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
art. 37, caput, da CF/1988. Como nem sempre esses principios sao observa-
dos pelos atores publicos, instituem-se os controles para fins de verificagcdo da
atuacio da Administraco.

O contelido do presente livro esta distribuido em 6 capitulos cujos titu-
los s&o os seguintes: Consideragdes iniciais sobre controle interno e externo;
Sistemas de controle interno e externo; Controle interno e externo no Brasil;
Regras constitucionais sobre o controle interno e externo; Tribunais de Con-
tas; e Tribunal de Contas da Unido. Em cada capitulo, séo inseridos exemplos/
ilustragdes, exercicios de fixagao e sintese do capitulo.

O autor
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Objetivo

¢ Introduzir os aspectos gerais sobre controle interno e externo e conceitos
relacionados numa perspectiva mais académica.

Introducao

O controle encontra-se entre as fungcdes administrativas classicas iden-
tificadas por Fayol: planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar. O
mesmo integrou o paradigma da administragcao cientifica ja preconizado por
Taylor, em 1903, quando teve origem a Escola Classica de Administracao (RI-
BEIRO, 1997). Em termos de organizagdes privadas, normalmente o termo
controle é visto na perspectiva de verificacdo da qualidade e conformidade
das atividades e dos bens produzidos internamente.

O controle envolve aspectos vinculados aos exames do passado e aos
prospectivos. O primeiro compreende comparar a realizagdo com um critério
estabelecido. Por exemplo, os registros de estoques de uma organizagao sao
comparados com seus respectivos saldos definidos. O Componente prospec-
tivo envolve tomar decisdes objetivando aprimorar o desempenho da organi-
zagao no futuro. Por exemplo, contratar pessoas certas e treina-las, definin-
do objetivos e recompensando os gestores se alcangarem esses objetivos
(VAASSEN, 2013).

Assim, controle consiste em um conjunto dos mecanismos que permite
normalmente assegurar a eficacia e a eficiéncia das atividades, a confiabilidade

das informagdes produzidas e o respeito as leis e aos regulamentos aplicaveis™. 1 A fyndamentaczo para

Assim, no ambito da Administrag&o Publica, controle é a possibilidade ~ as atividades de controle
de verificac&o, inspecao, exame, pela prépria Administracéo, por outros po- Q:Caodrrr‘;”;'zt;:;agu?:'e'?
deres ou por qualquer cidadéo, da efetiva correcdo na conduta gerencial de  scyre os principios de
um Poder, Orgéo ou Autoridade, no escopo de garantir atuagéo conforme 0os  legalidade, impessoalidade,
modelos desejados anteriormente planejados gerando uma afericdo sistema- ~ moralidade, publicidade

; e eficiéncia, art. 37,
tica (GUERRA, 2003) caput, da CF/1988, sdo

A Administrag&o controla seus proprios atos (controle interno), mas  observados pelos atores
também esta sujeita ao controle feito pelo Legislativo e pelo Judiciario (con- ~ publicos
trole externo). Assim, o controle da Administragcéo Publica &€ abordado como
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2 \fer artigo os artigos 75,

76 e 81 da Lei 4.320/1964,

que trata do controle da
execugao orcamentaria e
introduziu esses conceitos
na administragao publica.

o poder de fiscalizag&o e correcao que sobre ela exercem os 6érgéos dos
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagcdo com os principios que lhe s&o impostos pelo
ordenamento juridico (DI PIETRO, 2020; BALDO, 2022).

Existem diversas abordagens sobre classificagdo de controle. Uma
bastante utilizada consiste em classificar controle por tipo (controle externo e
controle interno), por 6rgao executor (controle administrativo, controle legisla-
tivo e controle judiciario), por momento da realizag&o (prévio, concomitante e
posterior) e por finalidade do ato (controle de legalidade e controle do mérito)
(ARAUJO, 1993); MONACO, 2022).

Outra abordagem, adotada por Piscitelli (1988), utiliza quatro enfoques
essenciais de um sistema de controle na administrag&o, quais sejam:

1) a reviséo, a verificagao das operagdes sob 0 aspecto eminentemente con-
tabil, formal e legal;

2) a eficiéncia, que concerne aos meios empregados, aos recursos utilizados
para a consecug¢ao dos objetivos;

3) a eficacia, a verificagdo do produto, dos programas, dos fins perseguidos;
4) a avaliagao dos resultados, o julgamento da prépria administragao.

Predomina a percepgao que o primeiro enfoque é o que efetivamente é
adotado pelos 6rgaos de controle (ver pesquisa realizada por Olivieri (2016)).
Nos Ultimos anos, tém-se verificado muitos esforgcos para atuagéo dos contro-
les nos outros enfoques, principalmente quando o foco é o monitoramento e a
avaliagéo das politicas publicas.

Existe ainda o Controle Social, que se expressa por meio da participa-
cao da sociedade diretamente no controle da atividade do estado, utilizan-
do-se de representagdes e denuncias junto aos érgaos de controle interno e
externo e do Ministério Publico. O controle social também pode ser realizado
via ajuizamento de agao popular e outros instrumentos juridicos (NETO,2010).

De uma forma geral, entre os fatores que promovem o controle social,
destacam-se os conselhos de politicas publicas, as organizagdes n&o gover-
namentais, as ouvidorias, a liberdade de imprensa, o planejamento e o orga-
mento participativos (SIRAQUE, 2005). Segundo Siraque (2005), a esséncia
juridica do controle social assenta-se nos direitos fundamentais de informagéo,
de peticdo e de obteng¢éo de certiddes junto aos érgéos publicos, bem como
nos principios da publicidade, da legalidade, da indisponibilidade do interesse
publico, da soberania popular e, especialmente, no principio republicano.

Como mencionado, em termos de administragdo publica, o controle
pode ser interno ou externo, a depender se o érgéo controlado pertence ou
nao a mesma estrutura do 6rgao controlador?. Isso implica que o controle in-
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terno € aquele executado por érgao, setor ou agente da prépria estrutura ad-
ministrativa do érgéo controlado, o que diferencia-se do controle externo, que
€ de responsabilidade de 6rgéo externo, ndo pertencente a estrutura adminis-
trativa do 6rgao controlado.

Os controles internos sdo os métodos, as regras e as modalidades de
organizac&o da gestéo que permitem aos dirigentes assegurarem a legalida-
de, a eficiéncia, a relagdo custo-efetividade e a regularidade da agéo conduzi-
da (OCDE, 2005, apud CONTI, 2011).

De acordo com a metodologia COSO I3, Controle Interno é um proces-
S0, a cargo dos diretores, gestores e outras pessoas, com o objetivo de forne-
cer uma razoavel seguranca a respeito do alcance dos objetivos em relagao
as seguintes categorias:

¢ Eficiéncia e eficacia das operagoes;
¢ Confiabilidade dos relatérios financeiros; e
e Compliance (Conformidade) as leis e regulamentos aplicaveis.

Na mesma linha, a INTOSAI (2004)* define o Controle Interno como um
processo integrado efetuado pela diregao e corpo de funcionarios, e é estrutu-
rado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguran¢a de que na conse-
cucao da misséo da entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execucgao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagoes;

b) cumprimento das obrigagdes de accountability; cumprimento das leis e re-
gulamentos aplicaveis;

¢) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.

Na definicdo de controle interno do COSO |, os controles internos nao
trazem seguranga absoluta, mas apenas seguranga razoavel ao gerencia-
mento de uma organizagéao. Isto é, quando eficientes, os controles auxiliam,
mas ndo garantem a consecug¢ao dos objetivos, devido as suas limitagdes
existentes, principalmente com relagc&o ao critério de custo x beneficios que
os controles internos devem considerar, uma vez que os controles n&o podem
custar mais do que aquilo que é controlado.

De uma forma geral, o controle interno tem uma grande importancia para a
organizago, visto que, se bem adequado, pode assegurar a qualidade das ope-
ragdes, das atividades e da confiabilidade da informag&o de uma organizagéo.

Vale ressaltar que controle interno n&o se confunde com Auditoria Inter-
na, visto que enquanto controle interno representa um conjunto de politicas
e procedimentos implantados pela administragéo, objetivando a salvaguarda
dos ativos, a correta valoragdo dos passivos, a adequacao das informagoes
e a eficacia operacional, a Auditoria Interna é, apenas, um dos componentes

3 COSO - The Comitee of
Sponsoring Organizations
(Comité das Organizagdes
Patrocinadoras) é uma
entidade sem fins lucrativos
dedicada & melhoria dos
relatérios financeiros
através da ética, efetividade
dos controles internos e
governanga corporativa, ver
(VAASSEN 2013).

4+ INTOSAI (International
Organization of Supreme
Audit Institutions),
Organizagéo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, adota a
abordagem do método de
controle interno do COSO
ao setor publico no Guia
de Padrées de Controle
Interno para o Setor Publico
(Guidelines for Internal
Control Standards for

the Public Sector), (ver
Guidelines for Internal
Control Standards for

the Public Sector. Viena,
Austria, 2004. p. 1). As
ISSAI séo baseadas em
um conjunto de principios
e conceitos que definem a
auditoria do setor publico
e os diferentes tipos de
trabalhos apoiados pelas
ISSAI.
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> \/er Bresser-Pereira
(2001).

6Ver Olivieri (2016).

dos sistemas de controle e que muito contribui para o alcance dos resultados
almejados pelo sistema de controle interno.

Por isso, ndo ha de se falar em controles internos criados pela auditoria
interna. Cabe a Auditoria Interna avaliar a eficacia e eficiéncia dos procedi-
mentos criados por outrem, mesmo porque, se a Auditoria Interna fosse res-
ponsavel pela criagéo de controle, ndo possuiria a independéncia necessaria
para critica-los.

O controle externo, realizado por érgao de fora da administragéo, visa
comprovar a probidade da administragéo e a regularidade da guarda e do
emprego dos bens e valores e dinheiros publicos, assim como a fiel execugéo
do orcamento. Os instrumentos que auxiliam no desempenho das atividades
de controle externo s&o a auditoria, fiscalizagdo, inspegéo, analise prévia da
prestacéo de contas, dentre outros.

O Quadro 1 mostra aspectos importantes que expressam as diferencas
entre os controles internos e externos.

Quadro 1
Tipos de Controle relativos a Administracao Piiblica
Tipo de Controle Principais Atribuicoes  Atores Caracteristicas
Externo Julgar as contas e Poder Legislativos e Independéncia
realizar fiscalizacoes/ Tribunais de Contas
auditorias
Interno Administrativo Avaliar a gestdo e as Orgaos especificos do Atua préximo a gestao.

Politicas Publicas por Sistema de Controle
meio de Fiscalizacdo e Interno (Secretarias,
Auditoria. Controladorias e outros)
Apoiar o Controle Externo

Fonte: elaborado pelo autor.

Com o advento das novas abordagens de administragdo publica e de
governanga surgidas nos anos de 1990 e a reforma gerencial administrativa
preconizada no Brasil em 19955, inclusive a instituicdo da Emenda Constitu-
cional 19/1998, procura-se incorporar uma perspectiva de controle também
voltado n&o s6 para legalidade, mas também para legitimidade, accountability
(responsabilizagdo), desempenho e resultados das politicas puablicas no Bra-
sil, inclusive publicagdes produzidas e divulgadas pelos proprios 6rgaos de
controle em suas paginas na internet, em especial o TCU e a CGU®, mudanga
de nome dos 6rgaos para se adaptar a nova ordem governanga no setor pu-
blico. Por sinal, o termo controladoria, oriundo do setor privado, € um deles.

Seguem alguns termos importantes que atualmente estao incorporados
nas analises da administragao publica e que serao citados ao longo do pre-
sente material didatico:
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Governanga: Conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos como

de monitoramento, a fim de assegurar que os valores e principios em todos os

niveis hierarquicos estejam alinhados com os interesses da organizagéo’. 7 Tem origem na teoria da

Além disso, a governanca deve seguir principios basicos de transparéncia, ~ 9overnanga corporativa,
. - - . em que a governanca

equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa. Ressalta-se S 7 A

T N ) R corporativa € constituida
que governanca e diferente de gestéo. A governanga € a fungéo direcionado-  com o objetivo de

ra, a gestdo é a fungéo realizadora (TCU, 2020). garantir a continuidade

e L . . das organizagoes pela
Accountability: Trata-se um principio no qual se consiste na atitude ou con- ganizagoes p
manutencdo de um

dicéo que devem observar os servidores publicos quanto & sua responsabi-  pom relacionamento

lidade fiduciaria de cumprir tarefas especificas e de prestar contas de forma  com as partes

precisa e oportuna. Em termos gerais, consiste na obrigagdo de um individuo  Interessadas(stakeholders),
. . . . . ver Vaassen et al (2013).

Ou organiza¢ao para dar conta de suas atividades, aceitar a responsabilidade

por elas, e de divulgar os resultados de forma transparente. Destaca-se que é

comum traduzir o termo accountability por responsabilizagao e/ou prestagéo

de contas (INTOSAI, 2010).

Transparéncia: Trata-se de o ente estar acessivel para consultas por par-
te dos interessados e de fornecer informagdes claras, precisas e objetivas.
A transparéncia é necessaria para conferir confianga as partes interessadas
(stakeholders) quanto as agdes e decisdes das entidades e de seus gestores.
Grande interesse tem sido observado quanto a transparéncia, principalmente
apos a instituicdo da Lei de Acesso a Informagao — LAl (Lei n® 12.527/2011),
na qual tem o propdésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas e seus dispositivos s&o aplicaveis aos trés
Poderes da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios. A publicidade deve
ser um preceito geral e o sigilo, uma excec¢ao (https://portal.tcu.gov.br/data/
files/16/63/C5/6F/46A1F6107AD96FE6F18818A8/ Fisc_Transparencia.pdf.)

Integridade: Principio que se baseia em honestidade, objetividade e elevados
padrées de decéncia na administragdo dos ativos e recursos publicos. De
acordo com a Lei Anticorrupgcéo 12.846/2013, as empresas privadas que se
relacionam com o setor publico devem manter programa de integridade com a
finalidade de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de fraude e corrupgao
nas empresas, pensadas e implementadas de forma sistémica, com aprova-
céo da alta direcéo, e sob coordenagcdo de uma area ou pessoa responsavel.

Compliance (Conformidade): No dmbito da Lei Anticorrupg¢do, o Complian-
ce deve ser composto por um conjunto de mecanismos e procedimentos in-
ternos de integridade, auditoria e incentivo a denincia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politica e diretrizes com
o0 objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos.
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Sintese do Capitulo

Neste capitulo foram introduzidos os conceitos e os aspectos relaciona-
dos aos controles de uma organizagdo numa perspectiva mais académica, na
qual o controle consiste em um conjunto dos mecanismos que permite normal-
mente assegurar a eficacia e a eficiéncia das atividades, a confiabilidade das
informagdes produzidas e o respeito as leis e aos regulamentos aplicaveis.

Controle interno é visto como sendo um processo integrado efetuado
pela direcdo e corpo de funcionarios, e € estruturado para enfrentar os riscos
e fornecer razoavel seguranga de que na consecugao da misséao da entidade
0s objetivos da organizagao sejam alcangados.

Ja o controle externo, realizado por 6rgéo de fora da administragéo, visa
comprovar a probidade da administragcao e a regularidade da guarda e do em-
prego dos bens e valores e dinheiros publicos, assim como a fiel execug¢do do
orgcamento. Isto &, consiste na atuagao da fungéo fiscalizadora do povo, atra-
vés de seus representantes, sob a administracao financeira e orcamentaria.

Foram apresentados, de forma breve, alguns termos e conceitos que,
atualmente, se encontram com frequéncia na literatura sobre controle na ad-
ministragao puablica, tais como governanga, accountability, compliance, integri-
dade e transparéncia.

Rtividades de avaliagdo

1. Descreva as principais diferengas entre controle interno e controle externo.

2. Pesquise via internet se a sua cidade tem algum 6rgao que trata de integri-
dade e transparéncia.

3. Dé um exemplo de atuagao do controle social sobre os atos da administra-
¢éo publica.



Gapitulo

Sistemas de Controle
Interno e Externo
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Objetivo

e Apresentar os conceitos, a composi¢ao e os aspectos funcionais dos siste-
mas de controle interno e externo numa perspectiva institucional.

Introducao

Afiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimo-
nial da Uni&o e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder (CF 1988, art. 70).

O artigo 74 da CF 1988 estabelece que os Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

[. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

[l. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficién-
cia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entida-
des da Administragdo Federal, bem como da aplicagéo de recursos publi-
cos por entidades de direito privado;

[ll. exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Outro dispositivo constitucional que explicita o termo sistema de con-
trole € o art. 31, onde esta estabelecido que a fiscalizag&do do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

E importante frisar o termo “Sistema de Controle Interno” que esta pre-
sente nos varios dispositivos citados acima, para que se possa fundamentar a 2 o
L L. . o Auditorias Gerais sdo
criagao de érgaos de controle integrados e coordenados, no caso especifico responséveis também pelas
das controladorias e outras instituigées centralizadoras® das atividades/fun-  funcées de controle interno
¢bes de controle interno, auditoria, compliance, corregedoria e ouvidoria. e compliance.

8 Em alguns estados as
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9 Isto n&o implica que
deveria ser um sistema de
controle interno Gnico para
todos os poderes. Cada
Poder tem o seu sistema de
controle interno. Ademais,

o termo “sistema” expressa
a ideia de coordenacéo e
articulacdo com vistas a
consecucgao de objetivos
determinados. Ha uma
excegao que € o caso do
estado do Rio Grande do
Sul, em que a Controladoria
e Auditoria Geral do Estado
exerce atribuicdes de
fiscalizagéo também sobre
o Legislativo e Judiciério,
(ver PICCINI, 2022).

10- Os outros principios

sdo planejamento,
coordenacéo,
descentralizacao e
delegacao de competéncia.

Segundo Castro (2015) e Carvalho (2016), “Sistema de controle interno”,
conforme colocado no art. 70 da CF 88, refere-se a um conjunto de 6rgaos des-
centralizados de controle, interligados por mecanismos especificos de comuni-
cacgdo e vinculados a uma unidade central, com vistas a fiscalizac&o e a avalia-
¢ao da execugao orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional
da entidade controlada, no que tange, principalmente, a legalidade e eficiéncia
de seus atos®. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé objetivos amplos
a serem alcangados por um controle interno integrado, mas n&o proporciona
definicdes especificas, competéncias ou poderes sancionatérios concretos,
nem mesmo uma moldura basica de estruturagdo no que se refere a controle
interno, ver PICCINI (2022). Tal situag&o permite que haja diferentes formas de
institucionalizacdo dos controles internos nos entes federativos, sendo, atual-
mente, as estruturas de controladoria as mais adotadas.

Cabe ressaltar que, em termos institucionais, a Lei Complementar
4.320/1964, assim como o Decreto-Lei n® 200/67, art.6°, contempla o controle
interno como um dos cinco principios fundamentais que norteiam as ativida-
des da Administracdo Publica Federal.®®

De acordo com a Lei 10.180/2001, art. 19, O Sistema de Controle Inter-
no do Poder Executivo Federal visa a avaliagdo da agao governamental e da
gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o con-
trole externo no exercicio de sua missao institucional.

O sistema de controle interno no Governo Federal é centralizado, visto
que pela Lei 10.180/2001, alterada pela Lei 13.464/2017, a Controladoria-Ge-
ral da Unidao (CGU) é o 6rgéo central de controle interno no ambito do execu-
tivo federal, embora existam 6rgaos setoriais de controle interno no dmbito
federal que nao s&o vinculadas a CGU, respondendo diretamente aos minis-
térios ou aos 6rgaos aos quais estao vinculados. Os érgéos setoriais estéo na
Casa Civil da presidéncia da republica, no ministério da Defesa, na AGU e no
Ministério das relagdes exteriores®.

Vale ressaltar que os poderes judiciarios e legislativo possuem secreta-
rias de controle interno, mas, obviamente, ndo sao vinculadas a CGU, visto
que pertencem a poderes diferentes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar 101/2000
no seu art. 59 estabelece como atribuicdo também para o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Plblico a fiscalizagdo do cumprimento
da referida Lei Complementar. No &mbito dos estados e municipios, o sistema
de controle interno tem sido predominantemente institucionalizado por meio
de controladorias nas quais envolvem além de controle interno atividades de
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ouvidoria, integridade, transparéncia, correi¢&o, entre outras correlacionadas,
como sera visto na se¢do 5 de presente material didatico.

O controle externo também é tratado como um sistema de acompa-
nhamento das atividades administrativas vinculado ao Poder Legislativo
com a fungéo de fiscalizar as agdes do Poder Executivo na aplicacao dos
recursos publicos.

De acordo com Meirelles (1989), o controle externo €&, por excelén-
cia, um controle politico de legalidade contabil e financeira, destinando-se a
comprovar. a) a probidade dos atos da administragcéo; b) a regularidade dos
gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos; c) a fiel
execucao do orgamento.

Na mesma linha de entendimento, Guerra (2003) aborda que o controle
externo consiste na atuagao da funcgéo fiscalizadora do povo, através de seus
representantes, sob a administracdo financeira e orcamentéria. E, portanto,
um controle de natureza politica, no Brasil, mais sujeito a prévia apreciacao
técnico-administrativa do Tribunal de Contas competente.

Nesse sentido, o controle externo € funcéo essencial na verificagdo dos
resultados, pois sua intervengao inibe o abuso de poder, fazendo com que a
autoridade administrativa paute a sua atuagéo em defesa do interesse coleti-
vo, mediante a fiscalizag&o orientadora, corretiva e até punitiva. E, ainda, in-
dispensavel para acompanhar a execugao de programas de governo e apon-
tar suas falhas e desvios, verificar a correta aplicagao das normas e principios
adotados e constatar a veracidade das operagdes realizadas.

No caso brasileiro, o sistema de fiscalizagdo e controle externo esta a
cargo das cortes de contas, que constituem érgaos autdbnomos e de atuagcao
independente, embora vinculados aos Poderes Legislativos municipais, esta-
duais, distrital e federal, os registros de inoperancia do controle atingem mais
de perto essas instituicdes (ROCHA, 2002).

Os Tribunais de Contas s&o 6rgaos especializados na fiscalizagéo con-
tabil, financeira e orcamentaria, que atuam auxiliando o Poder Legislativo,
conforme estabelecido pelas constituicdes de cada ente. Atualmente, existem
32 tribunais de contas (Estados, DF e Municipios) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Em termos da Unido Federal, o principal instrumento desse sistema
refere-se & incumbéncia dada pela CF 1988 ao Congresso Nacional, com
auxilio do TCU, de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessen-
ta dias a contar de seu recebimento. Assim, o sistema de controle externo é
integrado pelo Congresso Nacional e o TCU.

11 Sistema de controle
interno descentralizado

€ aquele em que cada
ministério tem total
responsabilidade sobre a
execucao e o controle do
préprio orcamento, néo
sofrendo controle prévio
por parte do 6rgao de
controle interno e/ou do
Ministério da Fazenda.
Esse caso se aplica, por
exemplo, aos paises baixos
e a Espanha (DIAMOND,
2002). Diferentemente,
poderia-se pensar que

as controladorias criadas
no setor publico com
varias fungdes e 6rgaos
descentralizados, por
exemplo a CGU, consistiria
de um controle interno
descentralizado, mas
para isso as atividades
de ouvidoria, correicdo,
transparéncia deveria ser
vista como atividades de
controle interno.

12 De acordo com o art. 22,
par. 5° da Lei 10.180/2001,
os 6rgaos setoriais
sujeitam-se a orientagao
normativa e a supervisao
técnica do 6rgao central do
Sistema, sem prejuizo da
subordinagéo ao 6rgéo a
cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.
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O controle externo, por meio do TCU, tem outras competéncias, tais
como julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos; realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa pré-
pria ou por solicitagdo do Congresso Nacional, entre outras. Em termos de
controle externo, o Brasil segue os modelos adotados pela Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franga, Grécia, ltalia, Japao, Portugal e Uruguai, onde os dispén-
dios publicos sao controlados por intermédio das cortes de contas, com deci-
sOes colegiadas e poder judicante (ROCHA, 2002).

Contudo, existem outras formas de institucionalizacdo do controle ex-
terno, por exemplo, na Australia, Austria, Canada, China, Colémbia, EUA, Is-
rael, Nova Zelandia, Peru e Reino Unido os controles externos sédo exercidos
por 6rgaos singulares, como as auditorias-gerais ou controladorias, que sao
dirigidos por um auditor-geral ou controlador, ao qual compete definir os rumos
da organizagéo, bem como responder publicamente pelos trabalhos realiza-
dos (ROCHA, 2002). Portanto, diferentemente do Brasil, em muitos paises
a Entidade de Fiscalizagdo Superior - EFS, assim como € o TCU, n&o julga
nem aplica multas, sendo que muitas EFS unicamente elaboram estudos, re-
latérios, pareceres e recomendagao, que subsidiam os érgéos de deciséo,
normalmente as casas legislativas (DO NASCIMENTO, 2022).

Sintese do Capitulo

Afiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimo-
nial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O Sistema de Controle Interno, conforme colocado no art. 70 da CF 88,
refere-se a um conjunto de érgéos descentralizados de controle, interligados
por mecanismos especificos de comunicagao e vinculados a uma unidade
central, com vistas a fiscalizacdo e a avaliagdo da execucao orgcamentaria,
contabil, financeira, patrimonial e operacional da entidade controlada.

O Sistema de Controle Externo refere-se ao fato da integragdo entre
o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido nas atividades de
controle externo para fins de acompanhamento e fiscalizagéo das a¢des do
Poder Executivo na aplicagdo dos recursos publicos.

A Constituicdo Federal 1988 nao estabeleceu definicées especificas,
competéncias ou poderes sancionatérios concretos, nem mesmo uma mol-
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dura basica de estruturacdo no que se refere a controle interno. Tal situacao
permite que haja diferentes formas de institucionalizagdo dos controles interno
nos entes federativos, sendo, atualmente, as estruturas de controladoria as
mais adotadas.

O controle externo, por meio dos tribunais de contas, tem outras com-
peténcias, tais como julgar as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos; realizar inspe¢des e auditorias por
iniciativa propria ou por solicitagao do legislativo, entre outras.

Rtividades de avaliagdo

1. Pesquise como funciona o sistema de controle interno da sua cidade, prin-
cipalmente quanto a integracao e coordenagao das atividades de controle
interno, corregedoria, ouvidoria e integridade.

2. Pesquise sobre controle externo do seu Estado, principalmente quanto a
participagao do Tribunal de Contas do Estado (TCE) no julgamento das
contas do Governador.






Gapitulo
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Objetivo

e Apresentar as principais abordagens da instituicdo dos controles interno e
externos no Brasil.

1. Controle Interno

O estabelecimento de controle interno no &mbito da administragéo pu-
blica brasileira tem origem na Lei 4.320/1964, que obriga o Poder Executivo,
sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas, a exercer o controle in-
terno da execucéo orgamentaria, com verificagéo da legalidade dos atos de
forma prévia, concomitante e subsequente, e para o qual podera proceder a
levantamento, prestacdo ou tomada de contas, com énfase no controle sobre
o cumprimento do programa de trabalho.

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 200/1967, em seu artigo 13, estabele-
ceu que o controle deve ser exercido em todos os niveis e 6rgaos da Adminis-
tragdo, compreendendo: o controle, pela chefia competente, da execugéo dos
programas e da observancia das normas que regem a atividade especifica
do érgao controlado; o controle, pelos érgéos préprios de cada sistema, da
observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxi-
liares; e o controle da aplicagc&o dos dinheiros publicos e da guarda dos bens
da Uni&o pelos 6rgaos do sistema de contabilidade e auditoria.

A visao de controle do Decreto-Lei 200/1967 assemelha-se, de certa

forma, a versdo original do modelo das 3 Linhas do IIA (Institute of Internal
) . . 3 .

Audltors), para o gerer?cnan.wento dg riscos e controles®, no qual na _prlmelra 13 Em 2020 esse modelo
linha esta o controle primario exercido pela gestdo de forma concomitante as  do IIA foi revisado. Ver:
suas atribuigdes executivas e operacionais. Na segunda linha, tem-se os 6r-  https//www.theiia.org/
gaos relacionados as funcdes de gestao de risco, juridica, conformidade, con- i‘;gi'risess‘itt;; dﬁg:’ng:/
troladoria e.c0|.'1trole interno, entre outras; e a terceira linha refere-se as ativida- lines-model-an-update-
des da auditoria. of-the-three-lines-of-

Entre 1967 e 1979, as acées de controle no executivo federal foram ~ defense-july-2020/
three-lines-model-updated-

exercidas pelas Inspetorias-Gerais de Finangas (IGP), criadas pelo DL- portuguese pdf. Consultado
200/1967 e regulamentadas pelos Decretos n° 61.135 e n® 1.386, que de-  em 24/01/2024.
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4 Sancionada apés a 89
edicao da MP original
que criou a SFC em
27104/1994.

15 Decreto 11.330/2023.

sempenhavam atividades de administragéo financeira, contabilidade (anali-
tica e sintética) e auditoria no &mbito do ministério, sendo a unidade central
da IGF no Ministério da Fazenda. O Decreto 67.090/1970 estabeleceu nor-
mas de controle interno, inclusive procedimentos de auditoria e fiscalizagéo
na Administracéo Publica Federal.

Em 1979, por meio do do Decreto n°® 84.362/1979, foi criada a Secreta-
ria Central de Controle Interno — SECIN, junto a Secretaria de Planejamento
(tinha status de ministério), assim os auditores sairam dos outros ministérios
e se concentraram na SECIN. Em cada ministério, havia uma Secretaria de
Controle Interno, que apoiava o Ministro na supervisdo ministerial, mas as ati-
vidades de auditoria eram realizadas pela SECIN (PISCETELLI, 1988).

O Decreto n®92.452/1986, que criou a Secretaria do Tesouro Nacional-
-STN, extinguiu a SECIN e transferiu suas atribuicées para esse novo érgéo,
mas houve uma desconcentragao e as CISET dos ministérios passaram tam-
bém a realizar auditorias sob a coordenacéo técnica da STN. ASTN passou a
exercer todas as fungdes de orientagdo normativa, de superviséo técnica e de
fiscalizag&o especifica dos 6rgéos setoriais do sistema de auditoria.

Em 1994, por meio da MP 480, foi criada a Secretaria Federal de Con-
trole-SFC, vinculada ao Ministério da Fazenda, assumindo todas as atribui-
¢oes relativas a controle interno, fiscalizagao e auditoria. As CISETs, érgaos
seccionais, passaram a ser subordinadas @ SFC e ndo mais aos ministros
de estado, sendo boa parte dessas CISET extintas em 2000 por meio do
Decreto 3366/2000. A Lei n°® 10.180/2001* consagrou a SFC como 6rgao
central de controle interno, embora tenha deixado de fora de sua estrutura
os 6rgéos setoriais de controle interno, no caso as CISET do Ministério das
Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Uni&o
e da Casa Civil.

Por meio do Decreton® 4.177, de 28/03/2002, a SFC foi transferida para
a Corregedoria-Geral da Unido, conhecida como CGU, que havia sido criada
por meio da Medida Proviséria n° 2.143-31, de 02/04/2001. A Medida Provi-
séria n° 37, de 08/05/2002 transformou a Corregedoria-Geral da Unido em
Controladoria-Geral da Unido, mas ao longo da sua tramitagéo no Congresso
Nacional voltou a ser chamada de Corregedoria-Geral da Unido (CGU).

Somente no inicio de 2003 é que Corregedoria-Geral da Unido-CGU
passou a ser chamada de Controladoria-Geral da Unido, em vista da MP
103/2003, inclusive com status de ministério e com incumbéncia de érgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal®™.

No &mbito estadual, existem os érgaos de controle interno, normalmen-
te representado por uma controladoria estadual, com status de secretaria. His-
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toricamente, em 1948 foi criada a Contadoria-Geral do RS, que passou em
1970 Contadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE). Entre 1968 a 1988 fo-
ram criadas mais 9 unidades estaduais que atuam com atividades de controle
interno: MG, MA, SP, RJ, PB, AP, MT, RO e ES, (diversas denominagdes: con-
troladoria, departamento, secretaria, auditoria geral...). A partir de 1988, todos
os estados passam a contar com uma entidade com atribuicées de Controle
Interno, incluindo auditoria (BALBE, 2016).

Da mesma forma, muitos municipios criaram suas controladorias, ou
acrescentaram fungdes de controle interno de forma a se alinhar 8 CGU no
que tange as suas fungdes e atribuicoes.

Ressalta-se que a Constituicido Federal de 1988 nao estabelece a ne-
cessidade de uma estrutura especifica de controle interno, instituido dentro
de um organograma da organizagao, para lidar com o sistema de controle
interno. Por exemplo, para os municipios, estabelece no seu art. 31 que a
fiscalizagao sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei. Portanto, os municipios s&o livres para, por meio de lei, institu-
cionalizarem os seus sistemas de controle interno, que podem ser via contro-
ladorias ou outros tipos de 6rgéos.

Em termos de metodologia de controle interno, tem-se seguido com
predominancia a do COSO?* publicado em 1992. Nesse modelo o controle
interno é operacionalizado pela integracéo entre os objetivos, a estrutura orga-
nizacional e os componentes de controle, estes inter-relacionados e que jun-
tos formam a estrutura adequada de controle interno, quais sejam?’:

1. Ambiente de Controle: Este é a cultura organizacional pertinente a impor-
tancia do controle interno, para o qual ela forma a base. Da o tom de uma
organizagao, influenciando a consciéncia de controle das pessoas que
nela trabalham.

2. Avaliagao de Risco: Identificacdo e anélise dos riscos relevantes para a
consecugao dos objetivos da entidade. Forma a base para a determina-
¢ao de como os riscos devem ser administrados. Procura o estabeleci-
mento de medidas que fagam que o risco residual seja reduzido a nivel
aceitavel. Avaliar riscos significa identificar eventos que possam impactar
0s objetivos da entidade, mensurar a probabilidade e o impacto de sua
ocorréncia e o tratamento ou resposta adequada a esses riscos. A avalia-
cao de riscos é feita por meio de andlises qualitativas e quantitativas ou
da combinac&o de ambas.

3. Atividades de Controle: Politicas e procedimentos que ajudam a asse-
gurar que as diretrizes da administragdo estejam sendo seguidas. Trata-se

6 A National Commission
on Fraudulent Financial
Reporting (Comisséo
Nacional sobre

Fraudes em Relatérios
Financeiros), uma iniciativa
independente, para estudar
as causas da ocorréncia
de fraudes em relatérios
financeiros/contabeis,
publicou em 1992 o
trabalho “Internal Control
- Integrated Framework”
(Controles Internos — Um
Modelo Integrado), que
se tornou referéncia
mundial para o estudo e
aplicagcao dos controles
internos. Posteriormente a
Comissao transformou-se
em Comité, que passou

a ser conhecido como
COSO - The Comitee of
Sponsoring Organizations
(Comité das Organizagdes
Patrocinadoras). Foi
realizada uma versao
atualizada em 1994. Em
2004, foi langado um
novo modelo o COSO
ERM (Gestéo de Risco
Empresarial), conhecido
como COSO Il — 2004,
que enfatiza a gestédo de
risco empresarial, mas

foi constituido com base
no COSO 1.0 COSO é
uma entidade sem fins
lucrativos, dedicada a
melhoria dos relatérios
financeiros através da ética,
efetividade dos controles
internos e governanga
corporativa (VAASSEN,
2013).

7 Seguem, de forma
predominantemente, os
apontamentos de Vaassen
et al (2013) e De Sousa
(2016).
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18 Segue a revisdo do
modelo de 3 Linhas
realizada pelo [IAem
2020, ver: https:/iwww.
theiia.org/globalassets/
documents/resources/
the-iias-three-lines-model-
an-update-of-the-three-
lines-of-defense-july-2020/
three-lines-model-updated-
portuguese.pdf. Acessado
em 24/01/2024.

das acdes que permitem a reducao ou administracao dos riscos identifica-
dos, desde que executadas tempestivamente e de maneira adequada. S&o
as politicas e procedimentos que ajudam a assegurar que as diretrizes da
administrag&o estejam sendo seguidas. Ajudam a assegurar a adogao de
medidas dirigidas contra o risco de que os objetivos da entidade n&o sejam
atingidos.

4. Informagao e Comunicagao: Procuram viabilizar o controle, pois se rela-
cionam aos registros de transagdes, confronto de documento interno e ex-
ternos, busca e emissao de confirmagdes, comunicacao de procedimentos
e tarefas, prestagao de contas e emissao de relatérios formais da gestao.

5. Monitoragao: Processo que avalia a qualidade do desempenho dos con-
troles internos. Os sistemas de controle interno podem mudar com o tempo,
pois as organiza¢des e o ambiente que estas se inserem também muda.
Em funcdo dessas mudancas, os controles internos efetivos em determina-
do momento podem deixar de sé-lo no momento seguinte. O monitoramen-
to deve permitir a identificagcéo e a corregdo dessa perda de confiabilidade
dos controles de maneira oportuna.

Destaca-se que a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispbe sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Exe-
cutivo federal, em seu art.2°, inciso |V, estabelece que os componentes dos
controles internos da gestao s&o o ambiente de controle interno da entidade, a
avaliagao de risco, as atividades de controles internos, a informagao e comu-
nicacao e o monitoramento. Portanto, explicitamente segue o COS0O-1992.

Outro modelo utilizado é o das 3 linhas do IIA para gerenciamento de
risco e controle, em que a gestao atua na primeira linha, quando adota agdes
de provisao de produtos e servi¢cos e gerencia riscos; e atua na segunda linha,
quando apoia, monitora e questiona sobre riscos (exerce fungdes de controle
de riscos e supervisao de conformidade estabelecidas pela administragcao), a
terceira linha que é realizada pela avaliagdo da auditoria interna®®, ver como
exemplo a figura a seguir do modelo de Trés Linhas do IIA aplicado ao DNIT,
autarquia federal, que cuida da infraestrutura de transportes.
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Figura — O Modelo das Trés Linhas no DNIT
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Fonte: DNIT/Ministério de Infraestrutura, disponibilizado em https//www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/governan-
ca-estrategia-e-riscos/eixos-da-governancal/gestao-de-riscos/linhas-de-defesa, Acesso em 04/02/2024.

Os principais principios dos Controles Internos, conjunto de regras, dire-

trizes e sistemas que visam ao atingimento de objetivos especificos?, s&o: ¥ A subsegéo foi baseada

I. relagao custo/beneficio: consiste na avaliagdo do custo de um controle na INMP/CGU 01/2016.

em relacéo aos beneficios que ele possa proporcionar;

Il. delegagao de poderes e defini¢ao de responsabilidades: a delegacéo
de competéncia, conforme previsto em lei, sera utilizada como instrumento
de descentralizagdo administrativa, com vistas a assegurar maior rapidez e
objetividade as decisoes.

lll. segregagao de fungdes: a estrutura das unidades/entidades deve prever
a separagao entre as fungdes de autorizagdo/aprovagcéo de operagoes,
execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa
detenha competéncias e atribuicées em desacordo com este principio. Ne-
nhuma pessoa, individualmente, deve ter completamente sob sua respon-
sabilidade um ciclo operacional;

IV.instrugdes devidamente formalizadas: para atingir um grau de seguran-
¢a adequado é indispensavel que as agdes, procedimentos e instrucoes
sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos eficazes e es-
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pecificos; ou seja, claros e objetivos e emitidos por autoridade competente;

V. controles sobre as transag¢des: é imprescindivel estabelecer o acompa-
nhamento dos fatos contabeis, financeiros e operacionais, objetivando que
sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da
unidade/entidade e autorizados por quem de direito; e

Vl.aderéncia a diretrizes e normas legais: o controle interno administrativo
deve assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamen-
tos e procedimentos administrativos.

De acordo com a normas relativas aos controles interno no Brasil®®, o
controle interno tem como finalidade, dentre outras:

a) assegurar, nas informagdes contabeis, financeiras, administrativas e ope-
racionais, sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

b) evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémi-
cas e fraudes;

c) salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utili-
zagao e assegurar a legitimidade do passivo;

d) permitir a implementagao de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacodes, visando a eficicia, eficiéncia e economicidade na utilizacdo
dos recursos; e

e) assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e proce-
dimentos da unidade/entidade.

Como instrumentos de controle interno, utilizam-se principalmente as au-
ditorias em seus diversos tipos: financeira (contabil), de conformidade e opera-
cional, além das auditorias baseadas em risco, continuas e outras modalidades
aplicadas conforme o objeto a ser examinado (como auditorias ambientais ou
de TI). Ver Quadro a seguir.

Quadro 2

Tipos de Auditoria realizadas pelo Controle Interno - Selecionados

Tipo de Auditoria Aspectos Relativos a Auditoria

Auditoria financeira Foca em determinar se a informacao financeira de uma entidade é apre-
sentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e 0 marco
regulatdrio aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria su-
ficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido quanto
a estarem as informac0es financeiras livres de distorcdes relevantes devido
a fraude ou erro.
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continuagao Quadro 2

Tipos de Auditoria realizadas pelo Controle Interno - Selecionados

Tipo de Auditoria Aspectos Relativos a Auditoria

Auditoria operacional Foca em determinar se intervengdes, programas e instituicoes estao ope-
rando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, bem como se hé espaco para aperfeicoamento. 0 desempenho
é examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses
critérios ou outros problemas sao analisados. O objetivo é responder a ques-
toes-chave de auditoria e apresentar recomendacoes para aperfeicoamento.
As auditorias de desempenho podem servir como um bom mecanismo de
avaliacdo do desempenho operacional no processo de execucao orcamenta-
ria como também de uma politica publica.

Auditoria de conformidade Foca em determinar se um particular objeto esta em conformidade com
normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade € realizada
para avaliar se atividades, transacoes financeiras e informacdes cumprem,
em todos 0s aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada.
Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolucoes orcamen-
tarias, politicas, codigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que
regem a gestao financeira responsavel do setor piiblico e a conduta dos
agentes piblicos.

Auditoria Baseada em Risco:  Tipo de abordagem de auditoria que tem um papel mais estratégico e
voltado para a governanca corporativa. A organizacao ndo é avaliada de
forma fragmentada, mas sim, com uma visao ampla, focando a avaliacdo da
inter-relacdo das ameacas as atividades da empresa e formas de minimizar
0s respectivos riscos da organizagao. A auditoria atuara de forma sistémica,
avaliando do contexto para o detalhe, alinhando isso com o posicionamento
estratégico da organizacao a luz do seu plano de negdcio. Os trabalhos da
auditoria interna governamental serao concentrados nos objetos de audito-
ria com maior exposicao a ameacas que possam afetar o alcance dos seus
objetivos, ou seja, os de maior risco, que estao identificados na politica de
gestdo de risco da unidade auditada. Alids, a auditoria interna deve avaliar
de forma aprioristica a consisténcia e a confiabilidade do plano/politica/
gestao de risco da unidade auditada.

Auditoria Continua Consiste na monitoracdo de uma area por meio de acompanhamento de indica-
dores pré-definidos com esse objetivo, e envolve ainda 0 acompanhamento das
principais atividades da area. Ocorre em “real-time” com base nos indicadores
pré-estabelecidos. Trata-se de uma técnica de auditoria que realiza testes utili-
zando bases de dados informatizadas, mediante ferramentas de extracdo, analise
e mineracao de dados, com base na avaliacao de riscos e controles intemnos.

Fonte: TCU (2016); DE SOUZA (2019); e ATTIE (2018)

No tocante aos controles internos de outros paises, a tendéncia nos
paises da UE e nos Estados Unidos tem sido no sentido de controles proximos
da visdo gerencial, desenhados e executados para contribuir para a efetivida-
de da politica publica, reduzindo assim a énfase nos controles de legalidade,
sem abandona-los, mas redesenhando-os para que o controle contribua para
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22 O indice de Percepgao

de Corrupgéo do Brasil,
medido pela organizagéo
Transparéncia Internacional,
gira em torno de 40 desde sua
criagdo, em 1995, situando-se
abaixo da média e revelando
um quadro preocupante
quanto aos niveis de
corrupgao. O indice varia de

0 a 100 — quanto menor a
pontuagéo, maior a percepgao
de corrupgdo. A média
internacional situa-se em torno
de 45 (CAMPOS, 2012).

2 O resultado dessas
ineficiéncias apontadas
por ambos os lados é que
os 6érgaos de controle
“enxugam gelo”. Em outras
palavras, suas atividades,
por mais que se expandam
e se aperfeicoem, como
tem ocorrido nas Ultimas
décadas, tém, na prética,
baixa efetividade, no
sentido de que as mesmas
irregularidades e fraudes
se repetem, por mais que
sejam identificadas (basta
ler os relatérios de atividades
do TCU e da CGU dos
Gltimos anos para verificar
que as observagdes de
irregularidades se repetem
ano a ano, Nos Mesmos
6rgéos inclusive, como no
DNIT e na Valec Engenharia,
Construgdes e Ferrovias
S/A) (OLIVIERI, 2016).

a busca da efetividade da gestdo. Um dos principais objetivos desses paises
em relagéo ao controle interno é reestrutura-lo a fim de que ele seja capaz de
ajudar as organizagdes publicas a alcangarem seus objetivos em termos de
resultados das politicas publicas (OLIVIERI, 2016).

Desde os anos 1990, o Brasil tem promovido mudangas substanciais na
estrutura dos controles internos, tais como a criacdo da Secretaria Federal de
Controle (SFC) em 1994; da Corregedoria-Geral da Unido?*, em 2001, que
incorporou a SFC (Decreto n° 4.177/2002) e a Ouvidoria-Geral da Unido em
sua organizagéo — posteriormente denominada Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU); além da criagéo da Secretaria de Prevengéo da Corrupgéo (2006) e
da Secretaria de Combate a Corrupgéo (2019), ambas integradas a estrutura
da CGU.

Destaca-se, ainda, a transformacdo da CGU em ministério, ocorrida em
2016. Inicialmente com o nome Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e
Controladoria-Geral da Uni&o, voltando a ser tratado como ministério da CGU
em 2019.

Junto com essas mudangas estruturais foram adotadas novas metodo-
logias de atuacéo, (tais como programa de fiscalizagdo dos entes estaduais
€ municipais a partir de sorteio publico e disseminagdo no ambito da adminis-
tragdo publica dos programas de integridade), bem como realizados treina-
mentos dos auditores e servidores dos 6rgdos federais baseados nos novos
conceitos e abordagens da nova administragéo publica e da nova governan-
¢a publica (accountability, transparéncia, integridade, auditorias baseadas em
risco, auditoria continuas, entre outras) e reestruturacéo das carreiras de au-
ditorias, inclusive com aumento de remuneracao.

Institucionalmente, também foram editadas as leis n® 12.527/2011 (LAI),
n® 12.813 (Conflito de Interesses), n® 12.846/2013(Lei Anticorrupgcao), e n°
13.303/2016 (Lei da Estatais), a Emenda Constitucional 109/2021 (avaliagéo
ex-ante das politicas publicas), que fortaleceram a transparéncia publica, go-
vernanga € o combate a corrupgdo, criou mais mecanismos punitivos para
evitar desvios de conduta e a ma utilizagao dos recursos publicos e incentivar
0 aumento dos resultados e melhorias das politicas publicas.

Em que pesem todas essas mudancgas, existe um debate quanto aos
seus resultados, visto que os escandalos de corrupgéo, tendo como base a
operacdo Lava Jato deflagrada em 2014, & persisténcia do baixo indice de
Percepgao de Corrupgdo da Transparéncia Internacional??, e a forte percep-
¢&o quanto a ineficiéncia dos gastos publicos sinalizam que os controles ainda
nao sao efetivos ou n&o funcionam de forma adequada no Brasil (DE LIMA,
2022; OLIVIERI, 2016) 2.

Ha sempre questionamentos do tipo: 0 arcabougo normativo, os princi-
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pios e a estrutura dos controles internos tém contribuido para uma boa gover-
nang¢a, uma adequada accountability (responsabilizagao/prestacao de contas)
e efetividade das politicas publicas? Os custos dos controles suplantam os
seus beneficios? Ha problemas nas metodologias de implementagéo e atua-
¢ao dos controles (muito legalista, pouco participativo, n&o foca nos resulta-
dos da gestao/programalpoliticas publicas)?

Responder esses questionamentos é um tanto complexo, pois ha mui-
tas percepgodes e uso de métodos qualitativos e estudos de casos, mas pou-
cas evidéncias obtidas a partir de métodos de avaliagdo mais adequados e
rigorosos. Isolar os efeitos da atuagédo do controle interno no Brasil nos Gltimos
25 anos é muito complicado e, provavelmente, requer a contribuicao de méto-
dos qualitativos quase-experimentais.

Assim, a colocagéo dessas questdes com relacdo a efetividade dos
controles internos no Brasil foi apenas para mostrar que existe o debate sobre
0 assunto e para incentivar os alunos a pensarem esse tema para fins de mo-
nografia/trabalho de concluséo do curso.

Saiba Mais

Algumas consideragdes sobre o Controle Interno na Unido Euro-
peia e nos Estados Unidos

“Na Unido Europeia (UE), o debate sobre controle interno governamental se da
em torno da ideia de accountability gerencial descentralizada, refletindo preocupa-
¢des com prestacdo de contas e responsabilizacdo em nivel gerencial, e ndo apenas
organizacional, além do intuito de descentralizar esses mecanismos de controle inter-
namente aos orgdos da administracdo, de modo a separa-los da inspecdo financeira,
que é a atividade de identificagdo de irregularidades e fraudes. Esse processo também
esta ligado, no caso da UE, a uma preocupac¢do com a uniformidade dos mecanismos
de controle interno entre os paises membros.

A UE diferencia claramente trés tipos de atividade: controle interno, auditoria in-
terna e inspecdo financeira. O primeiro é a forma de organizar os controles integrados
as operagdes cotidianas da gestdo publica; o segundo visa avaliar os controles internos
e sugerir melhoria com base em uma visao sobre riscos, geralmente é realizado por
uma organizagdo especializada; e o terceiro é a atividade de detectar e investigar frau-
des e penalizar seus agentes (KOS, 2014; SIMEONOVA, 2014; RIESER, 2014A; 2014B).

Nos Estados Unidos, o controle interno é definido como o processo utilizado pela
gestdo para ajudar uma entidade ou organizagao a atingir seus objetivos (GAO, 2014).
A preocupac¢do com a conexao entre a atividade de controle e os resultados da admi-
nistragdo publica, portanto, esta na propria definicao do controle. E ele deve ajudar as
entidades a: i) operar de forma mais eficiente e efetiva; ii) informar de forma confiavel
sobre suas operacgdes; e iii) cumprir leis e regulamentos. Note-se que a verificagdo da
legalidade é um dos objetivos do controle interno, mas ele ndo precede a preocupacgdo
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com a qualidade das operagdes, ou seja, com o resultado da gestdo publica.

Os 6rgdos publicos norte-americanos tém autonomia para desenhar, implemen-
tar e operar seus controles internos. Isso significa que ndo ha um modelo fixo de estru-
tura organizacional de controle, mas uma diretiva clara sobre objetivos a serem alcan-
cados por essa atividade, que sdo definidos em fungdo dos interesses das organizagoes

publicas em termos de objetivos organizacionais e de desempenho.”
Fonte: OLIVIERI (2016).

2 Controle Externo no Brasil

O controle externo é funcdo essencial na verificagdo dos resultados,
pois sua intervencao inibe o abuso de poder, fazendo com que a autoridade
administrativa paute a sua atuagédo em defesa do interesse coletivo, median-
te a fiscalizagéo orientadora, corretiva e até punitiva. E, ainda, indispensavel
para acompanhar a execugéo de programas de governo e apontar suas fa-
lhas e desvios, verificar a correta aplicagéo das normas e principios adotados
e constatar a veracidade das operagdes realizadas (GUERRA, 2003).

No Brasil o Controle externo é de competéncia do Congresso Nacional,
mas com auxilio do TCU. Assim, o poder fiscalizatério inerente ao controle
externo € atribuicdo do Congresso Nacional, que tém o auxilio do TCU para
fins de controle financeiro e orgamentario (MEDAUAR, 1990).

O alcance da atuagao do controle externo é bem abrangente, pois se
estende da Administragdo Direta para a Indireta, bem como para qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

A fiscalizagéo exercida pelo controle externo ndo mais se limita ape-
nas ao exame da legalidade, mas também a anélise da legitimidade®, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia. Além disso, o tipo de fiscalizagao
a ser exercida pelo controle externo foi significativamente ampliado pela
Constituicdo de 1988, visto além da fiscalizagdo contabil, financeira e or¢a-
mentaria”, o art. 70 incluiu também a fiscalizagdo operacional e patrimonial
(BUGARIN, 2000).

Desse modo, a atuagao do controle externo, por meio do TCU, nos Ulti-
mos anos, tem se direcionado também para avaliagéo dos modelos e dos pre-
¢os praticados, ex-ante, nas privatizacées e concessoes; fiscalizacdo anual
das obras publicas, levantamento das pedaladas fiscais; promogéo de even-
tos de incentivo da atuac&o do controle social.

A atuagéo dos 6rgaos de controle externo tem sido tdo ampla que tem
originado criticas no sentido de possivel extrapolagao do seu papel como Tri-
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bunal de Contas (controle externo), ou seja, haveria um comportamento ex-
pansionista da atuagéo do TCU sem o devido respaldo legal ou constitucional
(JORDAO, 2014; DUTRA e REIS, 2022: BASTOS, 2021).%

Segundo Rodrigues (2021), se antes a preocupacgao se voltava a esti-
mular a atuagéo dos 6rgéos de controle, sem o “medo paralisante” inibidor de ~ * Por exemplo, quando
uma atuagéo efetiva, mais recentemente, surge, na doutrina, a preocupagao i;“sa'ezitmaizaéit;lz’;‘:”te'
com o outro lado da moeda: 0 medo dos controlados em raz&o dos alegados privatizacofconcessao
excessos dos controladores, que teriam nao apenas absorvido os reclamos  ainda no publicados:
por uma atuagao mais altiva, mas também extrapolado os limites institucionais e quando impede a

a eles reservados pela Constituicao. publicagao de um edital ou
o condicionamento de sua

No Brasil, o controle externo € fungdo do Poder Legislativo (Federal,  publicizacao.
Estadual e Municipal), mas com o auxilio do TCU, dos 27 tribunais de contas
dos estados, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito Federal, dos tribunais
de contas dos municipios e mais os tribunais de contas especificos para as
cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Os tribunais de contas tém como incumbéncia julgar a boa e regular
aplicacao dos recursos publicos. Para isso dispde de diversos instrumentos,
tais como auditorias, fiscalizagées, inspegoes, diligéncias, analise prévia das
contas do presidente da republica/governadores/prefeitos e do julgamento
das prestagdes de contas dos gestores.

No ambito federal, havia uma sistematica de anualmente todas as uni-
dades jurisdicionadas apresentar ao TCU o seu relatério anual de gestéo e,
a partir desse relatério a CGU realizar auditorias nessas unidades jurisdicio-
nadas, formando os processos de tomada de contas (administrac&o direta)
e prestacdo de contas (administragao indireta), colhendo a assinatura do
ministro e posteriormente enviando todos os processos para o TCU para fins
de julgamento.

Atualmente essa sistemética mudou, sendo criadas a unidades de
prestagao de contas e as unidades apresentadoras de contas, que séo sele-
cionadas pelo TCU, seguindo entre outros critérios o de representatividade,
no caso:

I. os Ministérios, enquanto érgaos supervisores, cujas despesas orgcamenta-
rias representem individualmente mais de 2% das despesas do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) que, quando somadas, alcancem
pelo menos 90% do total das despesas do OFSS, selecionados em ordem
decrescente;

[l. o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

[ll. as empresas estatais, dependentes ou independentes, cujas participagdes
societarias somadas alcancem 90% das participacdes permanentes da
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Uni&o, selecionadas em ordem decrescente de participacéo; e

IV.0 Banco Central do Brasil, em razdo de suas relagdes financeiras com a
Uni&o, reguladas pela Lein® 13.820, de 2 de maio de 2019 (IN TCU 84/2020
e DN TCU 198/2022).

No ambito dos estados e municipios a atuagédo do controle externo na
sisteméatica de prestacdo de contas dos governadores, prefeitos e outros ges-
tores é praticamente a mesma, principalmente no que tange a anélise prévia
das contas pelos tribunais de contas.

Segundo Abrantes (2001), no caso dos municipios, as contas prestadas
pelo prefeito incluirdo, além das suas proprias, as da Camara Municipal, as quais
receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
Os Tribunais de Contas terdo prazo de sessenta dias para emitir parecer conclu-
sivo sobre as contas apresentadas pelo prefeito, a contar do seu recebimento,
podendo as constituicdes estaduais prescreverem prazos diferentes.

No caso dos municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos
de 200.000 habitantes, o prazo é de cento e oitenta dias. Os Tribunais de
Contas ndo poderao entrar em recesso enquanto existirem contas pendentes
de parecer prévio.

Saiba Mais

Breve comentarios sobre a atuacdao do Controle Interno e Con-
trole Externo no Brasil

“No Brasil, pode-se perceber claramente a utilizacdo de novos conceitos re-
lacionados com as ideias que estdo em evidéncia na literatura internacional, em
especial a avaliagdo de desempenho e a efetividade das politicas publicas, com base
nas publicacdes produzidas e divulgadas pelos proprios drgaos de controle em suas
paginas na internet, em especial o TCU e a CGU o — Ministério Publico Federal (MPF)
ndo é tdo prédigo quanto estas duas instituicdes na publicacdo de relatoérios institu-
cionais e de atividades.

O TCU foi o primeiro a buscar esses referenciais estrangeiros, enviando seus servi-
dores para treinamento no exterior, e a CGU tem agido no mesmo sentido — muito re-
centemente, a controladoria promoveu seminario internacional no Brasil, com presencga
de dirigentes governamentais europeus, para refletir sobre suas praticas (CGU, 2015).

Entretanto, ha fortes indicios de que a absor¢do de novas ideias e a adog¢do de
um novo discurso pouco alteram efetivamente as formas de trabalho do Tribunal e da
Controladoria, e tém tido muito pouco impacto no resultado final de seu trabalho com
os gestores. Esses indicios sdo:
® apercepgdo dos servidores da Administragao Publica Federal PF de que os contro-

les sdo predominantemente de legalidade (conforme indicado a seguir na analise
das entrevistas);
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® 3 apresentagdo dos resultados da atuagdo do Tribunal e da Controladoria em seus
respectivos relatdrios de atividade, que é realizada de forma desconectada dos
objetivos de melhoria da gestdo publica (seus produtos institucionais sdo apresen-
tados ndo em termos de alcance de resultados, mas de realizagao de tarefas, como
numero de auditorias, nimero de acérddos proferidos, nimero de atos de pessoal
analisados etc.);

® arecorréncia de identificagdo de irregularidades semelhantes ao longo do tempo,
ou seja, 0s mesmos problemas sdo encontrados todo ano, sem alteragao, portanto,
de suas causas nem solugdo definitiva (por exemplo: identificacdo de fraudes em
pagamento de saldrios e pensdes).”

Fonte: OLIVIERI (2016)

Sintese do Capitulo

O estabelecimento de controle interno no &mbito da administracéo pu-
blica brasileira tem origem na Lei 4.320/1964, que obriga o Poder Executivo,
sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas, a exercer o controle inter-
no da execucdo orcamentaria.

Apds diversas alteragdes institucionais, em 1994 foi criada a Secretaria
Federal de Controle-SFC, vinculada ao Ministério da Fazenda, assumindo to-
das as atribuicoes relativas ao controle interno, fiscalizacdo e auditoria. Poste-
riormente a SFC foi vinculada a Corregedoria-Geral da Unido, conhecida como
CGU, que no inicio de 2003 passou a ser chamada de Controladoria-Geral da
Uni&o.

No &mbito estadual, existem os 6rgéos de controle interno, normal-
mente representados por uma controladoria estadual, com status de secre-
taria. A partir de 1988, todos os estados passam a contar com uma entidade
com atribuicdes de Controle Interno, incluindo auditoria. Na mesma linha,
muitos municipios criaram suas controladorias, ou acrescentaram fun¢oes
de controle interno de forma a se alinhar a CGU no que tange as suas fun-
¢coes e atribuicoes.

Os principais principios dos Controles Internos sao: relagdo custo/be-
neficio; delegagcéo de poderes e definicao de responsabilidades; segregagéo
de fungdes; instrugdes devidamente formalizadas; controles sobre as transa-
¢Oes; e aderéncia a diretrizes e normas legais. O controle interno administrati-
vo deve assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamen-
tos e procedimentos administrativos.

De acordo com a CF 1988, o controle externo é fun¢éo do poder le-
gislativo (federal, estadual e municipal), mas com o auxilio do TCU, dos 27



AN

tribunais de contas dos estados, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, dos tribunais de contas dos municipios e mais os tribunais de contas
especificos para as cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

Rtividades de avaliagdo

1. Identifique e descreva os principais principios de controle interno.

2. Fale sobre a metodologia do COSO | e pesquise sobre o cubo COSO-ERM
e suas correlagdées com o COSO |.



Gapitulo o

Regras Constitucionals
sobre Gontrole Externo e
bontrole Interno
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Objetivo

e Apresentar as regras constitucionais referentes aos controles externos e
internos concernentes & administragéo publica no Brasil.

Introducgao

As regras constitucionais previstas sobre controles externos e inter-
nos buscam impedir a pratica de atos administrativos irregulares, ilegitimos,
lesivos ao individuo ou a prépria coletividade (GUERRA, 2003). De acordo
com o art. 70 da CF 1988, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O paragrafo Unico do art. 70 da CF 88 diz que prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, ge-
rencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunia-
ria (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Os Tribunais de Contas atuam no aspecto técnico do controle, abran-
gendo aspectos contébeis, financeiros, orcamentérios, operacionais e patri-
moniais. As competéncias do Tribunal de Conta da Unido, como érgéo de
controle externo, estao dispostas nos artigos 33, 71, 72 e 74 da CF 1988, que
por simetria se aplicam aos TCE e TCM, conforme quadro 3.

Quadro 3
Competéncias Constitucionais do TCU
COMPETENCIA FUNDAMENTO
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica, art. 71, inciso |

mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;
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continuagéo Quadro 3

Competéncias Constitucionais do TCU
COMPETENCIA FUNDAMENTO

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-  art. 33, § 2°, e art. 71, inciso Il
ros, bens e valores publicos

Apreciar a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal e de concessao art. 71, inciso Il
de aposentadorias, reformas e pensoes civis e militares
Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagao art. 71, inciso IV
do Congresso Nacional
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais art. 71, inciso V
Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao art. 71, inciso VI
Distrito Federal ou a municipios
Prestar informacoes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacoes realiza- art. 71, inciso VII
das
Aplicar sancdes e determinar a correcao de ilegalidades e irregularida- art. 71, incisos VIl a XI
des em atos e contratos
Sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a art. 71, inciso X
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacao da Comissao Mista art.72,§ 1°
Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem
autorizacao
Apurar deniincias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, art. 74,8 2°

associacao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades

Fixar coeficientes dos fundos de participacao dos estados, do Distrito art. 74, § 2° art.161, paragrafo
Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos {inico
estaduais e as prefeituras municipais

Fonte: TCU (2002).

Considerando o conjunto das regras constitucionais das competéncias
do TCU, relacionadas no quadro acima, pode se afirmar que é muito amplo
o grau de abrangéncia do controle sob a responsabilidade do TCU e dos tri-
bunais de contas dos estados e municipios no exercicio de suas atividades
de auditoria externa no &mbito da administragc&o publica, bem como na sua
incumbéncia de auxiliar o controle externo a cargo do Poder Legislativo.

O fato é que os tribunais de contas existem para fiscalizar os atos de
gestéo praticados por agentes publicos ou por particulares no exercicio de
fungdes publicas, sendo esse o alcance da sua jurisdicdo a luz de regras
constitucionais inerentes as suas competéncias.

Segundo Bugarin (2000), a Constituicao de 1988 trouxe uma das mais
significativas inovagdes no campo do controle externo da Administracao PU-
blica, ao prever no § 2° do art. 74 que “Qualquer cidadéo, partido politico,
associagado ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irre-
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gularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”. Revela-se
aqui a fungao de ouvidoria do Tribunal.

Outra novidade da CF 1988 para o controle externo diz respeito aos
contratos. Na Constituicdo anterior, verificada ilegalidade em contrato, devia
a Corte de Contas solicitar a sua sustagado ao Congresso Nacional. Caso o
Poder Legislativo ndo deliberasse no prazo de 30 dias, a impugnacgao do Tri-
bunal tornava-se automaticamente insubsistente. Pela atual Constituicdo, se
o Congresso Nacional n&o deliberar no prazo de 90 dias, cabera ao Tribunal
decidir a respeito do assunto (BUGARIN, 2000)

A partir da Constituicdo de 1988, as decisdes do Tribunal de que re-
sulte imputacéo de débito ou multa tém eficacia de titulo executivo. A execu-
¢ao dessas decisdes compete a Advocacia-Geral da Unido e as respectivas
procuradorias autarquicas. Ademais, enfatizou também a fun¢éo de apoio do
Controle Interno ao Externo.

Por fim, tem-se ainda como regra constitucional ao controle externo o
dispositivo do artigo 75, que estabelece que as normas da Secéo IX (Da Fis-
calizagao Contabil, Financeira e Orcamentaria) aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos

e s . . .. . . 26 “ i ni
Municipios. Essa regra alinha-se de certa forma ao principio da simetria. (O "Principio da
Simetria” estabelece que os

As regras constitucionais com relagdo ao controle interno s&o espe-  Estados. o Distrito Federal
cificadas nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, conforme se e os Municipios adotem,

pode observar: sempre que pos§|vel,
em suas respectivas

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional ~ Constituicoes e Leis
e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indi- Organpag ( E)onstltmcao
R . . .- L do Municipio”) as mesmas
reta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag&o das .
- o ] ) ) regras de da Constituicéo
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Na-  Feqeral. Isto é. exige uma
cional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno  simetria entre os institutos

de cada Poder. juridicos da Constituicao
Federal e as Constituicoes

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma . S
Estaduais/Municipais.

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu-
¢ao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da Administracédo Federal, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

Os controles, interno e externo n&o se repelem, pelo contrario, comple-
mentam-se, devendo trabalhar conjuntamente, ou seja, de forma integrada.
A Constituicdo respalda esse entendimento no seu art. 74, inciso IV, ao es-
tabelecer que o controle interno deve apoiar o controle externo no exercicio
de sua misséo institucional, ou seja, uma das atribuicdes do controle interno
consistem em “criar condi¢ées indispensaveis para a eficacia do controle ex-
terno” (ALENCAR, 1990).

Tal situagdo, como sera abordado adiante, € muito importante quando
das prestagdes de contas anuais dos 6rgéos da administracéo publica.

Quanto ao paragrafo primeiro, que trata da obrigagao de dar conheci-
mento ao TCU de qualquer irregularidade ou ilegalidade, a situagdo ocorre
devido a questao temporal, visto que o controle interno atua dentro da organi-
Zacao e muitas vezes antes dos trabalhos de fiscalizagdo do TCU, com isso,
existe a possibilidade do achado de irregularidade e ilegalidade n&o chegar ao
conhecimento do TCU de forma tempestiva.

Por exemplo, a CGU realiza um trabalho de auditoria na Petrobras no
exercicio X0, encontrando fraudes em contratos licitatorios. A CGU deve
encaminhar o relatério de auditoria para o TCU tao logo concluido indepen-
dentemente de naquele exercicio X0 ou X1 haver prestagédo de contas ou
nao na Petrobras.

Outro dispositivo constitucional referente a controle externo e interno,
mas se referindo apenas a municipios, é o art. 31, que estabelece:

Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislati-
vo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Con-
selhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia-
¢ao, o qual poderéa questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas
Municipais.

Atualmente existem 24 tribunais de contas estaduais e 3 tribunais de
contas municipais que atuam auxiliando o Poder Legislativo municipal nas
suas atribui¢coes de controle externo como prever o dispositivo constitucional.
Além disso, existem ainda 2 tribunais de contas de municipio, no caso o da
cidade de Sao Paulo e o da cidade do Rio de Janeiro.

Todos os tribunais também atuam nas atividades de auditoria externa e
julgamento de contas dos gestores (exceto o chefe do executivo) nos termos
das leis de criacido de cada corte.

De uma forma geral, verifica-se que a intengao das regras constitucio-
nais do controle externo e interno foi que tudo fosse controlado no &mbito da
administragdo publica, inclusive que houvesse integragdo dos controles de
forma a dar mais efetividade nas suas atuacdes independentes.

As regras constitucionais previstas sobre controles externos e internos
buscam impedir a pratica de atos administrativos irregulares, ilegitimos, lesi-
vos ao individuo ou a propria coletividade.

De acordo com o art. 70 da CF 1988, a fiscalizagc&o contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da admi-
nistragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcéo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

As competéncias do Tribunal de Conta da Uni&o, como 6rgéo de con-
trole externo, estéo dispostas nos artigos 33, 71, 72 e 74 da CF 1988, que por
simetria se aplicam aos TCE e TCM.

O Controle externo foi institucionalizado para fiscalizar os atos de gestao
praticados por agentes publicos ou por particulares no exercicio de fungbes
publicas, sendo esse o alcance da sua jurisdi¢do a luz regras constitucionais
inerentes as suas competéncias.

As regras constitucionais com relagéo ao controle interno sédo especi-
ficadas nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal de 1988. Conforme o art.
74, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&do, de forma inte-
grada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumpri-
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mento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e dos orgcamentos da Uni&o; Il - comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, finan-
ceira e patrimonial nos érgaos e entidades da Administragdo Federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado; Il
- exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional.

Rtividades de avaliagdo

1. Com relagédo a Constituicdo Federal de 1967, cite pelo menos duas ino-
vagodes significativas da Constituicao Federal de 1988 no que se refere ao
controle externo da Administragdo Publica.

2. Pesquise sobre o Tribunal de Contas do seu Estado e compare suas com-
peténcias com as competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal,
dispostas nos artigos 33, 71, 72 e 74 da CF 1988, e opine sobre a aplicagao
ou n&o do principio da simetria.



Gapitulo

Tribunais de Gontas: Funcaes,
Natureza Juridica e
Eficacia das Decisoes
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Objetivo

e Apresentar as abordagens relativas as fungdes, a natureza juridica e a efi-
céacia das decisdes dos tribunais de contas.

Introducao

No Brasil, o Controle Externo é fungdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no &mbito federal, das Assembleias
Legislativas nos Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das
Camaras Municipais nos municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais
de Contas.

Além do TCU, dos 26 Tribunais de Contas do Estado (TCE) e do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal (TC/DF), existem no Brasil 3 tribunais de
contas dos municipios (TCM-Bahia, TCM-Goias e TCM -Para) que abrangem
todos os municipios de um estado e o TCM-SP para a cidade de S&o Paulo e
o TCM-RJ para a cidade do Rio de Janeiro. Até 2017 havia o Tribunal de
Contas dos Municipios do Ceara (TCM/CE)?, mas foi extinto pelo governo do
estado do Ceara.

1. Fungodes dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas atuam de forma independente, exercendo o
controle externo, e o produto dessa acéo destina-se a auxiliar o Poder Le-
gislativo em sua incumbéncia constitucional (GUERRA, 2003). Assim, os
Tribunais de Contas exercem o controle financeiro e orcamentario da Admi-
nistragdo em auxilio ao Poder Legislativo, mas nao se configurando como
6rgéo do legislativo.

A partir da simetria que a Constituicdo Federal consagrou aos entes da
federagao, compreende-se que as fungdes/competéncias entre os Tribunais de
Contas da Unido, Estados e Municipios devera guardar similaridade, respeitan-
do-se as suas peculiaridades e as determinagdes especiais da Carta Magna.

27,0 TCMICE foi extinto
pela Emenda Constitucional
Estadual n. 92, de 21

de agosto de 2017. Seu
quadro de pessoal, suas
atribuicbes e sua estrutura
foram absorvidas pelo
Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE/
CE), a exceg¢éao dos
conselheiros, que tiveram
seus cargos extintos

e os entdo ocupantes

foram colocados em
disponibilidade remunerada.
A extingéo foi questionada e
a matéria foi levada ao STF,
por meio da agao direta

de inconstitucionalidade
(ADI) 5.763/CE. Ao decidir
0 mérito, afirmou-se o
entendimento de que os
estados tém autonomia
para criar e extinguir
tribunais de contas

dos municipios (DO
NASCIMENTO, 2022)
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28 \/er https://sites.tcu.gov.
br/relatorio-de-politicas

De acordo com Bugarin (2000) e Bezerra (2003), as fungdes basicas
do Tribunal de Contas da Unido sao classificadas oito categorias: fiscaliza-
dora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e
de ouvidoria

1.1. Competéncia Fiscalizadora

A competéncia diz respeito a realizacdo de inspetorias e auditorias em
6rgaos e entes da administracao direta e indireta, examinando-se a legalida-
de, aplicagdo das transferéncias de recursos, endividamento publico, cumpri-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal, licitagdes e demais atos, sendo que
ao TCU tal competéncia se estende aos trés poderes.

Como ilustragéo da atuacao da fiscalizagdo do TCU pode-se citar o Re-
latério de Consolidagcao das Fiscalizagdes de Obras Publicas (Fiscobras) de
2022, que teve como finalidade fornecer informagdes ao Congresso Nacional
para subsidiar a aprovacao e o acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), o qual abrangeu a fiscalizagdo de 34 empreendimentos, envolvendo
recursos da ordem de R$ 39 bilhées (TCU, 2022)

Qutra ilustracéo dos trabalhos de fiscalizagc&o/auditoria sdo as 11 au-
ditorias operacionais realizadas 2023 nas politicas e programas do Governo
Federal, que compdem o Relatério de Fiscalizagao em Politicas e Programas
de Governo de 2023 (RePP2023).

As politicas/programas auditadas consolidadas no RePP 2023% foram:
e Programa Nacional de Imunizagdes - Meta ODS 3b;
e Servicos de assisténcia social do Ministério da Cidadania;

e Auxilio Brasil; Abono Salarial; Cotas para ingresso no ensino superior nas
Instituicées Federais de Ensino (Ifes);

e Politica Nacional de Formagéo dos Profissionais da Educacao Basica vol-
tadas a formacéao inicial;

¢ Novo Marco do Saneamento, Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
¢ Politicas Automotivas de Desenvolvimento Regional (PADR);

e Politica Tarifaria do Setor Elétrico Brasileiro; e

¢ Avaliacao Integrada de Dados - Dia D - 2° Ciclo.

1.2. Competéncia Judicante

Inicialmente, cabe ressalvar que a fungéo do Tribunal de Contas é de ca-
rater administrativo. Quando a Constituicio Federal, em seu art. 71, ll, diz que
compete ao TCU julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
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por dinheiro, bens e valores publicos, significa que Ihe compete, quanto as con-
tas apresentadas, julgar sua validade, regularidade formal e material, atendimento
aos fins publicos determinados pela Constituicao, leis e regulamentos, apreciar,
examinar, analisar, emitir pareceres, porém na esfera de sua competéncia.

O Quadro 4 mostra como ilustrag&o os produtos e os resultados do TCU
decorrente da sua competéncia judicante.

Quadro 4

Produtos e Resultados do TCU - Selecionados

Produto/Resultado Quantidade
Tomadas de Contas Especiais - TCEs Apreciadas 2.120
Responsaveis Julgados 4.927
Acdrdaos Proferidos* 22.541
Responsaveis Condenados 2.431
Responsaveis Inabilitados 68
Medidas Cautelares emitidas 61
Empresas Julgadas Inidoneas 44

Fonte: Relatério de Gestéo do TCU 2022.
* S&o as deliberagdes do TCU, que séo publicados, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido e/ou no
Boletim do Tribunal de Contas da Unido (BTCU).

A discussao sobre os limites judicantes dos Tribunais de Contas

O Supremo Tribunal Federal reconheceu na Simula n. 347 que o Tribunal de Con-
tas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do Poder Publico. No precedente que deu origem ao verbete, a Suprema Corte fez
distingdo entre a declaragao de inconstitucionalidade de leis, que seria atribuicdo ex-
clusiva do Poder Judiciario, e a ndo aplicagdo de leis inconstitucionais, que seria obri-
gacao de qualquer Tribunal ou 6rgdo de qualquer dos poderes do Estado. No entanto,
os ministros do Supremo Tribunal Federal vém criticando a aplicagdo desta Sumula
em decisdes monocraticas recentes, sob o fundamento de que o verbete ndo subsiste
apo6s a Constituicdo Federal de 1988. Isso porque a referida Sumula foi editada em
contexto constitucional completamente distinto, antes da Emenda Constitucional n.
16/1965, que introduziu o controle abstrato de normas (DE ANDRADE, 2022).

E ai a Sumula do STF 347 ainda subsiste?

Em 29/08/2023, foi publicado na pagina da internet do STF que as Leis e atos
normativos podem ter a sua aplicagdo afastada por Tribunais de Contas caso confron-
tem com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Assim, o afas-
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tamento incidental da aplicagdo de leis e atos normativos, em julgamento no ambito
de um Tribunal de Contas, condiciona-se a existéncia de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria. O entendimento foi fixado no julgamento de agravo
da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) no Mandado de Seguranca (MS) 25.888/DF, na
sessdo virtual finalizada em 21/8/2023.

Diante disso, caso seja imprescindivel para o exercicio do controle externo, o TCU
(e os outros tribunais de contas) pode afastar, em analise de um caso concreto, as
normas cuja aplicagdo expressaria um resultado inconstitucional, seja por violagdo pa-
tente a dispositivo da Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

O julgamento era aguardado pela comunidade juridica, em razdo de nele ser dis-
cutida a recepgdo, pela Constituicdo de 1988, da Simula 347 do STF. Aprovada em
1963, o verbete diz que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢Ges, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

(Ver “Supremo afirma a compatibilidade da Sumula 347 com a Constitui¢do Fe-
deral de 1988” - 29/08/2023 in https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=513011&ori=1 acessado em 01/02/2024)

1.3. Competéncia Sancionadora

A competéncia sancionadora é imprescindivel para que suas finalida-
des sejam atingidas, coibindo irregularidades e promovendo o ressarcimen-
to ao erério. As penalidades aplicadas pelas Cortes de Contas incluem, por
exemplo, a aplicagéo de multas, declaragéo de inidoneidade para contratar
com a administragdo publica por até cinco anos, afastamento de dirigentes,
decretacao de indisponibilidade de bens por até um ano, declaragcao de ina-
bilitag&do para o exercicio de fungéo de confianga, além de outras, o que néo
inviabiliza a competéncia de outras esferas, como a civel, criminal, eleitoral
e trabalhista.

Essa prerrogativa de aplicar multa € outorgada ao TCU — e por simetria
aos tribunais de contas de contas subnacionais — pelo art. 71, inciso VI, da
CRFB, que prevé a competéncia desta Corte de Contas para aplicar aos res-
ponsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidades de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, a
multa proporcional ao dano causado ao erario.

As multas aplicaveis pelos tribunais de contas no exercicio da respon-
sabiliza¢&o financeira s&o de trés tipos:

a) multa proporcional ao dano ao erario: aquela ligada ao quantum a ser res-
sarcido pelo agente publico transgressor, podendo chegar a 100%.

b) multa de até 30% dos vencimentos anuais;
c) multa simples.

Segundo o Relatério Anual de Gestéo do TCU, o referido Tribunal de
Contas em 2022 aplicou R$ 6 bilhées em multas e condenagdes em débito.
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Aos tribunais de contas compete ainda, sem prejuizo da aplicacéo de
multa, impor sangao de inabilitagéo do agente infrator para o exercicio de car-
go em comissao ou fungao de confianga no dmbito da Administrag&o Puablica,
pelo prazo minimo de cinco anos e maximo de oito anos. A sangao de ina-
bilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianga &
excepcional, destarte somente sera aplicada caso o ato praticado pelo agente
tenha especial gravidade (DE LIMA, 2022).

1.4. Competéncia Consultiva

Compreende a elaboragéo de pareceres prévios sobre as contas do
Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, a fim de servir de base para posterior julgamento pelo
Poder Legislativo. Também se inclui, nesta seara, os pareceres emitidos sobre
assuntos relativos a sua competéncia, através de consultas de determinadas
autoridades.

A formalizagao dessa competéncia ocorre via instituicdo de processo
de consulta, por meio do qual s&o processualizadas as respostas aos ques-
tionamentos formulados pelas autoridades competentes, a respeito de dvi-
da suscitada na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares. O TCU
responde a consultas feitas em tese sobre aplicacdo de leis e regulamentos
de assuntos ligados as competéncias que possui. Assim, por ser “em tese”,
a consulta formulada ndo pode tratar de caso concreto e fato especifico. A
resposta do tribunal tem carater normativo, (ver TCU (2023)).

1.5. Competéncia Informativa

A competéncia é exercida por meio de trés atividades: envio de informa-
¢oes ao Poder Legislativo sobre as fiscalizagdes realizadas, envio dos alertas
especificados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e atualizagdo de dados
importantes, constantes em sua pagina na Internet, abrangendo a atuagao do
Tribunal, as contas publicas, bem como o que for pertinente.

De acordo com o Relatério de Gestao do Tribunal de Contas da Uniao

de 2022, 88 solicitagées do Congresso Nacional foram atendidas pelo TCU
em 2022 (TCU, 2023).

1.6. Competéncia Corretiva

Esta disposta no art. 71, IX e X da Constituicio Federal. Assim, cabe ao
Tribunal de Contas da Unido (n&o olvidando a simetria das demais esferas):.
“IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias neces-



AN

sarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo
atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal.” No tocante aos contratos, a Corte de
Contas remetera seu parecer ao Poder Legislativo para que se manifeste em
até 90 dias. Transcorrendo in albis, a decisao cabera ao Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas pode determinar a sustagao dos efeitos de atos
administrativos irregulares por meio de uma medida cautelar, mas n&o anu-
la 0 ato administrativo nem decide definitivamente sobre sua regularidade.
Consiste em providéncia para evitar que se realizem os efeitos de ato que
causaria danos ao erario publico até a solugéo definitiva da questao — medi-
da cautelar, portanto.

A sustagéo dos efeitos de atos irregulares pelo Tribunal de Contas sera
precedida do esgotamento de prazo que o proprio TCU assinar para que as
autoridades pertinentes adotem as solugdes cabiveis e sera seguida da comu-
nicac&o da decisdo de sustacio & Camara e ao Senado, (ver JORDAQ (2020)).

Por exemplo, de acordo com o Relatério de Gestdo do TCU de 2022, fo-
ram emitidas 61 medidas cautelares em 2022, envolvendo recursos da ordem
de R$ 4,9 bilhdes, (ver TCU (2023)).

1.7. Competéncia Normativa

Se refere ao poder regulamentar atribuido pela Lei Organica, que per-
mite deliberagdes, instrugcdes, atos normativos de sua competéncia, organi-
zagao dos processos a seu cargo, bem como demais atos referentes a sua
administracdo e previstos em lei.

Por exemplo, atualmente as prestagdes de contas no ambito da Unido
s&o disciplinadas pelas IN TCU 84/2020 e DN TCU 198/2022.

1.8. Competéncia referente a ouvidoria

Encontra-se no art. 74 § 2° da Constituicdo Federal: “Qualquer cida-
déo, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.” Cabe, outrossim, ao controle interno da prépria Corte de Contas
apresentar denuncias de que tenha conhecimento. O sigilo dos denunciantes
e das apuragoes sera preservado, a fim de viabilizar a correta apuragéo dos
fatos submetidos a sua anélise, bem como preservar a honra e imagem dos
envolvidos, pelo menos até a deciséao final.

O Tribunal de Contas deve apurar representagcdes e denlncias apre-
sentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagcao ou sindicato sobre
irregularidades ou ilegalidades na aplicagao dos recursos federais.
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Por exemplo, de acordo com o Relatério de Gestado do TCU de 2022,
foram 4.832 demandas relativa & Ouvidoria em 2022.

Saiba Mais

Debatedores defendem aprovacao de projeto que padroniza
normas gerais dos tribunais de contas

Existe um Projeto de Lei Complementar, PLP 79/22, tramitando na Camara Fede-
ral, que, entre outras medidas, estabelece um padrao minimo nacional para a organi-
zagdo dos tribunais de contas do Pais, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os
tribunais de contas de estados e municipios.

“O fato de se ter uma uniformizagdo maior, uma regulamentacdo de procedi-
mentos, de como a fiscalizagdo e o controle sdo feitos, materializados, gera segurancga
juridica para o gestor e para o cidaddo que quer acompanhar as contas publicas”, afir-
mou a subprocuradora-geral da Republica Samantha Dobrowolski, que representou o
Ministério Publico Federal (MPF) na audiéncia publica.

Sobre o PLP 79/22, a Vice-presidente da Associa¢do Nacional dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), Thaisse Craveiro, destacou
o fato de alguns tribunais de contas do Pais ainda ndo terem adequado suas normas
ao principio constitucional que prevé simetria no funcionamento das cortes de contas
do Pais.

“Existem tribunais de contas que, mesmo apds 34 anos de Constituicdo, ainda
ndo conseguiram organizar um quadro proprio de pessoal para as fungdes finalisticas
de controle externo”, observou. “Ha tribunais que colocam exclusivamente servidores
em comissdo, de nivel médio, cedidos da unidade que vai ser fiscalizada. Sdo modelos
gue nao se amoldam ao modelo constitucional. A exigéncia de um quadro préprio esta
prevista desde a Constituicdo de 1946”, concluiu.

Para Lucieni Pereira, diretora da Confederagdo Nacional dos Servidores Publicos
(CNSP), a definicdo de um padrao nacional de normas sobre a fiscalizagdo financeira
contribui para um tratamento mais igual nos diversos entes federados em agGes de fis-
calizagdo, julgamento e aplicagdo de sangdes pelos tribunais de contas. “E muito ruim
para o gestor publico receber orienta¢des diferentes do TCU e do TCE. E necessaria
uma norma geral para orientar esses tribunais”, observou.

Quanto a fiscalizagdo exercida pelos tribunais de contas da Unido, de estados, do
Distrito Federal e de municipios, o Projeto de Lei Complementar 79/22 obriga o TCU a
definir o padrao tecnoldgico, contdbil, orgamentario, fiscal e as demais diretrizes para
o funcionamento dos sistemas, assim como a periodicidade para registro e homologa-
¢do das informacdes.

(Trechos extraidos da reportagem de Murilo Souza, de 08/11/2022, da Agéncia
Camara de Noticias, ver: https://www.camara.leg.br/noticias/917786-debatedores-
-defendem-aprovacao-de-projeto-que-padroniza-normas-gerais-dos-tribunais-de-
-contas/).
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2 Natureza Juridica dos Tribunais de Contas

De acordo com Medauar (1990), muito comum € a mengéao do Tribunal
de Contas como 6rgao auxiliar do Legislativo, o que acarreta a ideia de subor-
dinagao. Confunde-se, desse modo, a fun¢géo do 6rgao com a sua natureza.
A Constituicio Federal de 1988, em artigo algum utiliza a expresséo “érgao
auxiliar”; dispbée que o controle externo do Congresso nacional sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, a sua fung¢éo, portanto, & de exercer o
controle financeiro e orcamentario da Administracdo em auxilio ao poder res-
ponsavel, em Ultima instancia, por essa fiscalizagéo.

Tendo em vista que a prépria Constituicdo Federal assegura ao Tribunal
de Contas as mesmas garantias de independéncia do Poder Judiciario, impos-
sivel considera-lo subordinado o Legislativo ou inserido na estrutura do Legislati-
vo. Contudo, nao seria também érgao do Poder Judiciario, visto o art. 92 da CF
1988 elenca os 6rgaos do Poder Judiciario e o TCU nao esta incluido entre eles.

Assim, se a fungao do Tribunal de Contas é atuar em auxilio ao Poder
Legislativo, sua natureza, em razdo das proprias normas da CF, € a de érgao
independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés poderes. As-
sim, os Tribunais de Contas se configuram instituicdes estatais independentes
(MEDAUAR, 1990).

Na literatura normalmente as analises sobre natureza juridica dos tribu-
nais de contas tém como paradigma o TCU, contudo, todas as disposi¢oes
constitucionais relativas ao TCU aplicam-se a organizagéo, composi¢ao e fis-
calizacao dos tribunais de contas dos estados e do Distrito Federal.

Assim, os tribunais de contas nos estados e Distrito Federal tém suas
atribuicdes determinadas em lei especifica na qual estabelece o seu regimen-
to interno. Tais 6rgaos s&o constituidos por sete conselheiros, que sao esco-
lhidos pelo Governador do Estado e pela Assembleia Legislativa respectiva,
bem como pelo Governador do Distrito Federal e pela Camara Legislativa do
Distrito Federal, e ttm as mesmas garantias e prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica do
respectivo estado ou Distrito Federal.

Os tribunais de contas estaduais exercem o controle financeiro sobre
a administragéo publica estadual e elaboram o parecer quanto as contas das
respectivas Assembleias Legislativas. O controle externo exercido tem o al-
cance de fiscalizar as contas anuais prestadas pelo governador, emitir pare-
cer prévio e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores da administragcao direta e indireta e que estejam sob
sua responsabilidade. Estao incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico.
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No territério do estado respectivo ou Distrito Federal compete ao Tribu-
nal de Contas do Estado apreciar, também, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal da administrac&o direta e indireta.

Avalia as execugdes orgamentarias, compdem comissoes, realiza por
iniciativa prépria ou a pedido, auditoria de natureza contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial, dentro de sua jurisdicdo ou circunscri-
¢&o, abrangendo os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Atende aos
pedidos da Assembleia Legislativa respectiva. Aplica aos responsaveis as
sangdes previstas em lei especifica, quando houver ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, tais como multa proporcional ao dano causado.
Além disso, o Tribunal de Contas do Estado fiscaliza as contas municipais dos
municipios daquele estado, encaminhando o parecer prévio para respectivas
camaras municipais de cada cidade.

Os municipios que n&o tém tribunais de contas prestam contas aos tri-
bunais de contas de seu respectivo estado. O Tribunal de Contas dos munici-
pios, por sua vez, fiscaliza a administragdo financeira dos municipios, assim
entendido as contas dos Prefeitos, das Camaras Municipais e demais entida-
des vinculadas ao municipio, tais como autarquias, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e fundagdes criadas e mantidas pelo Poder Pablico,
bem como qualquer entidade que receba valores do municipio.

A fiscalizacdo do municipio é exercida pelo Poder Legislativo Munici-
pal, mediante controle externo, juntamente com o controle interno do Poder
Executivo Municipal. Nas fiscalizagdes anuais prestadas pelo municipio ao
Tribunal de Contas sera elaborado, pelo érgéo fiscalizador, um parecer prévio
com possibilidades de aprova¢&o das contas, aprovagao com recomendagao
ou reprovagao. Este parecer sera apreciado pelo Poder Legislativo local, que
podera mudar a conclus&o com votos de dois tercos dos membros.

O § 4° do artigo 31, da CF/88, veda a criagao de tribunais, conselhos ou
6rgaos de contas municipais, preservando aqueles existentes antes da pro-
mulgac&o da Carta Magna.

Existem 3 situacdes com relacdo a fiscalizagdes das Contas dos Mu-
nicipios:
e Somente Tribunais de Contas do Estado (TCE), que fiscaliza todas as con-
tas do Estado/DF e de todos os Municipios do estado.

e Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), que fiscaliza as contas dos mu-
nicipios do Estado, tratando de érgéo separado do TCE. Existem na BA,
PAe GO.
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¢ Tribunal de Contas do Municipio (TCM), que fiscaliza as contas de deter-
minado municipio, como é o caso dos TCM das capitais do Rio de Janeiro
e Séo Paulo

Como ilustragao dos tribunais de contas do estado, pode-se citar o Tri-
bunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), previsto no Art. 76 da Consti-
tuicdo Estadual 1989, que estabeleceu que o controle externo da Assembleia
Legislativa do Estado sera exercido com auxilio do TCE/CE. As fungdes, atri-
buigcdes, composigcao, estrutura, alcance e outros dispositivos se encontram
na Lei Organica n°® 12.509/1995 (alterada pela Lei n® 13.983, de 26.10.2007).

O TCE/CE é composto por sete conselheiros. Além do governo do esta-
do (Adm. Direta e Indireta), estéo sujeitos aos atos do TCE/CE os Municipios,
a Procuradoria Geral da Justica, o Tribunal de Justica do Ceara - TUCE e a
prépria Assembleia Legislativa do Ceara.

Saiba Mais W

Breve consideragdes doutrina-
rias sobre a natureza juridicas dos Tribunais de Contas

“O Tribunal de Contas é dérgdo auxiliar dos Poderes do Estado, ndo sendo ele proé-
prio, portanto, um quarto Poder como entende certa doutrina.

As funcoes do Tribunal de Contas sdo expressas no Texto Constitucional, ja ha-
vendo manifestacdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema: “O Tribunal ndo é
preposto do Legislativo. A fungdo, que exerce, recebe-a diretamente da Constituicao,
que lhe define as atribui¢gdes” (STF - Pleno - j. 29.6.84, in RDA158/196).

A Constituicdo Federal, através dos artigos 71 a 75, dispde sobre fungdes, forma
de composicdo e nomeagado dos Ministros do Tribunal, como também sobre as demais
atividades vinculadas ao Tribunal de Contas da Unido.

As Constituicdes de cada estado disciplinam as normas pertinentes aos Tribunais
de Contas respectivos, sendo vedada, a criacdo de Tribunais, Conselhos ou d6rgéos de
Contas Municipais, apds a Constituicdo de 1988, por forca do artigo 31, § 42 da CF.

Parte da doutrina entende que o Tribunal de Contas exerce fungdo jurisdicio-
nal, ndo pelo emprego da palavra “julgamento” no Texto Constitucional, mas sim pelo
sentido definitivo da manifestacdo da Corte. Como afirma Ricardo Lobo Torres (1991,
p. 37), para quem o Tribunal de Contas exerce alguns atos tipicos da fungdo jurisdicio-
nal em sentido material, uma vez que julga as contas dos administradores e responsa-
veis com todos os requisitos materiais da jurisdicao: independéncia, imparcialidade,
igualdade processual, ampla defesa, producgdo plena das provas e direito a recurso.

José dos Santos Carvalho Filho (2003, p. 968) define o Tribunal de Contas da Unido
como: “ o drgdo integrante do Congresso Nacional que tem a func¢do constitucional de
auxilid-lo no controle financeiro externo da Administracdo Publica, como emana do
artigo 71 da atual Constituicdo”.

Em outra direcdo, apregoa Lucas Borges de Carvalho (2003, p. 193): “as Cortes
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de Contas sdo 6rgaos autébnomos e independentes. Vale dizer, ndo integram nenhum
dos trés Poderes, nem muito menos subalternos ou auxiliares ao Poder Legislativo”.

A natureza juridica dos Tribunais de Contas, e a natureza de suas relagdes com
os poderes do Estado, de modo especial o Poder Legislativo, haja vista a relagdo de
auxilio e colaboragdo que desenvolvem, é questdo de divergéncias, desde o surgimen-
to da primeira Corte de Contas no Brasil, e ainda hoje com algumas controvérsias na
doutrina e na jurisprudéncia.

O Tribunal de Contas encontra-se em posi¢do de destaque no nosso contexto na-
cional. E, sem menor duvida, um Orgdo fundamental para o progresso das instituicdes
publicas no pais. Por isso mesmo é que desde a primeira Constituicdo republicana a
Corte de Contas tem o seu espa¢o mantido.

Na sua drea de atuagao, a Corte de Contas ndo deve obediéncia a qualquer que
seja. Muito embora o debate existente acerca da posi¢do constitucional da Corte de
Contas, entendemos que o Tribunal de Contas como um érgao absolutamente auténo-
mo, ndo vinculado estritamente a nenhum dos trés Poderes. Dentre os varios renoma-
dos juristas que acompanhamos, temos Carlos Ayres Britto, que leciona dessa forma:

“Por este modo de ver as coisas, avulta a indispensabilidade ou a rigorosa es-
sencialidade do papel institucional das Cortes de Contas. De uma parte, nao é o Tri-
bunal de Contas da Unido um aparelho que se acantone na intimidade estrutural do
Congresso Nacional. De outra banda, ndo opera essa mesma Corte de Contas como
6rgdo meramente auxiliar do Congresso Nacional. Sua atuagdo juridica se da a latere
do Congresso, junto dele, mas ndo do lado de dentro.”

Fonte: https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/natureza-jur%C3%ADdica-das-de-
Cis%C3%B5es-dos-tribunais-de-contas

3 Eficacia das Decisoes dos Tribunais de Contas

Os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos federais tém de
submeter suas contas ao TCU sob a forma de tomada ou prestagao de con-
tas, incluindo as fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Federal. Aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularida-
de de que resulte prejuizo aos cofres publicos, o que equivale dizer & socieda-
de, também devem prestar contas ao Tribunal (TCU, 2023).

As decisbes proferidas, por meio de acérdao, no julgamento das contas
podem ser pela regularidade — quando ha auséncia de achados graves ou
apenas ressalvas passiveis de correcdo — ou pela irregularidade, quando sao
identificados achados graves, podendo, conforme o caso, resultar em impu-
tagdo de débito ou aplicagéo de multas aos responsaveis pela ma utilizagéo
dos recursos publicos.

De acordo com o art. 71, paragrafo 3°, as decisdes do Tribunal de que
resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo. No
caso do responsavel ndo recolher a divida perante o TC que proferiu o acér-
dao condenatério, a cobranca é realizada pela fazenda publica interessada
(Federal, Estadual e Municipal), por meio das suas procuradorias, que ajui-
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2 Em relagéo a pretensao
punitiva(multas), as

duas turmas do STF

ja se manifestaram
favoravelmente a aplicagéo
do prazo previsto na Lei n°
9.873, de 1999, aos TCs,
nos termos dos Acérdaos no
Ag. Reg. em Mandado de
Seguranga (MS) n® 35.512/
DF e no MS n° 32.201/DF, e
da Decisdo monocratica em
Medida Cautelar no MS n°
36.523/DF.

30 Por exemplo, no
julgamento do MANDADO
DE SEGURANCA 35.410,
do Sindicato Nacional

dos Analistas-Tributarios
da Receita Federal do
Brasil, O Supremo Tribunal
Federal, por maioria,
concedeu a seguranga para
afastar a determinacéo
contida no item 9.2 do
Acérdao 2.000/2017

do Tribunal de Contas

da Uniao, proferido no
Processo TC 021.009/2017-
1, e determinar que as
aposentadorias e pensoes
dos servidores substituidos
sejam analisadas em
conformidade com os
dispositivos legais vigentes
nos §§ 2°e 3°do art. 7°

da Lein® 13.464/2017 e
inciso XXIIl do § 1° do art.
4% da Lei n® 10.887/2004,
prevendo o pagamento

do bénus de eficiéncia,
vedado o afastamento da
eficicia de dispositivo legal
por decis&o administrativa
do Tribunal de Contas da
Unido

zaram a competente a¢do de execugéo judicial (DO NASCIMENTO, 2012).

A cobranga das multas impostas pela Corte de Contas, por terem cara-
ter punitivo e ndo ressarcitério (natureza civil), submete-se ao prazo prescricio-
nal de 05 (cinco) anos, contados da data de emiss&o do acérdao® (FURTA-
DO, 2014).

Qutras decisbes adotadas pelos Tribunais de Contas no curso de suas
atuagodes séo relativas a emissdo de medidas cautelares, por meio do minis-
tro-relator ou do Plenério, determinando providéncias como suspenséo de ato
ou de procedimento, afastamento temporario do responsavel pelos fatos ou
pela conduta apurada e indisponibilidade de bens.

Ha ainda a possibilidade de pedir o arresto dos bens dos julgados em
débito a Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou aos dirigentes da instituicéo, se
ela estiver sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, por meio do Ministério Publi-
co (TCU, 2023). Outra situagao decorre do descumprimento de decisdo ou de
diligéncia sem causa justificada pelo gestor responsavel pelo recurso publico,
neste caso, o TCU pode aplicar multa aos responsaveis, conforme art.268 do
Regimento Interno do TCU (TCU, 2023).

De acordo com o Relatério Anual das Atividades do TCU de 2011, das
2.556 apreciadas de forma conclusiva no ano 1.392 (54,46%,) resultaram em
condenagéo de 2.671 responsaveis ao ressarcimento de débito e/ou pagamen-
to de multas, perfazendo um valor de R$ 1,45 bilhdo (DO NASCIMENTO, 2012).

Cabem recursos as decisdes do TCU, estando previstos cinco tipos
de recursos em processos do TCU: recurso de reconsideragao, pedido de
reexame, embargos de declaragéo, recurso de revisdo e agravo. Cada um
deles é adequado a um tipo de processo e deve ser interposto dentro do prazo
regimental para poder ser conhecido. Podem suspender parte ou toda a de-
cisao recorrida enquanto s&o analisados, dependendo do recurso e do caso
(TCU, 2023).

Além disso, como as decisdes do TCU sdo administrativas, cabe recur-
so ao Judiciario em relagéo a aspectos legais e formais®*. Quanto ao mérito,
objeto principal do processo, s6 cabe recurso ao TCU. (https/portal.tcu.gov.
br/institucional/conheca-o-tcu/duvidas-frequentes)

Existe na literatura especializada grande debate sobre as agdes de exe-
cucdo do TCU decorrentes de suas decisdes por meio de acérdaos, bem
como com relagéo as medidas cautelares e até mesmo no que concerne ao
julgamento das contas por irregularidade com ou sem aplicagao de multa. Isto
€, muitos atores que foram alvos de decisbes desfavoraveis levam a questéo
as cortes do Poder Judiciario, com isso, a justica tem se manifestado sobre
as decisdes do TCU.
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Em relagdo a essa possibilidade de revisao judicial das decisées do
TCU, é pacifica a jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do
Superior Tribunal de Justica no que se refere aos estreitos limites do poder de
reviséo dessas decisdes pelo Poder Judiciario.

De acordo com Bugarin (2000), o STF tem decidido que, no julgamento
das contas de responsaveis por haveres publicos, a competéncia é exclusiva
dos Tribunais de Contas, “salvo nulidade por irregularidade formal grave ou
manifesta ilegalidade” (RTJ, 43:151). O STJ, no mesmo sentido, tem afirmado
que “O Tribunal de Contas da Unido, quando da tomada de contas dos res-
ponsaveis por dinheiros publicos, pratica ato insuscetivel de impugnagéo na
via judicial, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal ou ilegalidade manifesta.”
(MS 6960, DJ 27/08/59).

Nao cabe neste material aprofundar e expor o longo debate sobre o
assunto, principalmente quanto aos aspectos que envolvem as emissdes das
medidas cautelares, suspensdes de contrato e editais e como deveria ser en-
tendida a acao de execugéo oriunda da aplicagao de multas.

Contudo, cabe frisar que a ida ao judiciario, onde ha um excesso de
recursos judiciais a disposicao dos réus, para revisar as decisées do TCU (e
demais tribunais de contas) tem repercutido na eficacia e na efetividade das
multas imputadas aos responsaveis pelo uso indevido dos recursos publicos,
causando demora e uma diferen¢a grande entre o montante aplicado de mul-
tas e o montante recebido das multas (DO NASCIMENTO, 2012). O Globo de
09/12/2011, (apud DO NASCIMENTO, 2012), noticiou que apenas 15% das
multas aplicadas pelo TCU eram recebidas efetivamente.

Sintese do Capitulo

As fungdes basicas do Tribunal de Contas da Unido sao classificadas
em oito categorias: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sanciona-
dora, corretiva, normativa e de ouvidoria. Em termos de natureza juridica dos
Tribunais de Contas, em razao das proprias normas da CF 1988, é a de 6rgao
independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés poderes. Assim,
os Tribunais de Contas se configuram instituicdes estatais independentes.

No que tange a eficacia das decisdes dos Tribunais de Contas, o pré-
prio TCU reconhece que estas tém natureza administrativa, cabendo recurso
ao Judiciario apenas quanto a aspectos legais e formais.. Quanto ao mérito,
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objeto principal do processo, sé cabe recurso ao TCU.

Em relacdo a essa possibilidade de revisdo judicial das decisbes do
TCU, é pacifica a jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do
Superior Tribunal de Justi¢ca no que se refere aos estreitos limites do poder de
revisdo dessas decisdes pelo Poder Judiciério.

Contudo, muitos atores que foram alvos de decisdes desfavoraveis do
TCU levam a questdo as cortes do Poder Judiciério; assim, a Justica tem se
manifestado sobre as decisdes do Tribunal de Contas.

Aida ao Judiciario, onde ha um excesso de recursos judiciais a disposi-
¢&o dos réus, para revisar as decisdes do TCU (e demais tribunais de contas)
tem repercutido na eficacia e na efetividade das multas imputadas aos res-
ponsaveis pelo uso indevido dos recursos publicos, causando demora e uma
diferen¢a grande entre o montante aplicado de multas e o0 montante recebido
das multas.

Rtividades de avaliagdo

1. Comente sobre as fungdes judicante, fiscalizadora e sancionadora dos tri-
bunais de contas.

2. Comente sobre o seguinte trecho: a natureza juridica do Tribunal de Contas
€ a de 6rgao independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés
poderes. Assim, existem entendimentos que os Tribunais de Contas podem
se configurar como um quarto Poder.

3. Comente sobre a possibilidade de revisao judicial das decisées dos Tribu-
nais de Contas, apesar da existéncia de jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal no que se refere aos estreitos limites do poder de revisao
dessas decisdes pelo Poder Judiciario.
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Objetivo

e Apresentar o embasamento institucional e as praticas do TCU para motivar
reflexdes sobre a estrutura, a abrangéncia e a atuagéo do TCU como 6rgéo
de controle externo da administragéo publica.

Introdugao

O TCU realiza o controle externo da Administrag&o Publica e da gestao
dos recursos publicos federais e sua missao € aprimorar a Administragcéo PU-
blica em beneficio da sociedade por meio do controle externo (TCU, 2023).

De acordo com o Relatério de Gestao do Tribunal de Contas da Uniao
referente & 2023, o orgamento realizado pelo TCU foi R$ 2,22 bilhdes, sen-
do 84,7% para cobrir despesas de pessoal, 13,4% usados para despesas de
custeio e 1,9% para investimentos. Ressalta-se que o quadro de pessoal do
TCU no mesmo exercicio foi de 2.152 servidores concursados (TCU, 2023).

1. Breve histérico institucional do TCU3!

Com forte influéncia do Ministro da Fazenda Rui Barbosa, em 07 de no-
vembro de 1890 foi instituido, por meio do Decreto 966-A, o Tribunal de Con-
tas da unido com a fungéo de examinar, revisar e julgar os atos concernentes
as receitas e despesas da Republica. Os funcionarios do TCU ainda n&o eram
designados como Ministros — seriam nomeados por decreto do Presidente da
Republica, sujeito a aprovagéo do Senado, e gozariam das mesmas garantias
que os membros do Supremo Tribunal Federal

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada
em 24/02/1891, recepcionou a Corte de Contas. Contudo, a efetiva instalagao
da Corte de Contas somente foi realizada em 1893.

De acordo com o art. 99 da Constituicao de 1934, competiria ao Tribu-
nal de Contas acompanhar a execucao orgamentaria e julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros ou bens publicos. Ademais, manteve a competén-
cia da emisséo de parecer prévio das contas do presidente da republica. Na

31 Baseado em COUTO
(2013) e Portal do TCU
(https://portal.tcu.gov.
br/centro-cultural-tcu/
museu-do-tribunal-de-
contas-da-uniaol/tcu-a-
evolucao-do-controle/
tcu-e-as-constituicoes.
htm#~text=No0%20
entanto%2C%200%20
teor%20da,71%2C%20
compet%C3%AAncias%20
pr%C3%B3prias%20e%20
privativas.)
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Constituicdo de 1937, ndo havia previsao da emisséo de parecer prévio, mas
um decreto-lei lhe conferiu essa atribuicdo, em que pese nao ter sido efetivada
pelo fato da Cémara dos Deputados se manter fechada no periodo ditatorial.

Na Constituicdo de 1946, o Tribunal de Contas foi previsto junto ao Po-
der Legislativo (Capitulo Il do Titulo I). No seu art. 22, foi estabelecido que a
administragao financeira da Unido, especialmente a execug¢do do orgamen-
to, seria fiscalizada pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas. Nos termos do art. 77 da Constituicao Federal de 1946, competia ao
Tribunal de Contas acompanhar e fiscalizar diretamente a execugéo do orca-
mento; julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos,
e as dos administradores das entidades autarquicas; e julgar da legalidade
dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes. Outro fato constante
da retromencionada Constituicao, foi a volta da previsao constitucional quanto
a emissao de parecer prévio, pelo Tribunal de Contas, sobre as contas que o
Presidente da Republica deveria prestar anualmente ao Congresso Nacional.

A Constituicdo de 1967 praticamente manteve as mesmas atribuicoes
do TCU ao estabelecer no seu art. 71 que afiscalizagdo financeira e orcamen-
taria da Uni&o seria exercida pelo Congresso Nacional através de controle ex-
terno e dos sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei.

O controle externo do Congresso Nacional seria exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas - mantido junto ao Legislativo - e compreenderia a apre-
ciacao das contas do Presidente da Republica, o desempenho das fungdes
de auditoria financeira e orgamentaria e o julgamento das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis por bens e valores publicos (art. 71, § 1°). Ao
Tribunal de Contas competiria emitir parecer prévio, em sessenta dias, sobre
as contas que o Presidente da Republica deveria prestar anualmente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05/10/1988, trouxe diversas inovacdes com relagcdo ao TCU, tais como o re-
lacionamento entre 0 controle externo e o controle interno, a posi¢cao insti-
tucional da Corte de Contas brasileira em relacdo aos Poderes da Unido, a
independéncia e a autonomia do TCU.

Nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988
(CF88), o controle externo deve consistir da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragcédo Publica Federal, e
estar a cargo do Congresso Nacional, que o exerce com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido — TCU. O controle externo visa comprovar a probidade da
Administracao e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e
dinheiros publicos, assim como a fiel execugdo do orcamento. Esse controle
€, por exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e financeira.
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Em 1992 foi sancionada a Lei n°® 8.443, que dispde sobre a Lei Orgénica
do Tribunal de Contas da Uniado, na qual estabelece 17 atribuicbes, entre elas
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades
da administracao indireta; proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou das respectivas Comissoes, a fiscali-
zacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unida-
des dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no inciso anterior;
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 36 desta Lei; elaborar e alterar seu Regimento Interno e eleger
seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse.

2 Natureza do TCU

A Lei Orgénica do TCU, Lei 8.443/1992, refere-se ao TCU como 6rgéo
de controle externo, e ndo 6rgéo auxiliar de controle externo. Assim, trata-se de
um érgéo de controle externo com a natureza de ente administrativo auténo-
mo e independente, que n&o pertence a estrutura de nenhum dos Poderes da
Republica, nem esta subordinado a qualquer um deles. O fato é que o TCU é
independente porque a propria Constituicdo Federal de 1988 |he atribui, no arti-
go 33, § 2°, e no artigo 71, competéncias proprias e privativas (SOARES, 1996).

O TCU é uma Entidade Fiscalizadora Superior (EFS), ou instituicao de
auditoria nacional, no qual cumpre a fungdo de auditoria independente e téc-
nica no setor publico, que normalmente é estabelecida pela Constituicdo de
um pais ou pelo Org&o Legislativo Supremo.

Uma EFS é responsavel pela supervisdo e tomada de contas do gover-
no quanto a utilizagéo dos recursos publicos, em conjunto com o Legislativo e
outros 6rgdos de supervisdo. Num sistema democratico, a EFS costuma re-
portar seus achados ao Legislativo e, em alguns casos, ao executivo ou o
chefe de Estado. Onde houver mais de um organismo que cumpre o papel de
auditoria externa no setor publico, a EFS é geralmente detentora das mais
sélidas garantias constitucionais de independéncia®. 32 OCDE, 2015.

3 Competéncias do TCU

A Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, explicitou 33 competéncias ao
TCU, as quais serdo abordadas a seguir aquelas que se julga mais relevantes
e compativeis com o escopo do presente material:

e Julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou priva-
da, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
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e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria, bem como daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erdrio;

Realizar, por iniciativa prépria ou por solicitagéo do Congresso Nacional, de
suas casas ou das respectivas comissdes, auditorias, inspe¢des ou acom-
panhamentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario e demais érgaos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢ao;

Prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas casas, ou por suas comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, fi-
nanceira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspe¢des realizadas;

Auditar, por solicitagdo da comissdo mista permanente de senadores e
deputados referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, ou de co-
missao técnica de qualquer das casas do Congresso Nacional, projetos e
programas autorizados na lei orgamentaria anual, avaliando os seus resul-
tados quanto a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade;

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pes-
soal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessodes de aposentadorias, reformas e pensdes a servidores publicos
civis e militares federais ou a seus beneficiarios, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

Efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes
aos fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da
Constituicao Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

Fiscalizar, no ambito de suas atribuicdes, o cumprimento, por parte dos
orgaos e entidades da Uni&o, das normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

Acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestatiza¢ao realizados
pela Administragéo Publica Federal, compreendendo as privatizagdes de
empresas, incluindo instituicdes financeiras, e as concessdes, permissoes
e autorizagdes de servigo publico, nos termos do art. 175 da Constituicéo
Federal e das normas legais pertinentes;

Aplicar aos responsaveis as sancoes e adotar as medidas cautelares pre-
vistas neste Regimento;
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e Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, me-
diante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a es-
tado, ao Distrito Federal, a municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou
juridica, pablica ou privada;

e Acompanhar a arrecada¢&o da receita a cargo da Unido, das entidades
da administracéo indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Federal, e das demais instituicdes sob sua
jurisdicao, mediante fiscalizagdes, ou por meio de demonstrativos préprios;

e Assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias neces-
sarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

e Sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo & Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

¢ Decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada por qualquer cidadéo,
partido politico, associagcéo ou sindicato, bem como sobre representacoes
em geral;

¢ Decidir sobre consulta que |he seja formulada por autoridade competente,
a respeito de dlvida suscitada na aplicag&o de dispositivos legais e regula-
mentares concernentes a matéria de sua competéncia;

e Decidir sobre representacoes relativas a licitagdes e contratos administra-
tivos e ao descumprimento da obrigatoriedade de que as cdmaras muni-
cipais, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades
empresariais sejam notificados da liberagao de recursos federais para os
respectivos municipios, nos termos da legislagao vigente.

Como se pode verificar, as competéncias sao bastante abrangentes e
estao fortemente correlacionadas com as fungdées do TCU no que concerne
as oito categorias: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sanciona-
dora, corretiva, normativa e de ouvidoria.

4 Jurisdi¢ao do TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo prépria e privativa, em
todo o territério nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua compe-
téncia, abrangendo, por exemplo:

a) qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria. Assim, o TCU pode fiscalizar a Secretaria da Receita
Federal, a Controladoria-Geral da Unido, os recursos publicos federais re-
cebidos pela OAB, os projetos de empresas financiados com recursos do
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FNE, os gastos das embaixadas brasileiras no exterior, as atividades das
subsidiarias da Petrobras e do Banco do Brasil no exterior, dentre outros
objetos.

b) os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista cons-
tituidas com recursos da Unido, tais como a Petrobras e suas subsidiarias
no Brasil e no exterior, 0 Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, o SER-
PRO, a EMBRAPA dentre outras.

C) os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de inte-
resse publico ou social, tais como 0 SENAC, o SESI, o SEBRAE, o SENAI,
dentre outros;

d) os responsaveis pela aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela
Uni&o, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéne-
res, a estado, ao Distrito Federal, a municipio, e a qualquer outra pessoa,
fisica ou juridica, publica ou privada.

Assim, o TCU pode fiscalizar a construgdo de um posto médico objeto
de um contrato de repasse formalizado entre o Governo Federal e um deter-
minado municipio. Ressalta-se, que caso o recurso recebido pelo municipio
decorra de emenda parlamentar impositiva, ndo caberia ao TCU o direito de
fiscalizar aplicagdo dos recursos, mas apenas ao TCE/TCM e o controle in-
terno do municipio.

Outra situagao que cabe ressaltar, trata-se dos recursos do FPM e FPE,
que n&o podem ser confundidos com recursos federais, embora sejam forma-
dos por impostos federais. Assim, as atividades e projetos realizados pelos
municipios ou estados com fonte de recursos de transferéncias do FPM e
FPE nao séao fiscalizados pelo TCU.

Saiba Mais

Quem deve fiscalizar a aplicagao de transferéncias especiais?

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou, sob a relatoria do ministro Vital do
Régo, consulta do Deputado Federal Vinicius Poit acerca dos procedimentos para fis-
calizagdo dos recursos alocados a Estados, municipios e Distrito Federal por meio de
transferéncias especiais via emendas ao Orcamento da Unido, conforme o art. 166-A,
I, da Constituicdo Federal.

O TCU respondeu que “a fiscalizagdo sobre a regularidade das despesas efetua-
das na aplicagdo de recursos obtidos por meio de transferéncia especial pelo ente fe-
derado é de competéncia do sistema de controle local, incluindo o respectivo Tribunal

de Contas”, explicou o ministro-relator do processo na Corte de Contas, Vital do Régo.
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Na perspectiva do TCU, “se for verificado o descumprimento de qualquer condi-
cionante, tornando invalida a transferéncia especial, ou a omissdo no dever de dispo-
nibilizar os elementos necessarios a sua verificagdo, o TCU poderd instaurar processo
de tomada de contas especial, com vistas a responsabilizacdo do ente federado pelo
débito”, esclareceu o ministro Vital.

Um descumprimento pode ser decorrente do desvio para finalidade irregular ou
da ndo comprovacao da regularidade, a ser recolhido aos cofres da Unido, bem como
para a eventual aplicagdo de san¢Oes ao gestor que praticou o ato infringente, seja
COMIsSivo ou omissivo.

A Constituigdo Federal (Emenda Constitucional 105/2019) determina que os re-
cursos relativos as transferéncias especiais “pertencerdo ao ente federado no ato da
efetiva transferéncia financeira” (art. 166-A, & 22, I, da Constituicdo).

“Com o surgimento dessas denominadas “transferéncias especiais”, que desti-
nam recursos do Orcamento da Unido a Estados, Distrito Federal e municipios, por
meio de emendas parlamentares impositivas, pde-se em questdo a maneira de fisca-
lizd-las”, explicou o relator.

Segundo o autor da consulta, “os recursos sdo repassados aos entes federados
através de transferéncia financeira direta, sem qualquer definicdo de objeto, sem
qualquer finalidade estabelecida”, tendo atingido, em 2020, RS 621 milhdes, distri-
buidos entre 1.325 unidades federadas, em 2022, o valor subiu para cerca de RS 3
bilhdes”, alertou o Deputado Poit.

Fonte: Acérd3o 518/2023 — Plenério.
Ver também https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunais-de-contas-locais-devem-fiscalizar-a-apli-
cacao-de-transferencias-especiais.htm

5 Organizac.éo do TCU3* 3 Subsegéo baseada nos

. . . . preceitos do Regimento
O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal e compde-  |nterno do TCU 2023.

-se de nove ministros nomeados pelo Presidente da Republica, observados os
requisitos constitucionais e escolhidos:

[. um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Fede-
ral, sendo dois alternadamente entre ministros-substitutos e membros do
Ministério PUblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Plenario,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

ll. dois tercos pelo Congresso Nacional.

Sao 6rgaos do Tribunal de Contas da Unido o Plenario, a Primeira e a Se-
gunda Camaras, o Presidente, as Comissdes, de carater permanente ou tem-
porario, e a Corregedoria, que colaborardao no desempenho de suas atribuigoes.

Funciona junto ao Tribunal o Ministério Publico, ao qual se aplicam os
principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia fun-
cional, sendo composto de um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais
e quatro procuradores, nomeados pelo Presidente da Republica, entre brasi-
leiros, bacharéis em Direito.

O Tribunal de Contas da Unido ainda dispde de secretaria para atender
as atividades de apoio técnico e administrativo. Para cumprir as suas fina-
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lidades, a Secretaria do Tribunal dispora de quadro préprio de pessoal, or-
ganizado em plano de carreiras, cujos principios, diretrizes, denominagoes,
estruturacao, formas de provimento e demais atribuicées sdo os fixados em
lei especifica.

Compete privativamente ao Plenéario, dirigido pelo Presidente do Tribu-
nal, entre outras atribuicées, deliberar originariamente sobre o parecer prévio
relativo as Contas do Presidente da Republica; pedido de informag&o ou solici-
tacao sobre matéria da competéncia do Tribunal que Ihe seja endere¢ado pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas casas, ou por suas comissoes;
solicitagdo de pronunciamento formulada pela comisséo mista permanente
de senadores e deputados referida no § 1° do art. 166 da Constituicao Federal,
nos termos do § 1° do art. 72 da Constituicido Federal; inabilitacdo de res-
ponsavel e inidoneidade de licitante; realizacao de fiscalizagdes em unidades
do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores,
da Presidéncia da Republica, do Tribunal de Contas da Uni&do, do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério PUblico, bem como
do Ministério Pablico da Unido e da Advocacia-Geral da Unido; relatério de
auditoria operacional.

Cada cédmara compde-se de quatro ministros, indicados pelo Presiden-
te do Tribunal na primeira sess&o ordinaria de cada ano. Funciona junto a
cada camara um representante do Ministério Pablico. Compete a Primeira e
a Segunda camaras deliberar sobre prestacdo e tomada de contas, inclusive
especial; ato de admissédo de pessoal da administracéo direta e indireta; a
legalidade, para fins de registro, de concesséo de aposentadoria, reforma ou
pensao a servidor publico e a militar federal ou a seus beneficiarios; realizagéo
de inspecéo e relatério de fiscalizagdo; pedido de reexame, recurso de re-
consideragdo e embargos de declaragdo apresentados contra suas proprias
deliberagdes, bem como agravo interposto a despacho decisério proferido em
processo de sua competéncia; entre outras.

6 Julgamento pelo TCU

De acordo com a Lei 8.443/1993, inciso | do seu artigo 1°, cabe ao
Tribunal de Contas da Uni&o, érgéo de controle externo, julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos poderes da Uni&o e das entidades da administragéo indi-
reta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.
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As contas dos administradores e responsaveis (ver quadro a seguir)
devem ser anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de
tomada ou prestagao de contas, organizadas de acordo com normas estabe-
lecidas em instrugéo normativa. Nas tomadas ou prestagcdes de contas devem
ser incluidos todos os recursos, orgamentarios e extra-orgcamentarios, geridos

ou n&o pela unidade ou entidade.
Quadro 5

Administradores e Responsaveis

Qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1°
desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecunidria.

Aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erdrio;

Os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencao ou que
de qualquer modo venham a integrar, provisOria ou permanentemente, o patrimo-

Administradores e nio da Unido ou de outra entidade piblica federal.

Responsaveis — — — -
Os responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo

capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo.

0s responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito priva-
do que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de interesse piiblico
ou social.

Todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacao por expressa disposicao de Lei.

Fonte: elaborado pelo autor com nos artigos 5° e 6° da Lei 8.443/1992

A Prestagdo de contas é o instrumento de gestéo publica mediante o
qual os administradores e, quando apropriado, os responsaveis pela gover-
nanga e pelos atos de gestdo de 6rgéos, entidades ou fundos dos poderes da
Unido apresentam e divulgam informagdes e analises quantitativas e qualitati-
vas dos resultados da gestéo orgamentéria, financeira, operacional e patrimo-
nial do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional pre-
visto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicao Federal, (ver IN TCU 84/2020).

A Tomada de contas é o instrumento de controle externo mediante o
qual o Tribunal de Contas da Uni&do apura a ocorréncia de indicios de irregula-
ridades ou conjunto de irregularidades materialmente relevantes ou que apre-
sentem risco de impacto relevante na gestéo, que nao envolvam débito, com a
finalidade de apurar os fatos e promover a responsabilizagao dos integrantes
do rol de responsaveis ou do agente publico que tenha concorrido para a ocor-
réncia, definido nos termos desta instrugéo normativa, (ver IN TCU 84/2020).
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34O TCU considerou os
principios da racionalizagao
e da simplificagédo e a
necessidade de estabelecer
critérios de seletividade
para a formalizagéo e a
instrucéo dos processos de
contas.

Os processos de prestacdo de contas/tomadas de contas, em confor-
midade com o art. 9° da Lei Organica do TCU, serao compostos por:

I. o relatério de gestdo, composto pelas informagdes do relato integrado
constantes na decisdo normativa do TCU, que instrui o processo;

Il. orelatdrio de auditoria, que consignara os achados de auditoria relevantes,
indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas identificadas, e os
certificados de auditoria com os pareceres do dirigente do érgao de contro-
le interno;

lll. o pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da autori-
dade de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52 da Lei Orgénica
do TCU, que emitira, sobre as contas e os pareceres do controle interno,
expresso e indelegavel pronunciamento, no qual atestara haver tomado co-
nhecimento das conclusdes neles contidas; e

IV.rol de responsaveis.

Ressalta-se que as tomadas e prestacdes de contas sdo realizadas com
0 apoio do sistema de controle interno do Governo Federal, que fica responsa-
vel pela realizacéo das auditorias nas contas dos responsaveis sob seu contro-
le, emitindo relatério de auditoria, certificado de auditoria e parecer do controle
interno, que posteriormente, junto com o pronunciamento ministerial, comporao
0 processo de contas a ser enviado ao TCU para fins de julgamento.

Atualmente o processo de prestacao de contas anuais dos administra-
dores e responsaveis € instruido por meio da IN TCU 84/2020, que definiu
as Unidades de Prestacdo de Contas e as Unidades Apresentadoras de
Contas e estabeleceu critérios de seletividade para a formalizagao e a ins-
trucdo dos processos de contas, baseado na materialidade dos recursos
publicos geridos, dos riscos, da natureza e da importancia socioeconémica
dos érgéos e entidades*. Com isso, nem todos os 6rgéos e entidades terdo
que apresentar processo de contas anualmente, mas devem apresentar re-
latério de gestdo anualmente.

Unidade Prestadora de Contas (UPC) é uma unidade ou arranjo de
unidades da Administragcéo PUblica Federal que possua comando e objetivos
comuns. Ja as Unidade Apresentadora de Contas (UAC) é uma unidade da
Administragéo Publica Federal cujo dirigente méaximo deve organizar e apre-
sentar ao Tribunal de Contas da Uni&o a prestagao de contas de uma ou mais
UPC, conforme indicado na decisédo normativa a que se refere o § 1° do art.
59 IN TCU 84/2020.

A Decisao Normativa TCU 198/2022 complementa a regulamentagcao
estabelecida na IN 84/2020, com vista a disciplinar as prestagdes e toma-
das de contas dos administradores e responsaveis da Administracéo Publi-
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ca Federal, em especial os critérios para selecao das Unidades Prestadoras
de Contas significativas do Balango Geral da Unido; a divulgagédo da relagao
das Unidades Prestadoras de Contas; os elementos de contetdo do relatério
de gestdo; a periodicidade de atualizagao de divulgagdo de informagdes de
transparéncia; entre outros pontos da referida IN TCU n° 84/2020.

Arelagéo das UPC e as respectivas Unidades Apresentadoras de Con-
tas (UAC) séo divulgadas no site eletrénico do TCU. A unidade da Administra-
¢ao Publica Federal nao listada na relacdo das UPC deve ter as informagoes
sobre sua gestao integradas a prestagcéo de contas de uma das UPC listadas,
de acordo com a respectiva vinculagao institucional.

Por exemplo, a Portaria do TCU 49/2022 atualizou e divulgou a relagéo
das Unidades Prestadoras de Contas (UPC) e daquelas que terdo processo
formalizado para julgamento das contas dos responséaveis, no exercicio de
2022, conforme inciso | do art. 2° e § 1° do art. 5° da Instrucdo Normativa-TCU
n° 84, de 22 de abril de 2020; § 2° do art. 2° e arts. 12 e 13 da Decisédo Norma-
tiva-TCU n°® 198, de 23 de marco de 2022. No anexo | da retromencionada
Portaria, constam os Ministérios da Economia, Cidadania, Salde, Educacéo,
Defesa, Trabalho e Previdéncia Social, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
o Fundo de Regime Geral da Previdéncia, o Banco Central do Brasil, o BN-
DES, a Petrobras e o Banco do Brasil. O anexo Il da Portaria traz a relacéo das
UPC que devem apresentar e divulgar prestagéo de contas na internet, na
qual sdo incluidas as autarquias e fundagdes federais, as empresas publicas, * https://pesquisa.apps.
sociedades de economia mista, os conselhos de profissdo (CREA, OAB, CO- ;z-a‘;‘;:zssg/‘:gzgg;
RECON, ...), os servigos sociais autbnomos, 6rgaos do Poder Judiciario e TIPO%253A %20528
Ministério Publico e érgaos federais e fundos (CGU, AGU, FGTS, FNE, FNO, Portaria %2529% 2520N

FCO, FAT....)*. UMATO%253A49%2520N

.. . . , . . UMANOATO%253A2022/
Para fins ilustragéo veja o Relatério Integrado da Companhia Docas score%2520desc/0/%2520

do Cearéa de 2021 no seguinte endereco eletronico: http//www.docasdoceara.
com.br/_files/ugd/a321a8 0c004b89c6deda33ac4407ac6ecb58b80.pdf.

TCU adota Relato Integrado para a prestacao de contas da Admi-
nistra¢ao Publica Federal

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) promoveu recente mudanga no processo
de prestacdo de contas anuais das unidades da Administracdo Publica Federal, com
destaque para a adogdo do Relato Integrado para o relatério de gestdo de 2018. Essa
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mudanca teve como finalidade aumentar a transparéncia, a credibilidade e a utilidade
das contas publicas, conforme requerido pelo Acérddo 3.608/2014 - Plenario.

O relatdrio integrado é o documento decorrente do processo de relatar de forma
integrada. Suas principais caracteristicas sdo a énfase na integracdo das informagdes,
a concisdo, o foco na estratégia e no desempenho da organizagdo, além da demonstra-
¢do sobre como a governancga e a alocagao dos recursos contribuiram para o alcance
dos resultados.

No setor publico, o principal objetivo do relatdrio integrado é que a alta adminis-
tragdo demonstre para a sociedade como as estruturas de governanga funcionam para
mobilizar recursos visando alcancar objetivos. Esses objetivos devem representar re-
sultados que atendam de forma efetiva e Util as demandas da sociedade, isto é, criam
valor publico. Por esse motivo, o Relato Integrado mostra-se o modelo mais adequado
para a prestacdo de contas por resultados.

Aideia é que o relatdrio seja conciso, grafico e focado na geragdo de valor publico
(resultado). O principal destinatario do relatdrio é a sociedade e ndo os 6rgaos de con-
trole. Se o TCU precisar de informagdes mais detalhadas, que ndo estejam disponiveis
em bases de dados publicas ou no relatdrio, ele tem poder para solicita-las. Outra ca-
racteristica é que o relatério deve demonstrar o alcance de resultados no curto, médio
e longo prazos, o que lhe confere uma visdo prospectiva e ndo apenas retrospectiva
como no modelo anterior.

A Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) ja exigia das empresas publicas e das socie-
dades de economia mista a elaboragdo de relatério integrado. A partir do exercicio de
2018, o relatério integrado das estatais podera ser encaminhado para fins prestagao
de contas ao TCU, caso contemple o conteudo exigido na Decisdo Normativa TCU 170,
de 19 de setembro de 2018, que regulamenta a elaborac¢do dos relatdrios de gestdo de
2018. Isso significara uma economia de recursos para as estatais.

Além disso, a DN TCU 170/2018 passou a exigir a preparagdo e apresenta¢do de
relatério integrado por todos os érgaos e entidades da administragdo direta e indireta.
Essa medida, de carater obrigatdrio, é muito importante para a melhoria da prestacao
de contas anuais das unidades da Administragcdo Publica Federal para a sociedade e
para o fortalecimento da accountability publica. Para se ter uma ideia, 1.115 unidades
vao apresentar relatério de gestdao em 2018 e todas deverdo adotar o modelo do Re-
lato Integrado, colocando, assim, o Brasil na vanguarda dos paises que adotam esse
modelo.

Trechos extraidos da matéria da Secom/TCU, de 27/12/2018. Ver:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-adota-relato-integrado-para-a-prestacao-de-contas-da-ad-

ministracao-publica-federal.htm

A decisdo em processo de tomada ou prestacdo de contas pode ser
preliminar, definitiva ou terminativa, definidas conforme segue:

Preliminar é a deciséo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-
-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a
citag&o ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligén-
cias necessarias ao saneamento do processo.

Definitiva é a decisao pela qual o Tribunal julga as contas regulares (falhas for-
mais e sem relevancia material), regulares com ressalva (falhas formais e acha-
dos relevantes), ou irregulares (quando ocorrer desvios, danos, desfalques).
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Terminativa é a decis&o pela qual o Tribunal ordena o trancamento das con-
tas que forem consideradas iliquidaveis.

O Relator presidira a instrugéo do processo, determinando, mediante despa-
cho singular, de oficio ou por provocagao do érgao de instrugéo ou do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagéo ou
a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas neces-
sérias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no
Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apés o que submetera
o feito ao Plenério ou a Camara respectiva para decisao de mérito.

O Tribunal julgara as tomadas ou prestacdes de contas até o término do exer-
cicio seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido apresentadas. Ao julgar
as contas, o Tribunal decidira se estas sao regulares, regulares com ressalva,
ou irregulares. As contas ser&o julgadas:

I. regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos de gestéo do responsavel;

Il. regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao Erario;

[ll. irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) préatica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragéo a nor-
ma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erério decorrente de ato de gestéo ilegitimo ao antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal con-
denara o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa pre-
vista no art. 57 da Lei 8.443/1992, sendo o instrumento da decis&o considera-
do titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugéo.

Em todas as etapas do processo de julgamento de contas sera assegu-
rado ao responsavel ou interessado ampla defesa.

De deciséo proferida em processo de tomada ou prestagao de contas
cabem recursos de:

a) Reconsideracao, que tera efeito suspensivo e sera apreciado por quem houver
proferido a decis&o recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
podera ser formulado por escrito uma sé vez, pelo responsavel ou interessado,
ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias.

% As contas serdo
consideradas iliquidaveis
quando, em raz&o de caso
fortuito ou forga maior,
comprovadamente alheios
a vontade do responsavel,
se tornar materialmente
impossivel o julgamento
de mérito. O Tribunal
determinara o trancamento
das contas consideradas
iliquidaveis, com o
consequente arquivamento
do processo. (ver art. 20 e
21 da Lei 8.443/1992)
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37O Regimento Interno do
TCU de 2023, artigo 189,
expressa que as tomada
ou prestacéao de contas
poderao ser ordinarias,
extraordinarias ou
especiais.

% Secom - TCU, em
01/11/2017, disponivel

em https://portal.tcu.gov.
br/imprensa/noticias/
novo-sistema-agilizara-
0s-processos-de-tomada-
de-contas-especial.
htm#:.~text=0%20prazo%20
M%C3%A9dio%20
entre%20a,TCU%20
$%C3%A30%200bjeto%20
de%20dilig%C3%AAncia.

b) Embargos de declarag&o para corrigir obscuridade, omissao ou contradi-
¢cao da decisdo recorrida. Podem ser opostos por escrito pelo responsavel
ou interessado, ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, dentro do prazo
de dez dias. Os embargos de declaragao suspendem os prazos para cum-
primento da decisdo embargada e para interposi¢céo dos recursos previstos
nos incisos | e lll do art. 32 da Lei 8.443/1992.

c) Revisdo em decisao definitiva, mas sem efeito suspensivo, interposto por
escrito, uma so vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério
Puablico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos.

Além dos instrumentos de tomada de contas e de prestacéo de contas,
a lei prevé a tomada de contas especial* para fins de apuracédo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo de dano quando houver omis-
s&o no dever de prestar contas, ndo comprovagao da aplicagao dos recursos
repassados pela Unido, a ocorréncia de desfalgue ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario.

A tomada de contas especial pode ser instaurada pela a autoridade
administrativa competente ou pelo TCU quando o primeiro ndo o fizer. Na
realidade, a TCE trata-se de um instrumento a disposicéo da Administragéo
Publica para recuperar eventuais prejuizos, sendo o processo revestido de rito
proprio e somente instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas
para a reparacao do dano.

Por exemplo, o DNOCS, autarquia federal, adquire por licitagao equi-
pamentos para um determinado perimetro de irrigagdo. A CGU por meio de
uma fiscalizagao identifica que os equipamentos entregues nao estavam de
acordo com as especificagdes do termo de referéncia da licitacédo e que os
equipamentos nao foram utilizados devido a esse problema.

Assim, a CGU recomenda que o DNOCS instaure uma tomada de con-
tas especial para fins de apuragéo dos fatos, identificagao dos responsaveis,
quantificagdo de dano e recuperagdo dos recursos pagos indevidamente
a empresa fornecedora. Apds a instauragéo e o encerramento da TCE no
DNOCS, a CGU audita a referida TCE e envia para o TCU julgar.

As TCEs sao responsaveis por cerca de 50% dos processos em an-
damento no Tribunal Contas da Unido, excluidos os referentes a atos de
pessoal. Entre janeiro de 2013 até outubro de 2017, foram autuadas 10.253
TCEs. Os processos que estdo em andamento no Tribunal alcangam cerca
de R$ 31 bilhdes.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido apreciara as Contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elabo-



Prestagéio de Contas, Controle Extemo e Controle Intemo

rado em sessenta dias a contar da data de seu recebimento®. As contas pres-
tadas pelo Presidente da Republica consistirdo do Balango Geral da Unido e do
relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execugéo dos orgamentos da Lei Orgamentaria Anual (orcamento fis-
cal, orcamento de investimento e orgcamento da seguridade social)*.

A apreciagao das contas tratadas far-se-4 em sesséo extraordinaria a
ser realizada com antecedéncia minima de setenta e duas horas do término
do prazo para a remessa do relatério e pareceres ao Congresso Nacional.
O parecer prévio emitido pelo TCU consigna as opinides do Tribunal sobre a
regularidade da gestao e a exatiddo dos demonstrativos contabeis da Uniéo,
de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Federal.

O quadro 6 mostra alguns resultados/produtos decorrentes dos julga-

mentos realizados pelo o TCU em 2022.
Quadro 6

Resultados/Produtos decorrentes dos julgamentos do TCU em 2022

Especificacao Quantitativo/Valor
Tomada de Contas Especiais apreciadas 2.120
Responsaveis julgados 4.927
Responsaveis condenados 2431
Cautelares expedidas 61
Montante envolvido nas cautelares expedidas R$ 4,9 bilhdes

Fonte: Relatério de Gestao do TCU 2022, ver TCU 2023b)

7 Fiscalizagao do TCU

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar,
por iniciativa prépria, fiscalizagdes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdi¢ao,
com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficién-
cia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos.

Afiscalizagdo do TCU também podera ser realizada em atendimento a
uma solicitagdo do Congresso Nacional, no caso o Tribunal apreciara, em
carater de urgéncia, os pedidos de informagao e as solicitagdes que lhe forem
enderec¢ados pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas casas ou pelas
respectivas comissoes.** Das 245 fiscalizagées concluidas pelo TCU em
2022, 19% foram solicitadas pelo Congresso Nacional, (ver TCU (2023b)). Por
exemplo, em 2022 o TCU, a pedido do Congresso Nacional, realizou auditoria
para apurar falhas na gestao dos recursos do seguro DPVAT e na seguradora
Lider (Acordao 2.765/2022-Plenario).

Qualquer cidadéo, partido politico, associagao ou sindicato € parte le-
gitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

39 O executivo tem o prazo
de sessenta dias apoés

a abertura da sesséao
legislativa para apresentar
suas contas (balango geral
da Uniao e relatorio sobre a
execugao da LOA).

40 A competéncia para
elaborar e consolidar o
relatério sobre a execugéo
dos orcamentos da Unido
é da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), por meio
da Secretaria Federal

de Controle Interno, de
acordo com o art. 24, inciso
X, da Lei 10.180/2001,

c/c o art. 53, inciso V,

da Lei 13.844/2019. J&

a competéncia para
elaborar e consolidar o
Balanco Geral da Uniédo é
da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da
Economia, de acordo com
o art. 18, inciso VI, da Lei
10.180/2001, c/c o art.

79, inciso VI, do Decreto
6.976/20009.

41Nos termos dos incisos |V
eVlldoart. 71 e § 1° do art.
72 da Constituicdo Federal.
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Contas da Uni&do. Assim, no caso de dendncia que preencha os requisitos de
admissibilidade, TCU fara a apuragdo em carater sigiloso, até que se com-
prove a sua procedéncia, e somente podera ser arquivada apos efetuadas as
diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado do relator.

Os instrumentos de fiscalizagdo do TCU s&o levantamentos, auditorias,
inspegdes, acompanhamentos e monitoramentos, cujas finalidades constam
do quadro a seguir.

Quadro 7
Instrumentos de Fiscalizagao do TCU
Instrumentos do TCU Finalidade
Levantamentos Conhecer a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da ad-

ministracao direta, indireta e fundacional dos Poderes da Unido; identificar
objetos e instrumentos de fiscalizacao; e avaliar a viabilidade da realizacao
de fiscalizacoes.

Auditorias Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicao, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamenta-
rio e patrimonial; avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdiciona-
dos, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governa-
mentais quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos
atos praticados.

Inspecdes Suprir omissoes e lacunas de informagdes, esclarecer dividas ou apurar
dentincias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a econo-
micidade de fatos da administracao e de atos administrativos praticados por
qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao.

Acompanhamento Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimi-
dade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao, quanto
ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. As atividades
dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal serdo acompanhadas
de forma seletiva e concomitante, mediante informacoes obtidas: pela pu-
blicacdo nos 6rgaos oficiais e mediante consulta a sistemas informatizados
adotados pela Administracao Pdblica Federal, entre o outros.

Monitoramento Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas
advindos.

Fonte: elaborado pelo autor com base no Regimento Interno do TCU 2023 (art. 238 a 243).

Portanto, as inspe¢des, fiscalizagdes e auditorias ficam a cargo do Tri-
bunal de Contas, podendo ter duas origens: por iniciativa prépria ou por so-
licitagdo do Congresso Nacional. Compete ao Tribunal de Contas realizar
por iniciativa propria, ou mediante requisicdo de qualquer das casas do Con-
gresso Nacional, de Comiss&o sua, ou de Comisséo Parlamentar de Inqué-
rito, inspecdes e auditorias de natureza contabil e financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial em qualquer das atividades administrativas dos trés
poderes (ver inciso IV do artigo 71 CF/88).
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A Lei Orgénica do TCU, Lei n® 8.443/1992, fundamentada pela CF
1988, permite autonomia ao Tribunal para a realizagéo de auditorias por ini-
ciativa prépria. De 2005 a 2019, em média, 74% das auditorias foram rea-
lizadas com foco na gestéo operacional e na avaliagdo da performance na
administrag&o publica, sendo que a grande maioria das auditorias operacio-
nais concentra-se em eficiéncia e economicidade, com um enfoque mais
gerencial, enquanto um namero menor é direcionado a anélise de eficacia e
efetividade, (ver GRIN (2020)).

De acordo com a INTOSAI, a qual o TCU*? é associado, os principais
tipos de auditoria do setor publico s&o:

Auditoria financeira: foca em determinar se a informacéo financeira de uma
entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de relatério finan-
ceiro e o marco regulatério aplicavel. Isso é alcangado obtendo-se evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opi-
nido quanto a estarem as informacgdes financeiras livres de distor¢des relevan-
tes devido a fraude ou erro.

Auditoria operacional: foca em determinar se intervengdes, programas e

. e - . . P . 2 i =

instituicdes estio operando em conformidade com os principios de economi- O TCU dispde de um
. A . ) . manual de auditoria

cidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espago para aperfeicoamen- . - _

i ) o financeira: https:/portal.tcu.
to. O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as causas  goy.br/manual-de-auditoria-
de desvios desses critérios ou outros problemas s&o analisados. O objetivo €  financeira.htm.
responder a questdes-chave de auditoria e apresentar recomendacdes para

aperfeicoamento.

Por meio de auditorias operacionais o TCU** tem expandido suas fun-
¢oes na avaliagéo de politicas publicas, estando assim condizente com o art. ~ **O TCU dispde de um
239, inciso II, do seu Regimento Interno, no qual diz que cabe ao Tribunal “ava- gqpaenr:ilif:aflﬁst'gﬁ
liar o desempenho dos érgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sis- portal tcu. gév.br/data /
temas, programas, projetos e atividades governamentais quanto aos aspectos  files/F2/73/02/68/733567

de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados” (TCU, 2023). 1023455957E18818A8/
Manual_auditoria_

operacional_4_edicao.pdf
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Saiba Mais

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions)

Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores. Trata-se de
uma organizagdo de carater intergovernamental, criada na década de 1950 com obje-
tivo de analisar e de comparar os diversos modelos de auditoria, permitindo a troca de
conhecimentos, a identificagdo das boas iniciativas e a difusdo de auditorias que sejam
confiaveis e independentes. Todos os membros da INTOSAI sdo instituicGes superiores
de auditoria (por exemplo TCU). Tem status de 6rgdo consultivo perante o Conselho
Econdmico e Social das NagGes Unidas, tendo fixado principios, diretrizes e regras que
devem ser observados na defini¢cdo das estruturas e dos procedimentos de auditoria.
Entre 2016 e 2022 o TCU presidiu e um dos principais comités da entidade, o Comi-
té de Normas Profissionais (PSC -Professional Standard Comittee), que é responsavel
pela promogdo, manutencdo e desenvolvimento do quadro de Pronunciamentos Pro-
fissionais da Intosai, antigamente conhecido como quadro das ISSAI (em que as ini-
ciais significam, em portugués, Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de
Fiscalizagdo Superior). Atualmente, o TCU estd presidindo a INTOSAI (triénio 2023-25).

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-destaca-desempenho-do-brasil-a-frente-do-psc-
-com-aprovacao-de-15-novas-normas.htm e Baldo (2022)

Saiba Mais

Auditoria Operacional no TCU no CARF

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria operacional no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) para avaliar a eficiéncia do contencioso tribu-
tario administrativo e judicial. A auditoria foi motivada pelo grande estoque de proces-
sos do Carf pendentes de julgamento. Em janeiro de 2019, havia cerca de 122 mil para
apreciac¢do, correspondentes a mais de RS 600 bilhdes. Além disso, o tempo médio de
duracdo do contencioso em cada instancia do Processo Administrativo Fiscal (PAF) esta
muito acima do padrdo internacional de 90 dias e, ao final do processo, apenas 5% do
valor das autuagdes mantidas é arrecadado aos cofres do Tesouro Nacional.

Principais resultados da auditoria operacional:

e Apenas 5% do valor das autuagdes mantidas é arrecadado aos cofres do Tesouro
Nacional, e a estrutura recursal do érgao é propensa ao intuito protelatério, ndo
aderente ao padrao internacional.

e (Caso os julgamentos por voto de qualidade a favor da Fazenda sejam automatica-
mente computados como a favor dos contribuintes, conforme alteracgao legislativa,
haverd potencial prejuizo ao erario estimado em cerca de RS 60 bilhdes por ano.

e O trabalho de auditoria estimou 58 anos necessarios para julgar todo o estoque
de processos, diferentemente da estimativa de 14,5 anos feita pelo préprio érgao
(CARF). Assim, para o TCU, o Carf ndo tem condigdes de suportar novas demandas
da reforma tributaria.
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Ainda como resultado da Auditoria, o TCU determinou ao Carf que adote parame-
tros capazes de aferir, corretamente, a eficiéncia na gestdo do estoque e que possibili-
tem o controle de resultados do érgéo.

Fonte: TCU, Acérddo 336/2021 — Plendrio Processo: TC 038.047/2019-5. Sessdo: 24/02/2021

Auditoria de conformidade: foca em determinar se um particular objeto
estd em conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria
de conformidade é realizada para avaliar se atividades, transagdes financeiras
e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que
regem a entidade auditada. Essas normas podem incluir regras, leis, regula-
mentos, resolugdes orcamentarias, politicas, cddigos estabelecidos, acordos
ou os principios gerais que regem a gestdo financeira responsavel do setor
publico e a conduta dos agentes publicos.

O TCU dispde de dois boletins sobre padrées e orientacdes de auditoria de
conformidade, (ver. https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fis-
calizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/auditoria-de-conformidade.htm).

Por fim, de acordo com o Relatério de Gestéo do Tribunal de Contas da
Uni&do de 2022, o TCU realizou 171 auditorias, sendo 4 financeiras, 69 opera-
cionais e 68 de conformidade, (ver quadro 8).

Quadro 8
Auditorias Realizadas em 2022
Tipo de Auditoria Realizada Quantidade  Aspectos avaliados
Auditoria Financeira 04 Transparéncia e credibilidade das contas publicas
Auditoria Operacional 69 Eficiéncia, economicidades e efetividade das politicas piblicas
Auditoria de Conformidade ~ 68 Seguranca juridica e econdmica de atos e contratos
Total 141

Fonte: Relatério de Gestéo do TCU 2022 (TCU, 2023b)

Sintese do Capitulo

O TCU realiza o controle externo da Administrag&o Publica e da gestao
dos recursos publicos federais e sua missdo é aprimorar a Administracao PU-
blica em beneficio da sociedade por meio do controle externo (TCU, 2023).
Trata-se de um érgéo de controle externo com a natureza de ente administra-
tivo autdnomo e independente, que nao pertence a estrutura de nenhum dos
Poderes da Republica, nem esta subordinado a qualquer um deles.
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Alein®8.443, de 16 de julho de 1992, explicitou 33 competéncias, sen-
do todas correlacionadas com as fungées fiscalizadora, consultiva, informati-
va, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria, estabelecidas
nas CF 1988.

O TCU tem jurisdigao propria e privativa, em todo o territorio nacional,
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. O Tribunal de Con-
tas da Unido tem sede no Distrito Federal e compde-se de nove ministros
nomeados pelo Presidente da Republica.

Cabe ao TCU julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da
Unido e das entidades da administrac&o indireta e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario. Para isso, o TCU utiliza como instrumento as prestagdes de contas e
as tomadas de contas, cuja regulamentagao atual esta disposta na IN TCU
84/2020 e na Decisao Normativa TCU 198/2022.

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, podera realizar,
por iniciativa prépria, fiscalizagdes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicéo.
Ademais, a fiscalizagcado do TCU também podera ser realizada em atendimen-
to a uma solicitagao do Congresso Nacional. Os instrumentos de fiscalizagao
do TCU séao levantamentos, auditorias, inspe¢des, acompanhamentos e mo-
nitoramentos.

Rtividades de avaliagdo

1. De acordo com o Relatério de Gestao do TCU de 2022, o beneficio finan-
ceiro das acdes de controle externo em 2022 foi da ordem R$ 82,25 bilhdes
e o0 orcamento realizado pelo TCU foi de R$ 2,22 bilhées no mesmo exer-
cicio. Considerando esses valores, verifique se o principio de controle que
trata da relag&o custo x beneficio esta sendo respeitado pelo TCU.

2. Relacione 2 competéncias do Tribunal de Contas da Uni&o relativas aos
Estados e ou Municipio.

3. Descreva de forma sucinta as diferengas entre prestacéo contas anual e
tomada de contas especial.

4. Descreva sobre os tipos de auditoria que o Tribunal de Contas da Uniao realiza.
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trabalhos de auditoria em autarquias e estatais federais, inclusive em fundos
constitucionais de financiamento e instituicdes financeiras federais.






Especializacdo em
Contabilidade Publica

iel a sua missdo de interiorizar o ensino superior no estado Ceara, a Uece,
como uma instituicdo que participa do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, vem ampliando a oferta de cursos de graduagao e pds-graduacgao
na modalidade de educacao a distancia e gerando experiéncias e possibilida-
des inovadoras com uso das novas plataformas tecnoldgicas decorrentes
da popularizagao da internet, do funcionamento do cinturao digital e da
massificacdo dos computadores pessoais.

Comprometida com a formacgao de professores em todos os niveis e
a qualificacdo dos servidores publicos para bem servir ao Estado,
os cursos da UAB/Uece atendem aos padrdes de qualidade
estabelecidos pelos normativos legais do Governo Fede-
ral e se articulam com as demandas de desenvolvi-

mento das regidoes do Ceara.
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