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INTRODUCAO

Este guia é um produto educacional resultante de uma pesquisa de
mestrado em Educacgio Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), intitulada
“De Brasilia até o Campus: um estudo da composicio e distribuicdo do or-
camento publico federal destinado a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica”. A pesquisa foi desenvolvida no Instituto Federal
do Parana (IFPR), vinculada a linha de pesquisa “Organizacio e Memorias
de Espacos Pedagdgicos na Educacio Profissional e Tecnolégica”, dentro do
macroprojeto 6: “Organizacdo de Espacos Pedagdgicos da EPT”, sob orien-
tacdo do Prof. Dr. Leandro Rafael Pinto.

A dissertacio teve como objetivo compreender a estrutura das leis
orcamentdrias, a composi¢io do orcamento publico federal e os valores dos
recursos que foram distribuidos para a Rede Federal de Educacio Profis-
sional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) ao longo da tltima década. A
investigacio utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental, e os resul-
tados apontaram para uma reduc¢do progressiva nos valores orcamentarios
destinados a rede nesse periodo.

Este produto educacional visa contribuir para a compreensio da
construcdo orcamentédria da Rede Federal de EPCT (fluxograma). Para
isso, sdo apresentados conceitos fundamentais, mecanismos de controle e
os critérios utilizados na elaboracio da Matriz de Distribuicio Orcamenta-
ria, com base nas Portarias n.° 7.313/2010 e n.° 646/2022 do Ministério da
Educacio. A proposta é desmistificar esse tema, oferecendo a comunidade
académica uma compreensio mais ampla e qualificada, além de instigar a
participacdo no planejamento orcamentirio das instituicdes que integram
a RFEPCT.

O guia estd organizado em sete médulos tematicos:

e Moddulo 1: Introdugio ao orcamento publico federal.

e Moddulo 2: Estrutura legal e ciclo orcamentario.

e Mobdulo 3: Matriz orcamentaria (CONIF / SETEC).

e Moddulo 4: Elaborag¢io dos calculos pela matriz de distribuicdo or-
camentaria.

e Moddulo 5: Execucdo e controle orcamentario.



e Moddulo 6: Discussio de desafios e boas praticas na gestao orcamen-
taria.
e Moddulo 7: Material complementar

Ao final da leitura, espera-se que os leitores adquiram uma com-
preensdo bdasica sobre o tema e que o material possa servir de apoio ao
planejamento institucional, especialmente no que se refere a gestdo orca-
mentdaria da Rede Federal de EPCT.

De Brasilia até o Campus

Ministério do
Orgamento Federal Planejamento e

Orgamento / Secretaria
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—o0 —0 —0 —0

Intitutos Federais, .
CONIF / SETEC CEFET MG, CEFET RJ CONIF / SETEC Minisierioda
AT Educagao
e Colégio Pedro Il

Ministério do
planejamento e q
orgamento / it
secretdria de Unidades Rede Reitoria/
orgamento federal LOA Federal Campus

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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C Voltar ao Sumdrio

Introducao ao Orcamento Publico Federal

» O que é o Orcamento Publico

O orcamento publico é o instrumento legal e de planejamento por
meio do qual o governo estima a arrecadacdo de receitas (como impos-
tos e outras fontes) e estabelece como esses recursos serdo aplicados em
despesas publicas, ao longo de um exercicio financeiro — geralmente, um
ano, ou seja, é uma ferramenta de planejamento financeiro do Estado, que
determina como os recursos serdo arrecadados e aplicados, refletindo as
prioridades do ente federativo. No Brasil, o orcamento publico federal é
essencial para a alocacdo de recursos em diversas dreas, como educacio,
saude, assisténcia social, seguranca publica, agricultura, infraestrutura, ha-
bitacdo, entre outras.

Esse planejamento ocorre por meio de um conjunto de leis e nor-
mas que orientam a arrecadacdo, aplicacdo e controle dos recursos publi-
cos, estabelecendo metas, prioridades, e limites de gastos. No contexto das
instituicdes da Rede Federal, o orcamento define os recursos disponiveis
para manutencio da infraestrutura, investimentos e expansio das ativida-
des.

A elaborac¢io orcamentdria também prevé que, ao longo do exerci-
cio, podem ser necessdrias alteracdes na programacio original da Lei Or-
camentaria Anual (LOA), o que pode levar a readequacio de valores, con-
tingenciamentos ou inclusdo de créditos adicionais, podendo assim, causar
impactos na gestdo de alguns setores, em especial o da educacio.

»  Principais Legislacdes Orcamentarias

A Estrutura do orcamento publico é regulamentada por diversas
legislacdes que definem regras para sua elaboracio, execucio e controle.
Dentre as principais, destacam-se:

o A Constituicio Federal de 1988 estabelece os principios e dire-
trizes que orientam o orcamento publico brasileiro. No Capitulo
dedicado as Financas Publicas, a Secio II trata especificamente
dos Orcamentos e, em seu Artigo 165, define os trés instrumentos
basicos do planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Dire-
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C Voltar ao Sumdrio

trizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Além disso, a Constitui¢cao determina a aplicagio minima de 18%
da receita resultante de impostos da Unido na manutencio e de-
senvolvimento do ensino (Art. 212) e institui mecanismos estru-
turantes de financiamento da educacio bdsica, como o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb).

o Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°
101/2000: Define as normas para a gestdo fiscal responsavel, esta-
belecendo limites para gastos, endividamento e exigéncia de equi-
librio entre receitas e despesas.

o Lei Orcamentaria Anual: Instrumento legal que autoriza a exe-
cucio das despesas e receitas previstas para o exercicio. Estima
quanto o governo arrecadard e onde aplicara os recursos.

o Lei de Diretrizes Orcamentarias: Define as metas e prioridades
do governo para o préximo exercicio, orientando a elaboracio da
LOA e tratando de temos como politica fiscal, gastos com pessoal,
divida publica e metas fiscais.

o Plano Plurianual: Documento de planejamento estratégico de
médio prazo, com vigéncia de quatro anos, estabelece objetivos
e metas da administracdo publica para o periodo, orientando a
LDO e a LOA.

o A Lein°® 4.320/1964 estabelece as normas gerais de direito finan-
ceiro para a elaboracio e controle dos orcamentos e balancos da
Uniido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ela define princi-
pios orcamentarios, regras para a execucdo de despesas publicas
(empenho, liquidacio e pagamento), classificacio de despesas e
receitas, e gestao de restos a pagar.

As legislacoes orcamentarias se complementam com o Manual Téc-
nico do Orcamento, as Emendas Constitucionais, as Leis Complementares,
as Resolucdes, os Decretos e Portarias.

»  Papel do Orcamento na Educacao Pablica

O orcamento publico é essencial para garantir a qualidade da educa-
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cdo. Ele determina os recursos destinados a infraestrutura, equipamentos,
formacio de professores, programas de assisténcia estudantil e pagamento
de pessoal (salrios, beneficios e encargos).

No ambito da RFEPCT, o orcamento assegura a continuidade das
atividades académicas, administrativas e de expansido. Uma boa gestao or-
camentaria permite, por exemplo, modernizar laboratérios, ampliar bi-
bliotecas e melhorar a infraestrutura. Por outro lado, a ma distribuicdo
dos recursos pode comprometer a qualidade do ensino, acarretar falta de
materiais e estrutura precdria, afetando diretamente estudantes, docentes,
servidores administrativos e contratados.

»  Composicao dos Recursos

Além dos recursos estabelecidos conforme critérios definidos pela
matriz de distribuicdo orcamentdria, as instituicdes que compdem a Rede
Federal tém a possibilidade de captar recursos por meio de emendas parla-
mentares, receitas proprias e convénios, todos eles estardo elencados na Lei
de Orcamento Anual.

e Emendas parlamentares (individuais ou de bancada);

e Convénios com institui¢cdes de desenvolvimento cientifico, entre
outros;

e Receitas préprias, oriundas de locacées, contratos e concursos

Essa diversificacdo pode fomentar e melhorar a gestdo financeira
das institui¢oes, permitindo manter e expandir suas atividades, mesmo em
periodo de restricao orcamentaria.

Documentos e Legislagdes

Constituicdo F ral https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
ClHLIEel e constituicao.htm

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
orcamento/orcamentos-anuais/2025/legislacao-or-
camentaria-anual

Legislagcdes orcamentdrias — 2025
(Decretos, Portarias)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/legislacao-orcamenta
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/legislacao-orcamenta
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/legislacao-orcamenta
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
Lei de Orgcamento Anual 2025 orcamento/orcamentos-anuais/2025/loa/lei-orca-
mentaria-anual-loa-2025

. e . https: .pl Ito.gov.b ivil_03/LEIS/LCP.
Lei de Responsabilidade Fiscal peAwpIans o gaoy SOMIOSALESALCRA

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
Lei Diretrizes Orgcamentdrias 2025 | orcamento/orcamentos-anuais/2025/Ido/lei-de-dire-

trizes-orcamentarias-ldo

Manual Técnico do Orgamento https://www].siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php

Normas Gerais do Direito Financeiro

— Lei 4.320/1964 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
planejamento/plano-plurianual

Plano Plurianual - 2024 - 2027

Estrutura Legal

»  Planejamento e Orcamento Publico

O planejamento governamental estabelece os objetivos e metas
estratégicas da administracio publica. O orcamento é a ferramenta que
transforma o planejamento governamental em a¢des concretas, ao definir
a destinacdo dos recursos publicos. Esse processo garante que as politicas
publicas sejam executadas de forma organizada e transparente.

Conforme o Art. 165 da CF/88, o sistema orcamentario brasileiro é
composto por trés instrumento principais:

e Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei Orcamentaria Anual

Esses instrumentos formam o chamado “tripé orcamentario” e sdo
essenciais para garantir a continuidade e a execucio das politicas publicas,
assegurando que as dreas prioritarias, como a educacdo, recebam a devida
atencao.

»  Plano Plurianual - Planejamento Médio Prazo

O PPA é o documento que estabelece diretrizes, objetivos e metas
do governo para um periodo de quatro anos. Ele define o planejamento
estratégico do Estado e orienta a elaboragio das demais leis orcamentérias

e E


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/loa/lei-orcamentaria
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/loa/lei-orcamentaria
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/loa/lei-orcamentaria
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/ldo/lei-de-diretrize
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/ldo/lei-de-diretrize
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/ldo/lei-de-diretrize
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual
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(LDO e LOA). Tem vigéncia de quatro anos, iniciando no segundo ano de
mandato do presidente, encerrando no primeiro ano do governo seguinte.
O executivo tem prazo até 31 de agosto do primeiro ano de mandato presi-
dencial para encaminhar o projeto ao Congresso Nacional, que tem até 22
de dezembro do mesmo ano, ultimo dia da sessdo legislativa, para apreciar
e encaminhar para sancao presidencial.

O Plano Plurianual visa garantir a continuidade administrativa e
deve estar alinhado aos programas nacionais, regionais e setoriais. Apds
entrar em vigor deverd ser cumprido na integra, para tanto, os poderes
legislativo, executivo e judiciidrio manterio, de forma integrada, sistema de
controle interno para avaliar o cumprimento das metas previstas, a execu-
¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido. Ressalta-se que
os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Consti-
tuicio Federal, deverio ser elaborados em consonéncia com o plano pluria-
nual e apreciados pelo Congresso Nacional.

»  Leide Diretrizes Orcamentarias — Metas e Prioridades

A LDO estabelece metas e prioridades da administracdo publica
para o ano seguinte, conectando o planejamento estratégico (PPA) a exe-
cucdo orcamentaria (LOA).

De acordo com o Art. 165, §2° da CF/88, a LDO compreende:

I.  Metas e prioridades da administracio publica federal;
Il.  Diretrizes da politica fiscal e respectivas metas;
1. Estrutura e organizacao dos orcamentos;
IV.  Orientagio para elaboracio da LOA;
V.  Disposi¢des sobre divida publica;
VI.  Aplicacido de recursos de agéncias de fomento.
VIl.  Disposic¢des relativas as despesas da Unido com pessoal e encar-
gos sociais

A LDO deve ser encaminhada ao Congresso Nacional pelo execu-
tivo federal até o dia 15/04, e retornar para sanc¢do presidencial até o dia
17/07 (recesso legislativo).

»  Lei Orcamentaria Anual - Execucido Financeira

A LOA é uma norma autorizativa dada pelo Congresso Nacional ao
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Executivo. Ela detalha as estimativas de receitas e despesas do governo para
o exercicio financeiro. Esta dividida em trés orcamentos:

I.  Orcamento Fiscal;
II.  Orcamento da Seguridade Social;
III.  Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais.

O Projeto da Lei Orcamentaria deve ser elaborada pelo executivo
e encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto, e sua apre-
ciagdo até o dia 22 de dezembro do mesmo ano. As emendas ao projeto da
LOA devem ser compativeis com o PPA e com a LDO.

Para a Rede Federal de EPCT, a LOA é a base legal para o repasse
de recursos, determinando os valores para cada instituicdo e suas unidades.

»  Outras Legislacoes Relevantes

e Lei 4320 de 17 de marco de 1964 — Estabelece normas gerais para
elaboracio e controle dos orcamentos e balancos publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

e Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal) - Estabelece normas e define principios de respon-
sabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias. O Art. 48 da Lei
101/2000, define os instrumentos de transparéncia:

S3o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execu¢io Orcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

e Constitui¢cido Federal de 1988 - Estabelece principios orcamentarios
e introduziu medidas inovadoras no orcamento publico, com a im-
plementacio de instrumentos de planejamento: o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, estabelecidos
no art. 165.

e Manual Técnico do Orcamento — MTO - Documento técnico da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) que orienta o processo or-
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camentario. E editado, anualmente, no inicio do processo de elabo-
racdo da proposta orcamentaria.

»  Principios Orcamentarios

Os principios orcamentdrios garantem legalidade, eficiéncia e
transparéncia na gestdao publica. Norteiam o processo orcamentario, para
que todas as receitas e despesas sejam legalmente fundamentadas, equili-
bradas e transparentes. Eles fornecem diretrizes fundamentais para o pro-
cesso de elaboracio, execucio e controle do orcamento publico. Conforme
o0 Manual Técnico do Orcamento, destacam-se:

o Legalidade: Todas as receitas e despesas devem estar previstas em
lei.

e Equilibrio: As despesas ndo podem exceder as receitas, garantindo a
sustentabilidade das financas publicas.

e Transparéncia: Todas as informac¢des orcamentarias desde sua ela-
boracio até sua execucio devem ser de amplo acesso a populagio.

e Anualidade: Este principio evidencia que o orcamento deve ser ela-
borado, autorizado e executado anualmente, intitulado exercicio
financeiro. O exercicio financeiro é o periodo ao qual se referem as
estimativas das receitas e a fixacdo das despesas registradas na Lei
de Orcamento Anual, o qual corresponde a0 ano civil (01 de janeiro
a 31 de dezembro).

e Principio da Universalidade: Todas as receitas e despesas devem es-
tar contempladas no or¢amento, sem excegoes.

e Principio da Unidade: O orcamento deve ser tinico, abrangendo to-
dos os 6rgaos e entidades da administracao publica.

Esses principios funcionam como as regras para o uso do dinhei-
ro publico. Asseguram que os recursos publicos sejam utilizados de forma
ética, eficiente e responsavel, promovendo o controle social e a boa gover-
nanca.




( Voltar ao Sumdrio

Documentos e Legislagées

. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/cons-
Constituicéo Federal -

https://www.gov.br/planejomento/pt-br/assuntos/orca-
mento/orcamentos-anuais/2025/legislacao-orcamenta-
ria-anual

Legislagdes orgcamentdrias —
2025 (Decretos, Portarias)

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orca-

Lei de Orgamento Anual 2025 mento/orcamentos-anuais/2025/loa/lei-orcamentaria-a-
nual-loa-2025

. " . https: planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/LcplOl.
Lei de Responsabilidade Fiscal ps://www.plana ogovhtr:c'v" /LEIS/LCP/Lep

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orca-
Lei Diretrizes Orgamentdrias 2025 | mento/orcamentos-anuais/2025/Ido/lei-de-diretrizes-or-
camentarias-ldo

Manual Técnico do Orgamento https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php
. https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plane-
Plano Plurianual - 2024 - 2027 {amento/ plano-plurianual
e P https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cida-
Pr|n¢|p|os Orgc:mentquos dao/entenda/cursopo/principios
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Construcao da Matriz Orcamentaria

A Matriz de Distribui¢io Orcamentdria é o instrumento que orga-
niza a alocacdo dos recursos entre as instituicdes da Rede Federal de Edu-
cacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). Ela foi estabelecida
inicialmente pelo Decreto n° 7.313/2010, que determinou, em seu Art. 4°,
que o Ministério da Educacdo deve utilizar a matriz como base para alocar
recursos voltados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes
(ODC) e de Capital.

Na elaboracio das propostas orcamentdrias anuais dos insti-
tutos federais de educacio, ciéncia e tecnologia, o Ministério
da Educacio devera observar a matriz de distribuico, para
a alocacdo de recursos destinados a despesas classificadas
como Outras Despesas Correntes e de Capital.

A matriz tem como fundamento a Lei n° 11.892/2008, que criou a
Rede Federal de EPCT, constituida pelas seguintes institui¢des:

e Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
Universidade Tecnolégica Federal do Parand
Centros Federais de Educacio Tecnolégica Celso Suckow da Fon-
seca — CEFET-R] e CEFET-MG
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
Colégio Pedro II

Essa organizacio, definida como estrutura multicampi, exige que
cada campus e a reitoria tenham propostas anuais identificadas, excetuan-
do-se os gastos com pessoal, encargos e beneficios.

A partir dessa base legal, foi criada uma comissdo paritiria, com
representantes do Ministérios da Educacio (MEC/SETEC) e do Conse-
lho Nacional das Institui¢des da Rede Federal (CONIF/FORPLAN), para
revisar e atualizar os critérios da matriz. Como resultado, foi publicada
em 2022 a Portaria MEC N° 646, que instituiu oficialmente a Matriz de
Distribui¢cao Orcamentdria e definiu seus blocos e indicadores e férmulas
de calculo, destinado aos Institutos Federais, aos CEFETs de Minas Gerais
e Rio de Janeiro e ao Colégio Pedro II.

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), embora
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formalmente faca parte da Rede Federal de EPCT, nio integra o cilculo
da matriz de distribui¢do orcamentaria prevista na Portaria n° 646/2022.
Essa aparente contradicio encontra explica¢do na natureza juridica, admi-
nistrativa e orcamentaria distinta das universidades federais em relacio
as instituicdes vinculadas 3 RFEPCT. A Portaria 646/2022, em seu Art.
1° explicita que a Matriz de Distribuicio Orcamentdria é um instrumento
destinado aos IFs, CEFETs e ao Colégio Pedro II, excluindo a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana. Assim, embora a UTFPR compartilhe a
missdo de formacio tecnoldgica, sua gestdo orcamentaria obedece a nor-
mas especificas de autonomia universitaria.

» O Papel do CONIF e da SETEC

O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Edu-
cacdo Profissional Cientifica e Tecnolégica (CONIF) e a Secretaria de
Educa¢io Profissional, Cientifica e Tecnolégica (SETEC) do Ministério
da Educacio, tém papel central na construcdo e atualizacio da matriz. A
comissdo paritaria formada por esses drgdos é responsavel em examinar
periodicamente os critérios, parametros e ponderadores que compdem a
matriz e aplicar os cilculos para distribuicdo dos recursos. Essa comissao
atua permanentemente, analisando anualmente a eficicia da matriz, po-
dendo propor ajustes nos indicadores e percentual de abrangéncia em fun-
¢do das andlises realizadas.

»  Metodologia da Matriz Orcamentaria

A matriz utiliza dados consolidados da Plataforma Nilo Pecanha
(PNP), extraidos do SISTEC, e aplica férmulas matematicas que combinam
diversos dados académicos e indicadores para definir o valor que cada ins-
tituicdo recebera.

Esses dados sio organizados em blocos e indicadores, com pesos
especificos. A metodologia contempla:

Equalizacdo de matriculas;

Ponderacio de cursos e niveis de ensino;
Bonificacio para contextos especificos;
Regras de transicao para campi novos.

A Portaria n° 646/2022 define a sequéncia e férmulas dos célculos,
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as variaveis, os blocos, os indicadores e os percentuais aplicaveis e como se
dari a distribuicdo.
Matriz de Distribuicdo Orcamentaria conforme preconiza a Porta-

ria 646/2022.
BLOCOS
INDICADORES CRITERIOS
MATRIZ
ORGAMENTARIA

DISTRIBUIGAO
ORGAMENTARIA

Fonte: Elaborado pelo autor - Portaria 646/2022

Vale ressaltar também, que tanto para o Colégio Pedro II, quanto
para os CEFETs MG e RJ, que no processo de distribuicio orcamentaria
serdo levadas em conta as peculiaridades dessas institui¢cdes'.

»  Blocos da Matriz Orcamentaria

A matriz é composta por quatro blocos principais e os percentuais
aplicaveis a cada bloco.

'Art. 6° O processo de distribuicio orcamentéria para os Cefets e para o CP II considerara
as peculiaridades dessas institui¢des nos seguintes indicadores:

§1° Para o CP II sera considerada a RAP Presencial média da Rede de EPCT.

§2° Para o Cefet/MG, o Cefet/R] e o CP II serdo atribuidos os percentuais legais médios
da Rede.

Federal de EPCT para cursos técnicos, formacio de professores e educagio jovens e
adultos — Anexo L.
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Orcamento Rede Indicadores para o Distribuicdo
Federal Calculo Orcamentdria

Matriculas

Assisténcia equalizadas

. Cadlculo inicial
estudantil

Renda Familiar Distribuido por
Per Capita campus

Campus

Eficiéncia
Académica
Distribuido por
Qualidade e o Relagéo Instituicéo
Eficiéncia 10% (OT-AE) Aluno Professor
Presencial

OT - Orgcamento Total
AE - Assisténcia Estudantil

Fonte: Elaborado pelo autor - Portaria 646/2022

»  Assisténcia Estudantil

Refere-se a assisténcia aos estudantes dos cursos presenciais, os alu-
nos em Regime de Internato Pleno - RIP e aos alunos de cursos
de Formacio Inicial e Continuada, com foco no acesso, na perma-
néncia e no éxito, considerando agora a Renda Familiar Per Capita
(RFP) ao invés do IDH? municipal. Essa mudanca visa promover
maior equidade na distribuicdo. Com a nova metodologia, ao ana-

20 objetivo da criacio do Indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um con-
traponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensio econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq
com a colaboracio do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano. https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-e-o-idh

- ﬂ




»

»

»

»

»

C Voltar ao Sumdrio

lisar dois campi, o localizado em area de menor renda per capita
pode ser beneficiado com a melhor distribui¢do dos recursos para
a Assisténcia Estudantil, garantindo que os alunos tenham acesso a
programas de apoio financeiro, alimenta¢io, moradia e transporte,
0 que muitas vezes poderia ter distorcdes, visto a possibilidade de
alunos morarem em uma cidade com baixo IDH e estudar em um
campus que se localiza em uma cidade com IDH mais elevado.

Funcionamento do Campus

Manutencio e desenvolvimento das atividades globais do campus.
Representa 80% dos recursos remanescentes ap6s a destinacao
para assisténcia estudantil. Tem como para célculo a matricula to-
tal.

Reitoria

Manutencio e desenvolvimento das atividades da unidade gestora
central (Reitoria). Corresponde a 10% dos recursos remanescentes
apos a assisténcia estudantil, também baseada na matricula total.

Qualidade e Eficiéncia

Refere-se a atividades desenvolvidas pelas institui¢des. Representa
os 10% finais e utiliza os seguintes indicadores: Indice de Eficiéncia
Académica (IEA), Relacio Aluno-Professor Presencial (RAPP) e
Indice de Atendimento ao Marco Legal (IAML). Todos os indica-
dores estdo disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha e serdo consi-
derados no ambito da institui¢do e ndo das unidades de ensino.

Indicadores Utilizados na Matriz Orcamentaria

Sao cinco principais indicadores utilizados para compor os blocos
na matriz de distribuicio orcamentaria:

Matricula Total

Calculo efetuado pela matriz para equalizacio do nimero de matri-
culas. Base para o calculo da distribuicao dos campi e Reitoria.
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Indice de Eficiéncia Académica (IEA)

Mede o desempenho académico institucional, tem como pardme-
tro a média da eficiéncia da Rede Federal, disponivel na Plataforma
Nilo Pecanha. E um dos indices que comp&em o calculo do bloco de
Qualidade e Eficiéncia.

Relacio Aluno-Professor Presencial (RAPP)

Indica a propor¢io entre alunos e docentes. Como parametro é uti-
lizado a meta legal = 20 e é um dos indices que compdem o cilculo
do bloco de Qualidade e Eficiéncia.

Indice de Atendimento ao Marco Legal (IAML)

Verifica o cumprimento da Lei n° 11.892/2008 em relacio a oferta
de cursos. E composto pela média ponderada dos percentuais legais
previstos no artigo 8° da mesma Lei (curso técnico, formacio de
professor e educagio de jovens e adultos). E um dos indices que
compdem o calculo do bloco de Qualidade e Eficiéncia.

Renda Familiar Per Capita (RFP)

Utilizada exclusivamente para Assisténcia Estudantil, reflete a vul-
nerabilidade social dos estudantes e os valores sdo extraidos da PNP.

Distribuicdo Orcamentaria

A Portaria 646/2022 define critérios quanto a distribuicdo e regras
de transicio:

O montante de recursos destinado a distribuicio orcamentéria da
Rede Federal é baseado no orcamento do ano anterior, corrigido
pelo IPCA. No entanto, a Comissdo Paritéria (SETEC e CONIF),
podera avaliar e ajustar metodologia para melhor distribuicio, caso
o valor definido seja igual, inferior ou represente aumento abaixo
dos indices de correcio monetirios ordindrios, em relacio ao exer-
cicio anterior.

Campi novos terdo um piso de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais)
a0 ano, durante os cinco primeiros anos, a contar de sua autorizacio,
mediante portaria do Ministério da Educacio.
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»  Critérios Definidos Pelo Decreto n° 7.313/2010

O Decreto 7.313, de 22 de setembro de 2010, estabelece critérios
qualitativos e quantitativos a serem considerados, sao eles:

I - o nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e con-
cluintes em todos os niveis e modalidades de ensino em cada periodo;

II - a relacdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes nos
diferentes niveis e modalidades de ensino ofertado;

III - as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnolégicos dos cur-
sos ofertados;

IV - o apoio as instituicdes publicas de ensino, em a¢des e programas de
melhoria da educacio bésica, especialmente na oferta do ensino de ciéncias,
oferecendo capacitacio técnica e atualizacdo pedagégica aos docentes das
redes publicas de ensino;

V - a existéncia de programas institucionalizados de extensio e certifi-
cacdo, com indicadores de monitoramento;

VI - a producio institucionalizada de conhecimento cientifico, tecno-
légico, cultural e artistico, reconhecida nacional e internacionalmente;

VII - a existéncia de nticleos de inovacio tecnolégica;

VIII - o ntimero de registro e comercializacio de patentes;

IX - os resultados das avaliagoes realizadas por sistemas nacionais de
avaliacdo da educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino, capazes
de aferir a qualidade de ensino ofertado;

X - adesdo a sistemas de informacio e programas de interesse coletivo
instituidos pelo Ministério da Educacio; e

XI - a existéncia de programas de mestrado e doutorados, especialmen-
te os profissionais, e seus respectivos resultados da avaliacdo pela Fundacio
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.
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1 Saiba mais

Documento ‘ Acesso

https://www.gov.br/mec/pt-br/media/seb-1/pdf/
. rede_federal/legislacao_atos/INPDFViewer.pdf
Cdlculo do RAP : ) )
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/
KujrwQOTZC2Mb/content/id/ 49743904

Catdlogo Nacional de Cursos
. https: t.mec.gov.
Técnicos - CNCT ps://enctmecgovior

Plano Nacional de Educagdo
- Lei 13005/2014 - Prorrogada

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2014/1ei/113005.ht|
até 31/12/25 /2014/lei/ 4

https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
Plataforma Nilo Peganha -146-de-25-de-marco-de-2021-310597431

https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp/referencia-me-
todologica

. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
Portaria 646/2022 -646-de-25-de-agosto-de-2022-425194865

Rede Federal de Educagdo — | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
Lei 11892/2008 2014/2014/1ei/113005.htm
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Elaboracao dos Calculos Pela Matriz de
Distribuicao Orcamentaria

»  Calculos da Matriz Orcamentdria

Neste mddulo, analisaremos os dados e critérios utilizados na Ma-
triz de Distribuicdo Orcamentéaria. Nao se trata de um guia técnico de
calculos detalhados, mas sim de uma explicacio conceitual sobre como a
matriz é construida com base em variaveis institucionais, observando que
muitos cdlculos a matriz consolida dados de todas as institui¢ées vinculadas
arede.

A matriz é regida pelas seguintes portarias:

e Portaria 7.313/2010
o Instituiu procedimentos orcamentarios e financeiros voltados a au-
tonomia de gestdao administrativa e financeira dos Institutos Fede-
rais;
o Definiu como a matriz de distribuicdo devera ser elaborada;
o Estabeleceu critérios iniciais de alocacio de recursos com base em
matriculas e indicadores de desempenho.

e Portaria 646/2022
o Instituiu a Matriz de Distribuicio Orcamentdria, destinada aos Ins-
titutos Federais, aos CEFETs e ao Colégio Pedro II;
o Reformulou e simplificou os blocos da matriz, reduzindo de 6 para
4;
o Introduziu novos indicadores e metodologia de célculo.

O montante de recursos destinado a Rede Federal de EPCT ¢ fixado
pelo Ministério da Educacio e estd detalhado no Anexo V da Lei Or¢camen-
taria Anual.

A base de dados utilizada na matriz provém do Sistema Nacional de
Informagdes da Educacio Profissional e Tecnolégica - SISTEC e é consoli-
dada na Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Os calculos da matriz sio sempre
realizados com dados extraidos da PNP do ano anterior: por exemplo, o
orcamento de 2025 foi definido em 2024, com base em dados da PNP 2023.

E importante destacar que nem todas as matriculas do SISTEC sio
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consideradas na PNP para determinado exercicio, e nem todas as matriculas
da PNP sio contempladas na matriz. Isso ocorre devido a filtros técnicos,
como ciclos de curso e tempo de permanéncia dos alunos.

Ap6s a consolidacdo dos dados, os primeiros célculos realizados é o
da Assisténcia Estudantil. O valor obtido é subtraido do montante total e
o saldo restante é distribuido entre os blocos de Funcionamento campus,
Reitoria e Qualidade e Eficiéncia, com base em percentuais definidos pela
Portaria n° 646/2022.

Blocos que compéem a Matriz de Distribuicio Orcamentaria

FUNCIONAMENTO
REITORIA MDA
10% DO SALDO APOS
SUBTRAIDO ASSISTENCIA

ESTUDANTIL

80% DO SALDO APOS
SUBTRAIDO ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

ORGAMENTO

QUALIDADE E
EFICIENCIA

. ASSISTENCIA
10% DO SALDO APOS ESTUDANTIL
SUBTRAIDO ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Fonte: Elaborado pelo autor - Portaria 646/2022

Cada bloco possui suas variaveis e indicadores e os primeiros calcu-
los sdao os da Assisténcia Estudantil.

»  Calculo do Bloco Assisténcia Estudantil

Os valores da Assisténcia Estudantil sdo ajustados anualmente com
base no IPCA e na variacdo das matriculas em relacdo ao ano anterior. A
partir de 2024, o critério utilizado passou a ser exclusivamente a Renda
Familiar Per Capita (RFP), substituindo o indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) municipal. Essa alteracio do critério adotado, visa melhorar a
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assisténcia aos alunos das faixas de renda mais baixas, tendo como princi-
pio a vulnerabilidade social desses alunos.
O célculo considera:

e Matriculas presenciais (inclusive FIC);
e Matriculas EaD;
e Matriculas em regime de internato pleno (RIP).

As faixas de renda sao ponderadas com pesos distintos:

Tabela atribuigGo de pesos na Renda Familiar Per Capita - RFP

Declaragéo | O <RFP | 0,5<RFP | 1<RFP |1,5<RFP | 2,5 <RFP RFP> 3,5
deRenda | <0,5SM| <1SM <1,5 SM

Fonte: Portaria 646/2022

As unidades que possuirem alunos em regime de internato pleno,
serd acrescido um valor adicional em funcio do nimero de alunos internos.

A matriz realiza o processo de equalizacdo das matriculas, conside-
rando a carga hordria e os dias ativos de cada curso, verifica os ciclos e o
periodo analisado. Os alunos que ja deveriam ter se formado e estdo ativos
a mais de 3 anos do término dos seus ciclos, ndo serdo mais considerados
no quantitativo de matriculas.

Férmula de calculo da Assisténcia Estudantil:

MAE = MAEP + MAEEAD + MAERIP

Onde:
e MAE = Matriz Assisténcia Estudantil
e MAEP = Matriz Assisténcia Estudantil Matriculas Presenciais
e MAEEAD = Matriz Assisténcia Estudantil Matriculas EAD
e MAERIP = Matriz Assisténcia Estudantil Alunos em Regime de

Internato Pleno

E—— @
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»  Calculo Blocos Funcionamento Campus e Reitoria

Para realizacdo dos célculos pela matriz dos blocos de Funciona-
mento Campus e Reitoria, os dados sdo extraidos da Plataforma Nilo Peca-
nha, entre os principais:

e Tipo de Curso: Ensino bésico, ensino fundamental, ensino mé-
dio, técnico, tecnoldgico, licenciatura, graduacio, especializacio,
mestrado profissional, mestrado, doutorado, formacéo inicial e
continuada.

PROEJA

Tipo de Oferta

Inicio e fim do ciclo

Carga horaria

Duracio do ciclo

Dias ativos no ciclo

Modalidade de ensino — Presencial ou a distincia

Numero de vagas ofertadas por ciclo (ou matriculas iniciais)
Peso do curso

Curso de agropecudria

Os calculos se baseiam na Matricula Total, obtida em quatro etapas:

ETAPAS PARA CALCULO DA MATRICULA TOTAL

EQAULIZAGAO PONDERAGAO BONIFICAGAO FINALIZAGAO

Matriculas Equalizadas Bénus de Cursode
por Carga Horéria e Matriculas Ponderadas e Matriculas Totals
. . Agropecuaria
Dias Ativos

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022
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»  Etapal- Equalizacao

Ajustes das matriculas com base na carga hordria e dias ativos do ci-

clo. A equalizacio tem por objetivo equiparar todos os ciclos ofer-

tados, de acordo com suas respectivas cargas horarias, em relacio a

carga horaria padrio de 800 (oitocentas) horas anuais e dias ativos

do ciclo no periodo analisado. A carga horaria é ajustada de acordo
com o catdlogo do Ministério da Educacao.

A matricula equalizada é um valor intermediario do célculo da Ma-
tricula Total, Resulta em nimero de Matriculas Equalizadas por Carga Ho-
raria e Dias Ativos - MECHDA. Para realizar o célculo de dias ativos do
ciclo no periodo analisado, sao verificadas 5 possibilidades:

Periodo Anadlisado x Ciclos dos Cursos

01/07/2021 i 30/06/2024

DACP = 365 dias Ciclo de matricula - Situagao 1

01/07/2023 30/06/2026
DACP = 184 Ciclo de matricula - Situagéo 2
01/07/2021 30/06/2023
DACP = 181 Ciclo de matricula - Situagéo 3
01/03/2023 30/11/2023

Ciclo de matricula - Situagéo 4
01/07/2019  30/06/2022
DACP = 365/2 = 182,5 | Ciclo de matrfcula - Situagdo 5

01/01/2023 31/12/2023

Periodo Analisado
DACP  Dias Ativos do Ciclo do Periodo Analisado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

1) Ciclos que comegam antes do inicio do periodo analisado e finalizaram
depois do término do periodo analisado.
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Ciclo de matricula - Situacdo 1
Periodo Analisado x Ciclos dos cursos

01/07/2021 | ( 30/06/2024

DACP = 365 dias

|

|

01/01/2023 31/12/2023

Periodo Analisado
DACP Dias Ativos do Ciclo do Periodo Analisado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

Esse ciclo tem duracéao integral em relacido ao periodo analisado.

2) Ciclos que comegaram dentro do periodo analisado e terminaram depois
do final do periodo analisado.

Ciclo de matricula - Situacio 2
Periodo Analisado x Ciclos dos cursos

01/07/2023 30/06/2026

|

____________________________________________________

01/01/2023 31/12/2023

Periodo Analisado
DACP Dias Ativos do Ciclo do Periodo Analisado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022
Esse ciclo tem duraciao parcial em relaciao ao periodo analisado.

3) Ciclos que comeg¢aram antes do inicio do periodo analisado e termina-
ram dentro do periodo analisado e depois do inicio do periodo analisado.
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Ciclo de matricula - Situacio 3
Periodo Analisado x Ciclos dos cursos

01/07/2021 30/06/2023

DACP = 181 1

01/01/2023 31/12/2023

Periodo Analisado
DACP Dias Ativos do Ciclo do Periodo Analisado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022
Esse ciclo tem duracio parcial em relacio ao periodo analisado.

4) Cursos que comecaram depois do inicio do periodo analisado e termina-
ram antes do final do periodo analisado.

Ciclo de matricula - Situacédo 4
Periodo Analisado x Ciclos dos cursos

; 01/03/2023 30/11/2023 :
: DACP =275 i

01/01/2023 31/12/2023

Periodo Analisado
DACP Dias Ativos do Ciclo do Periodo Analisado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022
Sao cursos com duracio parcial em relaciao ao periodo analisado.

5) Cursos que comecaram antes do inicio do periodo analisado e termina-
ram antes do inicio do periodo analisado.
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Ciclo de matricula - Situacdo 5
Periodo Analisado x Ciclos dos cursos

01/07/2019 30/06/2022

01/01/2023 31/12/2023

Periodo Analisado
DACP Dias Ativos do Ciclo do Perfodo Analisado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

Sdo cursos que terminaram antes de iniciar o periodo analisado,
mas que ainda tém alunos matriculados no ciclo. Nestes casos como todos
os alunos deveriam ter se formado, é considerado metade do niimero de
dias do periodo analisado: 365/2 = 182,5 dias.

Assim como no calculo da Assisténcia Estudantil, importante res-
saltar que, se a data prevista para o término do ciclo é anterior ao inicio do
periodo analisado, todos os alunos ainda ativos ja deveriam terem se for-
mado. No entanto, para o cilculo da matriz de distribuicdo orcamentaria,
os alunos ativos a mais de 3 (trés) anos do término dos seus ciclos ndo serdo
considerados.

Ciclo nao considerado para calculo da matriz
01/01/2017 31/12/2019 01/01/2023 31/12/2023

(DIP - DTC) > 1095 dias Periodo Analisado

DIP = Data de inicio do periodo analisado
DTC = Data prevista do término do cliclo

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

O resultado da etapa 1 é o nimero de Matriculas Equalizadas por
Carga Hordria e Dias Ativos.

»  Etapa 2 - Ponderacao

Essa etapa tem como finalidade aplicar os pesos atribuidos a cada
curso (laboratérios, referéncia e verticalizacdo) sobre as matricu-

e g
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las equalizadas.

Onde:

Matriculas ponderadas = Matriculas Equalizadas por Carga Horaria
e Dias Ativos (etapa 1) x Peso do Curso

Critério utilizado como referéncia

e Os pesos dos cursos sdo calculados com base na quantidade de la-
boratérios previsto no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos® -
CNCT, edic¢iao 2014, do Ministério da Educacio.

Peso 1,0: 1 laboratério

Peso 1,5: 2 laboratérios

Peso 2,0: 3 laboratérios

Peso 2,5: 4 ou mais laboratérios

o O O O

Divisdo dos pesos:

Cursos FIC: Peso 1,0

Ensino Biésico: Peso 2,0

Ensino Fundamental I: Peso 2,0

Ensino Fundamental II: Peso 1,5 (em funcdo dos laboratérios pro-
pedéuticos)

Ensino Médio: Peso 1,5 (em funcio dos laboratérios propedéuticos)

O O O O e

(©]

e Cursos Técnicos: Peso de acordo com critério de referéncia. Cursos
integrados terdo no minimo Peso 1,5 (em funcdo dos laboratérios
propedéuticos)

e Cursos Proeja: Peso 2,5

e Cursos Superiores:

o Tecnologia e Bacharelados: Verticalizacdo a partir do critério de re-
feréncia

o Licenciaturas: Todos os cursos com peso 2,5

30 Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), aprovado pelo Conselho Nacio-
nal de Educagio (CNE), por meio da #Resolugio CNE/CEB n° 2, de 15 de dezembro de
2020 (link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-15-de-dezembro-
-de-2020-294347656), disciplina a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio, a fim de orientar e informar as instituicdes de ensino, os estudantes, as em-
presas e a sociedade em geral.

—— ﬁ
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o Pés-Graduagio Lato Sensu: indicacdo de peso a partir dos
critérios de referéncia

o Pés-Graduacio Stricto Sensu: Peso 2,5 mais bonificacdo de 50% =
Peso 3,75.

»  Etapa 3 - Bonificacido

Cursos de agropecudria recebem acréscimo de 50% sobre as ma-
triculas ponderadas (etapa 2). A bonificacdo para cursos da rea de
agropecudria é devido a necessidade de manutencio em condicdes
de fazenda.

Onde:

Bénus do curso de agropecudria = Matriculas ponderadas x 50%
»  Etapa 4 - Resultado consolidado da Matricula Total

Realizada as etapas anteriores, temos o total de matriculas totais.

Matriculas Equalizadas por
Carga Horéria e Dias Ativos

._.-": e Matriculas Ponderadas

MATRICULA

TOTAL

Bdnus de Curso de
Agropecuéria

Soma das matriculas
ETAPA4 ponderadas + Bénus
Agropecudria

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022
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»  Bloco Qualidade e Eficiéncia

Refere-se as atividades desenvolvidas pelas institui¢cdes. Composto
por 3 indicadores:

Indicadores Bloco Qualidade e Eficiéncia

Indice de Relagdo Aluno indice de

Eficiéncia Professor Atendimento ao
Académica Presencial Marco Legal
Equalizado Equalizado Equalizado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

»  Indice de Eficiéncia Académica Equalizado - IEA

O indicador Indice de Eficiéncia Académica equalizado, tem por
objetivo medir o desempenho institucional. Como ndo possui meta legal
estabelecida, é usado como pardmetro a média de eficiéncia da Rede Federal
de EPCT, disponibilizada na Plataforma Nilo Pecanha, excluindo as Escolas
Técnicas Vinculadas e os Cursos de Qualificacio Profissional. Classificado
por 5 faixas com pontuagdes especificas:

Faixas de IEA Pesos
IEA PNP <0,90* IEA Rede 0,5

0,90* IEA Rede > |[EA PNP < |IEA Rede 1

IEA Rede > [EA PNP < 1,10 * IEA Rede
1,10 * IEA Rede < |[EA PNP < 1,20 * IEA Rede 2

IEA PNP >1,20 * |[EA Rede 2,5

Fonte: Portaria 646/2022

N
O~
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Atribuicao de pesos do IEA - Ano base 2024

Valor Referéncia - Média da Rede ano 2023 73,27%

Variagéo em 10%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

Dados de Ensino | Indice de Eficiéncia Académica

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (05/2025)

Dados Académicos Percentusis Legais Indicadores de Pesscal
Taa g Evasio { Eficiéncia \‘ Matriculas por Inice ge e e Capact %
Anual Académica J Profeszor (RAF) Verticlizacio
et 679.064 247.708 43738 s st
Selecdes mlitiplas s 4 “f‘“[‘:k Verdren - ;:;:m sem detalhe
B Foree: Piataforma Nio Peganha [Ano Base) = 2024 O
Insttuicio Eicénca  Londusio  Evasio  Retencdo
Académica Cido % Ciclo % Ciclo %
IFPL 655% a5 0% 4w
IFPR 50,74% 4372% 4244% 13,843 é e 452%
IFRJ 39,85% 3223% 48,65% 19,12% §
+ IFRN 55,68% 5225% 41,60% 6,15% §
IFRO 62,30% 5831%  3517% 652% E
IFRR ©4,/2% 62,70% 341/% 313% E
5 87.85% 8757%  1212% 031% =
3 IFS 39,60% 3646% 55,61% 792%
IFsC 4137% 3781%  5359% 861%
IFsp 47.49% 4500%  49.86% 505% 2 E—ro e
Total 13.27% 69,97% 25,52% 4,51%

. .\P Nilo Peganha

fno Basz

Pesquisar A

=]

mica

73,3%

133%
08.5%
647%
sson S7.0%
;M% I I
w18 2020 22 N2 A3 24
Ano
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i indice de Fficiéncia Académica
Dados de Ensino | Indice de Eficiéncia Académica & w U

Dados Académicos Percentusis Legais Indicadores Académicos Indicadores da Pessoal

Valor % Boo Bzs2

Eficiéncia

ar ndice de z
L Taxa de Ocupacia
5 Verticaizaci o2 ca Com @

At el pros 2024 Pesquisar £
Detalhar tabela por 679,044 247708 43738 Dexalhar gréfico por
Selegdes miltiplas ey Sem detalhe
[ orte Platsicems Noo Peganta [4n0 Base ®
Instituigio Ficénca  Condusie  Evasio  Retencio s i
Académica Cido % Cido % Ciclo % a7
Campus Campo Largo 3725% 29,53% 49,71% 20,73% e 57.0%
Campus Capenema 41,89% 4138%  581% - —
Campus Cascavel 46,49% 4550%  5238% 212% s
Campus Colombo 61,545 5201%  I251% 1548%
Campus Coronel Vivida 8531% 8531%  1469%
Campus Curitiba 50,66% 23,62% 2301% 53,37% i
Campus Foz do Iguagu 46,56% 271%  4906% 818% =
Campus Irati 46.32% 4400%  5100% 500%
Campus Ivaipord 3547% 31,86% 57,96% 10,18%
Campus Jacarezinho 27% 3[23%  481%  1667% Y i he, e DG ED aEd s gl
Total 3.27% 69,97% 25,52% 4,51% Ano

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (05/2025)

Em 2024 o indice de eficiéncia académica da Rede Federal foi de
73,27% (setenta e trés virgula vinte e sete por cento), um crescimento de
13,3% (treze virgula trés por cento) comparado com 2023 que foi de 64,67%
(sessenta e quatro virgula sessenta e sete por cento), mas essa ndo é uma
realidade de todas as instituicoes, apesar de muitas terem obtido indice aci-
ma da média, chegando a 97,9% (noventa e sete virgula nove por cento),
em contrapartida, outras se mantiveram ainda distantes, com indices pré-
ximo de 30% (trinta por cento).

»  Relacao Aluno Professor Presencial - RAPP

A relac¢do aluno professor é um indicador que apresenta a média de
quantos alunos sdo atendidos por cada professor em conformidade com
o art. 2°, inciso III da Portaria MEC 818/2015 e Portaria SETEC/MEC
25/2015. Como parametro para o indicador RAPP, ¢ utilizado a meta le-
gal = 20, definido para a Rede Federal de EPCT, estabelecida na estratégia
11.11, do Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014)* Avaliacdo de

acordo com as 4 (quatro) faixas, apresentadas na tabela abaixo:

‘Elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica para 90% (noventa por
cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por professor para 20 (vin-
te).

—— ﬂ
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Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

Selecdes miiitipias

IModaiidade de &

Instituigdo

Campus Jaguariaiva
Campus Londrina
Campus Paimas
Campus Paranagus
Campus Paranavaf
Campus Pinhais
Campus Pitanga
Campus Telémaco Borba
Campus Umuarama

Campus Unido da Vitoria
Total

Dados Académicos
T de Evasdo Eficiéncia
Anual Académica
Detalhar tabela por

i Matriculas Equivalentes - RAP

Educagio Frasencial

RAP Matriculas
Equivalentes - RAP
17.78 53351
16,15 116303
1995 2:892,09
19,82 151398
18,11 1.286,16
12,82 717,74
18,54 704,65
239 162616
2197 142813
11,94 59633
2042 889.371,29

Percentuais Legais
Matriculas por fndice de
| Professor (RAP) Verticalizaclo
889.371,29 43.560,50

Professor Equivalente

Professor
Equivalente

3000
72,00
14500
7600

71,00

50,00
43.560,50

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (05/2025)

Taxa de Ocupacia

Dados de Ensino | Relacdo Matriculas por Professor (RAP)

—

Educagio Presencial

Detalhar grifico por

Sem detalhe

RAP

2017 2018

hwniﬁm

Anc Base.
R —— ]
20,42
v Relacio Alunc Professor (RAF)
Meta: 20 (+042)
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i \lacio Matriculas por Professor (
Dados de Ensino | Relacio Matriculas por Professor (RAP) nNe. .
Detkn peibras Peromie team ik nnes e pessonl
i - & Educac3o Prasar Ano Bas
T Matriculas por e R Ppe— oge
Académica Professor (RAP) Verticslizacio S 2004 Pesquisar £ n
Datalhar tabsla por Detalhar grifico por
889.371.29 43.560.50 2
Selegdes mlitiplas ¥ Matriculas Equivalentes - RAP Professor Equivalente Sem detathe
Matriculas Professor (o) .
Equivalentes - RAP Equivalente 2o gw B2 o
1P 2042 2049727 144450 20
+ IFPR 17,30 2112331 1.515,50
+ IFRI 1812 1896538 1.04k 50
FRN 2255 3445245 1.528,00 s
%
% IFRO 18,09 1214534 671,50 2
FRR 1520 464207 305,50
~ IFRS 21,08 2452843 1.178,00
@ IFS 2316 11.579,78 500,00
® IFSC 2476 3598655 1.489,50
w5y i S Feini P
Total 20,42 88957129 23.560,50 2017 2018 2019 2020 2021 2022 205 2024
Ano

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (05/2025)

No quesito Aluno - Professor, a Rede Federal mesmo apresentando
uma reducio de 3,68% (trés virgula sessenta e oito por cento) na média da
rede, comparando os anos de 2024 e 2023, tem se mantido acima da meta
estabelecida, no entanto esta ndo é uma realidade de todas as instituicdes
vinculadas, como pode ser observado nos quadros acima onde algumas ins-
tituicdes ndo atingiram a meta.

» Indice de Atendimento ao Marco Legal Equalizado- IAML

O Indice de Atendimento ao Marco Legal, serd composto pela
média ponderada® dos percentuais legais previstos no art. 8° da Lei n°
11.892/2008°. Para equalizacdo desse indice, sera considerado os indicado-
res gerais da instituicio, e terd como parametro:

e Curso Técnico - CT = 50%

*Média ponderada: é a média que leva em consideracdo o peso atribuido a cada um dos
valores dos quais queremos calcular a média. Quanto maior o peso de determinado valor,
maior serd o impacto dele na média, tornando esses valores mais relevantes.

¢Art. 8°: No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exerci-
cio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender
aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7° desta Lei, e o minimo de 20% (vinte
por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do
citado art. 7°.

D @
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e Formacio de Professores — FP = 20%
e Educacio de Jovens e Adultos — EJA = 10%

Além dos parametros, sdo atribuidos pesos para o célculo da média
ponderada:
e Curso Técnico — Peso 7
e Formacio de Professores — Peso 2
e Educacio de Jovens e Adultos — Peso 1

Os indices sdo ponderados e corrigidos conforme fator de corre¢io
para cada resultado encontrado:

. .. Fator de
Faixas de Cursos Técnicos .
corregdo

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

Faixas de Formagdo de Professor Fator de

corregdo

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

LN




Faixas de Educagdo Jovens e Adultos

EJA PNP

<

EJA PNP

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

C Voltar ao Sumdrio

Fator de
correcdo

A soma dos valores ponderados dos trés indicadores compde o blo-
co Qualidade e Eficiéncia. A matriz de distribuicio orcamentdaria realiza os
calculos para gerar os valores da Rede Federal de EPCT.

Quadro com os percentuais dos indicadores
metas legais (CT, FP e EJA)

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (05/2025)

Dados de Ensino | Percentuais Legais dos Institutos Federais

Dados Académicos Percentuais Legais Indicadores Académicos Indicadores de Pessoal
{ Pe':;:il: 2 Resenva de Vagas Vagas Noturnas ‘Pi:f:;i‘:qas
Dealter Ghelapot 971.532,81 491752,99 134.610,88 20.473,64
Seleces milltiplas o Mawic Equalents Mg Técnicos Mzq Formacio de MEq roeis
[ Professores
B =onte: Fiztaforma Nilo Seganha [Ano Sase] = 2024; = 2025 1Y A
Instituigio Técnicos (IFs) % Formagio de Proeja (IFs) %
% Professores (IFs) %
IFP! 56,9 14,3% 344%
IFPR 56,7% 13.2% 0,16%
FRJ 49 2% 19,0% 631%
IFRN 63,6 14,8% 112%
IFRO 446 11,9% 0,56%
IFRR 406% 14,5% 257%
FRS 18,8% 52% 133%
IFs 65,0% 7,6% 036%
IFSC 52,2% 9.4% 3,49% 5
Total 50,6% 13,9% 2,11%

I”Nlo?oanhn

AnoBaze
an v venim 2 I
50,6% 13,9% 2,11%
Técnicos Formag3o de Professores Progia
Metz: 5000% (+06%)  Meta 2000% (-61%)  Meta: 10.00%(-7.9%)
o
B 146%
15,2%
F BT W e
< 39
H
=
z
S
il
2 62.4%
2 009% oo =
£ 523% 531% 511 soo%
=
=
2018 2019 2020 2021 2022 2022 202
Meg Técnicos (IFs)  Meq Formagio de Professore... © Meg P
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i (=) al O i
Dados de Ensino | Percentuais Legais dos Institutos Federais NS
Dados Académicos. Indicadores Académicos Indicadores de Pessoal
Percentuais Relacac el
et Reserva de Vagas Vagas Noturnas i ot Pastpuidar Q2 '
Detalt bels
il o7153281 40175299 13461088 2047364 30,6% - 139% 2,11%
v s B ik psmee | ibqiin | | MGiramacods| | MEjpud Téenicos Formacio de Profesores rosia
[ il Motz 5000% (+0.6%)  Metz2000% (61%)  Meta: 10.00% (-7.9%)
B Forte: Piataforma Nilo Faganha jAno Base] = 2024 [Edicle] = 2025: T ¢
Instituigio Técnicos (IFs) % Formagio de Progjz (IFs) % (@)
Professores (IFs) % e
15.2%
Campus Curitiba 71,6% 7,9% - 7%
i z 157% I joa o
Campus Foz do lguagu 54.8% 11,8% e
Campus Irati 57.1% 5% 3
Campus vaipord 43,9% 50% g
Campus Jacarezinno 2,2% 23,0% 5 L .
2 523% 1% 511%  506%
Campus Jaguariaiva 704% 52% 3
Campus Londrina 61,7% 129%
Campus Paimas 10,2% 31,6%
Campus Paranagua 735% 13,6% 0,07% 2 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 50,6% 13,9% 2,141% Meq Técnicos (iFs) - Meq Formagdo de Professore. Meq Proeja (iFs)

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha

Os quadros acima, extraidos da PNP ano base 2024, demonstram os
valores percentuais da Rede Federal. Em destaque o indicador formacio de
professores com 13,9% (treze virgula nove por cento), abaixo da meta de
20% e principalmente o indicador PROEJA com 2,11% (dois virgula onze
por cento), também abaixo da meta de 10%. Acessando a Plataforma, os
valores podem ser demonstrados por campus.

Quadro resumo para aplicacdo dos fatores de correcdo e pesos para
calculo da média ponderada.

Faixas de IAML

Pesos - . .
Modalidade Média Fator o~le Fator de Falxa
Corregdo corregdo
ponderodo

Cursos

técnicos
Formacgdo de
professores

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022
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Os indicadores e a distribuicdo orcamentaria sio por instituicio e
ndo por campus.

O Bloco Qualidade e Eficiéncia representa 10% do valor do orca-
mento, ap6s deduzido a Assisténcia Estudantil. Esse percentual é composto
pela soma da representatividade de cada indicador que compdem o bloco
Qualidade e Eficiéncia:

indice Eficiéncia
Académica

Bloco Qualidade Relagao Aluno

e Eficiéncia Professor
10% Presencial

indice de
Adendimento ao
Marco Legal

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a Portaria 646/2022

1 Saiba mais

Documento Acesso

https://www.gov.br/mec/pt-br/media/seb-1/pdf/

. rede_federal/legislacao_atos/INPDFViewer.pdf
Cdlculo do RAP ) . :
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/

KujrwOTZC2Mb/content/id/49743904

Catdlogo Nacional de Cursos
. https: t.mec.gov.b
Técnicos - CNCT ps://enct.mecgovbr

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7313.htm

Decreto 7.313/2010

Plano Nacional de Educagdo -
Lei 13005/2014 - Prorrogada até
31/12/25

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm
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https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
Plataforma Nilo Peganha -146-de-25-de-marco-de-2021-310597431

https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp/referencia-
-metodologica

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-

Portaria 646/2022 -646-de-25-de-agosto-de-2022-425194865

Rede Federal de Educagdio — Lei | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
11892/2008 2014/2014/1ei/113005.htm
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Execucao e Controle do Orcamento

A execucio orcamentdria é uma etapa essencial do ciclo orcamenta-
rio, em que os recursos previstos sao efetivamente utilizados. Os gestores
das instituicdes da Rede Federal de EPCT desempenham papel fundamen-
tal nesse processo, garantindo a correta aplicacao dos recursos conforme as
metas e prioridades definidas no planejamento.

»  Responsabilidades na Execucdao Orcamentaria.

Os gestores sdo responsaveis por assegurar que os recursos publicos
sejam executados de acordo com o or¢camento aprovado, respeitando os
limites legais e os principios da administracio publica. Isso envolve:

e Monitorar continuamente os gastos;

e Efetuar ajustes necessdrios para cumprir metas;

e Promover uma gestdo transparente e eficiente;

e Alinhar o planejamento com os resultados alcancados.

»  Controle, Fiscalizacdo e Prestacido de Contas

O controle do orcamento se dd por meio de mecanismos inter-
nos (Auditoria Interna) e externos (6rgios como o Tribunal de Contas da
Unido - TCU e a Controladoria Geral da Unido - CGU). Sio ferramentas
importantes:

e Relatérios de execucdo orcamentaria;
e Prestacdo de contas periddicas;
e Portais de transparéncia com dados acessiveis a sociedade.

Ferramentas que possibilitam o controle e monitoramento da apli-
cacdo dos recursos.

»  Impacto da Execucdao Orcamentaria na Oferta de Cursos e In-
fraestrutura

A boa execucdo do orcamento reflete diretamente na qualidade
dos servicos ofertados pelas instituicdes, permitindo:

e Manutencio e ampliacio de infraestrutura fisica;
e Possibilidade de oferta de novos cursos;
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e Aquisiciao de materiais e equipamento modernos;
e Melhoria nos indicadores de desempenho institucional.

»  Transparéncia e Participacio da Comunidade Académica e
da Sociedade

A transparéncia é essencial para garantir a confianca da sociedade
na gestao publica. A participacdo da comunidade académica e da sociedade
em geral pode ser fortalecida por meio de:

e Reunides com colegiados e conselhos constitucionais;
e Divulgacio de informacdes orcamentarias acessiveis;
e Criacdo de canais de acompanhamento da execucdo orcamentdria.
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Discussao de Desafios e Boas Praticas na
Gestao Orcamentaria

»  Reflexio Critica

E fundamental promover uma andlise critica sobre os desafios
enfrentados pelos gestores orcamentarios, realizando uma reflexao quanto:

e Restrigdes orcamentarias;
e Contingenciamentos;
e Falta de capacitacio.

Por outro lado, é possivel identificar boas praticas que contribuiram
para aprimorar a gestdo or¢camentaria, como:

Criacio de grupos de planejamento e or¢amento;
Uso de sistemas de acompanhamento or¢camentario, online e in-
terativo;

e Alinhamento entre orcamento, planejamento e avaliacdo institu-
cional;

e Disseminacio de boas praticas.

»  Estratégias para Otimizacao de Recursos

Diante de orcamentos muitas vezes limitados, a gestdo eficiente
passa por estratégias de otimizacdo, tais como:

e Reavaliacdo de contratos e despensas recorrentes;
e Modernizagio do sistema de compras;

e Incentivo a captacdo de recursos externos;

e Planejamento financeiro de médio e longo prazo.

Essas praticas possibilitam melhor uso dos recursos disponiveis,
com melhorias significativas, evidenciando a gestdo e as tomadas de deci-
sdo.

»  Planejamento Orcamentario e Tomada de Decisao Estratégica.

O orcamento deve estar alinhado ao planejamento institucional, e
as decisoes sobre aplicacdo de recursos devem considerar:
e Osindicadores de desempenho;
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e As metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);
e A necessidade de expansio e melhoria da infraestrutura;
e A viabilidade de implantacio de novos cursos.

Com base no conhecimento dos dados que compdem a matriz or-
camentdaria e Lei de Orcamento Anual, gestores podem planejar investi-
mentos mais precisos, baseados em dados concretos e tomar decisdes em-
basadas, como ajustes curriculares através do Projeto Pedagdgico de Curso
- PPC.

»  Impacto das Decisoes Orcamentarias no Planejamento Insti-
tucional

As decisdes tomadas durante a construcio da matriz (definicio de
indicadores e critérios) e na execu¢do or¢camentéria tém impacto direto no
desenvolvimento institucional. Compreender esses efeitos permite que
gestores:

Planejem acées de curto e médio prazo com mais assertividade;
Facam uso estratégico dos indicadores para melhorar a captacio
de recursos;

Identifiquem 4rea criticas que precisam de atencdo imediata;
Promovam ajustes em projetos pedagdgicos de curso com foco na
melhoria dos resultados e indicadores.

A integracdo entre orcamento e planejamento institucional é o
caminho para uma gestio eficiente e transparente.
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Material Complementar
*  FLUXOGRAMA

O fluxograma apresenta, de maneira sistematizada, a
sequéncia de desenvolvimento do produto, seus blocos
e respectivos componentes, com o objetivo de facilitar a
localizacdo, o acesso e a compreensao dos temas abor-
dados.
Link:https://drive.google.com/file/d/1GDPeCkA6xuOBvtFv-
Q2KV-V-VIj9BJFPN/view

*  DOCUMENTOS E LEGISLACOES

Documento Acesso
Catdlogo Nacional de Cursos
o https: t. .gov.b
Técnicos - CNCT ps://enctmecgov.br

https://www.gov.br/mec/pt-br/media/seb-1/pdf/

. rede_federal/legislacao_atos/INPDFViewer.pdf
Cdlculo do RAP . . )
https://www .in.gov.br/materia/-/asset_publisher/

KujrwOTZC2Mb/content/id/49743904

LOA — Volume V — Ministério da | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
Educacgdo 2026/2025/lei/Anexo/LEIN5121-VOLUME%20V.pdf

https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-

Plataforma Nilo Peganha -146-de-25-de-marco-de-2021-310597431
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp/referencia-me-
todologica

* CURSOS
SENADO: https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil

ENAP: https://suap.enap.gov.br/vitrine/#cursos

+ VIDEOS
https://www.youtube.com/watch?v=Gwyl)S10_J4&Ilist=WL&index=3&-

t=754s



https://drive.google.com/file/d/1jByL2v7VBR8zcL3xFqjGyK7jaUwd1QJq/view
https://drive.google.com/file/d/1jByL2v7VBR8zcL3xFqjGyK7jaUwd1QJq/view
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