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1. APRESENTACAO

A abordagem policial ¢ uma das atividades mais sensiveis e relevantes
desempenhadas pela Policia Militar, configurando-se como instrumento central de
prevengdo, dissuasdo e intervencao na dinamica do policiamento ostensivo. Trata-se de
um ato discricionario, porém estritamente vinculado ao principio da legalidade, cujo
marco normativo esta estabelecido no art. 244 do Codigo de Processo Penal, que exige a
presenca de fundada suspeita para legitimar a busca pessoal. Esse requisito legal,
entretanto, tem sido alvo de frequente debate juridico, institucional e académico,
sobretudo diante de decisdes recentes das Cortes Superiores (STF e STJ) que reforcam a
necessidade de objetividade, racionalidade e transparéncia na formacao da suspeita,
afastando critérios subjetivos, discriminatorios ou baseados em estereotipos.

No cendrio nacional, registros produzidos por 6rgaos de seguranga, pela imprensa
e por entidades de monitoramento de direitos humanos evidenciam a existéncia de
disparidades raciais significativas nas interven¢des policiais, especialmente na
seletividade das abordagens. Estudos e relatorios do Ministério da Justica e do IPEA,
aliados a andlises quantitativas conduzidas por Secretarias de Seguranca Publica em
diversos estados, demonstram que a propor¢ao de pessoas negras abordadas, investigadas,
detidas ou vitimas de violéncia policial supera de maneira expressiva sua
representatividade demografica. Em 2023, por exemplo, dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica indicaram que mais de 80% das pessoas mortas em decorréncia de
intervengdes policiais eram negras, refletindo um padrdo historicamente descrito pela
literatura socioldgica como efeito do racismo estrutural sobre a atuagdo estatal (FBSP,
2023).

No Estado do Pard, anélises internas de BAPMs, relatorios da SEGUP e registros
administrativos do SIAC vém demonstrando padrdes semelhantes aos verificados
nacionalmente, revelando maior incidéncia de abordagens em territorios periféricos e
maior concentracdo de intervengdes envolvendo cidaddos negros e pardos. Essas
informacdes ganham relevancia frente a jurisprudéncia consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica, que, em julgados recentes (RHC 158.580/BA; HC 760.032/SP; HC
769.559/SP; HC 779.155/SP), afirmou de modo inequivoco que elementos como
nervosismo, atitude vaga, “local conhecido por trafico”, caracteristica fisica ou aparéncia
ndo constituem, por si sO, fundada suspeita. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC
208.240/SP, deu um passo adicional ao reconhecer expressamente a inconstitucionalidade
da abordagem fundada em perfil racial, ainda que, em determinados casos, tenha mantido
a validade da prova no caso concreto — evidenciando a necessidade de pardmetros
operacionais claros que orientem a guarni¢do no momento decisorio.

Diante desse contexto, torna-se imperativo a Policia Militar do Estado do Paré a
ado¢do de um Protocolo Técnico especifico, que consolide diretrizes objetivas,
operacionais e antidiscriminatorias para orientar a atuacao das guarni¢des. Esse protocolo
ndo tem como finalidade restringir a agdo policial, mas fortalecer o profissionalismo, a
seguranca juridica do agente e a confianca da comunidade. Ao delimitar critérios



objetivos para a formacdo da fundada suspeita, padronizar procedimentos e explicitar
condutas vedadas, o presente documento contribui para: (a) reduzir riscos de abordagens
arbitrarias; (b) prevenir praticas discriminatdrias diretas e indiretas; (c¢) aprimorar a
qualidade do servico prestado; (d) alinhar a atuacdo policial as orientagcdes
constitucionais, legais e jurisprudenciais vigentes; e (¢) reforcar a imagem institucional
da PMPA como o6rgao comprometido com a legalidade e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Este Protocolo insere-se, portanto, no esfor¢o de modernizacao e aperfeicoamento
das praticas operacionais da Policia Militar, articulando fundamentos técnico-juridicos,
diretrizes administrativas e evidéncias empiricas provenientes de pesquisas internas,
académicas e institucionais. Sua implementagdo contribui para a consolidacdo de um
modelo de policiamento mais eficiente, transparente, proporcional e alinhado as
exigéncias de um Estado Democratico de Direito.

2. FINALIDADE

O presente Protocolo Técnico tem por finalidade estabelecer padrdes objetivos,
uniformes e juridicamente adequados para a realizacdo de abordagens policiais no &mbito
da Policia Militar do Estado do Pard, assegurando que a atuagdo das guarni¢des se
mantenha estritamente alinhada aos parametros constitucionais, legais, jurisprudenciais e
operacionais que regem o uso legitimo da for¢a e da autoridade estatal. A padronizacao
aqui proposta visa fortalecer a racionalidade decisoria do policial no momento critico da
forma¢do da fundada suspeita, reduzindo a margem de subjetividade e prevenindo a
adogdo de critérios discriminatorios, diretos ou indiretos, incompativeis com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito.

A finalidade central deste Protocolo se expressa em cinco eixos estruturantes:

a) Garantir conformidade com o art. 244 do Codigo de Processo Penal

O art. 244 do CPP determina que a busca pessoal somente ¢ legitima quando
houver fundada suspeita, requisito interpretado pelo Superior Tribunal de Justiga como
um conjunto de “elementos objetivos, concretos e verificaveis” capazes de justificar a
intervencao estatal. Ao estabelecer procedimentos que detalham a formagao racional da
suspeita, o Protocolo assegura que a atuacao policial:

e respeite o devido processo legal (art. 5°, LIV, CR);
e observe os limites objetivos do poder de policia;
o reduza a ocorréncia de abordagens arbitrarias;

» fortalega a seguranga juridica para a guarnicdo e para o cidadao.



b) Prevenir praticas de perfilamento racial nas intervencgdes policiais

O perfilamento racial, reconhecido pelo STF como préatica inconstitucional (HC
208.240/SP), ocorre quando a atuagdo policial ¢ influenciada por critérios como cor da
pele, tragos fenotipicos, vestimenta, territério ou pertencimento de grupo social.
Pesquisas académicas, dados de Secretarias de Seguranca e decisdoes judiciais
demonstram que tal pratica produz desigualdades e compromete:

e alegitimidade da a¢do policial;

e aconfianca da comunidade;

e aimparcialidade da aplicagado da lei;

e o0s padrdes de eficacia do policiamento ostensivo.

Ao estabelecer filtros operacionais que proibem critérios subjetivos e
estigmatizantes, o Protocolo contribui para que as abordagens sejam fundamentadas
exclusivamente em elementos legalmente aceitaveis.

¢) Assegurar protecio integral aos direitos fundamentais do cidadao

A atividade policial, por sua natureza, envolve risco de restri¢do de direitos —
liberdade, intimidade, integridade fisica, igualdade e dignidade da pessoa humana. O
Protocolo reafirma que a intervengao policial deve:

e ser proporcional e necessaria;

e observar padroes de verbalizacdo, postura e conten¢ao;

e evitar constrangimentos, humilhag¢des ou tratamento degradante;

e garantir transparéncia e comunica¢ao clara dos motivos da abordagem.

Nesse sentido, o proposito € evitar violagdes que podem gerar responsabilizagdo
institucional, penal, civil ou disciplinar, reforcando o compromisso constitucional da
PMPA com a prote¢do da cidadania.

d) Aumentar a seguranca juridica e a protecio institucional dos policiais militares
A padronizagao dos critérios de atuagdo fornece ao policial:
e maior clareza sobre o que ¢ juridicamente permitido;
o respaldo normativo diante de questionamentos administrativos ou judiciais;
o previsibilidade para tomada de decisdo sob pressao;

e redugdo de riscos disciplinares por abordagens mal fundamentadas.



Ao fortalecer a fundamentacdo legal e operacional, o Protocolo atua como
mecanismo de protecdo institucional, favorecendo a atuacdo segura, técnica e
responsavel.

e) Aprimorar a relacdo policia-comunidade e a legitimidade do servico policial

A adogao de praticas coerentes, respeitosas € transparentes aumenta a percepgao
de legitimidade do policiamento por parte da populacao. Abordagens desproporcionais
ou discriminatdrias:

o fragilizam a confianca publica;
e dificultam a cooperag¢do com as forcas de seguranga;
e aumentam tensoes e riscos no territorio;
e prejudicam a imagem institucional da PMPA.
Ao contrario, intervengoes baseadas em diretrizes claras e antidiscriminatorias:
e reduzem conflitos;
o fortalecem o policiamento orientado a cidadania;
e aprimoram a cooperagdo comunitaria;

o ampliam a eficacia preventiva do policiamento ostensivo.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos deste Protocolo Técnico refletem o esforco institucional
de consolidar praticas operacionais mais eficientes, juridicamente adequadas e
socialmente legitimas, capazes de orientar a atividade de abordagem policial conforme os
principios constitucionais € os parametros jurisprudenciais consolidados pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justi¢a. Nesse sentido, os objetivos estdo
organizados em eixos que visam fortalecer a racionalidade, a imparcialidade e a
proporcionalidade na atuagdo policial.

3.1. Definir parametros claros para a formacio da fundada suspeita

O primeiro objetivo consiste em estabelecer critérios objetivos, verificaveis e
consistentes para orientar a tomada de decisdo do policial no momento critico da
abordagem. A jurisprudéncia recente do STJ afirma que a fundada suspeita ndo pode ser
deduzida de impressdes vagas ou subjetivas, mas deve se basear em elementos concretos
relacionados a possibilidade de flagrante delito. Assim, o Protocolo busca:

e climinar ambiguidade conceitual sobre o que constitui fundada suspeita;



e estruturar parametros decisorios que auxiliem o policial a fundamentar a
intervencao;

e aproximar a pratica policial dos entendimentos judiciais, reduzindo riscos de
nulidade.

Ao clarificar esse conceito, o Protocolo fornece um guia seguro e juridicamente sélido
para a tomada de decisdo operacional.

3.2. Reduzir a subjetividade e a arbitrariedade nas intervencoes

A subjetividade, quando ndo controlada por critérios técnicos, pode gerar
abordagens baseadas em percepgdes pessoais, vieses implicitos e estereotipos sociais.
Esse risco ¢ intensificado em contextos de alta pressdao, como o policiamento ostensivo.
O objetivo, portanto, é:

o disciplinar o uso da discricionariedade policial;
e orientar a guarni¢do a basear-se em condutas observaveis e ndo em suposi¢oes;
e minimizar intervengdes desnecessarias, inadequadas ou desproporcionais;

e prevenir praticas que possam gerar violacdes de direitos fundamentais ou
responsabilizacdo institucional.

A reducao da arbitrariedade fortalece a eficacia do policiamento e melhora a relagdo com
a comunidade atendida.

3.3. Estabelecer diretrizes que impec¢am critérios discriminatorios, diretos ou
indiretos

O perfilamento racial — proibido pelo STF no HC 208.240/SP — ocorre quando
a policia fundamenta a abordagem em caracteristicas pessoais como cor da pele, etnia,
vestimenta, género ou residéncia em territorios estigmatizados. O objetivo é assegurar
que a atividade policial:

e seja guiada por critérios técnicos € ndo por estereotipos;

e impeca a reprodugdo de desigualdades historicas na aplicagdo da lei;
e climine praticas discriminatdrias explicitas ou implicitas;

e esteja alinhada aos principios da igualdade e da dignidade humana.

A adocgao de diretrizes antidiscriminatdrias refor¢ga o compromisso institucional
com o enfrentamento do racismo estrutural.



3.4. Promover seguranc¢a juridica, padroniza¢ao e transparéncia na abordagem
policial

O protocolo visa fornecer parametros operacionais que:
e aumentem a previsibilidade da atuacao policial;
e reduzam duvidas sobre procedimentos permitidos;
o fortalecam a defesa administrativa e judicial do policial;
o melhorem a qualidade dos registros e relatdrios operacionais;
e incentivem transparéncia no contato com o cidadao.

A seguranca juridica ¢ fator essencial para a protecdo da guarnicdo e para a
credibilidade da instituicdo, sobretudo em uma atividade sujeita a intenso escrutinio
publico e judicial.

3.5. Reforcar praticas operacionais alinhadas ao respeito a dignidade humana

A dignidade da pessoa humana ¢ fundamento constitucional e deve orientar toda
atividade de policia. O objetivo é garantir que:

e o0s procedimentos sejam realizados com urbanidade, respeito e proporcionalidade;
e o policial adote técnicas de verbalizagdo e conten¢do nao degradantes;

» aintegridade fisica e emocional do abordado seja preservada;

e o procedimento seja encerrado de forma clara, cordial e transparente.

Esse eixo fundamenta-se na premissa de que a abordagem policial deve ser firme,
legal e profissional, sem se afastar dos valores éticos que norteiam a PMPA.

3.6. Dar suporte a formacio continuada dos policiais militares

Este objetivo reconhece que o protocolo deve servir como instrumento pedagogico
e normativo, apoiando a formagdo e a atualizagdo constante dos profissionais da
corporacdo. Assim, ele se destina a:

e subsidiar cursos do DGEC, CFAP e da APM “Cel. Fontoura”;
e padronizar a instru¢do em niveis CFSD, CFS, CFO, CAS, CAO e CHO;
e orientar treinamentos internos em batalhdes, companhias e pelotdes;

o integrar-se as diretrizes do DPCDH e as politicas de enfrentamento ao racismo
institucional;

o estimular reflexao critica sobre praticas operacionais.



A formagdo continuada ¢ condicdo essencial para a profissionalizagdo e
modernizacgao da atividade policial.

4. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Os principios orientadores constituem a base normativa, ética e operacional que
sustenta a aplicacao deste Protocolo Técnico de Abordagem Policial com Diretrizes
Antidiscriminatorias. Eles funcionam como parametros estruturantes da atividade policial
e como filtros que disciplinam a atuacdo das guarni¢des, assegurando que cada
intervencao represente um ato de autoridade adequado ao Estado Democratico de Direito.
Esses principios derivam diretamente da Constitui¢do Federal, da legislacdo penal e
processual, das doutrinas de policia ostensiva, bem como da jurisprudéncia vinculante e
persuasiva das supremas cortes brasileiras.

4.1. Legalidade: todas as acdes devem ter base objetiva e justificavel

A legalidade ¢ o alicerce de toda atividade policial. A Constituicdo Federal (art.
5°, 1) estabelece que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei. Na abordagem policial, esse principio traduz-se na exigéncia de que:

e toda intervenc¢do tenha fundamento juridico claro;

o a fundada suspeita seja objetivamente verificavel, conforme art. 244 do CPP e
precedentes do STJ;

e aagdo policial observe estritamente os limites legais do poder de policia;
e ndo haja decisdes baseadas em intui¢des, suposi¢des ou percepcdes subjetivas.

A legalidade protege tanto o cidaddo, contra arbitrariedades, quanto o policial, contra
responsabilizacdes indevidas.

4.2. Proporcionalidade: intervencio minima necessaria

A proporcionalidade orienta o agente a agir no limite exato do necessario para a
prevencao, repressao imediata ou contengdo de ilicitos. Aplicada a abordagem policial,
ela exige:

e adequacao entre o procedimento adotado e o risco identificado;
e selegdo da técnica menos invasiva apta a atingir o objetivo da intervengao;
e auséncia de excessos verbais, fisicos ou psicoldgicos;

e escalonamento do uso da forga de acordo com a resisténcia apresentada.



A proporcionalidade ¢ especialmente relevante em abordagens motivadas por
fundada suspeita, pois impede que uma intervencao de natureza preventiva se transforme
em ato abusivo, desnecessario ou degradante.

4.3. Imparcialidade: vedacao a critérios discriminatdrios

A imparcialidade exige que a atuagdo policial seja guiada exclusivamente por
critérios técnicos e legais, € ndo por preconceitos, estigmas, percepcoes subjetivas ou
marcagoes sociais do espago. Em consonancia com o STF (HC 208.240/SP) e com o STJ,
esse principio:

e proibe abordagens baseadas na raga, cor da pele, etnia, vestimenta ou aparéncia;

e 1impede que territdrios periféricos ou “locais conhecidos por trafico” sejam
tomados como justificativa isolada;

e previne o perfilamento racial e outras formas de discriminagdo direta ou indireta;
e assegura equidade no exercicio do poder de policia.

A imparcialidade protege a instituicdo contra a reproducdo de desigualdades
estruturais e fortalece sua legitimidade social.

4.4. Transparéncia: clareza na comunicacao e justificativa da intervencao

A transparéncia ¢ elemento fundamental de accountability e de profissionalismo
na abordagem policial. O policial deve:

e comunicar verbalmente o motivo da abordagem sempre que possivel;
o adotar linguagem clara, objetiva e respeitosa;
e evitar expressoes difusas, vagas ou intimidatorias;

o registrar, no BAPM ou sistema equivalente, os elementos objetivos da fundada
suspeita.

Ao comunicar a razao da intervenc¢do, o agente contribui para:
e reduzir tensdes durante o procedimento;
o fortalecer a confianca entre policia e cidadao;
e permitir controle da legalidade por 6rgdos internos e externos;

e garantir, para si, seguranga juridica diante de eventuais questionamentos.

4.5. Dignidade da pessoa humana: tratamento respeitoso e nao violento



A dignidade da pessoa humana (art. 1°, ITI, da CF) ¢ o valor fundamental do Estado

brasileiro e orienta toda atividade estatal, sobretudo as que envolvem possibilidade de

restrigdo fisica ou psicoldgica. Assim, durante a abordagem, a guarni¢ao deve:

tratar o cidaddo com urbanidade, firmeza e respeito;
evitar humilhag¢des, discriminagdes ou exposi¢des indevidas;

empregar técnicas de busca e contengdo baseadas em protocolos seguros € nao
degradantes;

preservar a integridade fisica e emocional do abordado.

Esse principio refor¢a o carater profissional da PMPA e impede que a abordagem,

um ato de policia ostensiva, se converta em pratica de violéncia institucional.

4.6. Controle institucional: registro fiel da motiva¢ao e do procedimento

O controle institucional ¢ mecanismo essencial de governanca, transparéncia e

aperfeicoamento das praticas policiais. Ele inclui:

registro detalhado da fundada suspeita, conforme exigido pelo CPP e pela
jurisprudéncia;

identificacdo de padrdes de atuagdo para fins de auditoria e estatistica;
fiscalizagdo interna por parte do Comando, DGO, Corregedoria e DPCDH;
fortalecimento de mecanismos de integridade e preven¢do de abusos.

O registro preciso e objetivo:

protege o policial em eventuais questionamentos;

permite melhorar protocolos e treinamentos;

contribui para diagnostico de seletividade e desigualdades;

reforga a atuacao profissional da PMPA como instituicdo moderna e responsavel.

5. DEFINICAO OPERACIONAL DE FUNDADA SUSPEITA

Para fins deste Protocolo Técnico, a fundada suspeita ¢ compreendida como o

conjunto de elementos objetivos, concretos e verificaveis, presentes no momento da
intervengdo, que legitimam a realizacdo de busca pessoal ou outras medidas de
abordagem, a luz do art. 244 do Cddigo de Processo Penal e da jurisprudéncia consolidada
do STJ e do STF. Nao se trata de mera impressao subjetiva do agente, tampouco de juizos
baseados em esteredtipos ou preconceitos, mas de um juizo racional, motivado e



descritivel, que possa ser posteriormente controlado pelas instancias administrativa e
judicial.

A defini¢do operacional de fundada suspeita, para efeito de emprego pela Policia
Militar do Estado do Pard, deve observar as seguintes caracteristicas:

5.1 Objetividade

A fundada suspeita deve ser objetiva, isto ¢, alicercada em fatos concretos e
passiveis de descricao, e ndo em percepgdes genéricas, vagas ou intuitivas. Isso significa
que o policial, ao registrar a ocorréncia, deve ser capaz de indicar quais condutas,
circunstancias ou informacgdes prévias justificaram a abordagem.

Exemplos de elementos objetivos:

e compatibilidade do abordado com descri¢do de suspeito em ocorréncia em
andamento;

e comportamento diretamente ligado a pratica ou preparacao de possivel delito (ex.:
ocultar objeto ao avistar a viatura, manipular volume tipico de arma de fogo na
cintura, realizar trocas rapidas de pequenos involucros em local conhecido pela
mercancia de drogas, desde que observados de forma clara e circunstanciada);

» informacgdo concreta oriunda de dentincia qualificada, servigo de inteligéncia ou
comunicac¢ado via COPOM/SIOP, devidamente registrada.

A objetividade opera como antidoto contra decisdes fundadas em impressoes
pessoais e impede que o “sentir” do policial substitua o dever de fundamentar
racionalmente sua atuacao.

5.2 Concretude

A fundada suspeita deve ser concreta, isto ¢, referente a condutas observaveis no
tempo presente ou imediato, e ndo a suposi¢des abstratas sobre o carater, o histdrico ou o
“tipo” social do individuo. A concretude exige:

e nexo temporal entre a conduta observada e a intervengao;

o relacdo direta entre o comportamento e a possibilidade de crime em curso ou em
preparagao;

o afastamento de raciocinios dedutivos baseados em conjecturas amplas (“quem
anda aqui geralmente esta envolvido com crime”).

Dessa forma, evita-se que abordagens sejam realizadas com base em
“pressentimentos” ou em julgamentos morais sobre o individuo, exigindo-se sempre um
vinculo real entre a conduta e a suspeita do ilicito.



5.3 Relacdo com o corpo de delito

A fundada suspeita deve estar relacionada ao corpo de delito, isto €, deve indicar,
com razoabilidade, a possibilidade real de que o individuo esteja:

e portando arma de fogo;
o transportando drogas ilicitas;
o trazendo consigo objetos provenientes de crime ou destinados a pratica delituosa;

o munido de instrumentos diretamente associados a pratica de infragao penal.
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Nao basta, portanto, uma suspeita genérica de “mau comportamento”, “mas
companhias” ou “frequéncia em area problematica”: a intervencdo deve buscar
comprovar ou afastar a existéncia de ilicito concreto, e ndo apenas vigiar ou disciplinar
corpos e territorios.

5.4 Elementos excluidos da fundada suspeita

Em conformidade com a Constituicdo Federal e com os precedentes do STJ e do
STF, ndo integram uma fundada suspeita legitima, para fins deste Protocolo:

2 ¢C

o Impressdes intuitivas, tais como: “pareceu nervoso”, “ndo gostou da viatura”,
“olhou de forma estranha”, quando desacompanhadas de outros elementos
objetivos;

99 ¢¢

o Pressupostos generalizantes, como: “regido perigosa”, “bairro violento”, “zona
de trafico”, quando utilizados isoladamente como fundamento;

o Julgamentos baseados em aparéncia, englobando: cor da pele, raca, etnia ou
tracos fenotipicos; sexo, identidade de género ou orientagdo sexual; padrao de
vestimenta, corte de cabelo, tatuagens, aderecgos; estilo ou “perfil” subjetivamente
associado a criminalidade;

e Presuncio automatica de suspeicdo territorial, ou seja: considerar
automaticamente suspeitos todos os individuos que transitam ou residem em
determinado bairro, comunidade, vila ou area periférica, sem que haja conduta
especifica que justifique a intervengao.

Esses elementos, isolada ou predominantemente considerados, configuram
perfilamento racial, social ou territorial, pratica expressamente vedada e incompativel
com os principios da legalidade, da igualdade e da dignidade da pessoa humana.



5.5 Sintese operacional

Em termos operacionais, a fundada suspeita exigida para a abordagem policial no
ambito da PMPA deve responder, de modo claro, as seguintes perguntas:

1. Que conduta especifica foi observada?
2. Qual a relagdo dessa conduta com possivel corpo de delito?
3. Quais elementos objetivos, e ndo esteredtipos, motivaram a decisao de abordar?

4. E possivel descrever esses elementos em relatério ou BAPM, de modo
compreensivel para terceiros (superior hierarquico, Corregedoria, Judiciario)?

A resposta afirmativa e objetiva a essas questdes indica que a abordagem possui
fundamento legitimo. Quando tais respostas se apoiam apenas em nervosismo, aparéncia,
territorio ou impressdes vagas, a intervengdo nao atende ao padrdo de fundada suspeita e,
portanto, ndo se coaduna com este Protocolo.

6. PROCEDIMENTOS GERAIS DA ABORDAGEM

Os procedimentos gerais da abordagem policial constituem o nticleo operacional
deste Protocolo e devem orientar a atuacdo de todas as guarni¢des da Policia Militar do
Estado do Pard. A abordagem ¢ um ato de policia ostensiva que, embora dotado de
discricionariedade técnica, deve ser exercido com estrita observancia dos limites
constitucionais, legais e jurisprudenciais. Assim, suas etapas — antes, durante e depois
— devem seguir parametros claros, objetivos e antidiscriminatérios, garantindo
seguranga juridica para o policial e protecao integral dos direitos do cidaddo.

6.1. Antes da Abordagem

A fase pré-interventiva € importante para garantir a legalidade da agdo. E o
momento em que o policial avalia o cenario, identifica riscos e verifica a presenga de
elementos objetivos que autorizam a intervencao. Nesta etapa, devem ser observados:

a) Observar comportamentos que indiquem possivel pratica ilicita

A guarni¢cdo deve concentrar-se em condutas observaveis que possam indicar
crime em preparacdo, execugdo ou consumado, tais como:

e ocultagdo de objetos ao avistar a viatura;
e manipulacdo de volume compativel com arma de fogo;

e troca rapida de involucros em locais sabidamente utilizados para trafico somente
quando acompanhada de conduta concreta;



e condutas que se ajustem a informagdes recebidas via COPOM ou servico de
inteligéncia.

Comportamentos ambiguos devem ser interpretados com cautela, evitando-se
conclusdes precipitadas.

b) Confirmar se ha elementos minimos que justifiquem a intervencio

A intervencao deve ser precedida de uma breve analise racional, respondendo as
seguintes perguntas:

1. Ha elemento objetivo que sustente a suspeita?
2. E possivel descrever esse elemento posteriormente?
3. Existe relacdo entre a conduta e um possivel corpo de delito?

Se essas respostas forem negativas, ndo ha fundada suspeita suficiente para a
abordagem.

¢) Evitar abordagens motivadas apenas por fatores subjetivos

A jurisprudéncia do STJ e do STF ¢ clara: Fatores como nervosismo, “atitude
suspeita” genérica, “olhar de canto”, trajeto, horario, local estigmatizado ou “perfil” do
individuo nao sdo suficientes para justificar a abordagem.

Esses fatores s6 podem ser considerados em conjunto com outros elementos
concretos e circunstanciais.

d) Avaliar a seguranca dos policiais e dos abordados
A guarnicdo deve:
o analisar rotas de fuga, obstaculos e risco balistico;
o adotar posicionamento tatico adequado antes de verbalizar;

e evitar abordagem em local que coloque o cidaddo em risco de atropelamento,
queda ou exposic¢ao indevida.

A seguranga operacional € condi¢do indispensavel para a execugado profissional da
acao.



6.2. Na Abordagem

A abordagem ¢ o momento mais sensivel e visivel da atividade policial, exigindo
técnica, autocontrole e profissionalismo. Aqui se materializa a rela¢ao direta da policia
com o cidaddo, devendo-se observar:

6.2.1. Apresentar-se e informar a razao objetiva da interven¢ao
A verbalizagdo deve ser clara, firme e profissional, refor¢cando:
e identificag¢do do policial;
o natureza legal da intervencao;
e conduta especifica que motivou a fundada suspeita.

A transparéncia reduz tensdes e fortalece a legitimidade da acao.

6.2.2. Adotar postura profissional, calma e imparcial
O policial deve:
e manter tom de voz controlado;
e ndo reagir a provocagoes;
o evitar linguagem agressiva, humilhante ou desrespeitosa;
e manter firmeza e serenidade mesmo em ambientes hostis.

A postura profissional reduz risco de escalonamento e reforca a autoridade
legitima.

6.2.3. Evitar comentarios de cunho discriminatorio ou estigmatizante
E expressamente proibido emitir comentérios que fagam referéncia a:
e raga, cor, etnia, classe social, vestimenta, aparéncia;
e género, orientacao sexual, religido;
e territorio ou origem.

Essas referéncias, além de ilegitimas, descaracterizam a fundada suspeita,
podendo invalidar o procedimento e gerar responsabilizacdo institucional.



6.2.4. Conduzir revista corporal respeitando técnicas padronizadas e seguranca

A busca pessoal deve seguir os parametros do POP de Busca Pessoal da PMPA,
observando:

e quadrantes corporais;

o afastamento adequado;

e atencdo ao risco de arma branca e de fogo;
o preservacao da dignidade do abordado.

A técnica correta reduz riscos para todos os envolvidos.

6.2.5. Garantir que a busca pessoal seja realizada por policial do mesmo sexo,
quando possivel

Essa recomendacdao, além de ética, decorre de boas praticas nacionais e
internacionais, reduzindo:

e constrangimentos desnecessarios;
e riscos de acusagdes de abuso;
e potencial de conflito.

Nos casos em que ndo houver policial do mesmo sexo, a guarni¢do deve justificar
a necessidade no registro.

6.2.6. Preservar a integridade fisica e emocional do abordado
A abordagem deve ser conduzida de modo a evitar:
e empurrdes desnecessarios;
e exposi¢ao publica indevida;
e humilhagao;
e uso desproporcional da forga.

A protecdo a integridade é exigéncia constitucional e reforca a legitimidade
institucional.

6.3. Apos a Abordagem

A etapa pos-interventiva consolida o controle institucional e fortalece a seguranca
juridica da guarni¢do. Aqui, deve-se observar:



6.3.1. Registrar fielmente os motivos objetivos da fundada suspeita
O BAPM ou relatorio deve conter:
e comportamento observado;
e circunstancias do local;
e informagdes previamente recebidas;
o resultado da busca pessoal.

EEEN1I 9 ¢

Evite expressoes genéricas como “atitude suspeita”, “nervosismo”, “individuo em
area de trafico”.

6.3.2. Indicar circunstincias observadas e nao percepcdes subjetivas

Registre o que se viu, ndo o que se interpretou: “Escondeu objeto ao avistar a
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viatura” € verificavel. “Estava nervoso” € subjetivo.

A distingdo ¢ fundamental para proteger juridicamente o policial.

6.3.3. Registrar eventuais resisténcias, recusas ou comportamentos relevantes
Informagdes importantes:
e resisténcia ativa ou passiva;
e recusa em exibir documentos;
o tentativas de fuga;
o agressoes verbais ou fisicas.

Esses elementos contribuem para o conjunto probatoério e para o relato
institucional.

6.3.4. Em caso de equivoco, encerrar cordialmente a intervencio
Caso nada ilicito seja encontrado:
e devolva os documentos;
o agradeca pela colaboragao;
e explique que se tratou de procedimento padrao;

e libere o cidadao com cortesia.



Isso reduz tensdes futuras e melhora a relagdo policia-comunidade.

7. VEDACAO EXPRESSA A CRITERIOS DISCRIMINATORIOS

A PMPA, enquanto instituicdo de Estado e responsavel pela execucdo do
policiamento ostensivo, deve pautar sua atuacdo em estrita conformidade com os
principios constitucionais da igualdade (art. 5°, caput), da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III), da legalidade (art. 5°, II) e do devido processo legal (art. 5°, LIV). Nesse
sentido, fica expressamente vedada qualquer abordagem policial fundada em critérios
discriminatorios diretos ou indiretos, considerados incompativeis com o Estado
Democratico de Direito e com a jurisprudéncia consolidada das supremas cortes
brasileiras.

Esta vedacao tem carater absoluto, porque tais critérios:
e violam frontalmente a Constitui¢ao Federal,;
e caracterizam discriminac¢ao institucional;
o configuram perfilamento racial e social, repudiado pelas Cortes Superiores;
o geram nulidade da busca pessoal e de todas as provas decorrentes;

o expdem o policial e a instituicdo a responsabiliza¢cdes administrativas, civeis e
penais;

e comprometem a legitimidade da acao policial e a confianca da comunidade.

Assim, ndo constituem elementos de fundada suspeita — individualmente ou
combinados — e ndo podem justificar nenhuma interveng¢ao coercitiva.

A vedacgao se aplica aos seguintes critérios:

7.1. Raca ou cor da pele

E proibida a abordagem baseada, total ou parcialmente, na cor da pele ou em
caracteristicas raciais do individuo. O STF (HC 208.240/SP) ja determinou que a
utilizag@o da cor da pele como fator de suspei¢ao configura pratica de perfilamento racial,
sendo inconstitucional e ilegal.

A cor da pele, isoladamente ou associada a outros estereotipos, ndo pode ser
utilizada como marcador de risco, sob pena de nulidade absoluta do procedimento e
violacdo de direitos fundamentais.

7.2. Etnia, origem social ou nacionalidade

Nao ¢ permitido fundamentar abordagens com base em:



etnia (ex.: indigena, quilombola, imigrante haitiano, venezuelano etc.);
origem nacional;

condi¢do migratoria ou dominio imperfeito da lingua portuguesa;
pertencimento percebido a grupos minoritarios ou socialmente vulneraveis.

A Constitui¢ao veda discriminagdo por origem e assegura tratamento igualitario a

todos os residentes no pais. A utilizagao de tais critérios reproduz padrdes historicos de
exclusdo e caracteriza violacao a imparcialidade operacional.

7.3. Vestimentas, aparéncia fisica, tipo de cabelo ou aderecos

E vedada a abordagem baseada:

em roupas (ex.: bermuda, moletom, “estilo de rua”, chinelos, “roupa de marca”);
em cortes de cabelo (ex.: black power, dreadlocks, moicano, raspado);

em acessorios (boné, corrente, piercing);

em tatuagens ou sinais corporais.

Esses marcadores sdo formas de expressdo cultural e individualidade e ndo

guardam relag¢do objetiva com a pratica de delitos. Trata-se de critério discriminatorio
indireto, proibido pelo STF e incompativel com o principio da proporcionalidade.

7.4. Presenca em bairros periféricos, comunidades, ocupacdes ou areas
estigmatizadas

E expressamente proibida a abordagem cujo unico ou principal fundamento seja

o fato de o individuo estar:

em areas periféricas;
em comunidades;

em zonas classificadas historicamente como “areas de risco” ou ‘“locais de
trafico”;

transitando por regides marcadas por vulnerabilidade social.

O STJjadecidiu (RHC 158.580/BA; HC 663.861/SP; HC 770.150/SP) que o local

da abordagem nao &, por si s0, fundamento legitimo para busca pessoal. Tomar o territério
como marcador automatico de suspeicdo configura seletividade penal e perfilamento
territorial, incompativeis com o art. 244 do CPP.



7.5. Classe social presumida
A abordagem nao pode estar baseada em:
e aparéncia de pobreza ou vulnerabilidade;
o forma de caminhar, carregar sacolas, uso de transporte coletivo;
e presuncdo de que pessoas pobres sdo “mais propensas ao crime”;
e auséncia de documentos, quando ndo hé outra conduta suspeita associada.

A criminalizagdo da pobreza ¢ pratica historicamente arraigada no Brasil e
constitui forma de discriminacdo estrutural, vedada constitucionalmente e reconhecida
como tal pela doutrina especializada.

7.6. Género, identidade de género ou orientaciio sexual
Também ¢ proibida a abordagem motivada por:
e género (masculino, feminino ou outros);
e identidade de género (pessoas trans, travestis, ndo bindrias);
e orientagdo sexual (LGBTQIA+);
e expressao de género (forma de vestir, falar, andar).

A protecdo contra discriminagdo por género resulta tanto do principio da
dignidade humana quanto do dever institucional de neutralidade da acgdo policial.
Abordagens motivadas por estigmas contra populacdes LGBTQIA+ configuram
discriminacao e violagao dos direitos fundamentais.

8. DIRETRIZES ANTIDISCRIMINATORIAS

As diretrizes antidiscriminatdrias estabelecem um conjunto de agdes integradas,
preventivas, interventivas e corretivas, destinadas a orientar a Policia Militar do Estado
do Para na consolidac¢do de praticas operacionais que respeitem a dignidade humana, a
legalidade, a imparcialidade e a ndo discriminagdo. O objetivo ¢ evitar a reprodugdo de
padrdes de racismo estrutural e de seletividade penal no cotidiano das abordagens
policiais, assegurando que a intervencdo estatal se faga sempre com base em critérios
técnicos e legalmente justificados.

Essas diretrizes atendem a trés eixos estratégicos: (a) formagdo e conscientizagdo
profissional; (b) supervisdo e controle da atividade operacional e; (¢) corre¢ao de desvios,
atualizacdo institucional e responsabilizagdo quando necessaria.



8.1. Acoes Preventivas

As agdes preventivas tém natureza pedagdgica e institucional. Elas visam reduzir

o impacto de preconceitos implicitos, vieses cognitivos e estigmas que podem influenciar

a tomada de decisdo dos policiais na fase pré-interventiva, momento critico no qual se

forma a fundada suspeita.

a) Treinamento continuo sobre racismo estrutural e perfilamento racial

A Policia Militar deve promover formagao continuada que abranja:

compreensao historica do racismo estrutural no Brasil;

impactos da discriminagao nas institui¢cdes de seguranca publica;
jurisprudéncia do STF e STJ sobre perfilamento racial;
conceitos de discriminacao direta, indireta e institucional;
técnicas para evitar vieses na atuagao pratica.

A educacdo continuada fortalece a consciéncia profissional e reduz decisdes

baseadas em percepgdes subjetivas.

b) Debates internos sobre seletividade penal e preconceitos implicitos

E fundamental promover espagos de discussdo dentro das unidades policiais:
rodas de conversa orientadas por oficiais;

analise de casos reais envolvendo abordagens discriminatorias;

reflexdes sobre estigmas sociais e racializagao do crime;

identificacdo e desconstrucao de preconceitos implicitos.

Esses debates servem para reforcar a compreensdo de que a seletividade penal €

um fendmeno real e que sua reprodu¢do compromete a legitimidade da instituicao.

¢) Simulacdes operacionais para padronizacio da fundada suspeita

Treinamentos praticos devem ser realizados:

exercicios simulados sobre situagdes de fundada suspeita;
avaliacdo da tomada de decisdo em cenarios operacionais diversos;
criacdo de padrodes objetivos para a intervengao;

feedback imediato de instrutores sobre erros comuns;



e integracdo com POPs ja existentes.

As simulagdes refor¢am a capacidade técnica e diminuem a discricionariedade
inadequada.

8.2. A¢oes Interventivas

As agdes interventivas dizem respeito a supervisao direta da atividade policial em
campo e a avaliacao continua das abordagens realizadas. Elas ajudam a garantir que a
intervencdo nao se afaste dos pardmetros legais, operacionais e éticos estabelecidos.

a) Utilizacao de cAmeras corporais (quando disponiveis)
O uso de bodycams:
o aumenta a transparéncia da ac¢ao policial,;
o reduz praticas inadequadas e escaladas de conflito;
e aumenta a seguranca juridica para o policial;
e auxilia na produ¢ado de prova legitima;
e desencoraja comportamentos discriminatdrios.

Quando disponiveis, a ativagao deve ser obrigatdria em abordagens.

b) Revisao periodica das abordagens realizadas pelas guarnicoes
Comando, supervisores e chefias devem promover:
o analises mensais ou quinzenais dos BAPMs;

e identificagdo de padrdes atipicos (altas taxas de abordagens improdutivas, ou
recorréncia em mesmos grupos sociais);

o auditorias internas para avaliar coeréncia entre fundada suspeita e procedimento
adotado;

e orientagdes sistematicas as guarni¢gdes com base nos resultados.

Esse controle favorece uma cultura organizacional orientada pela legalidade e pela
imparcialidade.

¢) Supervisao por oficiais sobre a fundamentacio da suspeita

Os oficiais responsaveis pelo policiamento devem:



revisar relatorios operacionais;

garantir que as equipes utilizem critérios objetivos;

2 ¢ 2 ¢¢

coibir justificativas subjetivas (“nervoso”, “atitude suspeita”, “olhou de maneira
estranha”);

orientar correcdes imediatas quando detectarem desvios.
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A supervisdo ¢ mecanismo essencial para frear praticas discriminatorias e

padronizar o trabalho das guarnicdes.

8.3. A¢oes Corretivas

As agdes corretivas t€ém como objetivo ajustar procedimentos, responsabilizar

quando necessario e reformular praticas operacionais. Elas sdo fundamentais para

prevenir a reincidéncia de condutas discriminatorias.

a) Encaminhamento de dentincias a Corregedoria

Toda denuncia envolvendo:

abordagem discriminatoria;
perfilamento racial;
abuso de autoridade;

fundada suspeita mal justificada,

deve ser imediatamente encaminhada a Corregedoria para apuragao formal, garantindo:

imparcialidade na investigagao;
protecao do policial, do cidadao e da institui¢ao;

transparéncia e rigor disciplinar.

b) Revisio de praticas de unidades com indices elevados de abordagens
improdutivas

Altas taxas de abordagens sem apreensdes, flagrantes ou achados relevantes

podem indicar:

falhas na formagao da fundada suspeita;
padrdes discriminatdrios;

distorgdes taticas na atuacao.



Nesses casos, deve haver:
e analise estatistica;
e visita técnica de supervisao;

e reorientacdo operacional;

programa de corre¢do pedagbgica.

¢) Atualizacao de manuais e ordens de servico
Com base nos diagndsticos e analises, a PMPA deve:
o reformular POPs;
e cmitir novas ordens de servigo;
e atualizar manuais de policiamento;
e incorporar parametros jurisprudenciais recentes;
e incluir diretrizes antidiscriminatorias nos treinamentos oficiais.

A atualizag@o continua garante alinhamento institucional com o avango normativo
e jurisprudencial.

9. REGISTRO E RELATORIOS OPERACIONAIS
O relatorio de abordagem deve conter:
e Local, data e hora.
o Elementos objetivos que justificaram a abordagem.
e Resultado da busca pessoal.
e Dados ndo identificadores do abordado (para fins estatisticos internos).
e Observagdes relevantes (e.g., resisténcia, porte ilicito, equivoco na suspeita).
O registro padronizado permite:
e Auditoria interna,
e Pesquisa institucional,

e Melhoria continua da atividade policial.

10. FLUXO OPERACIONAL BASICO DO PROTOCOLO



1. Observaciao — identificacdo de elementos objetivos.

2. Decisao fundamentada — avaliagdo da fundada suspeita.

3. Interven¢ao — abordagem profissional, imparcial e proporcional.
4. Revista pessoal — respeitando técnicas e garantias.

5. Registro — formalizacao clara dos motivos.

6. Encerramento — liberagao ou conducao legal.

11. APLICACAO INSTITUCIONAL DO PROTOCOLO
O protocolo pode ser incorporado:
e Aos cursos e treinamentos (CFSD, CFO, CFS, CAS, CAO, CHO).
« A formacio continuada nos batalhdes e unidades especializadas.
« As agdes do DPCDH e Comandos regionais.
e Ao planejamento operacional das guarnigdes de servico.

e A futuras diretrizes da DGEC, DGO e Corregedoria.

12. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Protocolo Técnico de Abordagem Policial com Diretrizes
Antidiscriminatorias ndo pretende restringir ou enfraquecer a autonomia técnica do
policial militar, elemento essencial para a eficiéncia do policiamento ostensivo. Ao
contrario, busca qualificar essa autonomia, fornecendo parametros objetivos que orientam
a tomada de decisao em cenarios dindmicos € complexos, nos quais a guarnicao precisa
agir com rapidez, seguranga e respeito aos limites legais. A padroniza¢do dos critérios
utilizados na formagdo da fundada suspeita e na execu¢do da abordagem assegura que a
discricionariedade seja exercida de forma racional, fundamentada e compativel com o
Estado Democratico de Direito, evitando que percepcdes subjetivas ou esteredtipos
indevidos influenciem a intervencao policial.

Ao estabelecer diretrizes claras, o Protocolo contribui significativamente para o
aumento da seguranca juridica das guarni¢des, permitindo que cada ato de policia seja
respaldado por fundamentos verificaveis e facilmente defensdveis perante o controle
interno e externo da atividade policial. A clareza nos procedimentos reduz ambiguidades
interpretativas, facilita o registro da intervencdo, melhora a qualidade dos documentos
operacionais e da maior previsibilidade a atuagao dos policiais em campo. Isso resulta, de
maneira direta, na diminuicdo de riscos disciplinares e na prevengdo de
responsabilizacdes decorrentes de abordagens com motivagdo insuficiente ou
inadequada.



A adocdo de parametros objetivos também exerce impacto positivo sobre a
imagem institucional da Policia Militar do Estado do Pard. Em um contexto social
marcado por tensdes relacionadas a seletividade penal, ao racismo estrutural e a
desconfianga entre comunidades vulnerdveis e instituicdes de seguranga, a
implementag¢do de praticas transparentes e imparciais representa avango significativo na
constru¢do de uma policia mais técnica, moderna e legitimada pela sociedade. Ao reforgar
a imparcialidade das agdes, o Protocolo contribui para a reducdo de confrontos, para a
melhoria da cooperacdo comunitaria e para o fortalecimento da percep¢do publica de
profissionalismo e respeito pela cidadania.

Além disso, ao prevenir abordagens discriminatdrias, o Protocolo se alinha as
decisdes recentes das supremas cortes brasileiras, que tém reiterado a incompatibilidade
entre critérios subjetivos — tais como raga, aparéncia ou localizagdo territorial — e a
exigéncia legal de fundada suspeita. A harmonizacdo entre a pratica policial e a
jurisprudéncia ndo apenas evita nulidades processuais e fragilidades probatérias, como
também protege o policial de eventuais imputagdes de discriminagao, abuso de autoridade
ou violacao de direitos fundamentais.

Assim, este Protocolo nao constitui um conjunto de limitagdes, mas um
instrumento de fortalecimento institucional. Ao orientar a acdo policial com base em
objetividade, proporcionalidade e respeito a dignidade da pessoa humana, oferece aos
profissionais da seguranca publica maior seguranga, maior profissionalismo e maior
respaldo juridico. Com isso, contribui para a constru¢do de uma PMPA mais eficiente,
mais respeitada e mais alinhada as exigéncias democraticas e constitucionais da sociedade
contemporanea.
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ANEXO 1

A seguir, apresenta-se a proposta de POP — Procedimento Operacional Padrao de
Abordagem Policial com Diretrizes Antidiscriminatorias, elaborado em conformidade
estrutural, visual e textual com os POPs da PMPA, observando sua formatagdo,
organizacao em seg¢oes, linguagem técnica e modo de descri¢ao sequencial das acdes.

POLICIA MILITAR DO PARA
PROPOSTA DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

NOME DO PROCESSO: ABORDAGEM POLICIAL - DIRETRIZES
ANTIDISCRIMINATORIAS

ETAPA: ABORDAGEM A PESSOA SOB FUNDADA SUSPEITA

PROCEDIMENTO: ABORDAGEM COM DIRETRIZES DE CONTROLE DE
DISCRICIONARIEDADE E PREVENCAO DE PERFILAMENTO RACIAL

RESPONSAVEL: COMANDANTE DA GUARNICAO

MATERIAL NECESSARIO
1. Uniforme de servigo;
2. Colete balistico;
3. Pistola .40 com carregador municiado, alimentada e carregada;
4. Arma longa;
5. Carregadores sobressalentes municiados;
6. Cinto de guarni¢do e acessorios;
7. Fiel retratil,
8. Algemas com chave;
9. Lanterna tatica;
10. Rédio portatil de comunicagao;
11. Prancheta ou sistema digital para registro;
12. Equipamentos de comunicagdo da guarnigao;
13. Camera corporal (quando disponivel).
FUNDAMENTACAO LEGAL
1. Constitui¢do Federal/1988 — arts. 1°, III; 3°, IV; 5°, caput e incisos; art. 144, §5°;
2. Cdbdigo de Processo Penal — art. 244 (fundada suspeita), art. 284 e seguintes;
3. Lei Complementar n° 053/2006 — Organizagdo Basica da PMPA;
4. Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMPA n° 001/2014;



5. Stmula Vinculante n° 11 do STF;
6. Precedentes das Cortes Superiores (STF e STJ) sobre abordagem policial e
critérios de fundada suspeita.

ATIVIDADE CRITICA
1. Identificagdo objetiva da fundada suspeita.
2. Controle da discricionariedade para evitar decisdes baseadas em estereotipos.
3. Comunicagdo clara e registro fiel da motiva¢ao da abordagem.
4. Preservacdo dos direitos fundamentais do abordado.

SEQUENCIA DAS ACOES

1. OBSERVACAO E ANALISE PREVIA DO CENARIO

Todos os patrulheiros:

1.1 Identificar comportamentos objetivos que justifiquem a intervengao:
— conduta evasiva claramente voltada a evitar fiscalizagao;

— tentativa visivel de ocultar objeto;

— acgoes que indiquem possivel preparo para agressao;

— descrigdo de suspeito em ocorréncia em andamento.

1.2 E vedado fundamentar abordagem em:
— caracteristicas raciais, étnicas, fenotipicas ou de vestimenta;
— presenga em bairros periféricos ou estigmatizados;
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— “nervosismo”, “atitude suspeita” genérica, “aparéncia duvidosa”;
— meras impressoes subjetivas do policial.

(Fundamentagdo inspirada nas decisoes do STJ e STF analisadas no capitulo 1.)

2. APROXIMACAO

2.1 Comandante da Guarnigao:

— decidir pela intervengao;

— comunicar a guarni¢ao a motivagdo da abordagem,;

— posicionar arma em pronto baixo, se houver risco concreto.

2.2 Motorista / 2° patrulheiro:
— parar a viatura a distancia segura (aprox. 5 metros);
— manter a coluna da viatura como protecao, se necessario.



3. VERBALIZACAO
3.1 Comandante (modelo padronizado):

— “PARADO(S)!”

— “MAOS NA CABECA!”

— “DE COSTAS PARA A GUARNICAO!”

— “AFAS-TEM AS PERNAS!”

—“VOCE ESTA SENDO ABORDADO POR MOTIVO OBJETIVO:

Inclusdo obrigatéria: “Esta abordagem segue protocolos institucionais. Vocé sera
informado(a) ao final sobre o motivo da intervencao.”

4. FORMACAO DO LEQUE

4.1 2° Patrulheiro:
— deslocar-se para lateral direita;
— posicionar arma em pronto baixo (se houver risco).

4.2 1° Patrulheiro:
— progredir pela lateral esquerda;
— garantir visao total do abordado.

5. BUSCA PESSOAL

5.1 O 3° patrulheiro, quando presente, realiza a busca preliminar e minuciosa.

5.2 Em guarnig¢des de 2 policiais, o 2° patrulheiro executa a busca.

5.3 A busca segue os quadrantes previstos no POP oficial (quadrantes 1, 2, 3 e 4).
5.4 Deve ser respeitada a exigéncia legal e institucional:

— busca por policial do mesmo sexo, sempre que possivel.

6. ENTREVISTA E REGISTRO

6.1 Comandante:

— solicitar identificacdo, sem constrangimentos;

— conferir informagoes nos sistemas SIGPOL/SIAC/INFOSEG;
— informar de forma clara e objetiva o motivo da intervencgao.

6.2 Registro obrigatdrio no BAPM:

— motivo objetivo da fundada suspeita;
— circunstancias observaveis;
—resultado da busca;

— eventuais resisténcias;

— se houve equivoco na suspeita.



7. ENCERRAMENTO DA ABORDAGEM

7.1 Comandante:

— verificar normalidade;

— devolver documentos;

— explicar brevemente a razao da abordagem.

Mensagem obrigatéria final: “Encerrada a abordagem. Agradecemos pela

compreensao.”

7.2 Liberagao segura do local.

ESCLARECIMENTOS

1.

Os procedimentos descritos poderdo ser adaptados conforme necessidade
operacional, respeitando a legalidade.

2. O policial deve observar sigilo, respeito a dignidade e linguagem nao
discriminatoéria.

3. Ouso de algemas segue o POP 002.002 — Ato de Algemar .

4. A busca pessoal segue o POP 002.001 — Busca Pessoal .

5. Todos os operadores devem ser treinados para reconhecer vieses implicitos na
tomada de decisao.

6. Quando houver cameras corporais, a abordagem deve ser registrada durante todo
o procedimento.

NIVEIS DE ABORDAGEM

Nivel 1: aproximagao para orientacdo — sem busca.

Nivel 2: fundada suspeita objetiva — busca pessoal.
Nivel 3: fortes indicios de crime — busca + controle de risco.

Nivel 4: flagrante delito — imobiliza¢do + algemamento.

CONCLUSAO

Este POP operacionaliza o Protocolo Técnico de Abordagem com Diretrizes

Antidiscriminatorias, incorporando:

critérios objetivos de fundada suspeita,
controle de discricionariedade,
alinhamento as decisoes do STF e ST,
padronizacao dos processos,

protecdo juridica para o policial e para o cidadao.



