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Entre o assistencialismo e a escolarizagdo na Educagao Infantil

RESUMO

Apresentamos uma analise da dicotomia estrutural e persistente entre a Fase Creche (0 a 3
anos) e a Pré-escola (4 e 5 anos) na Rede Municipal de Educacdo de Cuiaba
(RME-Cuiaba). O estudo tem como objetivo investigar de que modo representagdes sociais
sobre infancia, aprendizagem e desenvolvimento infantil, arraigadas na sociedade cuiabana,
se expressam e se institucionalizam na organizacdo da Educacgao Infantil, produzindo e

sustentando tal cis&o no interior de uma mesma etapa da Educacao Basica.

A analise evidencia que essa dicotomia manifesta-se em duas dimensdes interligadas. A
primeira refere-se a fragmentacao da atuagdo docente, na qual profissionais com formacgao
superior em Pedagogia tém sua pratica restrita a apenas uma das fases da Educacao
Infantil, dificultando a apropriagdo integral da etapa. Sustentada por diretrizes
administrativas internas, essa segmentacao contribui para a hierarquizagado simbdlica entre
creche e pré-escola, fragiliza a identidade docente e compromete a compreensao do

percurso formativo da crianga como um continuum educativo.

A segunda dimenséo diz respeito a ruptura na experiéncia educativa da crianga. A transigcao
da creche, frequentemente associada a uma perspectiva assistencialista e ao cuidado
integral, para a pré-escola, marcada por uma ldégica escolarizante e preparatdria, configura
um ponto de inflexdo estrutural. Essa ruptura torna-se especialmente sensivel na passagem
dos trés para os quatro anos de idade, quando ocorrem alteracbes abruptas no tempo
institucional, na presenga adulta e na proporgao crianga—profissional. Destacam-se, nesse
processo, a reducao significativa da jornada diaria, o aumento expressivo da proporcao
criangca—adulto e a exigéncia de uma autonomia presumida, fatores que tensionam a

seguranca emocional e o desenvolvimento infantil.

Em dialogo com a literatura nacional e internacional, incluindo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, a Base Nacional Comum Curricular e referenciais da
OCDE e da NAEYC, o trabalho reafirma que a qualidade da Educacao Infantil esta
intrinsecamente associada a densidade relacional, a presenga adulta qualificada e a
continuidade do desenvolvimento da crianca. Conclui-se que a superagao da dicotomia
entre creche e pré-escola requer o alinhamento entre concepgao de infancia e organizagao
institucional, por meio da construgdo de uma Referéncia Municipal de Qualidade (RMQ),
capaz de assegurar a indissociabilidade entre cuidar e educar e de fortalecer a Educacgao

Infantil como tempo presente de vida, relagao e formagdo humana.
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INTRODUGAO

A Educacao Infantil, reconhecida constitucionalmente como a primeira etapa da Educacgao
Basica, é respaldada por um amplo arcabougo legal e tedrico que afirma a
indissociabilidade entre cuidar e educar, bem como o direito da crianga a um
desenvolvimento integral, respeitando as dimensdes fisicas, emocionais, sociais, culturais e
cognitivas da infancia. No entanto, a materializagdo desses principios nas redes publicas de
ensino nem sempre ocorre de forma coerente e equanime entre as diferentes fases que

compdem essa etapa educativa.

No ambito da Rede Municipal de Educagdo de Cuiaba (RME-Cuiaba), observa-se a
persisténcia de uma dicotomia estrutural entre a Fase Creche (0 a 3 anos) e a Pré-escola (4
e 5 anos), que se manifesta simultaneamente nas dimensdes institucional, pedagdgica e
trabalhista. Longe de constituir apenas uma diferenga organizacional, essa dicotomia
revela-se como um fendmeno social e politico que tensiona os fundamentos da proépria

Educacéo Infantil enquanto etapa unitaria.

Do ponto de vista institucional e do trabalho docente, evidencia-se uma separagao
normativa que estabelece tratamentos distintos a profissionais que, embora possuam
formacgao académica equivalente — graduagdo em Pedagogia — e desempenhem fungodes
docentes, sdo enquadrados de maneira desigual. Na Fase Creche, restringe-se a atuagao
de professores titulares de carreira, enquanto na Pré-escola se impede a presencga de
profissionais que nao possuam esse mesmo credenciamento. Tal distingdo produz uma
hierarquizacéo simbodlica do trabalho pedagdgico, fragiliza a identidade docente na creche e

reforca a ideia de que ali se desenvolve uma fungado de menor valor educacional.

Na dimensao da experiéncia infantil, apesar da vasta literatura que sustenta a unicidade de
valores e objetivos da Educagéao Infantil, a pratica institucional ainda revela uma separagao
de naturezas. A creche permanece fortemente associada a uma perspectiva
assistencialista, na qual o cuidado se sobrepbe ao educar, como se essas dimensodes
pudessem ser dissociadas. Em contraposicéo, a Pré-escola tem sido atravessada por uma

l6gica escolarizante e preparatéria, marcada pela antecipagdo de praticas proprias do
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Ensino Fundamental, em detrimento do brincar, da experimentagcdo, da autonomia e da

infancia como tempo legitimo de experiéncias.

Esse cenario aponta para uma contradigao central: enquanto a creche é empurrada para o
campo do cuidado desqualificado, a pré-escola é tensionada a cumprir funcdes que nao lhe
sdo proprias, convertendo-se em uma etapa preliminar do Ensino Fundamental. Tal
movimento compromete a integridade da Educacgéao Infantil como etapa educativa, violando

principios cientificos, pedagdgicos e legais amplamente consolidados.

Diante desse contexto, esta dissertacdo propde analisar como representagdes sociais sobre
infancia, aprendizagem e desenvolvimento infantil, presentes na sociedade cuiabana, se
institucionalizam na organizagcdo da Educacdo Infanti da RME-Cuiaba, produzindo e
sustentando uma dicotomia entre creche e pré-escola, com impactos diretos sobre o

trabalho docente e sobre a experiéncia educativa das criangas.

CAPITULO 1

A dicotomia institucional da Educacao Infantil:
rupturas, continuidades e tensoes entre creche e
pré-escola

Este capitulo tem como finalidade analisar a constituicdo da dicotomia institucional entre a
creche e a pré-escola no interior da Educacgao Infantil, evidenciando as rupturas produzidas
por normativas, tempos, rotinas e expectativas pedagdgicas que operam como
descontinuidades dentro de uma mesma etapa educativa. Parte-se do pressuposto de que
tais rupturas ndo decorrem de diferencas naturais do desenvolvimento infantil, mas da

institucionalizagao de representacdes sociais historicamente construidas.

1.1 A falsa ruptura entre creche e pré-escola

A dicotomia entre creche e pré-escola manifesta-se de forma explicita no campo normativo,
revelando uma concepc¢ao fragmentada do desenvolvimento infantil. Instancias reguladoras

passam a operar com marcos etarios distintos para redefinir a propor¢ao adulto/crianga e o
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estatuto da agdo pedagdgica, como se houvesse um ponto exato — quase interruptivo —

no qual a crianga deixaria de demandar cuidado integrado para assumir um perfil escolar.

Essa logica pressupde uma ruptura artificial no desenvolvimento infantil, desconsiderando o
carater continuo, progressivo e relacional da aprendizagem na primeira infancia. Tal
concepcado nao encontra respaldo nem nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgao Infantii nem na literatura cientifica da area, mas dialoga fortemente com
representagdes sociais arraigadas segundo as quais a creche seria espago de cuidado e

guarda, e a pré-escola, espaco de “aprendizado real”.

Importa destacar que essa normatizagdo é recente. No plano nacional, a Resolugao
CNE/CEB n° 1/2024 redefine parametros organizacionais que incidem diretamente sobre as
expectativas pedagdgicas para determinadas idades. No plano municipal, essas diretrizes
sdo reinterpretadas pela Resolugao Normativa n° 2/2025 do CME-Cuiaba. A proximidade
temporal dessas decisbes evidencia que a dicotomia analisada ndo resulta de um
amadurecimento cientifico acumulado, mas de decisbes regulatérias que acabam por

legitimar uma transicdo ndo mediada entre cuidado e escolarizagao.

1.2 A ruptura invisibilizada no interior da Educacgao Infantil

No acompanhamento do percurso institucional das criangcas na RME-Cuiabd, observa-se
que a transicdo da creche para a pré-escola é frequentemente marcada por sinais intensos
de tensdao emocional. Choros persistentes, mal-estar fisico, resisténcia a permanéncia no
espaco educativo e sofrimento compartilhado entre criangcas e adultos revelam que tal

processo ultrapassa uma simples adaptagao.

Embora a literatura reconhega outras transicoes sensiveis na vida escolar — como a
passagem da Educacado Infantil para o Ensino Fundamental — essas mudangas sao
pedagogicamente planejadas e cientificamente justificadas. Diferentemente disso, a ruptura
que se estabelece entre creche e pré-escola ocorre de forma silenciosa, naturalizada e

desprovida de mediagdes institucionais consistentes.

Essa ruptura configura um deslocamento simbdlico brusco: a crianca deixa de ser vista
como sujeito de cuidado integral e passa a ser tratada como sujeito de desempenho
esperado. Tal deslocamento ignora o principio da continuidade do desenvolvimento infantil e

impde exigéncias desalinhadas com as necessidades da criancga.
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1.3 Da atencao integral a autonomia presumida: contrastes entre 3 e 4
anos

Aos trés anos de idade, a crianga na RME-Cuiaba recebe acompanhamento integral, com
atencdo permanente ao bem-estar fisico e emocional. O cotidiano da creche envolve
multiplos adultos que acompanham a crianga em rotinas de alimentacéo, higiene, descanso,

saude, acolhimento e despedida, promovendo seguranga e vinculos afetivos.

Ao ingressar na pré-escola, aos quatro anos, observa-se uma mudanga estrutural abrupta.
A crianga passa a integrar turmas com maior numero de alunos, sob a responsabilidade de
um unico adulto. Praticas como banho e higiene bucal sdo suprimidas, e atividades de
movimento, musica e expressividade tornam-se menos frequentes. Progressivamente, o

siléncio e a contengao corporal passam a ser valorizados.

Essa reorganizagao se intensifica com a fragmentacédo da presenga docente ao longo da
semana, em razao das horas-atividade e da insergdo descontinua de outros componentes
curriculares. O conjunto dessas mudangas evidencia que ndo se trata apenas de
progressao etaria, mas de uma redefinicdo institucional da crianca, marcada pela

substituicdo de um cuidado integral por uma autonomia presumida.

CAPITULO 2

Crianca e profissional na Educacao Infantil: a ruptura
institucional como experiéncia compartilhada

Este capitulo propde analisar a dicotomia institucional entre creche e pré-escola a partir de
seus efeitos concretos sobre dois sujeitos centrais da Educacdo Infantil: a criangca e o
profissional que com ela atua. Parte-se do entendimento de que as rupturas produzidas pela
organizagao institucional nao incidem de forma isolada, mas atravessam simultaneamente a
experiéncia infantil e as condi¢cdes de exercicio da docéncia, comprometendo o carater

relacional que fundamenta a Educacéo Infantil como etapa educativa.

Ao articular a experiéncia da crianga — marcada por descontinuidades no cuidado, no
tempo institucional e na mediacao adulta — a fragmentacdo da atuacdo docente —

expressa na segmentacgao do trabalho, na limitagao do transito profissional e na fragilizacdo
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da identidade pedagdgica —, o capitulo evidencia que a ruptura entre creche e pré-escola
constitui uma experiéncia compartilhada. Trata-se, portanto, de compreender como
decisbes organizacionais e normativas, ainda que justificadas por critérios administrativos,
produzem impactos diretos nas relagcdes pedagdgicas, tensionando os principios da
indissociabilidade entre cuidar e educar e os fundamentos cientificos do desenvolvimento

infantil.

Essa abordagem permite deslocar a analise de uma leitura individualizante para uma
perspectiva relacional e institucional, na qual crianga e profissional sdo compreendidos
como sujeitos afetados por um mesmo arranjo estrutural. A partir desse enfoque, o capitulo
busca iluminar como a fragilizacdo das relagdes humanas no cotidiano escolar compromete
tanto a qualidade da experiéncia da infancia quanto a poténcia formativa do trabalho

docente na Educacéo Infantil.

2.1 A Educacao Infantil como experiéncia relacional

A Educacao Infantil constitui-se, fundamentalmente, como uma experiéncia relacional. Para
a crianga pequena, ndo ha dimensio de maior relevancia existencial do que a possibilidade
de estabelecer trocas significativas por meio do relacionamento humano. E nas relacdes
com o outro que a crianga constréi sentidos sobre si, sobre 0 mundo e sobre a convivéncia

social, sendo o vinculo humano o principal mediador do seu desenvolvimento integral.

Tal centralidade da relacdo manifesta-se de modo evidente nas préprias praticas simbdlicas
da infancia. No brincar, por exemplo, € comum o uso do antropomorfismo como exercicio
imaginativo no qual objetos, personagens ou elementos da natureza assumem
caracteristicas humanas. Esses jogos simbdlicos ndo se configuram como simples fantasia,
mas como formas reflexivas de compreender e elaborar a experiéncia da relagcdo com o

outro, ensaiando dialogos, afetos, conflitos e cuidados que fazem parte da vida social.

Entretanto, ainda que a imaginagado ocupe lugar central na atividade ludica, a presenga de
um adulto atento e disponivel se revela, para a crianga, como insubstituivel. Nao raramente,
a crianga interrompe espontaneamente uma atividade em curso — inclusive brincadeiras
altamente envolventes — para estabelecer interagdo com um adulto que demonstra
atencéo, escuta e disponibilidade afetiva. Esse movimento evidencia que, para além dos
objetos e das propostas pedagdgicas, € a relagdo humana que confere sentido as

experiéncias vividas na Educacéo Infantil.
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A presenca adulta no cotidiano da infancia ndo se resume, portanto, a uma fungédo de
supervisao ou controle, mas constitui elemento estruturante do desenvolvimento emocional,
social e cognitivo da criangca. E na qualidade dessa presenca — sensivel, responsiva e
comprometida — que se sustentam a seguranga emocional, a exploragdo do ambiente, a
construgcdo da autonomia e a confianga necessaria para aprender. Assim, qualquer
organizagao institucional que fragilize ou distancie a mediagdo relacional do adulto
compromete diretamente a natureza pedagdgica da Educagdo Infantil, esvaziando seu
carater formativo e reduzindo-a a uma sucessao de rotinas desvinculadas de significado

humano.

2.2 A experiéncia da crianga: continuidade necessaria e rupturas
instituidas

Embora as criangas demonstrem elevada capacidade adaptativa, respondendo com
sagacidade e notavel maestria as novas propostas pedagdégicas que Ihes sao apresentadas,
tal adaptacdo nado pode ser confundida com adequacao pedagdgica. A crianga pequena
ajusta-se com rapidez as expectativas do meio, aprende a decodificar normas, rotinas e
exigéncias institucionais e, muitas vezes, incorpora comportamentos esperados de modo
eficiente. Entretanto, essa capacidade adaptativa revela mais a poténcia da infancia do que

a legitimidade das condi¢gdes pedagogicas que lhe s&o impostas.

A escolarizagdo antecipada tende a produzir ajustes comportamentais que mascaram
tensdes internas e processos de silenciamento da infancia, naturalizando exigéncias
incompativeis com os tempos, os modos de ser e os direitos da crianga. Ao responder
adequadamente as demandas institucionais, a crianga ndo necessariamente se beneficia
delas; ao contrario, pode estar apenas revelando sua habilidade em se conformar a

expectativas que ndo dialogam com suas necessidades formativas mais profundas.

Nesse sentido, a literatura cientifica da area da Educagdo — e, de forma especial, os
estudos da Educacéo Infantil — ndo se orienta pela simples proposi¢do de normas ou pela
prescricdo de modelos pedagdgicos. Autores e documentos de referéncia tém buscado,
sobretudo, contribuir para a construcdo de uma cultura social capaz de reconhecer a
primeira infancia como tempo legitimo do fazer cidadao, do ser no mundo e da constituicao
de vinculos, experiéncias e sentidos. Trata-se de afirmar uma Educagio Infantil
comprometida ndo com a antecipacdo de desempenhos escolares, mas com a formacgao

humana integral, em didlogo ético com a singularidade e a poténcia da infancia.
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2.3 O tempo, o cuidado e a autonomia presumida

A organizagcdo do tempo institucional constitui um dos elementos mais sensiveis na
experiéncia educativa da crianca pequena. Na Rede Municipal de Educacao de Cuiaba, a
diferenca entre os tempos ofertados na Fase Creche e na Pré-escola explicita, de modo
contundente, a ruptura analisada neste estudo. Enquanto na Fase Creche a crianga
permanece na instituicdo por jornadas integrais, que podem alcangar até 12 horas diarias,
na transicdo para a Pré-escola esse tempo € drasticamente reduzido para, no maximo, 4

horas por dia.

Essa reducgdo abrupta do tempo de permanéncia ndo se configura apenas como um ajuste
administrativo, mas como uma redefinicao profunda do lugar da crianga na instituicdo. O
encurtamento da jornada impacta diretamente as possibilidades de cuidado, de vinculo, de
observacao atenta e de mediagido qualificada das experiéncias infantis, comprometendo a
seguranga emocional e a construgdo progressiva da autonomia. A crianga deixa de viver a
instituicdo como espaco de continuidade relacional para experimenta-la como um ambiente

fragmentado e acelerado.

Na Fase Creche, a organizacao do trabalho pedagégico assegura que os educadores de
referéncia acompanhem cotidianamente a crianga ao longo de toda a rotina institucional.
Esses profissionais permanecem presentes nos momentos de cuidado, alimentacéo,
higiene, descanso, brincar e interagdo com as familias, garantindo estabilidade relacional e
previsibilidade — condi¢cdes fundamentais para o desenvolvimento infantil na primeira

infancia.

Em contraste, na Pré-escola, observa-se a fragmentagdo dessa presenga adulta. O unico
profissional de referéncia da turma se ausenta semanalmente para o cumprimento das
horas-atividade, sendo a rotina das criancas assumida por docentes que atuam de forma
esporadica e descontinua, geralmente vinculados a componentes curriculares especificos.
Ainda que tais areas de conhecimento sejam relevantes para a formagao integral da
crianca, sua insercao desarticulada da dindmica cotidiana da turma pode provocar rupturas
na organizagao do grupo, mudangas abruptas de manejo e propostas pedagdgicas pouco

ajustadas as rotinas previamente consolidadas.

Nao raramente, tais situacdes resultam em praticas inusitadas ou desconectadas do
cotidiano das criangas, gerando instabilidade e colocando em tensao a seguranca fisica e
emocional dos estudantes, especialmente em turmas com grande numero de criangas para

um unico adulto. Nesse contexto, a autonomia infantil deixa de ser construida de forma
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progressiva e acompanhada, passando a ser presumida e exigida como condi¢do para o
funcionamento institucional, independentemente das necessidades concretas de cada

crianga.

Assim, a combinagido entre reducdo drastica do tempo institucional, fragmentacdo da
presenca adulta e exigéncia precoce de autonomia configura um cenario que fragiliza os
principios da Educacao Infantil enquanto etapa relacional, continua e integrada. Longe de
favorecer o desenvolvimento da crianga, tal organizagao tende a deslocar o cuidado para
um plano secundario, convertendo a autonomia em obrigagdo prematura e esvaziando o

sentido formativo do tempo vivido na instituigao.

2.4 A experiéncia profissional: fragmentacao da atuagao docente

A mesma logica de fragmentacao que atravessa a experiéncia da crianga incide de maneira
direta sobre os profissionais da Educacdo Infantil. Na Rede Municipal de Educacdo de
Cuiaba, a organizacao institucional tem dificultado — e, em muitos casos, inviabilizado —
que os educadores transitem por diferentes atuagdes ao longo da etapa da Educacgao
Infantil, impedindo a vivéncia integral do processo pedagdégico que compreende a creche e

a pré-escola como partes constitutivas de uma mesma etapa educativa.

Profissionais devidamente habilitados, com formagdo superior em Pedagogia e
credenciamento funcional para atuagdo na Educacdo Infantil, ttm sua pratica restrita a
apenas uma das fases — creche ou pré-escola —, sendo impedidos de atuar na outra sem
que haja embasamento pedagdgico consistente ou exigéncia juridica que justifique tal
vedacdo. Essa segmentacdo nao decorre de dispositivos legais nacionais nem de principios
cientificos relacionados ao desenvolvimento infantil, mas se sustenta, predominantemente,
por diretrizes internas de organizacdo administrativa, voltadas a padronizacao e ao conforto

da gestéo.

Tal configuragao institucional produz efeitos significativos na constituicdo da identidade
profissional docente. Ao limitar a atuagcdo a apenas um segmento da Educacgao Infantil,
restringe-se também a compreensao do percurso formativo da crianga em sua totalidade,
enfraquecendo a capacidade do educador de reconhecer continuidades, antecipar
transicdes sensiveis e sustentar pedagogicamente a indissociabilidade entre cuidar e

educar. A docéncia passa a ser exercida de forma parcializada, reduzindo as possibilidades
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de reflexdo critica e de defesa qualificada da Educacgao Infantii como etapa dotada de

especificidades proprias.

Além disso, essa restricdo contribui para a cristalizagdo de hierarquias simbdlicas entre
creche e pré-escola, reforgcando concepcdes assistencialistas ou escolarizantes conforme o
espaco de atuacao permitido ao profissional. Ao invés de favorecer a circulagao de saberes,
experiéncias e praticas pedagdgicas, a fragmentagao institucional da atuagao docente tende
a reproduzir expectativas sociais simplificadas sobre o papel de cada fase, tornando os
educadores mais vulneraveis a adaptac¢ao acritica as demandas institucionais e as pressoes

externas.

Nesse contexto, a impossibilidade de transitar pela totalidade da Educagéo Infantil ndo
apenas fragiliza a profissionalidade docente, mas compromete a construgdo de uma cultura
pedagogica integrada. Reconhecer a Educacio Infantii como um continuum educativo
exige, necessariamente, que seus profissionais tenham acesso pleno a etapa em sua
integralidade, condicao fundamental para a consolidacdo de praticas coerentes, éticas e

comprometidas com os direitos da crianga.

2.5 Crianga e profissional: uma ruptura que atravessa ambos

A dicotomia entre creche e pré-escola compromete a relagdo pedagdgica em seu nucleo, ao
promover uma reorganizacdo abrupta da presenca adulta no cotidiano da crianca. A medida
que o adulto se distancia, a crianga é convocada a se adaptar de forma precoce e pouco
mediada as novas demandas institucionais, esvaziando o principio relacional que

fundamenta a Educacéo Infantil como etapa educativa.

No contexto da Rede Municipal de Educacdo de Cuiaba, essa ruptura se expressa de
maneira particularmente evidente na légica de definicdo das proporgbes entre criangas e
profissionais. Enquanto nas turmas da Fase Creche, especialmente aos trés anos de idade,
a propor¢cao média se mantém em torno de 10 criangas para cada adulto, na transigéo
imediata para a Pré-escola, aos quatro anos, esse quantitativo sofre um salto significativo,

alcangando aproximadamente 25 criangas sob a responsabilidade de um unico profissional.

Tal variagdo, concentrada em um Uunico ano de transicdo etaria, ndo encontra
correspondéncia em uma logica pedagoégica progressiva nem em evidéncias cientificas

sobre o desenvolvimento infantil. O desenvolvimento da autonomia, da autorregulagao e
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das competéncias socioemocionais ocorre de forma gradual e cumulativa, ndo sendo
compativel com mudangas abruptas na densidade das interagcdes adultas. Quando a
propor¢cao crianga—profissional se amplia de maneira repentina, reduz-se drasticamente a
possibilidade de acompanhamento individualizado, de observacao sensivel e de mediacao

pedagdgica qualificada, tanto para o professor quanto para a crianga.

Nesse cenario, a ruptura institucional deixa de ser apenas simbodlica e passa a operar
concretamente sobre a relagao pedagdgica. O profissional vé-se diante da impossibilidade
material de sustentar vinculos préoximos com todas as criangas, enquanto estas sido levadas
a assumir comportamentos e autonomias nédo plenamente consolidadas, como condigédo
para o funcionamento da rotina escolar. Assim, a elevagdo subita da proporgao
crianga—adulto n&o apenas tensiona o trabalho docente, mas impde a crianga uma

adaptacao forcada que fragiliza sua experiéncia educativa.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de que a organizagcido das turmas de pré-escola
considere uma légica de progressividade nas propor¢des adulto/crianca, compativel com os
principios da Educacgado Infanti e com a continuidade do desenvolvimento infantil. A
auséncia dessa progressividade transforma a transi¢cdo entre creche e pré-escola em uma
ruptura estrutural compartilhada, cujo impacto atravessa simultaneamente a crianga e o
profissional, comprometendo a densidade relacional que sustenta a qualidade da Educacao

Infantil.

2.6 Padroes internacionais e qualidade relacional na Educagao Infantil

A centralidade da presenca adulta e das proporcbes adequadas entre criangas e
profissionais na Educacgao Infantil ndo constitui uma especificidade local ou isolada. Padrbes
internacionais amplamente reconhecidos no campo da educagdao da primeira infancia
apontam que a qualidade das interagdes humanas é um dos principais indicadores de uma

Educacéo Infantil comprometida com o desenvolvimento integral da crianga.

Organizacdes de referéncia global, como a National Association for the Education of Young
Children (NAEYC), sustentam que turmas reduzidas e propor¢des equilibradas entre adultos
e criangas sao condicbes fundamentais para garantir interagbes responsivas,
acompanhamento individualizado, seguranga emocional e constru¢gdo de vinculos estaveis.

Para esses referenciais, a qualidade da Educacao Infantil nao se mede prioritariamente pelo
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volume de conteudos ou pelo desempenho académico precoce, mas pela densidade das

relagdes estabelecidas no cotidiano institucional.

De modo convergente, estudos e relatérios da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém reiterado que sistemas educacionais que
investem em baixas proporcdes crianca/adulto na primeira infancia apresentam melhores
resultados em termos de bem-estar, desenvolvimento socioemocional e aprendizagem ao
longo da vida. A OCDE destaca que a presenga constante de profissionais qualificados
favorece a observacdao atenta, a mediacdo sensivel e a adaptagdo pedagdgica as

necessidades individuais das criangas.

Nesse contexto, a opg¢do do Conselho Municipal de Educacido de Cuiaba por manter
parametros mais restritivos quanto as proporgcées adulto/crianga alinha-se a padrdes
internacionais de qualidade que reconhecem a Educacdo Infantii como uma experiéncia
intensamente relacional. Entretanto, quando tais parametros convivem, no cotidiano
institucional, com reorganizagdes que reduzem o tempo de permanéncia, ampliam o
quantitativo de criangas por adulto ou fragilizam a presenga continua do profissional de
referéncia, produz-se uma tensao interna entre o discurso normativo da qualidade e as

praticas efetivamente experienciadas pelas criancas.

Assim, o debate sobre proporgdes ndo pode ser reduzido a um ajuste técnico ou
administrativo. Trata-se de compreender que tais parametros expressam uma concepc¢ao de
infancia e de Educacgao Infantil que pressupde presenca adulta qualificada, continuidade
relacional e respeito aos tempos da crianga. Ignorar essa dimensao relacional, ainda que
sob justificativas organizacionais ou pedagdgicas, implica esvaziar os proprios fundamentos

que sustentam os padrdes internacionais de qualidade invocados.

2.7 Relatérios e politicas da OCDE: proporgcdes adulto/crianga como
indicativo de qualidade relacional

No campo das politicas educacionais internacionais, a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) tem desempenhado papel central na producido de
estudos comparativos sobre Educacao e Cuidado na Primeira Infancia (Early Childhood
Education and Care — ECEC). Diferentemente de organismos normativos, a OCDE nao

estabelece padrdes obrigatérios ou prescricbes universais, mas desenvolve relatérios
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analiticos que permitem observar tendéncias, identificar boas praticas e compreender os

impactos de diferentes arranjos institucionais sobre o desenvolvimento infantil.

A série de relatérios Starting Strong constitui a principal referéncia da OCDE nesse campo.
Esses estudos analisam sistematicamente as politicas de ECEC adotadas pelos paises
membros, comparando aspectos como financiamento publico, formacio profissional,
organizagao institucional, tempo de permanéncia das criangas e, especialmente, a relagéo
entre 0 numero de criangas e a presencga de adultos qualificados no cotidiano educativo.
Nesse conjunto de analises, a proporgao criangca—profissional surge de forma recorrente

como um dos indicadores mais sensiveis da qualidade da Educacéo Infantil.

Os relatérios da OCDE demonstram que paises que apresentam melhores resultados em
termos de desenvolvimento infantil, bem-estar, equidade e aprendizagem a longo prazo —
como Noruega, Finlandia, Suécia e Dinamarca — tendem a adotar proporgoes
significativamente mais baixas entre criancas e adultos, especialmente nos primeiros anos
de vida. De modo geral, observa-se que, na fase de bergario, as propor¢cbes raramente
ultrapassam o patamar de 1 adulto para 6 ou 8 criangas, enquanto para criangas entre 2 e 3

anos, os valores se mantém, em muitos casos, abaixo de 1:10 ou 1:12.

Mais do que um dado quantitativo, a OCDE enfatiza que tais proporgcbes possibilitam
interacdes frequentes, observacédo individualizada, mediacao sensivel e maior estabilidade
relacional — elementos considerados centrais para a qualidade da experiéncia educativa na
primeira infancia. Nessas condi¢des, a presenga adulta ndo se restringe a supervisao, mas
assume papel ativo na construcéo de vinculos, no cuidado responsivo e na ampliagcao das

experiéncias da crianga.

Em relatérios que incluem analises comparativas envolvendo paises ndo membros, o Brasil
é frequentemente apontado como um contexto no qual as médias nacionais de propor¢ao
crianga—adulto historicamente se situaram acima da média da OCDE, sobretudo nas etapas
iniciais da Educacgao Infantil. Tal constatacdo tem sido utilizada pelos préprios relatérios
como indicativo de que a redugdo dessas proporgdes representa um investimento
estratégico para a melhoria da qualidade e para a redugcao de desigualdades educacionais

desde a primeira infancia.

Nesse sentido, os dados apresentados pela OCDE reforcam a compreensdo de que
proporgcdes reduzidas ndo devem ser interpretadas como luxo ou ineficiéncia do ponto de
vista da gestdo publica, mas como uma escolha politica orientada pela qualidade relacional

da Educacao Infantil. A énfase recai menos sobre a antecipacao de conteudos académicos
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e mais sobre a criacdo de ambientes nos quais a crianca possa se desenvolver com
seguranga emocional, acompanhamento adulto continuo e tempo suficiente para a

construcao de experiéncias significativas.

Ao dialogar com esses referenciais internacionais, o presente estudo ndo propbe a
transposigcdo mecanica de modelos estrangeiros para a realidade local, mas reconhece que
as escolhas institucionais feitas no ambito da RME-Cuiaba encontram respaldo em uma
ampla producéo internacional que associa qualidade na Educacéao Infantil a presenca adulta
qualificada, a tempos adequados e a proporgdes equilibradas. A tensdo observada nao
reside, portanto, na adog¢ao de principios de qualidade inspirados nesses padrdes, mas na
coexisténcia, no cotidiano institucional, de parametros formais de exceléncia com praticas
organizacionais que fragilizam a continuidade relacional e impéem autonomias prematuras

as criangas.

2.8 Apropriagdao integral da etapa como condicdao de superagao da
fragmentagao

Defender a Educagéo Infantil como uma etapa unitaria da Educacao Basica exige que seus
profissionais conhegam, vivenciem e reflitam sobre o percurso formativo das criangas em
sua integralidade. A apropriagcdo do processo educativo da infancia ndo pode ocorrer de
forma parcial ou segmentada, pois é justamente na continuidade entre creche e pré-escola
que se constroem as bases do desenvolvimento infantil e da identidade pedagogica da
etapa. Quando o educador compreende apenas um fragmento desse percurso, fragiliza-se
sua capacidade de sustentar praticas coerentes com os principios da Educacao Infantil e de

resistir as pressdes assistencialistas ou escolarizantes.

Nesse sentido, torna-se necessaria a construgédo de uma légica de Referéncia Municipal
de Qualidade (RMQ) para a Educacao Infantil, orientada ndo apenas por pardmetros
administrativos, mas por uma compreensao integrada das necessidades da crianga e das
condicbes de trabalho dos profissionais que com ela atuam. Tal I6gica pressupde que
qualidade nao se produz exclusivamente a partir de normas, mas da articulagdo entre
tempos, espacos, proporcdes, presenca adulta qualificada e continuidade relacional —
elementos amplamente debatidos na literatura nacional e internacional sobre a primeira

infancia.
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Ao reconhecer crianga e profissional como sujeitos interdependentes de um mesmo
processo educativo, essa referéncia de qualidade assume carater relacional e simbidtico. A
crianca necessita de vinculos estaveis, mediacdo sensivel e ambientes seguros para se
desenvolver; o profissional, por sua vez, necessita de condi¢cdes institucionais que lhe
permitam conhecer a etapa como um todo, circular por seus diferentes segmentos, refletir
sobre a pratica e consolidar uma identidade docente comprometida com a infancia. Quando

uma dessas dimensdes é fragilizada, compromete-se a outra.

Assim, a construcdo de uma RMQ para a Educagido Infantii ndo se orienta pela
padronizacdo de praticas, mas pela criagdo de condicdes para que os debates ja
consolidados nas diversas literaturas em defesa da qualidade da Educacgéao Infantil possam
informar as decisdes institucionais de modo articulado. Trata-se de alinhar o planejamento,
a organizacao e a gestao da etapa a uma concepcao de infancia que reconhega o cuidado e
o0 educar como dimensdes indissociaveis, assegurando que tanto as necessidades da
crianca quanto as do profissional sejam objeto central de atencdo na formulacdo das

politicas e das praticas educativas.

CAPITULO 3

Educacao Infantil entre normatizar praticas e formar
cultura

Os documentos orientadores da Educacéao Infantil ndo operam como prescri¢des rigidas de
praticas pedagdgicas, mas como dispositivos de formacgao cultural que expressam valores,
concepcgbes de infancia e expectativas sociais sobre o papel da educagdo na primeira
infancia. Referenciais como os RCNEI, as DCNElI e a BNCC nao impdéem modelos
fechados, mas buscam produzir consensos pedagodgicos e éticos que sustentem uma
cultura comprometida com a crianga como sujeito de direitos e com a Educacgao Infantil

como etapa dotada de identidade propria.

Nessa perspectiva, esta dissertagcdo nédo se propde a normatizar praticas na Rede Municipal
de Educacgao de Cuiaba, mas a contribuir para a consolidacdo de uma cultura institucional e
social que reconhega a infancia como tempo legitimo de experiéncias, relagbes,

aprendizagens e desenvolvimento. Formar cultura, nesse sentido, implica refletir sobre os
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fundamentos simbdlicos que orientam as escolhas pedagodgicas cotidianas — ainda que
essas escolhas se materializem em decisdes concretas sobre curriculo, tempo, espacos e

organizagao do trabalho educativo.

O debate sobre o curriculo da Educagéao Infantil, por exemplo, ultrapassa a definicao de
conteldos ou atividades e revela a forma como uma sociedade compreende o que é
educativo na infancia. Quando o brincar, o movimento, a exploracdo do ambiente e as
interacbes sao tratados como centrais — e nao periféricos —, afirma-se uma cultura
pedagogica que valoriza a experiéncia infantil. Nessa légica, o parquinho e os espagos
externos deixam de ser vistos como luxo institucional ou tempo ocioso, passando a ser

reconhecidos como curriculo em agao, expressao material de uma concepg¢ao de infancia.

De modo semelhante, a formagao continuada dos profissionais nido deve ser
compreendida apenas como estratégia de atualizagdo técnica, mas como processo de
construgdo cultural coletiva. E por meio dela que valores, concepcdes e praticas sdo
debatidos, tensionados e ressignificados, permitindo que o cuidar e o educar se mantenham

indissociaveis no cotidiano institucional.

A organizagdo do tempo de permanéncia da crianga na instituicao, especialmente na
pré-escola, também expressa uma escolha cultural. Tempos reduzidos, rotinas aceleradas e
fragmentadas reforcam visdes escolarizantes e instrumentais da infancia, enquanto tempos
ampliados favorecem relacbes, experiéncias e continuidade pedagogica — dimensdes
essenciais a constituicio da Educacgao Infantii como espago de vida e ndao apenas de

instrugao.

Por fim, a presenca de auxiliares de sala nas turmas de pré-escola revela uma concepcéao
cultural sobre responsabilidade educativa e cuidado coletivo. Longe de se tratar de medida
assistencial, tal escolha representa o reconhecimento de que a infancia requer presenca
adulta compartilhada, acompanhamento sensivel e reducdo das desproporcbes entre

profissional e crianga, assegurando maior densidade relacional no cotidiano escolar.

Assim, formar cultura na Educacao Infantil ndo significa prescrever normas, mas criar
coeréncia entre concepcao de infancia, condigbes institucionais e experiéncias vividas pelas
criancas e pelos profissionais. E nesse alinhamento que os principios amplamente
discutidos na literatura cientifica e nos documentos orientadores deixam de ser discursos
formais e passam a orientar, de modo consequente, a vida cotidiana das instituicbes de

Educacao Infantil.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como propdsito analisar como representacdes sociais sobre
infancia, aprendizagem e desenvolvimento infantil, presentes na sociedade cuiabana, se
institucionalizam na organizagdo da Educacgao Infantil da Rede Municipal de Educacao de
Cuiaba, produzindo e sustentando uma dicotomia entre a Fase Creche e a Pré-escola. Ao
longo do trabalho, ficou evidente que tal dicotomia nao se trata de um fenébmeno isolado ou
restrito a decisdes técnico-administrativas, mas de um arranjo estrutural profundamente
enraizado em concepgdes culturais, histéricas e sociais sobre a crianga e sobre o papel da

Educacao Infantil.

A andlise demonstrou que a ruptura entre creche e pré-escola se expressa
simultaneamente nas dimensdes do trabalho docente e da experiéncia educativa das
criancas. De um lado, profissionais formalmente habilitados para atuar na Educacéo Infantil
tém sua atuacdo fragmentada por diretrizes internas que impedem a vivéncia integral da
etapa, fragilizando a identidade docente e dificultando a constru¢cdo de uma compreenséo
aprofundada do percurso formativo da infancia como continuidade. De outro, as criancas
vivenciam mudancgas abruptas em tempos, espacos, relagdes e expectativas pedagdgicas,
sendo convocadas a assumir autonomias presumidas e comportamentos escolarizantes em
um ritmo que nao encontra respaldo no desenvolvimento infantii nem nos principios

cientificos da area.

Os dados analisados evidenciam que essa ruptura se materializa de forma particularmente
sensivel na transicdo dos trés para os quatro anos de idade, quando ocorrem alteragdes
abruptas no tempo institucional, na propor¢ao crianga—profissional e na presenga adulta
cotidiana. Tal transi¢do, longe de configurar um avango gradual e pedagogicamente
orientado, opera como um ponto de inflexdo estrutural que compromete a densidade
relacional da Educacéao Infantil, tensionando o principio da indissociabilidade entre cuidar e

educar.

Ao dialogar com a literatura nacional e internacional — incluindo referenciais como os
RCNEI, as DCNEI, a BNCC, bem como estudos e relatorios da OCDE e da NAEYC —, o
trabalho reafirma que qualidade na Educacdo Infantil esta intrinsecamente associada a
presenca adulta qualificada, a proporcoes equilibradas, a tempos adequados e a
centralidade das relagdes humanas no cotidiano institucional. Nesse sentido, as escolhas

organizacionais observadas na RME-Cuiaba revelam ndo apenas desafios operacionais,
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mas expressam concepcdes culturais que ainda atribbuem a creche um carater

assistencialista e a pré-escola uma fungao preparatéria e escolarizante.

Entretanto, esta dissertacdo nao se orientou pela intencdo de normatizar praticas ou
prescrever modelos institucionais. Ao contrario, buscou contribuir para a construcdo de um
debate critico que reconheca a Educacéao Infantil como etapa dotada de identidade proépria,
cuja qualidade depende da coeréncia entre concepgdo de infancia, organizagao
institucional, condi¢cdes de trabalho docente e experiéncias efetivamente vividas pelas
criangas. Formar cultura, nesse contexto, significa tensionar discursos, revisar
naturalizagdes e reconhecer que decisdes sobre curriculo, tempo, espagos, formacao

continuada e presenca adulta sao expressdes de valores sociais e escolhas ético-politicas.

Ao defender a necessidade de uma légica de Referéncia Municipal de Qualidade para a
Educacao Infantil, este estudo aponta para a importancia de compreender crianga e
profissional como sujeitos interdependentes de um mesmo processo formativo. A superagao
da fragmentagao institucional exige a apropriacao integral da etapa por seus profissionais e
o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, cujas experiéncias devem ser

mediadas por relagdes estaveis, seguras e significativas.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o fortalecimento de uma cultura
institucional e social em prol da infancia, na qual a Educacao Infantil seja compreendida nao
como espaco de antecipacgao do futuro escolar, mas como tempo presente de vida, relacao,
aprendizagem e desenvolvimento humano. Ao iluminar as tensbes existentes entre praticas,
normativas e concepgdes, a dissertagao reafirma que o compromisso com a qualidade da
Educacédo Infantil passa, antes de tudo, pela defesa da crianga sendo crianca, no tempo
certo, e do educador como sujeito formador que reconhece, acompanha e sustenta esse

processo em sua totalidade.
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