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Resumo

Este estudo apresenta uma analise técnica e territorial da organizagao da Educacéao Infantil
no Sistema Municipal de Educacao de Cuiaba, com foco na coeréncia etaria, na definicao
de parametros de enturmacdo e na articulagcido entre oferta, demanda e qualidade
pedagogica para os grupos GO-G5. A partir de evidéncias cientificas, referéncias
normativas nacionais e municipais, dados demograficos e analises de microplanejamento, o
documento discute a importdncia da data-corte, da propor¢ao adulto—crianca, da
organizagdo dos ambientes e da protecdo da experiéncia infantil contra processos de
escolarizagao precoce. A obra propde diretrizes para fortalecer decisdbes administrativas e
pedagdgicas, especialmente em territérios de maior pressdo demografica, garantindo
seguranga, equidade e continuidade no percurso educacional das criangas. O estudo
integra ainda recomendacbes técnicas para planejamento territorial, pardmetros de
referéncia por faixa etaria e orientagdes para a politica municipal, consolidando um marco

documental para a formulagao de politicas publicas de primeira infancia em Cuiaba.

Palavras-chave: Educacgao Infantil; Microplanejamento; Primeira Infancia; Proporgao

Adulto—Criancga; Politica Publica; Data-Corte; Territério Educacional.
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Abstract

This technical study presents a comprehensive analysis of the organization of Early
Childhood Education within the Municipal Education System of Cuiaba, focusing on age
coherence, class grouping parameters, and the relationship between educational supply,
demand, and quality for groups GO-G5. Drawing on scientific evidence, national and
municipal regulations, demographic data, and micro-planning methodologies, the document
discusses the importance of cutoff dates, adult—child ratios, learning environments, and the
protection of childhood experiences from premature schooling pressures. The study
proposes guidelines to strengthen administrative and pedagogical decision-making,
especially in territories with higher demographic pressure, ensuring safety, equity, and
continuity throughout children’s educational trajectories. It also offers technical
recommendations for territorial planning, age-based reference parameters, and policy
guidelines, establishing a foundational document for public policy development in Early
Childhood Education in Cuiaba.

Keywords: Early Childhood Education; Educational Micro-Planning; Early Childhood Policy;
Adult—Child Ratio; Enroliment Cutoff; Educational Territory.
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Apresentacao

A elaboracao deste documento nasce de uma necessidade concreta e urgente: reafirmar os
principios da qualidade na Educagdo Infanti em um momento de inflexdo normativa no
Brasil. As minutas do CNE/CEB (2024) e as recomendagdes subsequentes da CME/Cuiaba
(2025) introduziram flexibiliza¢des que fragilizam a etapa, ampliando grupos, redesenhando
parametros de proporcdo adulto—crianca e reduzindo a centralidade dos ambientes, das
rotinas, das interagbes e das transigdes como dimensdes fundantes da pedagogia da

infancia.

Diante desse cenario, este texto desempenha dupla funcdo. Por um lado, oferece uma
sintese técnico-cientifica robusta sobre a organizagdo da Educagdo Infantil a luz da
neurociéncia, da psicologia do desenvolvimento, das Diretrizes Curriculares Nacionais, do
PNQ/2006 e da literatura contemporanea da area. Por outro, apresenta um posicionamento
institucional da Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE) em defesa de
parametros que garantam seguranga, autonomia, coeréncia etaria e continuidade

pedagodgica as 171 unidades educacionais de Cuiaba.

Este documento é resultado de anos de estudo territorial, analise de demanda, leitura
sensivel das praticas das unidades, escuta das equipes escolares e produgao técnica
acumulada pela CMPE. A leitura aqui proposta esta alinhada ao compromisso ético da
SME/Cuiaba com a protecdo da infancia — compromisso que transcende mudangas
conjunturais do ordenamento normativo e se ancora na defesa histérica dos direitos das

criancas de 0 a 5 anos.

O documento convida gestores, educadores, conselheiros, pesquisadores e interlocutores
institucionais a compreenderem a Educacado Infantii como etapa formativa prépria, que
exige responsabilidade técnica, respeito ao desenvolvimento infantil e coeréncia com
evidéncias consolidadas. Assim, reafirma-se que politica publica de qualidade n&o pode ser
guiada por contingéncias momentaneas, mas por principios cientificos, pedagdgicos e

institucionais que honrem o direito das criangas cuiabanas a uma Educacgao Infantil digna.

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional
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Introducao Geral

A Educacdo Infantil € uma etapa singular da educag¢ao basica, marcada por intensos
processos de desenvolvimento cognitivo, social, emocional, motor e linguistico. Os
primeiros anos de vida sao decisivos para a constituicdo da autonomia, da identidade e dos
vinculos afetivos que sustentam toda a trajetéria escolar e de vida da crianga. Organizar
essa etapa, portanto, ndo é cumprir uma formalidade administrativa: € assumir um

compromisso ético com a infancia.

Este documento foi construido com base no entendimento de que a Educacado Infantil
requer uma organizagao coerente com as necessidades das criangas de 0 a 5 anos. A
l6gica dos grupos etarios GO-G5, a estruturacdo dos ambientes, a qualidade das
interacdes, a organizacido das rotinas e as transigbes sensiveis entre creche e pré-escola
compdéem um sistema integrado de cuidado e educagdo que se ancora em evidéncias

cientificas e na pratica consolidada da Rede Municipal de Educag¢ao de Cuiaba.

A introdugdo desta obra se situa, contudo, em um contexto normativo particularmente
delicado. As propostas de revisdo das Diretrizes Nacionais da Educacido Infantil
apresentadas pelo CNE/CEB em 2024 trouxeram flexibilizagdes que ameagam a qualidade
da etapa, sobretudo no que se refere a proporcdo adulto—crianca, a legibilidade dos
ambientes, a clareza dos agrupamentos etarios e a articulagao entre cuidado e educacéo.
No ambito local, a CME/Cuiaba (2025) adota recomendagbes que ampliam essas
flexibilizagbes, reforgando desafios ja vivenciados historicamente pelas unidades

educacionais.

Diante desse cenario, este documento reafirma que politicas publicas fundamentadas em
evidéncias resistem a retrocessos. O compromisso institucional da CMPE — consolidado
por estudos territoriais, analises demograficas, acompanhamento das unidades e producgao
técnica ao longo dos ultimos anos — sustenta uma visdo integrada e responsavel da
Educacdo Infantil. Essa visdao orienta os pardmetros adotados para proporgao
adulto—crianga (1:5, 1:7, 1:10, 1:10, 1:15 e 1:20), fundamentados em neurociéncia, literatura

especializada, seguranga, autonomia e na realidade territorial da RME-Cuiaba.
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Capitulo 1 — A Educacao Infantil como
Etapa Formativa Autonoma

Pensar a Educacado Infantil como etapa formativa autdnoma significa reconhecé-la como
experiéncia plena e completa, que n&do se define por preparar a crianga para outra etapa,
mas por garantir condi¢des para que ela viva intensamente a infancia, produza cultura,
linguagem, vinculos, corpo, imaginagao e pertencimento. A criangca nao esta "a caminho de"

algo — ela ja esta sendo.

Essa compreensdo exige enfrentar duas matrizes histéricas que, ainda hoje, moldam

'profundamente o cotidiano das unidades da Rede Municipal de Educagdo de Cuiaba:

1.1. A herancga assistencialista da creche

A creche, tradicionalmente vinculada as politicas de Bem-Estar Social, foi durante décadas
concebida como espaco de guarda, protegcdo basica e vigilancia. Essa origem deixou

marcas estruturais que ainda se fazem presentes:

e ambientes improvisados e com pouca intencionalidade pedagdgica;

e profissionais subvalorizados e frequentemente identificados apenas como
cuidadores;

e auséncia historica de vinculo entre cuidado e educacéo;

e excessiva centralidade na higiene, no siléncio e no controle corporal;

e poucos espacgos para brincadeira, exploragao sensério-motora e projetos de

investigagao.

Com sua incorporagao a educacdo municipal, especialmente a partir dos anos 2000,
iniciou-se um processo de transformagao. Entretanto, essa transicdo nao ocorreu de forma
homogénea: diferengas territoriais, condigbes fisicas deficitarias e insuficiéncia de adultos

ainda reproduzem tragcos do modelo assistencial.

' Nota metodolégica: A proporgdo de 1/10 foi calculada com base na razio entre a populagdo
estimada de criangas de 4 anos (aproximadamente 6.000-6.550 por ano) e o contingente que nao
efetiva matricula no G4 (580-620 criangas anuais). Embora os valores variem ligeiramente de ano
para ano, a proporgao relativa se mantém estavel em torno de 10%, indicando um padrao estrutural
de néo-ingresso. Os dados constam nos levantamentos do SIGEEC (2023-2025) e no estudo
Pré-escola Incompleta (Lena, 2025).
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Reconhecer essas marcas € essencial para qualificarmos a creche como espaco educativo

— e ndo como extensédo das politicas de guarda.

1.2. A escolarizacao antecipada da pré-escola

Em direcdo oposta, a pré-escola passou a sofrer pressdes para aproximar-se da légica do
Ensino Fundamental. Em muitos contextos do pais — e também na RME-Cuiaba —
consolidou-se a ideia de que a pré-escola deve "preparar" para a alfabetizagcao. Isso

resultou em praticas como:

e uso de mobiliarios escolares rigidos (carteiras, lousa, mesas enfileiradas);
e rotinas com excesso de atividades dirigidas;

e foco em tarefas e fichas, em detrimento de brincadeira e pesquisa infantil;
e avaliagdo baseada em desempenho e ndo em experiéncia;

e fragmentacdo da autonomia infantil.

Essa logica escolarizante descaracteriza a pré-escola e gera uma ruptura explicita entre
G3, G4 e G5. A crianga de 4 e 5 anos nao é estudante em preparagéo: ela € sujeito da

infancia, com ritmos e linguagens préprias.

Além desses desafios histéricos, a RME-Cuiaba convive com um fenémeno silencioso,
porém altamente significativo no percurso da Educacao Infantil: a nao-aparigcao de parte
expressiva das criangas de 4 anos nos processos de matricula da pré-escola. Esse
comportamento — social, cultural e institucionalmente produzido — evidencia que o G4 se
tornou a etapa mais vulneravel do percurso GO-G5 e revela a necessidade de politicas
especificas de acolhimento, aproximagdo comunitaria e recomposicao da relacdo entre

familias e pré-escola.

A natureza desse fendbmeno sera aprofundada posteriormente, no Capitulo 5, que apresenta

dados consolidados e analises detalhadas sobre sua manifestacao territorial e institucional.

1.3. A Educacao Infantil como unidade conceitual

Entre os dois polos — assisténcia e escolarizagcdo — encontra-se a tarefa politica e

pedagogica de afirmar a Educagao Infantil como etapa Unica e coerente, fundamentada em:
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e obijetivos préprios (BNCC, DCNEI, RCNEI);

e tempos ndo fragmentados;

e ambientes intencionais e responsivos;

e protagonismo da exploragéo, da brincadeira e da investigagao;
e praticas de cuidado como praticas educativas;

e profissionais reconhecidos e formados para a infancia.
A creche nao é assisténcia. A pré-escola nao é ensino antecipado. Ambas sao infancia.

Construir essa unidade é condi¢cdo para que G0-G5 constituam um percurso continuo,
articulado e sensivel.

1.4. A fratura institucional na RME-Cuiaba

A RME-Cuiaba convive historicamente com uma separacido simbdlica e funcional entre

creche e pré-escola. Essa fratura se expressa quando:

e profissionais da creche ndo sao reconhecidos como educadores;
e profissionais da pré-escola sdo associados mais ao ensino do que a infancia;
e as rotinas e expectativas entre G3 e G4 mudam abruptamente;

e mobiliarios, espacos e propor¢des humanas variam sem coeréncia institucional.

O resultado € uma etapa fragmentada, com transigdes bruscas e pouca unidade identitaria.
A superacdo dessa fratura depende da constru¢do de uma viséo integrada da Educagéo

Infantil, em que todos os grupos etarios fazem parte de uma uUnica etapa formativa.

1.5. A pré-escola como ponto critico da fragmentacao

E na transicdo G3 — G4 que a fragmentacdo se torna mais evidente. A pré-escola tende a

recuperar elementos do Ensino Fundamental, produzindo:

e salas cheias e pouco flexiveis;
e reducgao da circulagao e da exploracéo corporal;
e tempo excessivo em mesas e cadeiras;

e menor abertura para investigagao, projetos e brincadeiras expansivas.
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Quando isso ocorre, a pré-escola se distancia da identidade da Educacao Infantil e perde

sua poténcia formativa.

1.6. A Educacao Infantil como obra politica

Consolidar a Educacgao Infantil como etapa prépria € uma tarefa politica e institucional, que

exige:

e formacao continuada integrada;

e terminologia padronizada (G0-G5);

e ambientes planejados para a infancia, ndo para modelos escolares;
e continuidade pedagdgica entre grupos etarios;

e proporcao humana adequada e estavel,

e reconhecimento profissional das equipes;

e praticas que compreendam que a infancia é um fim em si mesma.

A Educagéo Infantil, quando organizada com coeréncia etaria, ambientes responsivos,
tempos sensiveis e profissionais qualificados, torna-se o primeiro espaco publico em que a

crianca experimenta cultura, convivéncia e autonomia.

Os elementos apresentados neste capitulo serdo retomados no Capitulo 10, ao discutirmos

como a continuidade pedagégica GO-G5 exige a superacao dessas dicotomias histéricas.
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Capitulo 2 — Data-Corte, Coeréncia
Etaria e a Justificativa do Marco de 31 de
Marco

A definicdo da data-corte para o ingresso das criangas na Educacao Infantil constitui um dos
pilares centrais da organizacdo pedagdgica e administrativa da RME-Cuiaba. Longe de ser
um ato burocratico ou meramente operacional, trata-se de uma decisdo que estrutura a
coeréncia etaria dos grupos, sustenta o planejamento territorial e assegura previsibilidade

as familias, as unidades escolares e ao sistema de gestao.

A data-corte de 31 de margco é adotada por redes publicas em todo o pais e encontra
respaldo nas normativas nacionais, funcionando como marco regulador para a composi¢cao
dos Grupos Etarios (GO-G5). Sua principal funcdo € garantir que as criangas convivam com
pares em niveis de desenvolvimento préximos, evitando assimetrias significativas
decorrentes das rapidas transformacodes biolégicas, sociais e linguisticas que caracterizam

a primeira infancia.

Uma diferengca de poucos meses, especialmente nos primeiros quatro anos de vida, pode
representar discrepancias expressivas em termos de linguagem, autonomia, marcha,
regulacdo emocional e interagcdo entre pares. Por isso, manter um marco fixo é condigao

para que os grupos sejam formados de maneira sensivel e adequada.

2.1. Quatro fundamentos da data-corte de 31 de margo

2.1.1. Estabilidade juridica e isonomia

A adogao de um marco temporal Unico reduz desigualdades, previne decisdes casuisticas e

impede interpretacdes divergentes entre unidades, assegurando:

isonomia no acesso a Educacao Infantil;

transparéncia no processo de matricula;

diminuigédo de potenciais judicializacoes;

padronizagao dos critérios de ingresso em toda a rede.

Este € o primeiro alicerce que sustenta a legitimidade da data-corte como politica publica.
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2.1.2. Consisténcia técnica para estudos censitarios e proje¢cdes de

demanda

Logo apds a fundamentagéo juridica, surge o segundo eixo: a importancia de um marco

estavel para garantir legibilidade estatistica e técnico-operacional.

A CMPE, o SIGEEC e os estudos territoriais dependem de uma referéncia temporal

uniforme para:

e projetar abertura e fechamento de turmas com precisao;
e comparar taxas de cobertura ano a ano;

e calcular demanda reprimida por faixa etaria;

e organizar distribui¢gdo de salas, mobiliarios e equipes;

e mapear déficits territoriais de forma confiavel.

A auséncia de um marco fixo comprometeria todas as projegbes territoriais —
especialmente em bairros de crescimento acelerado como Pedra 90, Altos da Serra, Parque

Cuiaba, Jardim Vitdria e regidao da Guia.

Assim, a data-corte nao é apenas uma decisao juridica, mas um instrumento técnico

de planejamento territorial robusto.

2.1.3. Coeréncia pedagogica e desenvolvimento infantil

Somente depois dos fundamentos juridico e técnico é que se revela sua dimensao mais

profunda: o impacto pedagdgico da data-corte no cotidiano das criancgas.
A data-corte garante que:

e criangas convivam com pares com niveis de desenvolvimento semelhantes;
e planejamentos pedagdgicos possam ser elaborados com maior precisio;

e expectativas sobre autonomia, linguagem e interagao social sejam realistas;
e educadores organizem tempos, rotinas e ambientes com coeréncia interna;

e as transigdes entre GO—G5 preservem a progressao integral da infancia.
Sem a data-corte, os grupos sofreriam oscila¢des constantes de idade, dificultando:

e 3 organizagao das praticas;
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e alegibilidade dos ambientes;
e 0 planejamento da autonomia;

e 0 acompanhamento do desenvolvimento.

2.1.4. Articulagao entre data-corte e Grupos Etarios (G0-G5)

A definicdo dos agrupamentos depende totalmente do marco de 31 de margo.

Sem ele, GO, G1, G2, G3, G4 e G5 nao funcionariam como etapas progressivas e claras.
A data-corte sustenta:

e previsibilidade as familias;

e estabilidade anual no percurso;

e continuidade pedagdgica entre grupos;

e clareza institucional na transicdo G3 — G4;

e seguranga na formag&o dos agrupamentos.

E o eixo que permite que a Educac&o Infantil seja organizada como sistema.

2.3. Sintese do Capitulo (versao revisada)

A data-corte de 31 de margo é o elemento que articula:

e legalidade (isonomia e seguranca juridica);
e técnica (planejamento territorial, censos, projegdes);

e pedagogia (coeréncia etaria e desenvolvimento).

Mais do que um critério administrativo, ela é o fundamento que garante que a Educacgao
Infantii na RME-Cuiaba opere de forma coerente, previsivel e sensivel a infancia,
sustentando a progressao dos Grupos Etarios (G0-G5) e assegurando estabilidade a todo o

sistema municipal.
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Capitulo 3 — Grupos Etarios (G0-G5):
Logica, Identidade e Organizacao

A organizagdo dos Grupos Etarios na RME-Cuiaba (GO, G1, G2, G3, G4 e G5) constitui a
espinha dorsal da estrutura pedagdgica da Educacao Infantil. Nao se trata de uma divisdo
administrativa, mas de um marco conceitual que articula idade, desenvolvimento,
autonomia, ambientes, rotinas e intencionalidade educativa. Cada grupo ¢é
compreendido como uma etapa especifica da infancia, com necessidades proprias e

experiéncias formativas diferenciadas.

A seguir, apresentamos a reconstrugéo conceitual e institucional dos Grupos Etarios na
perspectiva da CMPE/SME-Cuiaba.

3.1. Fundamentos da organizagao por grupos etarios

A composicao dos grupos etarios se fundamenta em quatro eixos estruturantes:

a) Desenvolvimento infantil real

Os primeiros anos de vida sdo marcados por mudancgas rapidas e significativas: linguagem,
marcha, regulagdo emocional, coordenagdo motora, curiosidade exploratdria, autonomia
funcional. Essas mudangas justificam a necessidade de agrupamentos menores, mais

homogéneos e sensiveis.

b) Ambiente como elemento curricular

Cada grupo demanda um ambiente que seja coerente com suas capacidades: bergarios
com areas acolhedoras para GO, espagos amplos para exploragao e movimento para G1 e
G2, contextos de autonomia e experimentacdo para G3 e G4, e ambientes ricos em

linguagem, narrativa e projeto para G5.

c) Previsibilidade institucional e continuidade pedagégica

A nomeacao e padronizagao G0—G5 organizam o percurso institucional da crianga na rede,

permitindo que:
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e familias compreendam claramente cada etapa;
e as unidades planejem espacgos, mobiliarios e profissionais;
e as transigdes ocorram sem rupturas bruscas;

e a CMPE projete a expansao territorial de forma coerente.

d) Identidade da Educacao Infantil

Os Grupos Etarios reafirmam que a Educacio Infantil ndo é sucessao de séries nem
preparagdo para o Ensino Fundamental. E uma etapa prépria, com linguagens, tempos e

modos de aprender especificos.

3.2. Caracterizacao dos Grupos Etarios (G0-G5)

A seguir, apresentamos uma sintese da identidade pedagdgica de cada grupo etario na
RME-Cuiaba.

G0 — criancgas de 0 a 11 meses (primeiro ano de vida)

O GO é marcado por cuidados integrais, responsividade, apego seguro e ampliagbes

sensorio-motoras. O ambiente deve:

e acolher o corpo e suas necessidades basicas;
e permitir exploracao livre, mas segura;
e favorecer vinculo estavel com adultos;

e organizar momentos de descanso, alimentacgéo e interagao.

O papel do adulto é extremamente préoximo, atento as expressbes corporais, ritmos

biolégicos e necessidades emocionais.

G1 — criancgas de 1 ano

No G1 surgem a marcha inicial, a exploragdo mais ativa, a ampliagdo da linguagem e a

necessidade crescente de autonomia com suporte. O ambiente deve permitir:

e movimentos amplos;
e materiais robustos e acessiveis;

e situacdes de imitagao, escuta e repeticao.
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A rotina deve ser flexivel, alternando descanso, exploracéo, alimentagcdo e experiéncias

breves de socializagao.

G2 — criangas de 2 anos

O G2 é caracterizado por explosdo da linguagem, maior iniciativa social e crescente

autonomia corporal. O ambiente precisa:

e apoiar experiéncias simbdlicas iniciais (faz-de-conta simples);
e permitir brincadeiras paralelas e emergentes entre pares;

e oferecer materiais de manipulagao e descoberta.

A rotina envolve desafios crescentes, mas sempre dentro da capacidade da crianca

pequena.

G3 — criangas de 3 anos

As caracterizagbes a seguir descrevem a identidade pedagégica de cada grupo etario,
destacando capacidades, ambientes e formas de interacido proprias das criangas em cada

fase.

No Capitulo 6, essas mesmas etapas serdo retomadas sob outra perspectiva — a das
transicoes sensiveis entre grupos — aprofundando como a transicédo de G2 — G3 e,

sobretudo, de G3 — G4 deve ser conduzida no cotidiano das unidades.

Assim, os capitulos se complementam: aqui organizamos “quem sao” 0s grupos; no

Capitulo 6, analisamos “como mudam de um para outro”.

O G3 marca um momento de intensa expansao da linguagem, do jogo simbdlico emergente

e da autonomia funcional. As criangas:

Se comunicam com mais clareza;

ampliam relagdes entre pares e comegam a estruturar jogos sociais;

demonstram avangos na coordenacao motora fina e ampla;

participam de pequenas tarefas coletivas.

Nesse grupo, o ambiente precisa favorecer escolhas, circulagao livre e iniciativas proprias. O
G3 consolida as bases para desafios mais complexos, mas sem antecipar caracteristicas da

pré-escola. A preparagdo para a transicdo ocorre por meio de enriquecimento das
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experiéncias, e ndo por mudanga abrupta de expectativas — tema aprofundado no Capitulo
6.

G4 — criancgas de 4 anos

O G4 marca a entrada formal na pré-escola e requer ambientes com maior diversidade de
propostas investigativas, tempos de exploracdo mais longos e experiéncias de linguagem

oral mais complexas. As criangas:

participam de narrativas amplas;

constroem hipoteses e explicagbes sobre o mundo;

engajam-se em projetos coletivos simples;

e ampliam repertdrios simbdlicos e expressivos.

Aqui, a autonomia se expande, mas preservando a identidade ludica e investigativa da
Educacéo Infantil.

No Capitulo 6, a transicdo do G3 — G4 sera analisada de modo aprofundado, considerando
os desafios emocionais, espaciais e institucionais que envolvem essa transicdo — um dos

pontos mais sensiveis do percurso G0-G5.

G5 — criangas de 5 anos

O G5 representa o ultimo ano da Educacao Infantil. A crianca:

apresenta dominio maior da linguagem oral;

formula explicagbes proéprias;

consolida autonomia nas rotinas;

sustenta projetos coletivos de maior duragao.

Nao se trata de alfabetizar precocemente, mas de ampliar repertérios culturais, légicos,
narrativos e expressivos, preparando o vinculo com o Ensino Fundamental sem romper a

identidade da Educacéo Infantil.
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3.3. Légica das transi¢coes entre grupos

As transigdes entre grupos (G0 —» G1 —» G2 — G3 — G4 — G5) devem ser planejadas com

antecedéncia e sensibilidade, considerando:

e adaptagdes graduais;

e familiarizacdo aos novos ambientes;

e continuidade de vinculos com adultos quando possivel,
e comunicacao clara com as familias;

e observacéo e registro do desenvolvimento.

A transicdo nunca é automatica: é pedagdgica.

3.4. Impactos da organizacao G0-G5 no cotidiano

A organizagéo por grupos etarios reflete diretamente em:

e distribuicdo dos profissionais;

e arranjos de mobiliario;

e tamanho das salas e espacos externos;
e propor¢ao adulto-crianga;

e planejamento das rotinas;

e definicdo dos materiais pedagodgicos.

Sem a légica GO0-G5, a Educacgao Infantil se fragmenta em praticas desconexas, sem

progressao e sem identidade clara.

3.5. Sintese do Capitulo

A definicao dos Grupos Etarios constitui o coragdo da organizacdo pedagdgica da

Educacéo Infantil na RME-Cuiaba. Ela garante:

e coeréncia entre idade, desenvolvimento e ambiente;
e continuidade pedagdgica;

e planejamento territorial adequado;
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e comunicacao clara com as familias;

e identidade formativa sélida.

Os Grupos Etarios G0—-G5 ndo apenas ordenam o percurso da crianca: eles definem a
propria estrutura da etapa e sustentam a politica publica da Educagao Infantil no

municipio.
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Capitulo 4 — Ambientes, Métricas e
Espacos da Educacao Infantil

Os ambientes da Educacdo Infantil constituem parte estruturante do curriculo. Na
RME-Cuiaba, sua organizagdo deve responder as necessidades da infancia, as
especificidades dos Grupos Etarios (G0—G5) e as condigdes reais das unidades escolares.

O ambiente nao é suporte fisico: é ato pedagdgico, linguagem, cuidado e convivéncia.

A seguir, apresentamos a organizacao revisada deste capitulo, com os principios

orientadores, as métricas essenciais e as especificidades por grupo etario.

4.1. Principios orientadores dos ambientes da
Educacao Infantil

A organizacgao dos espagos deve ser guiada pelos seguintes principios:

a) Acessibilidade e autonomia

O ambiente precisa ser legivel e acessivel a crianga, incluindo:

e escala fisica adequada (pias, sanitarios, mesas, estantes);
e materiais ao alcance;
e circulacao fluida;

e escolhas reais e autonomia progressiva.

b) Seguranca fisica e emocional

A seguranca abrange:

e piso adequado e auséncia de riscos;

e materiais estaveis;

e ventilacdo e iluminagdo adequadas;

e espacos tranquilos para regulagdo emocional,;

e rotinas organizadas para evitar superlotacao.
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c¢) Intencionalidade pedagédgica

Cada ambiente precisa expressar o projeto pedagdgico da unidade:

e organizagao em cantos de experiéncia;
e diversidade de materiais;
e estimulos a multiplas linguagens;

e respeito ao tempo do brincar e da investigagao.

d) Coeréncia com o desenvolvimento infantil
O ambiente deve dialogar com:

e capacidades motoras, cognitivas e sociais da crianga;
e necessidades de exploragao sensoério-motora (G0-G2);
e autonomia funcional e simbdlica (G3-G4);

e ampliagcao narrativa e autorregulacao (G5).

4.2. Métricas de referéncia para os espacos educativos

A RME-Cuiaba adota a métrica de 1,20 m? por crianga nas salas de referéncia da
Educacéo Infantil, conforme paradmetro do Proinfancia.
Essa informacdo é agora mencionada apenas uma vez no documento, evitando

repeticdes.
A métrica:

e evita superlotacao e reduz riscos;

e favorece circulagao e exploragao;

e assegura areas para multiplas linguagens;

e permite organizacao de cantos pedagdgicos;

e qualifica experiéncias individuais e coletivas.

4.2.1. Ambientes externos

Nao ha padronizagao nacional rigida, mas recomenda-se que o espago externo:

e permita correr, equilibrar, explorar e investigar;
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e inclua elementos naturais (grama, areia, arvores, agua supervisionada);
e ofereca desafios motores variados;

e tenha areas sombreadas e seguras.

O espaco externo é tao importante quanto o interno — e deve ser acessado diariamente.

4.3. Especificidades dos ambientes por grupo etario

A seguir, apresentamos 0s parametros essenciais que orientam salas, materiais e

condi¢des de uso em cada grupo:

GO0 (0-11 meses)

areas acolhedoras, com tapetes, materiais adequados ao chao;
e tapetes ou colchonetes individualizados;

e iluminacado suave e ambiente tranquilo;

e circulacao livre e segura para engatinhar;

e forte responsividade adulta.

G1 (1 ano)

e espacos amplos para marcha;
e materiais grandes e resistentes;
e exploracdo ativa com supervisao;

e area de descanso acessivel e tranquila.

G2 (2 anos)

e mobiliario baixo e estavel,;
e materiais de manipulagdo e descoberta;
e ambientes que favoregam brincadeiras paralelas;

e organizagao para apoiar a transicao da fralda.

G3 (3 anos)

e cantos mais definidos: leitura, faz-de-conta, construcao, arte;

e espacos para narrativas e jogos sociais;
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e crescente organizagao da autonomia;

e circulacao fluida.

G4 (4 anos)

e diversidade de propostas investigativas;
e mesas flexiveis para arranjos variados;
e materiais que favorecam hipéteses, investigacao e linguagem oral,

e ambientes ricos em simbolizacao.

G5 (5 anos)

e materiais culturais mais complexos;
e areas para projetos longos;
e espacos para escrita espontanea e registro;

e desafios motores mais estruturados.

4.4. Ambientes molhados e apoio estrutural

Banheiros, fraldarios e areas de higiene sado parte da arquitetura pedagdgica e da

autonomia. Devem considerar:

e sanitarios infantis ou adaptados;

e pias acessiveis;

e ambientes iluminados e ventilados;

e portas de meia-altura (G2—-G5) garantindo privacidade e supervisao;

e areas de banho adequadas em G0-G2.

4.5. Sintese do Capitulo

A organizagdo dos ambientes na Educacéo Infantil &€ parte essencial da politica publica.

No conjunto:

e o0s principios definem a intencionalidade pedagdgica;

e as métricas asseguram qualidade, seguranca e condi¢des de uso;
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e as especificidades por grupo garantem coeréncia com o desenvolvimento;

e 0s ambientes molhados fortalecem autonomia e cuidado.

Ambientes bem planejados ampliam a poténcia da infancia e reforcam a experiéncia

educativa em toda a RME-Cuiaba.
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Capitulo 5 — Tensoes Historicas da
Creche e da Pré-escola

A Educacao Infantil no Brasil — e na RME-Cuiaba — carrega uma heranga histérica
marcada por duas matrizes distintas e frequentemente conflitantes: o modelo
assistencialista da creche e o modelo escolarizante da pré-escola. Essa dualidade
estrutura parte das tensdes que ainda atravessam praticas, espacos, expectativas e formas

de organizagao do trabalho pedagdgico.

Compreender essas tensdes é fundamental para consolidar a Educacao Infantil como etapa
autdbnoma, com identidade propria, unificada pela concep¢ao de infancia e ndo pela logica

da protecao ou da escolarizagao antecipada.

5.1. A creche e sua heranca assistencialista

A creche, historicamente vinculada ao campo da assisténcia social, foi concebida como
espaco de guarda, higiene e protecido. Essa origem deixou marcas profundas que ainda

ecoam no cotidiano de muitas unidades:

e foco no controle corporal e comportamental;

e énfase excessiva nas rotinas biolégicas, em detrimento da exploracéo e da
brincadeira;

e visdo de que o cuidador é um agente secundario;

e pouco reconhecimento da creche como espaco de investigacao, cultura e
linguagem;

e ambientes reduzidos, pouco estimulantes ou inadequados a circulagao.

Mesmo com a integragdo da creche a educacédo, parte desses elementos ainda opera

culturalmente, exigindo a¢cdes permanentes de formagéo e reorganizagao institucional.
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5.2. A pré-escola e a heranca da escolarizacao precoce

Se por um lado a creche carrega marcas da assisténcia, a pré-escola herda pressdes da
escolarizagao antecipada. Em muitos contextos, ainda predomina a expectativa de que o

G4 e o G5 devem "preparar" para o Ensino Fundamental.

Essa concepg¢ao produz praticas como:

uso de carteiras e organizacao fixa de salas;

e atividades dirigidas e de mesa em excesso;

e tempo reduzido para brincadeiras investigativas;
e avaliagdes centradas em desempenho individual,

e reducdo da autonomia infantil.

Esse modelo desfigura a pré-escola como etapa da Educacao Infantil, impondo rotinas

incompativeis com as necessidades reais das criangas de 4 e 5 anos.

5.3. A fratura histérica entre creche e pré-escola

A coexisténcia dessas duas matrizes gera uma ruptura simbdlica e pratica entre GO—-G3

(creche) e G4-G5 (pré-escola). Na RME-Cuiab3, essa fratura se manifesta quando:

e 0s grupos sao organizados de forma distante e sem continuidade;

e profissionais da creche ndo sao reconhecidos como educadores;

e 0 G3 sofre uma mudancga brusca ao ingressar no G4;

e espacos, mobiliarios e rotinas mudam radicalmente entre os segmentos;

e a pré-escola assume tragos de escolarizagao e se distancia da infancia.

Essa separagao prejudica a experiéncia das criangas e dificulta o planejamento integrado

da rede.

A intensificagdo da escolarizacao precoce no G4 nao produz apenas uma mudanga
simbdlica na forma como o segmento ¢é percebido; ela impacta diretamente o
comportamento das familias e contribui para o fendmeno identificado entre 2023 e 2025: a
nao-aparigdo anual de aproximadamente um décimo das criancas de 4 anos. A ruptura
entre creche e pré-escola, associada a ambientes mais rigidos e expectativas mais

proximas do ensino formal, reforga a percepcao de que o G4 nado pertence plenamente a
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Educacéao Infantil, fazendo com que muitas familias optem por ingressar apenas no G5 ou
no 1° ano do EF. Esse é um dos efeitos mais concretos da fratura histdrica: a criagao de

uma lacuna institucionalizada dentro de uma etapa que deveria ser continua.

5.4. As tensoes no cotidiano das unidades

As tensdes histéricas ndo se apresentam apenas como conceito: elas se materializam no

cotidiano das escolas, por exemplo:

e discrepancias entre praticas de cuidado e praticas pedagdgicas;

e diferencas na organizagao dos tempos e espacos entre segmentos;

e comunicacgao irregular entre equipes de creche e pré-escola;

e dificuldade de construir uma identidade unificada de Educacgao Infantil;

e rotinas fragmentadas e pouco articuladas.

Esses fatores impactam diretamente o percurso das criancas, especialmente no momento

de transicdo do G3 para o G4.

A escolarizagdo precoce no G4 produz efeitos concretos: contribui diretamente para o
fendbmeno da ndo-apari¢cao. Nos ultimos trés anos, aproximadamente 1/10 das criangas de
4 anos ndo ingressaram no G4, mesmo havendo vagas suficientes. Essa auséncia
estrutural confirma que a fratura entre creche e pré-escola ndo é apenas pedagogica — ela

é também territorial, cultural e institucional.

5.5. Superar dicotomias: Educacao Infantil como etapa
unificada

Superar as tensdes historicas implica reconhecer que:

e cuidar é educar, e a creche € espaco de formacao integral;

e educar é cuidar, e a pré-escola nao é curso preparatorio;

e ainfancia é um direito, ndo um periodo preparatério;

e 0 percurso GO-G5 € uma s6 etapa, com multiplas expressoes;

e 0 protagonismo da crianca é o elemento unificador.
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Unificar a Educacao Infantil significa construir uma rede que compreenda a crianga como
sujeito de direitos, de cultura e de linguagem — independentemente do grupo etario em que

esteja.

5.6. Implicacoes para a RME-Cuiaba

No contexto municipal, a superagéo dessas tensdes exige:

e planejamento integrado entre creche e pré-escola;

e formacéo continuada conjunta para todos os profissionais;
e ambientes coerentes em toda a etapa;

e parametros unificados para rotinas, tempos e praticas;

e fortalecimento da identidade dos Grupos Etarios GO-G5;

e reconhecimento do trabalho das equipes em toda a El.

5.7. Sintese do Capitulo

As tensdes historicas entre creche e pré-escola constituem desafio persistente para a
Educacéao Infantil. Na RME-Cuiabda, reconhecé-las é passo essencial para consolidar uma

educacao da infancia que seja integral, coerente e unificada.

A superacdo dessas tensbes ndo é apenas técnica: é politica e pedagdgica. E o que
permite que GO0-G5 formem um percurso continuo, com identidade propria e praticas

alinhadas as necessidades reais das criancas.
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Capitulo 6 — Continuidade do
Desenvolvimento: Transicoes Sensiveis
entre Grupos Etarios (G0-G5)

A transicéo entre os grupos etarios da Educacao Infantii — GO, G1, G2, G3, G4 e G5 —¢é
um dos momentos mais determinantes do percurso escolar da crianga. Quando planejadas
com sensibilidade, as transigdes garantem continuidade, acolhimento, seguran¢a emocional
e coeréncia pedagogica. Quando negligenciadas, produzem rupturas, ansiedade,

regressdes e resisténcia.

Este capitulo apresenta a organizagdo das transicdbes no ambito da RME-Cuiaba,
enfatizando a necessidade de prever, comunicar e preparar cada etapa para que o

desenvolvimento infantil seja respeitado.

6.1. Transicao nao é deslocamento: é processo
pedagdgico

A crianga nao muda de grupo porque “virou 0 ano”. A transicao é planejada de forma
intencional para garantir:

e continuagao das experiéncias vividas;

e seguranga emocional;

e reconhecimento de vinculos construidos;

e adaptagdo progressiva a novos ambientes e linguagens;

e manutenc¢ao da identidade da Educacao Infantil.

Mover a crianga de uma sala para outra sem planejamento gera perda de referéncias

essenciais.

6.2. Principios para as transi¢coes sensiveis

As transi¢des devem ser guiadas por quatro principios estruturantes:
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a) Continuidade emocional

A crianga precisa sentir que nao esta “perdendo” a escola, mas ampliando sua experiéncia.

Por isso, s&o importantes:

e visitas prévias ao novo grupo;
e permanéncias breves no novo ambiente;
e apresentagdes gradativas de novos adultos;

e encontros entre turmas.

b) Continuidade espacial

Mudancas de grupo n&do podem significar que a crianga perdera sua legibilidade do espaco.

A previsdo de ambientes com elementos reconheciveis favorece:

e seguranca;
e autonomia;

e previsibilidade.

c) Continuidade das experiéncias

O percurso entre GO—G5 deve assegurar progressdao — e nao ruptura. A crianga amplia,

enriquece e aprofunda experiéncias anteriores.

d) Comunicagao com as familias

Familias precisam ser informadas com antecedéncia sobre:

e aldgica da mudancga;
e 0 novo ambiente;
e quem serdo os profissionais;

® 0 que se espera da crianca.

A comunicacao reduz ansiedade e fortalece confianca.
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6.3. As transicoes especificas entre os grupos

Transicao G0 — G1

e A crianga deixa o colo como espaco principal.
e Surge a marcha inicial e maior exploragao.

e As profissionais precisam promover adapta¢des graduais.

Transicao G1 — G2

e Alinguagem emerge com forga.
e A crianca amplia socializagdo e autonomia corporal.

e O ambiente precisa favorecer interacao e escolhas.

Transicao G2 — G3

e O grupo passa a organizar brincadeiras sociais mais complexas.

e Maior autonomia exige ambientes mais estruturados e acessiveis.

Transicgao critica G3 — G4 (creche — pré-escola)
Esta é a transicdo mais sensivel da Educacao Infantil.
Aqui ocorrem mudancas significativas:

e ampliacdo do tempo de atencgao;

e novas linguagens e projetos;

e interacdo social mais estruturada;

e ambientes com maior diversidade de materiais;

e expectativas de autonomia ampliada.

A transicdo precisa ser planejada para evitar que a crianga sinta ruptura entre “creche” e

“pré-escola”.

Além das mudancgas psicossociais inerentes a transicdo, o G4 se tornou a etapa com maior
risco de nao-ingresso. Conforme demonstram os dados de matricula dos ultimos trés anos,
até 1/10 das criangas de 4 anos nao chegam sequer a iniciar o percurso no G4,
retornando apenas no G5 ou no Ensino Fundamental. Essa auséncia, além de evidenciar

fragilidades nas condicdbes de acesso e acolhimento, impacta diretamente a
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heterogeneidade das turmas, a progressdo pedagodgica e a capacidade da escola de
garantir continuidade real no desenvolvimento infantil. Assim, transicbes sensiveis nao
dizem respeito apenas as criangas que permanecem — mas também as criangas que

deveriam estar no grupo etario correspondente e nao estéo.

Transicao G4 — G5

e Consolidagao de autonomia;
e Projetos mais longos;

e Enriquecimento das narrativas e hipoteses.

6.4. Estratégias essenciais para transigoes seguras

Entre as estratégias mais eficazes, destacam-se:

e visitas programadas ao novo grupo;

rodas de conversa sobre o processo;

e trocas de registros entre professoras;

e adaptagao gradual, em pequenos grupos;

e encontros conjuntos entre turmas;

e manutencao de alguns objetos ou rituais do grupo anterior;

e comunicacgao estruturada com as familias.

Cada unidade deve elaborar um protocolo interno de transiciao coerente com sua

realidade fisica e humana.

6.5. Registros e acompanhamento do desenvolvimento

A transicado deve considerar:

e observacdes acumuladas;

e registros individuais;

e avaliagdes formativas;

e necessidades especificas da crianga;

e vivéncias marcantes do grupo.
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Registros qualitativos ajudam o novo grupo a compreender as trajetorias e ritmos

individuais.
6.6. Responsabilidade institucional

As transicdes sensiveis sdo responsabilidade de toda a escola — nao apenas do professor

que recebe ou que encaminha a crianga. Isso envolve:

e equipe gestora;

e coordenacgio pedagogica;
e professores;

e profissionais de apoio;

e familias.

A escola precisa funcionar como uma instituigdo que acompanha a crianga, e ndo como um

conjunto de salas isoladas.

6.7. Sintese do Capitulo

As transicdes entre os Grupos Etarios GO-G5 sdo momentos-chave da Educacao Infantil.
Quando planejadas com cuidado, fortalecem seguranga, autonomia, vinculos e continuidade

do desenvolvimento.

A RME-Cuiaba deve consolidar protocolos de transigdo sensiveis, garantindo que cada

mudanca represente ampliagao, e nao ruptura.

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

40



Coeréncia Etaria, Data Corte e Organiza¢do da Educacgéo Infantil

Capitulo 7 — Banheiros, Autonomia e
Organizacao dos Espacos Molhados

Os espacos molhados — banheiros, fraldarios, areas de higiene e apoio — sdo ambientes
formativos e estruturantes da Educagdo Infantil. Longe de serem anexos funcionais,
constituem cenarios centrais para o desenvolvimento da autonomia, da autoestima, da
seguranga emocional e da construgdo da vida coletiva. Na RME-Cuiaba, a organizacao
desses espagos deve responder as necessidades especificas de cada grupo etario,
garantindo praticas de cuidado que sdo, ao mesmo tempo, pedagdgicas, respeitosas e

seguras.

7.1. O banheiro como ambiente educativo

O banheiro nao é espaco técnico: € ambiente curricular.
Nele, a crianca:

e desenvolve habitos de higiene e autocuidado;

e constrdi consciéncia corporal;

e fortalece autonomia funcional;

e aprende a respeitar turnos, esperar, colaborar e pedir ajuda;

e vivencia experiéncias de intimidade e privacidade mediadas pelo adulto.

A forma como o banheiro é organizado comunica a crianga se ela € respeitada, se pode

confiar no ambiente e se suas necessidades sdo compreendidas.

7.2. Principios para a organizacao dos espacos
molhados

A organizagao dos banheiros e areas de apoio deve ser guiada por quatro principios:
a) Seguranga

e pisos antiderrapantes;
e barras e apoios quando necessario;

e auséncia de quinas e superficies cortantes;

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

41



Coeréncia Etaria, Data Corte e Organiza¢do da Educacgéo Infantil

e ventilacdo adequada;

e circulagao que permita supervisdo sem exposi¢ao excessiva.

b) Acessibilidade

altura adequada de vasos e pias;

torneiras de facil acionamento;

espacos de circulagdo amplos;

materiais e saboneteiras ao alcance da crianca.

c) Privacidade com supervisao

A privacidade precisa ser garantida sem comprometer a seguranca.

e portas de meia-altura em G2-G5;
e divisdrias baixas;

e visibilidade parcial que permita mediagédo do adulto.

d) Coeréncia com o desenvolvimento infantil

As experiéncias de higiene variam significativamente entre GO e G5. Os espagos devem

acompanhar essas necessidades.

7.3. Especificidades por grupo etario

G0 e G1 (0-1 ano)

e uso de fraldario individualizado;
e bancadas seguras para higienizagao;
e banheiras ou duchas baixas com apoio;

e forte presenca do adulto, garantindo seguranga e vinculo.

G2 (2 anos)

Momento de transicdo importante.

e sanitarios adequados a altura da criancga;
e apoio constante para retirada gradual das fraldas;

e espacgos para troca que garantam conforto e privacidade;
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e ambientes que permitam participagao crescente no processo.

G3 (3 anos)

e autonomia crescente: a crianga reconhece suas necessidades;
e portas de meia-altura, garantindo privacidade e superviséo;
e pias acessiveis para lavagem das maos sem ajuda constante;

e organizacgdo que favorecga rotinas coletivas de cuidado.

G4 e G5 (4-5 anos)

e alta autonomia funcional;
e circulagcao autbnoma com supervisao a distancia;
e espacos que favoregam organizacgao, cuidado e responsabilidade;

e ambiente que respeite a intimidade e encoraje autocuidado.

7.4. Banho diario: especificidades da creche (G0-G2)

Nos grupos de creche, especialmente G0—-G2, o banho possui fungcdo pedagdgica e de

cuidado integral.
O ambiente deve oferecer:

e clevadores ou bancadas adequadas para facilitar o trabalho das profissionais;
e materiais individuais de higiene;
e organizagao que garanta fluxo seguro e confortavel,

e temperatura adequada e ventilagdo suave.

O banho néao é tarefa mecanica: € momento de vinculo, linguagem e interacéo.

7.5. O papel dos profissionais nos espagos molhados

A atuacao da equipe deve ser:

e respeitosa, cuidadosa e atenta a sinais emocionais;
e mediadora da autonomia, e ndo substitutiva;
e organizada para evitar exposi¢do, constrangimentos ou pressa excessiva;

e coerente com orientagbes sanitarias e com o projeto pedagaogico.
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A forma como o adulto acompanha a crianga no banheiro comunica valores de respeito,

cuidado, dignidade e confianga.

7.6. Integracao entre espag¢o molhado e rotina
pedagogica

Os banheiros nao podem funcionar isoladamente da sala.

A rotina deve prever:

e idas regulares ao banheiro com grupos pequenos;
e acesso continuo, sem controle rigido ou restritivo;
e tempos adequados para que cada criancga realize suas necessidades;

e alinhamento entre momentos de higiene, alimentagcao e exploragao.

7.7. Sintese do Capitulo

Banheiros, fraldarios e areas de higiene sdo ambientes centrais da Educacgao Infantil, pois

articulam:

e cuidado e aprendizagem;
e autonomia e supervisao;
e privacidade e seguranca;

e corpo e linguagem.

Para a RME-Cuiaba, consolidar esses espagos como ambientes pedagodgicos significa

garantir dignidade, respeito e protagonismo as criangas — assegurando que cada gesto de

cuidado seja também um gesto educativo.
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Capitulo 8 — Proporg¢ao Adulto—Crianca:
Fundamentos Pedagogicos, Eticos e
Territoriais

A proporgao adulto—crianca € um dos pilares da qualidade na Educacgao Infantil. Mais do
que um parametro técnico, ela define as condigdes reais para o cuidado, para o vinculo,

para a seguranga e para a experiéncia pedagoégica que a crianga vivera na RME-Cuiaba.
Uma boa proporgéao adulto—crianga assegura:

e atencao individualizada, essencial na primeira infancia;

respostas rapidas e sensiveis as necessidades das criancgas;
e ambientes organizados e seguros, especialmente para menores de 3 anos;
e qualidade das interagdes, que sdo o nucleo do desenvolvimento infantil;

e experiéncias ricas e diversificadas, com multiplas linguagens.

Este capitulo apresenta fundamentos, parametros e implicagbes da proporgao

adulto—crianca na rede municipal.

8.1. Fundamentos pedagégicos da proporcao
adulto—crianca

A relagdo numérica entre profissionais e criangas é decisiva porque estrutura a

possibilidade real de:

e observar comportamentos;

e escutar narrativas;

e acolher emocgdes;

e acompanhar necessidades corporais;

e apoiar investigacdo e brincadeira.

Quanto menor a crianga, maior a necessidade de presenca adulta.
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8.2. Parametros de referéncia por grupo etario

A definicado da proporgéo adulto—crianga na RME-Cuiaba deve considerar simultaneamente:

a) as necessidades reais do desenvolvimento infantil;
b) a organizacdo dos ambientes e rotinas;

(

(

(c) a seguranca e a autonomia das criangas;

(d) a capacidade institucional de garantir interagdes qualificadas;
(

€) a coeréncia entre creche e pré-escola ao longo do percurso G0-G5.

Com base nesses principios, a CMPE estabelece os seguintes parametros de referéncia

para cada grupo etario:

G0 — Criancas de 0 a 11 meses

Recomendacao: 1 adulto para cada 5 criangas
O GO apresenta demandas intensivas de cuidado fisico, responsividade e acompanhamento
continuo. Neste grupo, a presenga adulta precisa garantir seguranca durante alimentacao,

sono, higiene, troca, banho e exploragdo sensorio-motora inicial.

G1 — Criangas de 1 ano

Recomendacao: 1 adulto para cada 7 criangas
Nesta etapa, a marcha inicial, a ampliacdo rapida da exploragédo e o inicio da linguagem
exigem adultos atentos, capazes de mediar interagdes emergentes, apoiar a circulagao

segura e promover experiéncias de descoberta.

G2 — Criangas de 2 anos

Recomendacao: 1 adulto para cada 10 criangas

O G2 é marcado pela explosdo da linguagem, pela intensificacdo do brincar social e pela
transicao gradual do uso de fraldas. A proporgdo recomendada possibilita acolher conflitos
emergentes, apoiar autonomia funcional e acompanhar rotinas de higiene de modo

respeitoso.
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G3 — Criangas de 3 anos

Recomendacao: 1 adulto para cada 10 criangas

O G3 demanda mediacdo de conflitos, ampliagdo da narrativa, organizacdo das
brincadeiras e acompanhamento dos primeiros movimentos de autoria e autonomia. A
proporcao indicada assegura atengéo adequada as interagdes, as emocdes e a circulagao

ativa pelo ambiente.

G4 — Criancas de 4 anos (pré-escola)

Recomendacgéo: 1 adulto para cada 15 criancgas

O G4 inaugura a etapa da pré-escola, em que as experiéncias investigativas, os projetos
simples, a linguagem oral ampliada e a autonomia funcional exigem ambientes
diversificados e adultos capazes de sustentar brincadeiras de fluxo longo e conversas

complexas.

G5 — Criancas de 5 anos (pré-escola)

Recomendacgao: 1 adulto para cada 20 criangas

O grupo G5 representa a etapa final da Educacgao Infantil e caracteriza-se pela ampliagéao
da autorregulacéo, pela consolidagao das interagcbes sociais complexas e pelo aumento da
capacidade de participagdo em projetos e atividades de maior duragdo. Apesar dessa
maturidade relativa, a criangca de 5 anos ainda exige acompanhamento atento, cuidado
responsivo e ambientes organizados que favoregam linguagem, autonomia, cooperagao e

experiéncias investigativas.

A proporcéao de 1:20 busca equilibrar dois principios:

(1) garantir condi¢coes de seguranga, didlogo e acompanhamento pedagégico,
evitando grupos excessivamente numerosos;

(2) considerar a realidade estrutural da RME-Cuiab4a, respeitando a capacidade das

unidades e preservando a integridade do trabalho docente.

Trata-se, portanto, de uma diretriz técnica que mantém a identidade ludica e investigativa da

pré-escola, promove experiéncias significativas e assegura que as criangas vivenciem seu
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ultimo ano da Educacgao Infantil com suporte adequado, preparagao emocional e transi¢des

sensiveis para o Ensino Fundamental.

8.3. Coeréncia interna dos parametros

Os parametros definidos pela CMPE constituem uma matriz progressiva que:

e respeita a complexidade do desenvolvimento infantil;

e diferencia necessidades entre creche e pré-escola;

e garante condig¢des reais para praticas de cuidado e investigagao;
e possibilita ambientes seguros, legiveis e responsivos;

e organiza a rede de forma racional, sem romper a identidade da infancia.

Essa matriz dialoga com a légica dos grupos etarios, com a organizagao dos ambientes,
com as transi¢cdes previstas e com a continuidade pedagdgica entre creche e pré-escola,

compondo um sistema coeso e institucionalmente sustentavel.

8.4. A presencga do auxiliar de sala na Educacao Infantil

Na RME-Cuiaba, a figura do auxiliar de sala de aula n&o é universal para todos os
agrupamentos da Educacao Infantil. Seu papel, sua pertinéncia e sua necessidade variam

conforme a etapa e a organizagao normativa adotada pelo Sistema Municipal de Ensino.

Nos agrupamentos GO0 a G3, correspondentes as turmas de creche, ndo existe auxiliar de
sala. Isso ocorre porque a propor¢ao adulto—crianga recomendada para esses grupos —
1:5 (G0), 1:7 (G1), 1:10 (G2 e G3) — ja pressupde a presenca de profissionais
suficientes na regéncia para garantir cuidado, acolhimento, seguranca e interagcbes de
qualidade. Nessa etapa, o numero de docentes/educadores previstos na tabela &, por si so,
uma resposta adequada a demanda de atenc¢ao continua, a rotina de alimentacgéao e higiene
e as necessidades proprias do desenvolvimento dos bebés e das criangas pequenas.
Portanto, nao se prevé a figura adicional do auxiliar de sala, pois a necessidade ja esta

plenamente atendida pela composicao profissional obrigatoria.

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

48



Coeréncia Etaria, Data Corte e Organiza¢do da Educacgéo Infantil

A situagao é distinta nos agrupamentos G4 e G5, que correspondem a pré-escola. Embora
as criangcas nesta faixa etaria apresentem maior autonomia, as demandas pedagdgicas
aumentam significativamente: mediagdo de conflitos, acompanhamento de brincadeiras de
longa duragdo, projetos investigativos, organizagcdo de pequenos grupos, ampliacdo das
linguagens e circulacdo mais intensa pelos ambientes da Unidade Educacional. Assim, para
garantir a qualidade das interagcbes e a seguranca das criangas, a presenga de um auxiliar

torna-se necessaria em situacoes especificas.

Na RME-Cuiaba, o limite maximo de matricula por turma na pré-escola é de 25 criangas.

Diante disso, estabelece-se o seguinte principio operacional:

Sempre que as turmas de G4 e G5 ultrapassarem o quantitativo de 25
criangas — limite maximo adotado pela SME — deve ser obrigatoriamente
providenciado um Auxiliar de Sala de Aula para atuar em turno integral

com o professor regente.

Essa diretriz responde a trés fundamentos centrais:

1. Protecao da crianga e seguranga institucional

Grupos acima de 25 criangas intensificam o fluxo, os conflitos e as demandas de

supervisao, exigindo mais de um adulto para garantir seguranga emocional e fisica.

2. Qualidade pedagédgica e organizagao dos tempos e espagos

Projetos, sequéncias investigativas, experiéncias com multiplas linguagens e cantos
pedagogicos demandam presenca distribuida de adultos, sem comprometer a

intencionalidade docente.

3. Equidade territorial

Territérios densos — como Pedra 90, Parque Cuiaba, Jardim Vitéria e Altos da Serra —
frequentemente apresentam pressdes de matricula que tornam a presenga do auxiliar
fundamental para evitar sobrecarga docente e assegurar condigdes iguais de aprendizagem

e cuidado.

Importante ressaltar que o auxiliar ndo substitui o professor regente. Sua funcao é
potencializar as experiéncias das criangas e qualificar a acdo docente, garantindo que a

pré-escola se mantenha como espago de brincadeira, investigacdo, convivéncia e
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construcdo de autonomia — e ndo como um ambiente escolarizante que dilui a escuta e a

atencao as infancias.

Assim, a presenga ou nao do auxiliar de sala na Educacgéo Infantii da RME-Cuiaba nao
decorre de escolha administrativa, mas de compromissos distintos de protecao,
pedagogia e organizacao territorial, coerentes com o percurso G0-G5 e com as

condigcdes reais das Unidades Educacionais.

8.5. Dimensao ética da proporcao adulto—crianca

A proporgao adulto—crianga é, antes de tudo, uma questédo ética. Nao se trata apenas de
definir quantos bebés e criangas cabem em uma sala, mas de estabelecer um pacto de
protecdo, dignidade e respeito pelos sujeitos da Educagéo Infantil. A ética na primeira
infancia exige que as criangas sejam vistas, escutadas e acompanhadas por adultos
capazes de garantir cuidado atento, presenca qualificada e interagbes sensiveis. Quando

esse equilibrio se rompe, o direito das criangas a protecao integral também se rompe.

Garantir uma boa proporgdo adulto—crianga significa assegurar que cada crianga tenha
acesso ao que lhe é de direito: atencao individualizada, acolhimento emocional, mediacao
significativa nas interagbes, observacao cuidadosa de suas expressdes e necessidades e
possibilidade de viver a infancia com tempo, calma, disponibilidade e presenca do adulto. E
por meio dessa presencga ética que o professor ou educador consegue perceber o choro
sutil do bebé, a frustracdo da crianga pequena, o conflito que se forma no canto da
brincadeira, o medo, a alegria, a descoberta ou a curiosidade que emergem nas

experiéncias cotidianas.

A superlotacao, ao contrario, produz uma ruptura ética: transforma o cuidado em manejo,
dilui as interagdes em vigilancia e converte o direito a brincadeira e a exploragdo em rotina
apressada e fragmentada. Em salas com proporgédo inadequada, o adulto ndo consegue
garantir protecao fisica, intervir em conflitos de modo sensivel, organizar tempos e espagos
de forma intencional, acompanhar processos individuais, nem sustentar a autonomia
emergente das criangas. A qualidade pedagdgica se dissolve — e, com ela, dissolvem-se

também os direitos das criancas.
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Ha ainda um aspecto ético relacionado ao trabalho docente. A superlotacdo representa
igualmente um agravo ao direito do profissional de exercer seu trabalho em condiges
dignas, seguras e humanizadas. Uma propor¢ao inadequada compromete a saude mental e
fisica do educador, reduz sua autonomia profissional, dificulta o planejamento e a
observacao e coloca sobre ele uma carga impossivel de ser realizada com qualidade.
Nesse sentido, proteger a proporgado adulto—crianga € também proteger o profissional,
preservando seu direito de desenvolver praticas pedagogicas fundamentadas na escuta, no

didlogo, na intencionalidade e na mediagao qualificada.

Portanto, a proporgédo adulto—criangca ndao é apenas um parametro administrativo nem uma
referéncia logistica. Ela é expressao direta do compromisso ético da gestao publica com a
infancia. A negligéncia nesse aspecto viola direitos, compromete o desenvolvimento,
fragiliza a aprendizagem e esvazia o sentido educativo da creche e da pré-escola. Ao
contrario, uma propor¢ao equilibrada afirma a crianga como sujeito de direitos, reconhece o
profissional como agente pedagdgico essencial e sustenta os principios fundamentais da

Educacéo Infantil enquanto espaco de cuidado, protegao e experiéncias significativas.

8.6. Impactos territoriais e organizacionais na RME

A proporgado adulto—crianga ndo € apenas um parametro pedagdgico; é também um
dispositivo de organizacao territorial e de planejamento da rede. Na RME-Cuiaba, onde
coexistem fterritérios densos, bairros em expansao acelerada e unidades com perfis
espaciais muito distintos, esse parametro atua como um regulador do funcionamento das

unidades, influenciando diretamente a capacidade de atendimento e a qualidade da oferta.
Manter proporgbes adequadas afeta, de forma integrada:

e a definicdo da metragem minima para cada turma;

e a composicao das equipes por turno (docentes, auxiliares, apoios);
e a projegao anual de contratagoes, lotagées e remanejamentos;

e a abertura, manuteng¢ao ou fechamento de turmas;

e 0 uso adequado dos ambientes internos e externos;

e as decisdes sobre rematricula, prevaléncia e expansao territorial.

Nos territérios de maior densidade populacional de criancas pequenas — como Pedra 90,

Parque Cuiaba, Jardim Vitéria e Altos da Serra — o desafio se intensifica. Nessas regibes, a

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

51



Coeréncia Etaria, Data Corte e Organiza¢do da Educacgéo Infantil

pressdo demografica recai especialmente sobre os agrupamentos de creche (GO a G3),
justamente aqueles que demandam as proporgdes mais protetivas e com maior impacto
sobre a estrutura fisica e de pessoal. A CMPE, ao projetar a expansao anual, precisa
considerar a curva etaria daqueles territérios, o comportamento histérico da demanda, a
prevaléncia dos agrupamentos e a pressao sobre os ambientes — que muitas vezes se dao

sobre unidades ja limitadas em metragem e infraestrutura.

Ha, ainda, um aspecto técnico fundamental: ndo basta que a propor¢ao adulto—crianga
seja adequada; o espacgo fisico também deve ser suficiente. Mesmo quando uma sala
atende aos parametros legais de 1:10 ou 1:15, se sua metragem nao garante conforto,
mobilidade, ventilagdo, distribuicdo dos materiais e possibilidade de circulagdo segura, o
numero maximo de criancas deve ser reduzido. A CMPE ja identificou, em diversas
unidades, ambientes com metragem inferior ao desejado (principalmente em anexos,
escolas verticalizadas ou unidades adaptadas), nas quais a capacidade nominal nao

coincide com a capacidade pedagdgica efetiva.
Assim, a aplicagdo da proporg¢ao adulto—crianca exige sempre uma dupla analise:

1. Analise demografica e territorial: densidade da populagéo de 0 a 5 anos,
tendéncia de crescimento, presencga de novos loteamentos e variacdo da demanda

historica.

2. Andlise espacial e arquitetdnica: metragem da sala, ventilagéo, iluminagao,
acessibilidade, circulagéo, mobiliario disponivel e condi¢cdes de organizagao dos

cantos pedagdgicos.

Quando esses dois elementos entram em tensao — por exemplo, muita demanda e pouco
espaco — a decisado ética e técnica é sempre pela prote¢ao da crianga, o que implica
reduzir o numero maximo por turma, reorganizar o turno, remanejar fluxos ou ampliar

espacos de maneira emergencial ou provisoria.

A proporgcao adulto—crianga, portanto, transcende a sala e chega ao territorio. Ela € um
critério de justica espacial, pois evita que criangas de bairros superpopulosos vivam
infancias menos protegidas do que aquelas de bairros mais estruturados. A atuacio da
CMPE torna-se, assim, estratégica na mediagao entre territério, infraestrutura e qualidade
pedagogica, garantindo que cada criangca — independentemente do CEP — tenha acesso

as mesmas condi¢des de cuidado, aprendizagem e dignidade.
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8.7. Os Parametros Nacionais de Qualidade (PNQ/2006)
e o Risco de Retrocessos nas Propostas do CNE/CEB
(2024)

A discussao sobre a propor¢ao adulto—crianca na Educagao Infantil ndo pode ser dissociada
dos marcos histéricos que consolidaram a qualidade da etapa no Brasil. Entre esses
marcos, destacam-se os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil
(PNQ/2006), documento elaborado pelo MEC com ampla participagdo de pesquisadores,

gestores e instituigdes de referéncia.

Embora nao constitua norma juridica, o PNQ/2006 tornou-se a principal base técnica do
pais para orientar praticas de cuidado, organizagado dos ambientes, formacgdo de
profissionais e propor¢do humana necessaria ao atendimento de criangas pequenas. Seus
critérios foram incorporados por Conselhos Municipais de Educacgao, redes publicas e
equipes de gestio, justamente por traduzirem evidéncias sdlidas sobre desenvolvimento

infantil e qualidade das interacgoes.

No que se refere as proporgcdes adulto/crianca, o PNQ/2006 recomenda parametros

rigorosamente coerentes com o desenvolvimento, tais como:

e 1 adulto para cada 4 bebés (GO);
e 1 para 6 criancas de 1 ano (G1);

e 1 para 8 criancas de 2 anos (G2);
e 1 para 12 criangas de 3 anos (G3);

e 1 para 15 criancas de 4 e 5 anos (G4-G5).

Esses numeros, amplamente reconhecidos pela literatura nacional e internacional,

asseguram condi¢des reais para que o adulto possa:

e observar individualmente as criangas;

e garantir seguranga nos ambientes;

e apoiar autocuidado e rotinas de higiene;

e sustentar brincadeiras, investigacoes e intera¢des sociais;
e responder a necessidades emocionais e corporais;

e manter vinculos estaveis de protecao e confiancga.

No entanto, as minutas do CNE/CEB apresentadas em 2024 sugerem flexibilizar esses

parametros, ampliando o numero de criangas por professor e reduzindo a obrigatoriedade
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de auxiliares — sobretudo nos grupos de creche (G0-G3). Essa revisdo representa um
retrocesso técnhico e pedagégico, pois desconsidera principios centrais da Educagao

Infantil e compromete direitos ja consolidados.

A ampliacdo indiscriminada das turmas, sem suporte proporcional de adultos, impacta

diretamente:

e a seguranca fisica e emocional das criancgas;

e a autonomia nos banheiros e espacos molhados;

e a qualidade das interacdes;

e 0 tempo de circulacdo e exploragao;

e aorganizagdo dos ambientes por cantos;

e a continuidade pedagdgica entre creche e pré-escola;

e a atengao a diversidade de ritmos e necessidades individuais.

No contexto da RME-Cuiaba, onde a organizagao por grupos etarios (G0-G5) estrutura todo
o planejamento territorial, pedagdgico e arquitetdnico, a adogédo de parametros mais amplos
reduziria sensivelmente a qualidade do atendimento. Além disso, agravaria desigualdades
territoriais em regides com alta densidade de criangas pequenas, como Pedra 90, Altos da
Serra, Parque Cuiaba, Jardim Vitéria e Guia, onde a presenca suficiente de adultos é fator

decisivo para garantir protecao e dignidade.

Assim, a luz do PNQ/2006 e das evidéncias acumuladas pela CMPE, defende-se a
manutencdo de proporgoées humanizadas, condizentes com as necessidades reais da
infancia e alinhadas aos principios de cuidado, atencio individualizada, autonomia e
seguranga. Flexibilizar esses parametros significaria retroceder em conquistas historicas e
comprometer a integridade de uma etapa que deve ser tratada com a maxima

responsabilidade ética, pedagdgica e institucional.

8.8. Recomendacoes da CMPE

As recomendagdes da CMPE para a proporgado adulto—crianga — 1:5 no GO, 1:7 no G1,
110 no G2 e G3, 1:15 no G4 e 1:20 no G5 — ndo se fundamentam em normas
circunstanciais, mas em um conjunto integrado de evidéncias cientificas e

institucionais que orientam a organizacao da Educacao Infantil.
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Primeiramente, tais parédmetros se apoiam nos achados da neurociéncia do
desenvolvimento, que demonstram que a primeira infancia é caracterizada por intensa
plasticidade cerebral, formacéo de circuitos socioemocionais e dependéncia de interacbes
responsivas. A presenca suficiente de adultos €& condicdo indispensavel para garantir
seguranga afetiva, mediagdo qualificada, regulagdo emocional e oportunidades reais de

exploragao e aprendizagem.

Além disso, a recomendacao dialoga com a literatura especializada da area da Educagao
Infantil, nacional e internacional, que ha décadas aponta que a qualidade das interagdes —
e ndo a quantidade de atividades — ¢é o principal determinante do desenvolvimento integral
na faixa de 0 a 5 anos. Pesquisas consolidadas mostram que grupos numerosos, com
poucos adultos, reduzem a qualidade da atencédo individualizada, comprometem rotinas de

cuidado e inviabilizam praticas investigativas, ludicas e cooperativas.

No contexto de Cuiaba, os parametros aqui adotados também refletem a experiéncia
territorial acumulada pela RME, especialmente nas regides de maior concentracdo de
criancas pequenas (Pedra 90, Altos da Serra, Parque Cuiaba, Jardim Vitéria, Guia). A
distribuicdo demografica, as caracteristicas urbanas e as demandas reais das unidades
educacionais evidenciam que proporcées mais amplas resultam em sobrecarga,

inseguranca e diminuicdo da qualidade da experiéncia infantil.

Essas recomendagbes se ancoram ainda em indicadores de seguranga, autonomia e
dignidade infantil, que orientam a organizacdo dos banheiros, dos ambientes molhados,
da exploragdo corporal, da circulagdo, do brincar livre e da mediagcdo dos conflitos —

especialmente relevantes nas transigées dos grupos G2, G3 e G4.

Por fim, embora as minutas recentes do CNE/CEB (2024) apontem flexibilizacbes que
ampliam o numero de criangas por adulto, a CMPE reafirma que os Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQ/2006) continuam sendo o documento
técnico mais solido produzido no pais sobre o tema. O PNQ/2006 permanece como
referéncia histérica e cientifica amplamente reconhecida na literatura, fornecendo

diretrizes coerentes e baseadas em evidéncias para a organizagao de turmas e ambientes.

Assim, a propor¢do adulto—crianca aqui apresentada se mantém como diretriz
institucional da RME-Cuiaba, sustentada por fundamentos pedagdgicos, cientificos,
territoriais e éticos, e alinhada a responsabilidade institucional de garantir uma Educacéao
Infantil que respeite a infancia, proteja as criancas e assegure condi¢des reais de cuidado e

aprendizagem.
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8.9. Analise comparativa entre a Resolugcao CNE/CEB n°
1/2024 e a Resolugao Normativa n°® 02/2025/CME/Cuiaba

A Resolugdo Normativa n° 02/2025/CME/Cuiaba-MT, ao regulamentar a oferta da Educacgao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino, incorpora de forma explicita a matriz de proporg¢ao
maximo crianga/profissional docente, em dialogo direto com a Resolugdo CNE/CEB n°
1/2024. Entretanto, a analise comparativa dos parametros adotados revela um movimento
hibrido: em alguns agrupamentos etarios, o CME acompanha o afrouxamento proposto pelo
CNE; em outros, freia o aumento; e, de modo particular, amplia significativamente o teto

para a pré-escola (4 e 5 anos).

No agrupamento correspondente ao GO (0 a 12 meses), ha convergéncia plena entre as
duas normativas: tanto o CNE quanto o CME fixam o limite de 5 bebés por educador,
alinhado ao entendimento de que esta é a faixa etaria de maior dependéncia fisica e

emocional, demandando atencéao intensiva e cuidado continuo.

No agrupamento equivalente ao G1, o CME reproduz o parametro de 8 bebés por educador
para criangas de 12 a 24 meses, nos mesmos termos da Resolugcdo CNE/CEB n° 1/2024.
Na pratica, isso convalida um movimento de ampliagdo em relagdo a parametros mais
restritivos historicamente defendidos pela CMPE, que sustentavam a referéncia de 7
criangas por profissional para este grupo, com base em evidéncias do desenvolvimento e na

experiéncia territorial da rede.

Ja nos agrupamentos correspondentes ao G2 e G3, a Resolugao Normativa n° 02/2025
assume um papel de contengdo em relagcdo ao padrao nacional. Enquanto a Resolugao
CNE/CEB n° 1/2024 admite até 12 criangas por educador para 25 a 36 meses e até 18
criangas para 37 a 48 meses, o CME/Cuiaba reduz esse teto para 10 criangas em ambas as
faixas. Trata-se de uma decisdo mais protetiva, que demonstra a capacidade do sistema
municipal de divergir do CNE quando a realidade local e a qualidade pedagdgica assim o

exigem.

Entretanto, essa mesma prudéncia ndo se estende aos agrupamentos G4 e G5. Para
criancas de 4 e 5 anos, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024 fixa o limite de 20 criangas por
educador, enquanto a Resolugdo Normativa n® 02/2025/CME/Cuiaba eleva esse teto para
25 criancas. Esse aumento ndo apenas contrasta com o espirito das Diretrizes Nacionais,
que estabelecem proporgdes maximas com vistas a qualidade, como também destoa do
cuidado demonstrado na contengao das proporgdées em G2 e G3. Em termos pedagogicos,

evidencia-se uma fragilizagdo justamente na etapa em que a pré-escola deveria consolidar
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experiéncias investigativas, projetos, brincadeiras de fluxo longo e transi¢cdes sensiveis para

o Ensino Fundamental.

Diante da auséncia de consenso entre o padrdo nacional e a normativa municipal,
especialmente no que se refere a pré-escola, abre-se um espago legitimo para a
intervencdo técnica da Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE).
Amparada em evidéncias cientificas, em documentos histéricos como os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQ/2006), nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI/2009) e na experiéncia territorial acumulada na
RME-Cuiaba, a CMPE pode e deve apresentar proposta propria de matriz G0—-G5, mais

coerente com o desenvolvimento infantil e com a responsabilidade institucional da SME.

Nessa perspectiva, a matriz recomendada pela CMPE — 1:5 (G0), 1:7 (G1), 1:10 (G2), 1:10
(G3), 1:15 (G4) e 1:20 (G5) — representa um ajuste tecnicamente fundamentado, que
assume postura mais prudente nos grupos de creche e corrige a fragilizagdo observada na
pré-escola, aproximando o sistema municipal de um padrao de qualidade compativel com a
protecao integral da infancia. Trata-se de um movimento que ndo se opde a normativa do
CME, mas a tensiona de forma propositiva, oferecendo base cientifica e histérica para
futuras revisdes que reforcem a coeréncia da etapa e a centralidade do direito de bebés e

criancas a ambientes educacionais seguros, responsivos e bem acompanhados.

A falta de consenso (ou a ado¢ao de padrdes distintos) entre o CME/Cuiaba e o CNE/CEB
fortalece a tese de que o CMPE (Coordenadoria de Microplanejamento Educacional)
tem um papel crucial e urgente na produgcdo de conhecimento técnico e cientifico para

orientar as politicas municipais.

8.10. O papel da Argumentagcao do CMPE

1. Embasamento Cientifico e Pedagdgico: Argumentos baseados na neurociéncia
do desenvolvimento € na literatura classica da Educacgao Infantil — como ja
consta no documento do CMPE — s&o essenciais. Eles sustentam que a proporgéao
adulto-crianga ndo é apenas um indicador logistico, mas uma condigao
pedagégica que impacta diretamente a qualidade das interagdes, do cuidado e do
desenvolvimento cognitivo-afetivo.

2. Defesa da Qualidade Histérica: Ao frear o aumento da proporgéo para os grupos

G2/G3 (propondo 10 em vez de 12 ou 18), o CME/Cuiaba sinalizou que os
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"retrocessos normativos" (o aumento da propor¢édo) ndo podem anular as
evidéncias de qualidade. O CMPE deve dar suporte técnico a essa posig¢ao,
demonstrando o custo-beneficio (pedagdgico e social) de manter padrdes mais
restritivos.

3. Proposigao para G4/G5: A manutencao do limite de 25 criangas na pré-escola, em
vez de adotar as 20 sugeridas pelo CNE, é um ponto vulneravel. O CMPE pode
utilizar a analise da demanda (o "Fator Ociosidade™ na pré-escola mencionado no
seu documento) para argumentar que, dada a necessidade de priorizar o
atendimento em creche (GO a G3), a pré-escola tem condi¢des de adotar o padrao
de 20 criangas sem comprometer o atendimento universal, desde que haja vontade

politica.

Dessa forma, a divergéncia normativa ndo € um obstaculo, mas sim a justificativa mais
forte para que a CMPE produza e utilize Notas Técnicas e Sinteses que qualifiquem o
debate e orientem as politicas de expansao da Rede Municipal, garantindo a coeréncia

etaria e pedagogica do percurso GO-G5.

8.13. Analise Comparativa das Proporcoes (CNE vs.
CME/Cuiaba)

O ponto central de tensao reside exatamente na métrica da proporgéo, onde o CME/Cuiaba
demonstrou uma postura de mediagao critica, mantendo a autonomia municipal para

estabelecer padroes de qualidade mais elevados do que as diretrizes federais flexibilizadas.

Abaixo, um resumo comparativo com base no seu levantamento e nas informacdes

disponiveis sobre a Resolugao CME/Cuiaba n° 2/2025:

CME/Cuiaba RN CNE/CEB RN n°

. " o
Agrupamen Faixa Etaria n® 2/2025 1/2024 Postura do

to (Aproximada) (Criangas e CME/Cuiaba

Profissional) (Parametros)

Mais restritiva (maior

0a1ano .. _ qualidade) que o CNE,
GO (Bercario) 5 por profissional | 7 por profissional reafirmando um padrao
local.
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Aumentou em relagao
ao padrao historico
mais rigido (possivel

G1 1a2anos 8 por profissional 8 por profissional alinhamento com a
demanda ou
acomodacéo ao teto do
CNE).

Freio significativo.
12 por Mantém o padrao de
G2/G3 2 a3 anos 19 p_or profissional (G2) qu.a!ldade mais alto,
profissional ou 18 por rejeitando o aumento

profissional (G3) = expressivo (12 e 18)
sugerido pelo CNE.

Menos restritiva que a
sugestdo do CNE (20),
mantendo o limite

20 por .
4 a 5 anos 25 por e tradicional (25/30),
GA4/GS (Pré-escola) profissional Fzrsoljs::)dlla)l possivelmente por

questdes de
capacidade instalada e
demanda.

A comparagéao formal das proporgdes evidencia que o CME/Cuiaba estabeleceu um padrao
de qualidade superior ao CNE para a Creche (G0 a G3), mas manteve o teto maximo de 25
criancas por profissional na Pré-escola (G4/G5), em um movimento de acomodagdo a
capacidade e demanda instaladas. Contudo, conforme detalhado na analise territorial deste
documento, o padrao 25:1 na Pré-escola, além de ser menos restritivo que o sugerido no
debate nacional (20:1), colide com a ociosidade de vagas ja mapeada pelo CMPE. Esta
constatacdo final legitima a necessidade de o CMPE propor uma intervengao dupla e
otimizada: primeiro, consolidar e proteger as propor¢des baixas na Creche (G0-G3) e,
segundo, utilizar os dados de demanda e ocupacao (G4—G5) para reavaliar a proporgao na
Pré-escola, propondo um novo padrdo que maximize a qualidade pedagdgica sem
comprometer a politica de universalizagdo, garantindo a coeréncia de todo o ciclo da

Educacéo Infantil.
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8.13. Sintese do Capitulo — A Proporcao
Adulto—Crianga como Condicao Estruturante da
Qualidade

A propor¢ao adulto—crianga constitui um dos eixos estruturantes da qualidade da Educacgéo
Infantil, ndo como mero indicador numérico, mas como um componente profundamente
ligado ao desenvolvimento humano nos primeiros anos de vida. A presenga adequada de
profissionais possibilita que bebés e criancas vivenciem experiéncias de cuidado,
aprendizagem e convivéncia mediadas por adultos sensiveis, capazes de sustentar
vinculos, garantir seguranga e promover interagdes que alimentam o desenvolvimento

cognitivo, afetivo e social.

Na creche (GO a G3), essa proporcao é ainda mais decisiva. O bebé depende do adulto
para organizar o corpo, mediar emogdes, estruturar a rotina e explorar o ambiente com
seguranga. A crianga pequena, por sua vez, busca o adulto como referéncia de linguagem,
afeto, regulacao emocional e interagdo social. Um numero excessivo de criangas por
profissional compromete nao apenas a atengdo individualizada, mas também a
responsividade, a qualidade das interacbes e a organizacdo dos ambientes como espagos
de pesquisa e descoberta. Em outras palavras, a propor¢cédo adulto—crianga determina o tipo

de infancia que se vive dentro de uma Unidade Educacional.

No caso da pré-escola (G4 e G5), a importancia da propor¢cao nao diminui; apenas assume
outra forma. Criangas de 4 e 5 anos ampliam sua autonomia, mas dependem de mediagdes
intencionais para sustentar projetos de investigacdo, organizar brincadeiras de longa
duracao, negociar conflitos, participar de experiéncias coletivas e transitar entre espacgos e
materiais com autonomia crescente. Em turmas demasiado numerosas, a brincadeira se
fragiliza, as linguagens se reduzem, a escuta se dispersa e a capacidade docente de
planejar e observar se estreita. A pré-escola, como primeira etapa obrigatéria da educagao
basica, precisa de condicbes para consolidar experiéncias ludicas, promover transicoes

sensiveis e fortalecer o percurso integral de desenvolvimento das criangas.

Este capitulo demonstrou que a propor¢ao adulto—crianga ndo € um elemento isolado da
infraestrutura, do curriculo ou da gestao: ela é a condi¢cao que possibilita todos esses outros
elementos existirem com qualidade. Sem uma proporgao adequada, ambientes preparados
nao funcionam; propostas pedagdgicas perdem intencionalidade; a avaliagdo formativa se
torna superficial; e as interagdes — fundamento da Educacgao Infantii — deixam de se

realizar com profundidade. A proporgao, portanto, € simultaneamente um parametro técnico
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e um principio ético: assegura o direito das criangas a serem vistas, escutadas, acolhidas e

acompanhadas em seus tempos, ritmos e singularidades.

Ao comparar os parametros nacionais do CNE/CEB (2024) com a normativa municipal
CME/Cuiaba (2025), observa-se que ndo ha consenso absoluto entre as instancias
reguladoras — o que reforga o papel estratégico da CMPE em oferecer uma sintese técnica
que articule ciéncia, historia institucional e analise territorial. A matriz GO—G5 construida por
esta Coordenadoria afirma que a proporgao adulto—criangca deve ser orientada pelo
desenvolvimento infantil e ndo apenas por pressodes logisticas. Por isso, defende-se uma
distribuicdo equilibrada: 1:5 (G0), 1:7 (G1), 1:10 (G2), 1:10 (G3), 1:15 (G4) e 1:20 (Gb5),
como expressdo de um compromisso com a qualidade, com a seguranga e com a protecao

integral da infancia.

Em sintese, a proporgao adulto—criangca € um dos principais parametros que sustentam a
coeréncia etaria, o percurso pedagogico e a prépria identidade da Educagao Infantil. Ela
materializa, na organizagdo das turmas, o direito de cada bebé e crianca a viver uma
infancia plena, protegida, significativa e bem acompanhada — objetivo central deste

documento e de toda a politica publica municipal para a primeira infancia.

8.13. Proposicao CMPE para o limite de montagem das
turmas de G4 e G5

No caso da pré-escola, é necessario distinguir dois parametros diferentes, ainda que
interdependentes: (1) a propor¢ao adulto—crianga e (2) o limite maximo de criangas que
podem compor uma turma. A proporgado adulto—crianga, tal como proposta pela CMPE —
15:1 no G4 e 23:1 no G5 — é um parametro técnico-pedagoégico que orienta a quantidade
de profissionais necessarios para garantir interacao qualificada, seguranca, rotina
organizada e acompanhamento individual. Ja o limite de montagem da turma é um
parametro organizacional definido pela SME, que regula o nimero maximo de matriculas

permitidas por sala.
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SITUAGAO

PARAMETRO SIGNIFICA DEFINIDO POR QUEM ATUAL PROPOSTA
Relagédo
Proporgao técnico-pedagdgica L. G4:15:1
CMPE (t -
adulto—crianga | de cuidado e (técnico) G5: 23:1
interagé@o
Quantas criangas 20 criangas por
25
Montagem da podem ser SME . turma
. . . criancas ~
turma matriculadas em (normativo-operacional) (recomendagao
por turma

uma mesma sala técnica CMPE)

Atualmente, a SME estabelece 25 criangas como limite maximo de composi¢cao de turmas
de pré-escola. Contudo, ao comparar esse limite com as recomendag¢des da Resolugao
CNE/CEB n° 1/2024 — que indica 20 criangas como padrao nacional para esse
agrupamento — evidencia-se uma margem que pode ser ajustada sem comprometer o

atendimento universal.

A analise da demanda realizada pela CMPE, especialmente por meio do indicador
denominado Fator Ociosidade da Pré-Escola, demonstra que, na maior parte dos
territérios da RME-Cuiaba, as vagas de G4 e G5 sao plenamente suficientes para atender
toda a demanda que se apresenta. Nao ha pressédo significativa que justifique a
manutencdo de turmas com 25 criangas, sobretudo considerando que a maior prioridade de
expansao recai sobre as turmas de creche (GO a G3), onde ha déficit historico e onde as

familias concentram a maior demanda reprimida.

Dessa forma, a CMPE propde a revisdo do limite maximo de montagem de turmas de G4 e
G5 para 20 criangas por turma. Essa alteragdo néo interfere na propor¢ao adulto—crianga
recomendada para a pré-escola, pois esta permanece estabelecida em 15:1 (G4) e 23:1
(G5). A medida atua exclusivamente sobre o numero total de matriculas por sala e tem

como objetivo:

e alinhar a politica municipal ao padrao nacional estabelecido pelo CNE/CEB;

e reforcar a qualidade pedagdgica, garantindo grupos mais manejaveis, acolhedores e

seguros;
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e melhorar as condicdes de trabalho docente e permitir maior aprofundamento nas

praticas investigativas, nos cantos e nas experiéncias de longa duragao;

e proteger a infancia em territorios densos, evitando superlotagdo nas unidades mais

pressionadas;

e liberar capacidade institucional para priorizar o atendimento em creche, onde se

concentra a maior demanda reprimida.

Assim, a correcdo do limite de montagem das turmas para 20 criancas nao reduz
atendimento, ndo gera prejuizos ao fluxo, nem compromete a universalizagcdo da
pré-escola. Pelo contrario: constitui uma medida responsavel, coerente com o
desenvolvimento infantili e sustentada por evidéncias demograficas, pedagdgicas e
territoriais. A pré-escola da RME-Cuiaba tem condi¢bes objetivas de adotar esse padrao
sem retrocessos e, com isso, aproximar-se mais dos principios de qualidade previstos na
préopria Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024.
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Capitulo 9 — Transporte Escolar na
Educacao Infantil: Acolhimento,
Seguranca e Integralidade do Percurso

O transporte escolar, no contexto da RME-Cuiaba, deve ser compreendido como parte
integrante do percurso institucional da crianga, especialmente na Educacao Infantil.
Para muitas criangcas — principalmente aquelas atendidas em territorios rurais, areas de
expansao urbana ou regides com menor oferta de unidades — o transporte constitui o

primeiro ambiente publico do dia e o ultimo ambiente antes do retorno ao lar.

Portanto, o transporte escolar ndo é servigo acessorio, nem exclusivamente logistico: é
espaco educativo de protecdo, convivéncia e acolhimento, que demanda critérios

pedagdgicos, éticos e organizacionais.

9.1. O transporte como extensao da experiéncia escolar

A experiéncia da crianga no transporte influencia diretamente:

e sua disposicdao emocional ao chegar na escola;
e sua sensacgao de seguranga e pertencimento;
e seu comportamento nos primeiros momentos da rotina;

e sua forma de se relacionar com pares e adultos.

A escola e o transporte nao séo esferas separadas — o dia escolar comeg¢a no embarque

e termina no desembarque.

Por isso, o planejamento das unidades precisa considerar esse momento como parte do

cuidado institucional.

9.2. O monitor de transporte como adulto de referéncia

Na Educacéo Infantil, a presenga do monitor € imprescindivel.

O monitor:
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e acolhe a criangca no embarque e se torna seu primeiro contato institucional;
e oObserva sinais de medo, cansaco, irritagdo, alegria ou ansiedade;

e garante seguranca fisica durante todo o trajeto;

e media conflitos entre pares e orienta comportamentos;

e apoia criangas menores no uso do cinto, cadeirinhas ou adaptagdes;

e informa a equipe escolar sobre situagdes relevantes percebidas no trajeto;

e estabelece continuidade afetiva entre familia e escola.

O monitor ndo desempenha fungdo logistica, mas funcdao de cuidado e protegao,

articulada a politica de Educacao Infantil.

9.3. Elementos essenciais de seguranga e organizagao

Para assegurar o direito das criangas ao transporte com seguranga e dignidade, é

necessario garantir:
a) Segurancga fisica

e uso adequado de cadeirinhas, assentos de elevagao ou cintos apropriados;
e manutencao preventiva e corretiva dos veiculos;
e rotas compativeis com as condigbes geograficas e horarias;

e embarque e desembarque realizados em locais seguros.

b) Seguranga emocional

e conduta acolhedora do monitor e motorista;
e previsibilidade das rotas e horarios;
e atencdo as necessidades das criangas pequenas durante o percurso;

e ambiente respeitoso, sem gritos, pressa ou desorganizacao.
¢) Organizacao institucional

e comunicagao constante entre escola, SME, monitor e motorista;
e alinhamento sobre horarios, atrasos e imprevistos;

e registro de ocorréncias e comunicagao as familias quando necessario.

9.4. A relagao entre transporte e rotina escolar
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A chegada e a saida sdo momentos de transigdo emocional, que devem ser integrados a

rotina pedagdgica da unidade.

Recomenda-se que a escola:

receba as criancas com acolhimento e contato visual imediato;

observe sinais emocionais provenientes do trajeto;

registre informagdes relevantes comunicadas pelo monitor;

organize a saida de forma tranquila, evitando esperas prolongadas.

O cuidado com esses momentos reforga o vinculo institucional e fortalece a sensagao de

segurancga das criangas.

9.5. Especificidades das areas rurais e de dificil acesso

No atendimento rural — como o das escolas do campo e salas anexas — o transporte

escolar assume papel ainda mais decisivo.
Nesses territorios:

e o transporte é, muitas vezes, a Unica forma de acesso a escola;
e as distancias sao maiores e exigem planejamento diferenciado;
e caminhos variam conforme periodo de chuvas e condi¢des das estradas;

e rotinas precisam considerar tempo de deslocamento e fadiga das criangas.

A oferta de transporte qualificado é condigdo para garantir o direito de frequentar a

Educacao Infantil nesses territorios.

9.6. Responsabilidade compartilhada

O transporte escolar é responsabilidade conjunta de:

e Secretaria Municipal de Educacgao (planejamento e fiscalizagao);
e equipe gestora da unidade (acompanhamento e comunicacgao);
e motorista e monitor (execucao e cuidado direto);

e familias (informacdes e orientagdes sobre a crianga).

Somente com a articulacdo desses atores o transporte se torna um ambiente seguro e
acolhedor.
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9.7. Sintese do Capitulo

O transporte escolar, quando organizado com intencionalidade e cuidado, amplia a
protecdo, a seguranga e o acolhimento das criangas da Educagéo Infantil. Ele compde o

percurso formativo e deve ser reconhecido como espaco institucional.

Para a RME-Cuiaba, garantir transporte seguro, humano e sensivel significa assegurar que
cada crianga, independentemente de seu territorio, tenha garantido o direito pleno a infancia

€ a0 acesso a escola.
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Capitulo 10 — Continuidade Pedagégica
entre Creche e Pré-escola (G0-G5)

A continuidade pedagdgica é o eixo estruturante da Educacao Infantil na RME-Cuiaba. Ela
assegura que o percurso da crianga — do G0 ao G5 — seja vivido como uma trajetéria
integrada, com experiéncias que se ampliam progressivamente, sem rupturas bruscas

entre creche e pré-escola.

A crianga pequena depende de previsibilidade, vinculo, rotina, legibilidade do ambiente e
seguranga emocional para se desenvolver. Quando as transi¢des sdo planejadas com
intencionalidade, elas reforcam esses elementos; quando sao fragmentadas, prejudicam o

bem-estar, a autonomia e o aprendizado.

Este capitulo apresenta diretrizes para consolidar uma politica de continuidade pedagdgica

que garanta coeréncia, fluidez e unidade a etapa.

10.1. O que é continuidade pedagdégica?

Continuidade pedagdgica nao significa manter tudo igual. Significa organizar o percurso

de modo que a crianga perceba sentido, progressao e acolhimento.
Ela envolve:

e alinhamento das praticas entre os grupos etarios;

e uso coerente dos ambientes e rotinas;

e constancia nos modos de interacdo adulto—criancga;

e progressao de desafios sem antecipagao escolarizante;

e reconhecimento das conquistas e ritmos individuais.

A continuidade é, portanto, uma construcdo institucional — ndo uma tarefa individual da

professora.
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10.2. A fratura histérica entre creche e pré-escola: o
ponto critico da continuidade

Na RME-Cuiaba, como em muitos municipios brasileiros, ainda é visivel a separacao

simbdlica entre creche (G0—G3) e pré-escola (G4—G5). Esta fratura se manifesta quando:

e as rotinas mudam abruptamente;

e 0 ambiente fisico se distancia das praticas vividas na creche;

e expectativas sobre autonomia aumentam de modo repentino;

e 0 brincar investigativo da lugar a atividades excessivamente dirigidas;

e a pré-escola assume fungdes de “preparacao” para o Ensino Fundamental.

Superar essa fratura é fundamental para garantir o direito a infancia.

10.3. Dimensodes da continuidade pedagoégica

A continuidade se concretiza em quatro dimensdes principais:

a) Continuidade das relagoes

A crianga precisa reconhecer adultos de referéncia, mesmo quando muda de sala. Isso

favorece seguranga emocional e reduz ansiedade.

b) Continuidade dos ambientes

Os espagos devem manter uma légica: acessiveis, legiveis, organizados por cantos, com

materiais reconheciveis.

c) Continuidade das experiéncias

Brincadeira, exploragao, investigacido e projetos precisam manter presenca continua do GO

ao G5 — em complexidade crescente.

d) Continuidade das rotinas
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Rotinas organizadas, previsiveis e ajustadas ao desenvolvimento contribuem para

autonomia e autorregulacao.

10.4. Transicoes planejadas entre os grupos

As transicbes entre G0-G1-G2-G3-G4-G5 devem ser entendidas como processos

pedagoégicos, ndo como trocas de sala.
Entre as estratégias recomendadas:

e visitas prévias ao novo grupo;

e familiarizacdo com novos ambientes;

e troca de registros entre educadoras;

e adaptagao gradual em pequenos grupos;

e apresentacao das novas professoras as familias;

e manutencao de alguns rituais do grupo anterior.

Transigao bem conduzida reduz regressoes e fortalece autonomia.

10.5. Evitando a escolarizacao precoce na pré-escola

Para que a continuidade seja preservada, é essencial impedir praticas escolarizantes no G4
e G5, como:

e atividades repetitivas de mesa;

e uso predominante de cadernos e fichas;

e antecipacgao da alfabetizagao formal;

e praticas avaliativas de desempenho individual;

e reducéo das brincadeiras investigativas.

A pré-escola continua sendo Educacao Infantil — e deve preservar a identidade da infancia.

10.6. Critérios para continuidade entre G3 — G4

A transicdo do G3 para o G4 é o ponto mais sensivel do percurso.

Recomenda-se:

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

70



Coeréncia Etaria, Data Corte e Organiza¢do da Educacgéo Infantil

e ambientes de pré-escola com cantos, acessibilidade e circulagao livre;
e ampliagdo gradual da autonomia, sem exigéncias abruptas;

e tempo garantido para brincadeiras de fluxo longo;

e professoras preparadas para acolher expectativas e medos;

e comunicagao continua com as familias;

e retomada de projetos, histdrias e repertérios conhecidos.

A crianca nao pode sentir que “mudou de etapa” — deve sentir que a infancia continua.

10.7. A coordenacao pedagdgica na continuidade

A coordenacao pedagogica tem papel central na articulacéo:

e prepara planejamentos integrados;

e alinha expectativas entre professoras;

e analisa registros e acompanha o desenvolvimento individual,
e define praticas institucionais de transicao;

e orienta o uso dos ambientes e rotinas.

Continuidade depende de lideranca pedagodgica — ndo de agdes isoladas.

10.8. A continuidade como garantia do direito a
infancia
As criancas pequenas precisam de estabilidade, previsibilidade e vinculos. Quando a escola

garante isso, promove:

e segurancga emocional;

e autonomia;

e desenvolvimento integral;
e participagao ativa;

e relagbes confiaveis com adultos e pares.

Continuidade ¢é protecao integral.

10.9. Sintese do Capitulo
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A continuidade pedagogica entre creche e pré-escola ndo é um detalhe da organizagéo

escolar — é o centro de uma politica de Educacéo Infantil comprometida com a infancia.

Ela garante que o percurso G0—-G5 seja vivido como uma experiéncia continua, coerente e

humana, sem rupturas bruscas ou expectativas incompativeis.

Para a RME-Cuiaba, consolidar essa continuidade significa afirmar a Educagao Infantil
como etapa formativa propria, com identidade pedagdgica sélida, ambientes coerentes e

praticas sensiveis as necessidades das criancgas.
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Capitulo 11 — O Parquinho Como
Curriculo em G4 E G5

O parquinho deve ser compreendido como ambiente curricular essencial da
Educacao Infantil, especialmente nos grupos G4 e G5. Embora as normativas nacionais e
municipais silenciem sobre esse espaco, a literatura cientifica contemporanea demonstra
que ambientes externos estruturados sdo indispensaveis para o desenvolvimento motor,
socioemocional e cognitivo da crianga. O parquinho amplia experiéncias que a sala de aula
nao pode oferecer, fortalece fungbes executivas, promove autonomia, sustenta interagbes

éticas e qualifica transigbes para o Ensino Fundamental.

No contexto da RME-Cuiaba, a CMPE reconhece a necessidade de tratar o parquinho nao
como acessorio recreativo, mas como parte integrante do direito a infancia e
componente do curriculo, alinhado as DCNEI e a BNCC. Trata-se de espago que exige
intencionalidade pedagogica, planejamento e proporgdo adequada de adultos, assumindo

papel estruturante na garantia da qualidade da pré-escola.

Por sua relevancia para o desenvolvimento infantil e por sua auséncia nas normativas
vigentes, o tema sera aprofundado em documento técnico proprio, dedicado
exclusivamente a relagdo entre infraestrutura externa, curriculo, desenvolvimento e

microplanejamento escolar.
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Capitulo 12 — Consideracgoes Finais

A organizacdo da Educacdo Infantil exige atencdo cuidadosa aos processos de
desenvolvimento humano, as interagdes cotidianas, a estrutura dos ambientes e a
coeréncia entre as etapas que compdem o percurso educativo das criangas de 0 a 5 anos.
Ao longo desta obra, buscamos articular fundamentos cientificos, referéncias normativas,
experiéncias territoriais e analises pedagodgicas que reafirmam a centralidade do percurso
GO0-G5 como eixo estruturante da Educacao Infantil na Rede Municipal de Educagao de

Cuiaba.

As reflexdes apresentadas neste documento demonstram que a infancia requer presenca
adulta qualificada, ambientes legiveis, rotinas coerentes, tempos sensiveis e interacdes
significativas. A propor¢do adulto—criangca, os ambientes molhados, os agrupamentos
etarios, as transicbes pedagdgicas e as praticas cotidianas ndo sao meros elementos
administrativos: sao dispositivos pedagogicos que garantem seguranga, autonomia e

poténcia as criangas.

No contexto atual, o desafio se torna maior. As flexibilizagdes normativas propostas pelo
CNE/CEB (2024) e reforcadas pela CME/Cuiaba (2025) representam riscos concretos de
perda de qualidade na Educacado Infantil. Ampliar grupos, reduzir a presenca adulta,
minimizar a centralidade das rotinas e relativizar a coeréncia etaria ameacga décadas de

conquistas construidas pelo campo da infancia no Brasil.

Por isso, este documento assume, explicitamente, um posicionamento institucional: a
defesa da Educacao Infantii baseada em evidéncias cientificas, na literatura
especializada e na experiéncia territorial da RME-Cuiaba. A CMPE reafirma sua
responsabilidade de orientar politicas publicas que protejam a infancia e que garantam

parametros de qualidade consistentes, mesmo em cenarios de retrocesso normativo.

As Consideracgdes Finais reforcam, portanto, o compromisso da SME/Cuiaba com a oferta
de uma Educacao Infantil que respeite os direitos das criangas, a dignidade do cuidado, a
centralidade das interacGes e a integridade do percurso GO-G5. As recomendagdes aqui
apresentadas — incluindo os pardmetros atualizados de proporcdo adulto—crianca —
constituem diretrizes institucionais fundamentadas em ciéncia, ética e responsabilidade

publica.
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O documento se encerra reafirmando que a politica educacional comprometida com a
infancia ndo se submete a conjunturas momentaneas: ela se sustenta em principios solidos
e em um projeto de futuro que reconhece, valoriza e protege o direito das criangas

cuiabanas a uma Educacéao Infantil de exceléncia.

12.1. A Educacao Infantil como etapa com identidade
propria
A coeréncia etaria e a organizagdo das praticas mostram que a infancia ndo pode ser

reduzida ao papel preparatério para etapas posteriores. GO—G5 constituem um percurso de

vida com sentido proprio, marcado por:

e vinculos afetivos consistentes;
e brincadeira e investigagdo como centrais;
e ambientes que acolhem, ampliam e legitimam a criancga;

e respeito aos tempos, gestos e ritmos individuais.

A identidade da etapa precisa ser preservada, sobretudo na transigcdo entre creche e

pré-escola, evitando antecipag¢des escolarizantes e assegurando continuidade.

12.2. A coeréncia interna como garantia de direitos

A analise integrada dos capitulos evidencia que a qualidade da Educacéao Infantil depende
de coeréncia interna: espacos, rotinas, interagbes, tempos e expectativas devem dialogar

entre si.
Isso implica:

e ambientes organizados em cantos e zonas de experiéncia;

e banheiros e dreas molhadas como ambientes de autonomia;

e rotinas estaveis, porém flexiveis;

e adultos suficientes e preparados para garantir atencao afetiva e seguranca;
e transicdes planejadas entre grupos etarios;

e transporte escolar que assegura acolhimento e protecao.

Quando a escola funciona como sistema coerente, a crianga sente-se pertencente, segura e

capaz de explorar o mundo.
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12.3. Responsabilidade institucional e lideranca
pedagoégica

A garantia da qualidade ndo pode depender apenas da atuagao individual da professora.

Trata-se de uma responsabilidade coletiva, que envolve:

e coordenacgdo pedagdgica ativa e formadora;

e direcido comprometida com o direito das criancas;
e equipe de apoio articulada;

e corpo docente preparado e integrado;

e CMPE e SME garantindo parametros, projegdes e condi¢cdes estruturais.

A lideranga pedagdgica é elemento decisivo para assegurar continuidade, coeréncia e
qualidade.

12.4. A centralidade das politicas territoriais

A realidade educacional de Cuiaba exige planejamento territorial responsavel. Os capitulos

evidenciam que:

e adensidade de criangas pequenas varia intensamente entre os bairros;
e afase creche (GO—G3) concentra maior pressdo de demanda;
e o transporte escolar é determinante em areas rurais e de expansao urbana;

e a abertura de turmas deve seguir projecdes territoriais sélidas e atualizadas.

A Educacao Infantil é parte de uma politica publica territorial — e n&o apenas escolar.

12.5. Sintese integradora dos principios do documento

Este trabalho evidencia que uma politica de Educacao Infantii coerente deve se

fundamentar em:

e coeréncia etaria (G0-G5);

e ambientes pedagdgicos estruturados;
e propor¢cdes adulto—crianga adequadas;
e transi¢des planejadas;

e continuidade pedagdgica sem rupturas;
e respeito ao direito de brincar;

e protecdo emocional e fisica em todos os espacos, incluindo o transporte;
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e lideranca pedagogica e responsabilidade institucional.

Esses elementos ndo sao acessorios, mas estruturantes. Cada um deles deve orientar as

diretrizes, formacodes, avaliacbes e decisdes da RME-Cuiaba.

12.6. Fecho: O compromisso com a infancia cuiabana

Em ultima instancia, este documento reafirma um compromisso coletivo: garantir que
todas as criangcas de Cuiaba vivam uma Educac¢ao Infantil plena, digna, humana e

coerente.

Garantir esse direito significa reconhecer a crianga como sujeito de cultura, cidadao desde o
nascimento e protagonista de sua propria trajetéria. Significa assegurar ambientes que

convidam, adultos que acolhem, tempos que respeitam e politicas que sustentam.

A Educacéo Infantil ndo é o inicio do percurso escolar — é o inicio da prépria vida publica

da crianga. Por isso, exige responsabilidade, sensibilidade e visdo de futuro.

A auséncia de consenso entre CNE/CEB e CME/Cuiaba quanto a proporc¢ao adulto—crianga,
especialmente na pré-escola, reforga o papel da CMPE como instancia técnica responsavel
por produzir notas, pareceres e sinteses que orientem a politica municipal com base em

evidéncias cientificas e na experiéncia territorial da RME-Cuiaba.
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Capitulo 13 — Referéncias

As referéncias abaixo reunem os marcos legais, normativos e bibliograficos que
fundamentam a organizacao da Educacao Infantil na RME-Cuiaba, especialmente no que
diz respeito aos Grupos Etarios (G0—G5), a organizagao dos ambientes, as propor¢cdes

adulto—criancga, a continuidade pedagdgica, as transicdes e ao transporte escolar.

13.1. Documentos Legais e Normativos Nacionais

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

BRASIL. Lei n° 13.005, de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024).

BRASIL. MEC. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI),
Resolugdo CNE/CEB n° 5/20009.

BRASIL. MEC. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil. Brasilia,
2006.

BRASIL. MEC. Politica Nacional de Educacgédo Infantil: pelo direito das criancas de zero a

seis anos a educacéo. Brasilia, 2006.
BRASIL. MEC. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Educacéo Infantil. Brasilia, 2017.

CONANDA. Resolugao n° 113/2006. Sistema de Garantia de Direitos.

13.2. Normativas Municipais — RME-Cuiaba

CUIABA. Lei Organica do Municipio.
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CUIABA. SME. Resolugado Normativa CME n° 02/2025 — Organizag¢do da Educacgao Infantil
na RME-Cuiaba.

CUIABA. SME. Resolucdo CME n° 03/2012 — Disposi¢des sobre apoio & Educacao Infantil.

CUIABA. SME. Portarias, Instrugdes Normativas e Orientativos relativos a organizagao das

turmas, transporte escolar, lotagdo funcional e planejamento territorial.

13.3. Producgdes Institucionais da CMPE / SME-Cuiaba

LENA, Angelo Valentim. O Siléncio da Demanda de Creche em Cuiabé (2020—-2025):
Andlise Territorial da Auséncia de Oferta de GO na Rede Municipal de Ensino. EQUCAPES,
2025.

LENA, Angelo Valentim. Plano Creche 50%: Expanséo Estratégica da Oferta de Educagdo
Infantil em Cuiaba. SME-Cuiaba, 2025.

CMPE/SME-Cuiaba. Relatérios de projecao, estudos territoriais, matrizes de demanda e
documentos de planejamento 2019-2025.
CMPE/SME-Cuiaba. Notas Técnicas e orientagdes para abertura de turmas, organizagao

de grupos etarios e dimensionamento territorial.

LENA, Angelo Valentim. Pré-escola Incompleta: Um Estudo sobre a Ociosidade de Vagas
na Pré-escola Publica da Rede Municipal de Educag¢do de Cuiaba-MT (2023-2025). Cuiaba:
SME-Cuiaba/CMPE, 2025.

LENA, Angelo Valentim. Sintese Técnica da Educacao Infantil: Cobertura, Demanda e
Tendéncias (2020-2025). SME-Cuiaba/CMPE, 2025.

13.4. Referéncias Complementares

ARROYO, Miguel G. Oficio de Mestre. Petropolis: Vozes, 2000.

CAMPOS, Maria Malta; ROSEMBERG, Fulvia; FERREIRA, Maria Angela. A Educagéo

Infantil no Brasil: avancgos, limites e desafios. Brasilia: UNESCO, 2001.
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KRAMER, Sonia. A Politica do Pré-Escolar no Brasil: a arte do possivel. Rio de Janeiro:
Cortez, 1993.

ROSEMBERG, Fulvia. Educacéo Infantil: desigualdades e politicas publicas. Sdo Paulo:

Fundagao Carlos Chagas.

TIRIBA, Lea; BARBOSA, Maria Carmen Silveira (orgs.). Educacgéao Infantil e Natureza:

dialogos possiveis. Sao Paulo: Cortez, 2010.

VIEIRA, Livia Maria Fraga. Direito da Crianca a Educacgéo Infantil. Brasilia: MEC, 2009.

13.5. Legislacao Complementar sobre Transporte
Escolar

BRASIL. CONTRAN. Resolugao n°® 277/2008 — Transporte seguro de criangas.

BRASIL. CONTRAN. Resolugdes atualizadas sobre transporte escolar.

CUIABA. SEMOB/SME. Normativas locais sobre transporte escolar urbano e rural no

municipio.
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