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Resumo

Trazemos um dialogo sobre acesso a creche (0—3 anos) na Rede Municipal de Ensino de
Cuiaba a partir de uma perspectiva integrada que articula territorialidade, barreiras urbanas,
dindmicas socioculturais e indicadores nacionais de demanda potencial. O estudo parte do
documento Proximidade Casa—Escola na Educacdo Infantil e de dados oficiais da CMPE,
do INEP/IBGE e do indice de Necessidade de Creche (INC — Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, 2023). Argumenta-se que, além das barreiras exdgenas — mobilidade infantil,
fragmentacado urbana, distancia real e moradia verticalizada sem elevador —, existe um
limitante enddgeno decisivo: a culpabilizagdo da mée ao buscar apoio institucional para o
cuidado da criangca pequena. Ao integrar principios normativos, evidéncias empiricas,
analise territorial e leitura sociocultural, demonstra-se que a equidade na etapa creche
depende simultaneamente da acessibilidade territorial e da desconstrugao de discursos que
responsabilizam moralmente as mulheres. Por fim, relacionam-se os percentuais de
atendimento etario, o INC e o fenbmeno do siléncio da demanda, destacando implicacbes

para o microplanejamento educacional.

Palavras-chave: Educacgio Infantil; Creche; Culpa materna; Territorialidade; Planejamento

educacional; INC; Mobilidade infantil.

1. Introducao

O direito a Educagao Infantil, especialmente na etapa creche (0-3 anos), concretiza-se
quando o territorio de vida da crianga — o espago onde mora, circula e acessa servicos — é

reconhecido como condicdo para a garantia de equidade. Em Cuiaba, a criagdo da
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Coordenadoria de Microplanejamento Educacional (CMPE) consolidou uma pratica analitica
que articula dados populacionais, mapas urbanos, critérios normativos, mobilidade infantil e

dindmica familiar.

O documento Proximidade Casa—Escola na Educacéo Infantil sistematizou essa abordagem
ao defender que o atendimento escolar deve ocorrer, preferencialmente, dentro de um raio

de até 2 km ajustado conforme barreiras reais do territério.

Este artigo amplia essa discussdao ao incluir um elemento central, frequentemente
negligenciado nos estudos técnicos: os limitantes endégenos do meio familiar, em especial
a culpabilizagdo materna, que atua como barreira simbdlica e emocional a procura por
creche. Assim, propbde-se que o0 microplanejamento educacional contemple

simultaneamente:

1. barreiras territoriais,
2. barreiras institucionais, e

3. barreiras socioculturais.

2. Fundamentos normativos e o principio da
proximidade

A base normativa que orienta a matricula e o ordenamento territorial da oferta na
RME-Cuiaba reforca a centralidade da proximidade residéncia—escola como critério de

equidade.

O Decreto Municipal n°® 9.711/2023, ao regulamentar a Matricula Web para a Educagao
Infantil, estabelece que, em caso de empate na disputa por vagas, deve prevalecer a maior
proximidade da residéncia da crianga a unidade educacional, seguida da maior idade. Tal

dispositivo transforma a proximidade em critério explicito de justica territorial.

Em paralelo, a Portaria MCID n°® 725/2023 — ainda que voltada a politica habitacional —
exige que empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida sejam implantados em
areas urbanas consolidadas e com acesso a equipamentos publicos essenciais, reforcando
a nogao de que a localizagdo da moradia condiciona 0 acesso aos direitos sociais, dentre
eles a educacao infantil. Ao reconhecer que familias devem residir em territérios dotados de
infraestrutura minima e equipamentos publicos, a portaria materializa uma perspectiva de

territorializagao dos direitos, convergente com a légica do microplanejamento educacional.
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Autores do campo das politicas publicas e da educagdo, como Arroyo, Caldart e Saviani,
vém insistindo que o territério ndo é apenas recorte cartografico, mas espaco vivido, onde
se articulam relacbes sociais, trabalho, moradia e circulagdo de criancas. Nessa
perspectiva, a proximidade casa—escola passa a ser elemento estruturante da equidade

educacional.

3. Acessibilidade territorial e barreiras exégenas ao
acesso

O estudo sobre Proximidade Casa—Escola na Educacao Infantil demonstra que, em Cuiaba,
a distancia efetiva entre residéncia e escola ndo pode ser reduzida a uma medida linear. A
CMPE passou a trabalhar com o conceito de territério praticavel da crianga, isto €, o espago
que ela é capaz de percorrer com seguranga, com o apoio de um adulto e dentro de rotinas

familiares possiveis.
A metodologia considera, entre outros fatores:
e Avenidas de trafego intenso, que criam fronteiras urbanas dificeis de transpor;

e Cursos dagua, areas de preservacdo permanente e glebas muradas, que

fragmentam o tecido urbano;
e Topografia acentuada, particularmente em bairros de encostas;

e Fragilidades da infraestrutura urbana (calgadas inexistentes, auséncia de

iluminagéao, insegurancga);

e Moradias verticalizadas sem elevador, que funcionam como barreiras domésticas de

acesso.

Nesses contextos, a “distancia real” vivida pela crianga pode ser significativamente superior
a distancia em linha reta, o que justifica a adog¢ao de raios ajustados de atendimento, muitas

vezes inferiores aos 2 km de referéncia.

Estudos internacionais indicam que trajetos de até 2 km tendem a favorecer deslocamentos
ativos e maior assiduidade, enquanto distdncias superiores se associam a maior

probabilidade de faltas escolares, sobretudo em territérios vulneraveis.


https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/download/6200/8732/24664?utm_source=chatgpt.com
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Todavia, mesmo quando essas barreiras fisicas sdo mitigadas e o territério praticavel é
respeitado, o acesso a creche pode ser comprometido por fatores internos as dindmicas
familiares, em especial as normas culturais que regulam a maternidade e a distribuicdo do

cuidado.

4. Limitantes enddégenos ao acesso a creche: a
culpabilizacao da mae

4.1. Culpa materna como construgao sociocultural

Diversas pesquisas e analises no campo da psicologia perinatal e da parentalidade
apontam que a culpa materna se tornou um elemento recorrente e, em muitos casos,
estruturante da experiéncia da maternidade contemporanea. Estudos recentes mostram que
mais de 90% das maes relatam sensagao de culpa em alguma frequéncia, frequentemente
associada a percepgao de que nao conseguem corresponder as expectativas sociais sobre

0 que seria uma “boa méae”.

Entrevistas com psicologas da area indicam que a sociedade construiu a figura de uma
“supermae” que nao erra, que esta sempre disponivel, que se sacrifica integralmente pelo
filho e que coloca as proprias necessidades em segundo plano. Sob esse ideal, qualquer
decisdo que envolva compartilhar o cuidado da crianga com terceiros — como escola, creche
ou cuidadoras — pode ser vivida como ameaca a identidade materna e fonte de intenso

julgamento, externo e interno.

Na pratica, isso significa que, mesmo quando a familia reconhece a importancia pedagdgica
da creche e a necessidade objetiva de apoio institucional, a decisdo de matricula pode ser
atravessada por sentimentos de inadequacgédo, medo de criticas e autocritica constante. A
mae sente-se avaliada por vizinhos, parentes e por si mesma, como se buscar a creche

fosse admitir uma falha pessoal no desempenho do cuidado.

4.2. Maternidade intensiva, dispositivo materno e responsabilizacao
exclusiva

No campo da sociologia, Sharon Hays descreve, desde a década de 1990, a ideologia da
“maternidade intensiva” (intensive mothering), segundo a qual a boa maternidade é

concebida como centrada na crianga, guiada por especialistas, emocionalmente absorvente,


https://radios.ebc.com.br/tarde-nacional-amazonia/2021/04/psicologa-fala-sobre-culpa-materna?utm_source=chatgpt.com
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intensa em tempo de dedicagdo e financeiramente custosa, atribuindo a mae

responsabilidade quase exclusiva por todas as dimensdes do desenvolvimento infantil.

Essa ideologia se articula a um conjunto de discursos técnicos e culturais que funcionam
como um “dispositivo materno”, produzindo a expectativa de que qualquer desvio do padrao
ideal — seja trabalhar fora, seja recorrer a creche, seja delegar cuidados a outras pessoas —
possa ter efeitos negativos sobre a crianca, recaindo sobre a mée a culpa por eventuais

dificuldades futuras.

No contexto brasileiro, reportagens, entrevistas com especialistas e materiais de divulgacao
cientifica vém apontando que a culpa materna esta ligada a esse regime de expectativas
rigidas, no qual a mulher é simultaneamente cobrada a ser produtiva no mercado de

trabalho e a manter um padrao de cuidado total, exclusivo e permanentemente disponivel.

Esse arranjo simbdlico repercute diretamente sobre as decisbes relativas a escolarizagao
na primeira infancia: quando a creche é vista como substituta da mae, e ndo como politica
publica de cuidado compartilhado, a decisdo de matricula se torna moralmente carregada,
abrindo espaco para julgamentos, conflitos familiares e postergacdes sucessivas do

ingresso da crianca.

4.3. Cobertura etaria, média de atendimento e siléncio da demanda

Os dados oficiais consolidados pela CMPE e apresentados no documento Plano Creche
50%: Expansédo Estratégica do Atendimento ao Bergario indicam que a RME—Cuiaba vem
alcancando resultados expressivos no atendimento a populagéo da fase creche (0—3 anos).
Considerando o subconjunto populacional com maior propensao socioeconémica e territorial

de buscar a rede publica, verifica-se que:
e 61% das criangas de 3 anos estdo matriculadas na RME;
e 55% das criangas de 2 anos;
e 35% das criangas de 1 ano;

e 15% das criangas com menos de 1 ano.


https://oaklandlibrary.bibliocommons.com/v2/record/S183C1511055?utm_source=chatgpt.com
https://www.papodemae.com.br/noticias/consequencia-da-culpa-materna-na-vida-dos-filhos.html?utm_source=chatgpt.com
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Figura 1 — Percentual de de Atendimento na RME por Idade (Fase Creche)
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Tomando esses quatro grupos etarios e calculando uma média aritmética simples, obtém-se

um percentual médio de atendimento de 41,5% na fase creche da RME-Cuiaba:
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= 41,5%

Esse valor ndo representa a “taxa oficial” de cobertura da populacao total de 0—3 anos, mas
constitui um indicador sintético robusto do esfor¢o da rede junto ao segmento populacional
mais diretamente dependente da oferta publica.

O gréfico de barras que acompanha este artigo sintetiza essa distribuicao, evidenciando a
curva crescente de atendimento conforme a idade, com menores indices no bercgario e

maiores indices na transicao para os 3 anos (grafico acima).

A leitura integrada desses dados permite inferir que a capital se aproxima de uma relagao
1:1 entre as maes que confiam e recorrem a RME para o cuidado e educagao de seus filhos
e aquelas que, por diferentes razbes, optam por alternativas domésticas ou informais
(cuidado exclusivamente materno, apoio de avés, irmaos mais velhos, vizinhos, redes

comunitarias etc.).

Entretanto, esse avancgo quantitativo convive com uma barreira sociocultural persistente: um
nucleo duro de duvida, receio e culpabilizagdo materna que opera como limitante interno a

familia. Mesmo em territérios onde a oferta € acessivel e o critério de proximidade é



Proximidade Territorial, Culpa Materna e Acesso a Creche

respeitado, muitas maes ainda enfrentam um imaginario que associa a creche a
substituicdo da funcdo materna, internalizando o medo de “ndo serem boas maes” ao

compartilhar o cuidado com a instituigéo.

Nessas condigdes, a insuficiéncia histérica de vagas, somada a cultura de
responsabilizacdo exclusiva da mae, converte-se em um corpo ideolégico de desanimo e
hesitagao, que desestimula a busca ativa por matricula e alimenta o fenémeno que a CMPE
identifica como siléncio da demanda de creche: familias que necessitam da creche, mas
nao se inscrevem, ndo formalizam a demanda e n&o aparecem nas filas, produzindo uma

invisibilidade estatistica que precisa ser enfrentada.

4.4. Efeitos psicossociais da culpa materna sobre maes e criangas

A literatura psicologica aponta que a culpa crénica materna esta associada a aumento de
ansiedade, depressao pos-parto, reducdo da autoestima, sensacdo de sobrecarga
permanente e dificuldades na vivéncia prazerosa da maternidade. Esses efeitos reverberam
na relacdo com a crianca, podendo gerar padroes de permissividade ambivalente,
dificuldade de estabelecimento de limites e confusdo entre cuidado e autoanulacio

materna.

No plano da politica educacional, isso significa que o acesso a creche ndo é neutro do
ponto de vista emocional: quando a decisdo de matricula é feita sob forte sentimento de
culpa, a familia pode oscilar entre aproximar-se e afastar-se da instituicio, testar a
adaptacdo da crianga por periodos muito breves, retirar a matricula diante de qualquer

dificuldade pontual ou manter uma relagdo de desconfiangca permanente com o servico.

Ao reconhecer esses efeitos, 0 microplanejamento educacional nao pode limitar-se a
engenharia de vagas e distancias. Torna-se necessario articular agcbes de acolhimento,
escuta e formacdo com as familias, visando desnaturalizar a associagcado entre creche e
“falha materna” e reforcar a ideia de que o cuidado compartilhado &, ao mesmo tempo,

direito da crianga e protecao da propria saude mental das maes.

4.5. O indice de Necessidade de Creche (INC) como parametro nacional

“Planejar creches é planejar equidade: é identificar quem mais precisa do
atendimento e garantir que seja atendido.”
— Fundacéao Maria Cecilia Souto Vidigal (2023)


https://ginecologicas.com.br/culpa-materna-por-que-ela-aparece-e-como-lidar/?utm_source=chatgpt.com
https://www.papodemae.com.br/noticias/consequencia-da-culpa-materna-na-vida-dos-filhos.html?utm_source=chatgpt.com
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Em 2023, o INC identificou que:

Figura 2 — INC — Percentual de criangas de 0-3 anos com necessidade de creche (2023)
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Fonte: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2023), com base na PNAD Continua/IBGE.

O grafico evidencia que Cuiaba (34,99%) apresenta um dos menores indices de
necessidade de creche entre os recortes comparados — abaixo de Mato Grosso (34,64%) e
significativamente inferior a média nacional (45,87%). Esse comportamento estatistico deve
ser interpretado de maneira inversamente proporcional: quanto menor o valor, menor o
contingente potencial de criangas desassistidas, indicando maior proteg¢do social, melhor

cobertura das politicas de Educagéao Infantil e maior capacidade das redes de atendimento.

Assim, ainda que Cuiaba possua percentual nominalmente préximo ao do Estado de Mato
Grosso, seu indicador revela menor proporgao de criangas que efetivamente necessitam da
politica publica, o que reforgca o impacto positivo das agdes municipais, especialmente em
relagdo ao contexto nacional. O Brasil, com 45,87%, mantém quase 11 pontos percentuais
acima de Cuiaba, revelando um quadro de maior vulnerabilidade, pobreza,

monoparentalidade e dependéncia do apoio institucional para cuidado da primeira infancia.

Na perspectiva do microplanejamento educacional, esse resultado confere maior relevancia
ao desempenho municipal: Cuiaba apresenta menor necessidade estruturada e, ao mesmo
tempo, maior taxa de atendimento efetivo, conforme dados do INEP/IBGE (2024). Isso
significa que a capital se encontra em posigao mais favoravel para cumprir a Meta 1 do PNE
(50%), tanto pela demanda potencial reduzida quanto pela oferta real crescente.
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Figura 3 — Dimensées do INC (Cuiaba, 2023)
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Esses valores dialogam com os percentuais reais de atendimento em Cuiaba, que atingiram
38,79% em 2024 — acima da taxa nacional (38,458%) e proximo da Meta 1 do PNE (50%).

Conclusao: Cuiaba atende mais criangas do que o préprio contingente estimado pelo INC,

ainda assim convivendo com demanda reprimida invisivel por barreiras culturais.

5. Implicagdes para o microplanejamento educacional

A integracdo entre analise territorial e leitura sociocultural permite explicitar algumas
implicacbes para o trabalho da CMPE e da RME—Cuiaba:

1. Planejamento de oferta com foco em justica territorial:
A manutencdo do raio orientador de até 2 km, ajustado conforme barreiras reais,
continua sendo um pilar da equidade, garantindo que a creche esteja situada no

territério praticavel da crianga.

2. Leitura qualificada da demanda aparente:
Os percentuais médios de atendimento (41,5% na fase creche) devem ser
interpretados a luz do siléncio da demanda: auséncia de procura nao significa
auséncia de necessidade. E preciso considerar que parte das familias ndo chega
aos sistemas de matricula devido a combinagédo de déficit de vagas, descrédito e

culpabilizagao materna.
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3. Acodes formativas com familias e comunidades:
Politicas de expansdo de vagas devem ser acompanhadas de estratégias de
comunicagao e dialogo que apresentem a creche como espacgo de desenvolvimento,
protecao e direito da crianga — e ndo como substituto da mae. Isso inclui rodas de
conversa, materiais informativos, projetos de integracao escola—familia e articulagao

com servigos de saude e assisténcia social.

4. Integracao com politicas de género e saude mental materna:
A compreensdo da culpa materna como fendmeno social e ndo como “fragilidade
individual” abre espago para parcerias intersetoriais com servigos de psicologia,
atencao basica a saude e politicas de apoio a mulher, de modo a construir redes de

cuidado que sustentem a insercéo da crianca na creche.

5. Monitoramento permanente das desigualdades etarias e territoriais:
A forte diferenca de cobertura entre o bercario (15%) e as criangas de 3 anos (61%)
demanda estratégias especificas para ampliar o atendimento as idades mais

precoces, em consonancia com a Meta 1 do PNE e com o Plano Creche 50%.

6. Consideracgoes finais

A anadlise integrada entre territério, mobilidade, dados de cobertura etaria e dinamica
sociocultural demonstra que o acesso a creche em Cuiaba ndo pode ser entendido apenas
como problema de oferta de vagas ou de distancia fisica. O direito a Educacgao Infantil na

fase creche se realiza na interseccao entre:
e o territério praticavel da crianga, moldado por barreiras urbanas e ambientais;

e 0 territério simbdlico do cuidado, estruturado por ideologias de maternidade

intensiva e por uma cultura de culpabilizacdo da mae que busca apoio institucional.

Ao reconhecer que a RME-Cuiaba ja atende, em média, 41,5% das criangas na faixa
creche dentro do segmento populacional com maior propens&o de buscar a rede publica, o
artigo evidencia uma conquista relevante da politica municipal. Ao mesmo tempo, indica que
a ampliacdo da cobertura e 0 cumprimento das metas nacionais exigem ndo apenas novas

unidades, mas também um processo de deslocamento cultural, em que a creche seja cada

10
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vez mais compreendida como direito da crianga, politica de Estado e corresponsabilidade

social, e ndo como marca de insuficiéncia ou culpa materna.
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