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APRESENTACAO

Celebrar seis anos de existéncia €, mais do que marcar o tempo, reconhecer a
construcdo de um percurso tecido por ideias, experiéncias e transformacbes. A
presente obra, Coletanea MultiAtualizando: evolucdo constante, aprendizado
continuo, surge como um marco significativo na trajetéria do Grupo MultiAtual, ndo
apenas por registrar um numero expressivo — 1.300 publicacbes —, mas por
reafirmar o compromisso inabalavel com a producéo, a difusdo e o compartilhamento
do conhecimento em suas multiplas dimensdes.

Desde sua génese, o Grupo MultiAtual constituiu-se como um espaco fértil de
reflexdo, didlogo e atualizacdo permanente. Reunindo vozes diversas, mas unidas
pelo propdsito comum de pensar o mundo em movimento, a coletividade que o
compde reflete a esséncia do aprendizado que ndo se encerra: aquele que se renova
a cada encontro, a cada texto, a cada nova descoberta. Assim, esta coletanea nédo é
apenas um repositério de ideias — é um testemunho vivo da evolucao intelectual e
humana de todos que, ao longo dos anos, contribuiram para consolidar o grupo como
referéncia no cenario académico e cultural contemporaneo.

Ao ler estas paginas, o leitor € convidado a percorrer um mosaico de saberes,
perspectivas e sensibilidades. Sao vozes que se entrelacam, revelando a riqueza de
um coletivo que aprendeu a dialogar com a complexidade do tempo presente sem
abrir mao do rigor, da ética e da sensibilidade que caracterizam o verdadeiro exercicio
do pensar. Cada texto aqui reunido € uma peca de um grande mosaico: fragmentos
que, quando unidos, formam a imagem viva de um projeto em constante reinvencao.

A longevidade do Grupo MultiAtual ndo se explica apenas pela soma de
esforcos individuais, mas pela sinergia que o sustenta — um impulso colaborativo que
ultrapassa fronteiras geograficas e disciplinares, criando pontes entre areas do
conhecimento e aproximando pessoas movidas pela curiosidade, pela inquietude e
pela paixdo de aprender. E nesse sentido que esta coletinea assume um carater
celebrativo: celebra ndo apenas o tempo que passou, mas o caminho que continua a
ser trilhado, com a mesma energia criadora e 0 mesmo espirito de partilha que

marcaram o inicio dessa caminhada.



Com Coletanea MultiAtualizando: evolugcdo constante, aprendizado continuo,
reafirma-se a crenca de que o conhecimento € um organismo vivo, que cresce, se
transforma e se multiplica. A cada publicacdo, a cada reflexdo, a cada gesto de
colaboracéo, o Grupo MultiAtual renova sua missao de contribuir para um mundo mais
critico, mais humano e mais consciente de sua prépria complexidade.

Que o leitor encontre, nestas paginas, ndo apenas ideias, mas também
inspiragcdo — a inspiracdo de quem entende que aprender € um movimento sem fim,
e que evoluir €, acima de tudo, permanecer aberto ao novo, ao dialogo e a construcao
coletiva do saber. Esta coletanea €, portanto, mais do que uma comemoracao: € uma
celebracdo da inteligéncia em movimento e do espirito colaborativo que mantém

acesa a chama do conhecimento.

Boa leitural
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relevancia da contabilidade gerencial
e das demonstracdes contabeis na identificacdo de crises financeiras em entidades
do terceiro setor, tomando como estudo de caso a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Fernanddpolis. A escolha da instituicdo se justifica pela sua
importancia regional no atendimento hospitalar, sobretudo como prestadora de
servicos ao Sistema Unico de Saude (SUS), e pela situagdo de grave desequilibrio
econdmico-financeiro que culminou no deferimento de seu pedido de recuperacao

judicial. A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de natureza qualitativa e
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quantitativa, com abordagem descritivo-exploratéria. A metodologia utilizada incluiu
analise documental e bibliografica, bem como estudo de caso, com base nos balangos
patrimoniais e demonstracdes de resultados referentes aos exercicios de 2021, 2022
e 2023. As informagdes foram submetidas a técnicas classicas de analise contabil,
abrangendo indices de liquidez, endividamento e rentabilidade, além de analise
horizontal e vertical, conforme orientagbes da literatura especializada e das normas
brasileiras de contabilidade aplicaveis ao terceiro setor. Os resultados apontaram
reducdo continua da liquidez, revelando insuficiéncia de ativos circulantes para a
cobertura das obrigagdes de curto prazo, elevagao progressiva do endividamento,
queda acentuada do patriménio liquido e déficits recorrentes. A analise horizontal
evidenciou retracéo de receitas e expansio das despesas, enquanto a analise vertical
destacou a concentragao do passivo no curto prazo, aumentando a pressao sobre a
gestdo de caixa. Esses achados confirmam a existéncia de crise econémico-
financeira, ao mesmo tempo em que demonstram que a entidade preencheu os
requisitos contabeis e juridicos para a recuperacéo judicial, conforme previsto na Lei
n° 11.101/2005. Conclui-se que a analise das demonstragcdes contabeis constitui
instrumento estratégico indispensavel a gestdo de entidades do terceiro setor,
permitindo ndo apenas a identificacdo antecipada de riscos de insolvéncia, mas
também a fundamentacao de medidas de reestruturagao financeira. O caso da Santa
Casa de Fernanddpolis evidencia a relevancia do uso tempestivo dessas ferramentas
para assegurar a continuidade de instituicdes filantropicas e a preservagédo de sua
fungao social.

Palavras-chave: Contabilidade Gerencial. Demonstrac6es Contabeis. Indicadores

Financeiros. Terceiro Setor. Recuperac¢ao Judicial.

ABSTRACT

This study aims to analyze the relevance of Management Accounting and Financial
Reporting in identifying financial crises in third sector entities, focusing on the case of
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Fernandoépolis. The institution was
chosen due to its regional importance in hospital care, particularly as a provider of
services to the Brazilian Unified Health System (SUS), and its severe economic and
financial imbalance, which led to the granting of its request for Bankruptcy
Reorganization. The research is characterized as applied, with a qualitative and

quantitative approach, and an exploratory-descriptive design. The methodology
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included documental and bibliographical analysis, as well as a case study based on
the balance sheets and income statements for the fiscal years 2021, 2022, and 2023.
The information was examined through classical accounting analysis techniques,
including liquidity, indebtedness, and profitability indicators, in addition to horizontal
and vertical analysis, in accordance with specialized literature and Brazilian accounting
standards applicable to third sector entities. The results revealed a continuous
decrease in liquidity, showing insufficient current assets to cover short-term obligations,
a progressive increase in indebtedness, a significant reduction in equity, and recurring
deficits. The horizontal analysis highlighted revenue contraction and expense growth,
while the vertical analysis showed a concentration of liabilities in the short term,
intensifying pressure on cash management. These findings confirm the existence of
an economic and financial crisis, while also demonstrating that the entity fulfilled the
accounting and legal requirements for Bankruptcy Reorganization, as established by
Brazilian Law No. 11.101/2005. It is concluded that the analysis of financial reporting
is an essential strategic tool for the management of third sector entities, allowing not
only the early identification of insolvency risks but also supporting financial
restructuring measures. The case of Santa Casa de Fernanddpolis highlights the
importance of the timely use of such tools to ensure the continuity of philanthropic
institutions and the preservation of their social function.

Keywords: Management Accounting. Financial Reporting. Financial Indicators. Third
Sector. Bankruptcy Reorganization.

INTRODUGAO

As instituicbes hospitalares filantrépicas desempenham papel fundamental no
sistema de salde brasileiro, especialmente no atendimento pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), sendo responsaveis por parcela expressiva da assisténcia prestada a
populacado (CNES/DATASUS, 2023).

No entanto, o cenario econémico atual, marcado por restricbes orcamentarias,
aumento de custos assistenciais e atrasos nos repasses publicos, tem imposto
desafios significativos a manutencdo da sustentabilidade dessas entidades (IPEA,
2019)

14
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A Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Fernanddpolis, objeto do
presente estudo, representa um exemplo emblematico dessa realidade. Como
hospital filantrépico de referéncia regional, enfrenta dificuldades financeiras que
ameacam a continuidade de suas atividades e comprometem sua capacidade de
atendimento.

Diante desse contexto, este artigo tem por objetivo analisar a situagao
econdmico-financeira da instituicdo, com base nas demonstracbes contabeis dos
exercicios de 2021 a 2023, aplicando técnicas de analise de balangos e indicadores
financeiros, de modo a avaliar sua capacidade de recuperagdo e verificar o
atendimento aos requisitos juridicos e contabeis para a concessao da Recuperagao
Judicial. A relevancia deste estudo reside ndo apenas na compreensdo do caso
especifico, mas também na contribuicdo para o debate sobre a viabilidade de

utilizagao do instituto da recuperagao judicial por entidades do Terceiro Setor.
ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

De acordo com a NBC TG 26 de 2017, as demonstragcdes contabeis consistem
em um modelo padronizado que reflete de forma organizada a situacao financeira e
patrimonial de uma organizacao, tendo como finalidades principais apresentar com
fidedignidade os resultados operacionais e demonstrar o desempenho da
administragao.

Além disso, as demonstragdes contabeis podem ser complementadas por meio
de notas explicativas com o intuito de esclarecer qualquer informacao que nao possa
ser apresentado nas demonstrag¢des contabeis. (NBC TG 26 2017).

Segundo Marion (2019) “as notas explicativas sdo uma das formas de
evidenciagdo e representam informagcbes complementares com o objetivo de
enriquecer os relatorios e evitar que eles se tornem enganosos”.

Outrossim, segundo o mesmo autor, a andlise das demonstragdes contabeis
apresentam, de forma clara, a situacao financeira e econémica identificada no balango
patrimonial, juntamente com a demonstragcao do resultado do exercicio (MARION,
2019).

Importante frisar que a analise das demonstragdes contabeis € uma ferramenta
crucial para a tomada de decisdao nas empresas. Por meio da analise dos dados

financeiros apresentados nos relatorios contabeis, € possivel avaliar a situacao
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econdmico-financeira da empresa, identificar tendéncias e tomar decisdes
estratégicas informadas. Dessa forma, a andlise das demonstragdes contabeis
contribui significativamente para a eficiéncia da gestdo empresarial e a maximizagao
dos resultados (MELLO, CESARO, NECHER, 2016).

Marion (2019) assevera que a interpretagcao das demonstragdes contabeis deve
ser feita com um olhar critico, de modo que deve ser considerado ndao apenas 0s
numeros absolutos, mas também o contexto econdmico no qual a entidade esta
inserida. Ainda, destaca que, antes de iniciar uma analise, torna-se necessario
verificar se o analista tem posse de todas as demonstragdes contabeis, incluindo as
notas explicativas. Ressalta, ainda, que é importante ter em maos as demonstragdes
contabeis de no minimo trés periodos, pois quando sao publicadas tém-se

informagdes de dois periodos: exercicio atual e exercicio anterior.
Principais Indicadores Econémico-Financeiros

Padoveze (2010) caracteriza a analise econdmico-financeira como um
componente essencial da gestdo empresarial, desenvolvendo-se através de um
processo de verificagdo de uma interpretacao critica e de um diagndstico da empresa
determinando os aspectos operacional, econémica, patrimonial e financeira da
empresa.

Conforme Silva (2018), "os indices financeiros representam relagdes
matematicas que sintetizam dados contabeis para avaliacdo do desempenho
empresarial".

Na perspectiva de Zdanowicz (2012), o nucleo da analise financeira reside na
afericdo da capacidade organizacional de cumprir seus deveres financeiros nos
prazos estabelecidos, mediante avaliacdo criteriosa da suficiéncia de caixa para
honrar os compromissos assumidos.

A analise financeira pode ser aplicada em qualquer tipo de organizacgao, seja
ela lucrativa ou nao, pois sua utilizagdo nao visa encontrar valores exatos e perfeitos
que retratem uma empresa perfeita, mas, sim, verificar se os resultados obtidos estao
dentro da normalidade das empresas do mesmo ramo (MARION, 2012).

Marion (2012) ressalta que a interpretagao dos indices financeiros demanda

contextualizagao setorial e econémica, uma vez que "um mesmo indice pode significar
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situagdes diferentes dependendo do setor de atuagdo da empresa ou das condigbes
econdmicas vigentes".
Dessa forma, apresentamos os principais indices e suas respectivas

finalidades:

Conjunto de | Indices Finalidade

indices

indices de | e Liquidez corrente S&o utilizados para avaliar a
liquidez ¢ Liquidez seca capacidade financeira da empresa.
¢ Liquidez imediata A regra geral para interpretacédo é
e Liquidez geral que quanto maior for o valor desses
indices, maior sera a capacidade da
empresa em pagar suas dividas, ou
seja, melhor sera sua situagao

financeira.

indices de |e Endividamento geral Tém o objetivo de avaliar o grau de
endividamento |e Composi¢cao endividamento dependéncia da empresa em
¢ Grau de endividamento relagdo aos capitais de terceiros,
por meio da medicdo da relagéo
entre capitais proprios, capitais de
terceiros e capitais aplicados. Indica
o0 montante de recursos de capitais
de terceiros que ¢é usado na
tentativa de gerar lucro. A regra
geral para sua interpretacado é:

quanto menor for, melhor.

indices de | e Giro do ativo Consideram, em geral, os retornos
rentabilidade |e Margem liquida de capitais por meio de lucros ou
¢ Retorno sobre investimentos receitas. Esses indicadores
¢ Retorno sobre patriménio liquido | informam quanto o lucro da se
relaciona com outro parametro de
comparabilidade. A regra geral para
sua interpretacdo é: quanto maior

for, melhor.

Fonte: adaptado dos autores Lagioia; Santos; Santos; Vieira; Vieira, 2014 e Cardoso; Szuster;

Szuster; Szuster; Szuster, 2013
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Além disso, para analise dos resultados do trabalho, apresenta-se as formulas
dos indicadores e indices econdmicos e financeiros, que serdo utilizados neste

estudo, de acordo com a particularidade das entidades do terceiro setor.

Conjunto de | Nome dos indices Formulas
indices

Liquidez corrente Ativo circulante / Passivo Circulante
indices de | Liquidez seca Ativo Circulante - estoque) / Passivo Circulante
liquidez Liquidezimediata Disponivel/ Passivo Circulante

Liquidez geral (Ativo circulante + realiz. LP) / (Passivo

Circulante + Exigivel LP)

indices Composicao Capitais de terceiros / Passivo total
endividamento | endividamento

n adaptado dos autores Lagioia; Santos; Santos; Vieira; Vieira, 2014 e Cardoso; Szuster;

Szuster; Szuster; Szuster, 2013

Complementando os indicadores tradicionais, destaca-se a relevancia das
técnicas de analise vertical e horizontal no diagnéstico financeiro. Assaf Neto (2010)
descreve que: “a analise horizontal € um processo de estudo que permite identificar
as variagdes e evolugao nos elementos das demonstragdes contabeis ao longo de
determinado intervalo de tempo. A grande importancia dessa técnica ¢ bem clara:

permite que se analise a tendéncia passada e futura de cada valor contabil”.

Importancia da Contabilidade na Gestao Financeira

Na concepgéo de Franco (1997), a contabilidade opera como o sistema nervoso
corporativo, processando e transmitindo as informacgdes vitais que sustentam tanto as
operagodes cotidianas quanto o desenvolvimento estratégico das organizagdes.

ludicibus (2009) ressalta que a contabilidade fornece informagdes "nao apenas
para registros historicos, mas também para o planejamento futuro, controle interno e

avaliagao de desempenho".
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Peculiaridades Contabeis das Entidades do Terceiro Setor

Conforme estabelecido pela ITG 2002, as organizagbes demandam
abordagens contabeis diferenciadasem virtude de sua natureza juridica e missao
institucional sem fins lucrativos. Tal tratamento deve garantir transparéncia ativa e
especificidades de atuagcao nas areas de assisténcia social, educagao, saude, cultura
e direitos humanos, prestando relevantes servicos a sociedade, muitas vezes em
parceria com o setor publico.

As organizagdes sem fins lucrativos estdo sujeitas a requisitos contabeis
especificos, conforme prescrito na ITG 2002.Essas entidades devem,
obrigatoriamente, evidenciar os recursos recebidos por doagdes, subvengdes ou
convénios, bem como a segregar dos recursos vinculados e ndo vinculados as
finalidades institucionais (ITG 2002).

Pereira (2020) assevera que "a transparéncia contabil € um dos principais
instrumentos para assegurar a continuidade das organizagdes do terceiro setor,
principalmente diante da necessidade de prestagcéo de contas a érgéos financiadores
e a sociedade".

ludicibus (2009) adverte que a isencao de finalidade lucrativa nao mitiga a
obrigatoriedade de controles financeiros rigorosos, de modo que € imprescindivel o
acompanhamento do fluxo de caixa, a segregacgao de fundos e a gestdo adequada de
passivos e ativos.

Por fim, para Marion (2012), a contabilidade gerencial no terceiro setor
transcende a fungao tradicional, devendo gerarindicadores de desempenho social, e
ferramentas para gestdo operacional eficiente, mantendo os mesmos padrdes de
exceléncia das organizagdes lucrativas quanto a planejamento, orgamento e avaliagéo

de resultados.

Legislacao Pertinente a Recuperacdao Judicial e Aplicagcao as Entidades

Filantrépicas
De acordo com Fabio Ulhoa Coelho (2021), a recuperacgao judicial deve ser

entendida como uma ferramenta para reestruturacdo e preservacao da atividade

empresarial, € ndo como uma simples moratéria, exigindo um planejamento

19



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

estratégico bem fundamentado e o acompanhamento por profissionais especializados
em direito, contabilidade e gestao hospitalar.

Apesar de devidamente regulamentada no Brasil, a recuperacgao judicial possui
sua aplicacéo restrita. Coelho (2009) destaca que "a lei é clara ao restringir o beneficio
da recuperacgao as sociedades empresarias, excluindo associagdes e fundagdes".

Contudo, Pereira (2020) argumenta que "a necessidade de preservagao de
entidades de interesse social pode justificar a aplicagdo subsidiaria de mecanismos
de recuperacao, desde que observados os principios constitucionais da funcao social
e da dignidade da pessoa humana".

Decisbes judiciais recentes vém reconhecendo que, apesar das limitagdes
legais, a funcdo social exercida pelas entidades filantropicas pode ser argumento
suficiente para justificar a sua inclusdo em processos de reestruturagéo judicial, de
maneira adaptada as suas peculiaridades (PEREIRA, 2020).

Além disso, a concessao da recuperagao judicial esta adstrita ao
preenchimento de determinados requisitos constantes do artigo 51, da Lei
11.101/2005. Tais requisitos sdo fundamentais para demonstrar a viabilidade da
recuperacao da organizagao e o cumprimento da fungao social da atividade.

Do ponto de vista juridico, o artigo 51 da referida lei exige que o pedido inicial
seja instruido com os seguintes documentos: exposicdo das causas concretas da
situagdo patrimonial e das razdes da crise econdmico-financeira; demonstragdes
contabeis atualizadas; relacdo nominal de credores, com a classificacdo dos créditos
conforme sua natureza; relagao dos bens particulares dos sécios controladores e dos
administradores da pessoa juridica; extratos atualizados das contas bancarias;
relacdo de agdes judiciais e administrativas em que o devedor figure como parte.

Sob o enfoque contabil, é indispensavel que a entidade esteja com sua
escrituracdo contabil regular e atualizada, conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade, especialmente a NBC TG 26 (R5), que trata da apresentagao das
demonstragbes contabeis (CFC, 2017). As demonstracbes exigidas
incluem:BalangoPatrimonial;Demonstragao do Resultado do Exercicio
(DRE);Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA);Demonstragao
dos Fluxos de Caixa (DFC);Notas explicativas as demonstragdes financeiras.

Segundo Assaf Neto (2010), a apresentagdo correta e tempestiva dessas
demonstragdes € imprescindivel para avaliar a solvéncia, a liquidez e a rentabilidade

da organizagéo.
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Pereira (2020) ressalta que a contabilidade clara e fidedigna € condigao para a
continuidade institucional e para a confianga dos stakeholders, sendo ainda requisito

indispensavel para o ingresso em processos judiciais de recuperagao.
METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem de natureza aplicada com enfoques
qualitativo e quantitativo, e delineamento exploratorio-descritivo, empregando como
procedimento técnico o estudo de caso. Segundo Gil (2017), “a pesquisa aplicada visa
gerar conhecimento voltado a solugédo de problemas praticos, ao passo que o
delineamento exploratério-descritivo permite identificar padrbées e caracteristicas
relevantes de determinado fendédmeno, proporcionando uma analise critica e
contextualizada”.

A escolha do estudo de caso como estratégia metodoldgica justifica-se pela
necessidade de compreender profundamente um contexto especifico — a crise
financeira da Santa Casa de Misericordia de Fernandopolis — a luz da contabilidade
gerencial e da analise das demonstragdes contabeis. Para Yin (2015), o estudo de
caso € particularmente util quando se deseja investigar um fenémeno real e
contemporaneo, em que as variaveis nao podem ser controladas pelo pesquisador e
estdo fortemente ligadas ao seu contexto.

A coleta de dados foi realizada em duas frentes. A primeira, documental,
consistiu na analise das demonstracbes contabeis publicadas pela entidade nos
exercicios de 2021, 2022 e 2023, disponiveis no portal oficial da instituicdo. Como
afirmam Bardin (2011) e Severino (2016), a pesquisa documental é fundamental
quando se utiliza registros institucionais e documentos oficiais como fonte primaria de
analise.

A segunda fonte de coleta foi bibliografica, embasada em obras classicas e
contemporaneas da contabilidade, analise financeira e legislagcdo aplicada as
entidades do terceiro setor e a recuperacgao judicial.

O tratamento dos dados deu-se por meio de técnicas de analise horizontal e
por indicadores econémico-financeiros, conforme preconizado por Padoveze (2010) e
Matarazzo (2003). As demonstra¢des foram organizadas em planilhas eletrénicas e

os principais indicadores foram calculados e interpretados segundo as férmulas
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tradicionalmente aceitas pela literatura contabil. Tais indicadores foram escolhidos por
fornecerem uma visao holistica da saude financeira da entidade (Zdanowicz, 2012).

O recorte temporal foi definido entre os anos de 2021 a 2023, periodo em que
a entidade passou por intensificagdo da sua crise financeira e obteve, em juizo, o
deferimento do pedido de recuperagao judicial. Esse intervalo fornece material
suficiente para a comparacgéao entre periodos e identificagdo de padrbes ou anomalias
financeiras.

A opcgao pela Santa Casa de Misericérdia de Fernandopolis foi realizada por
amostragem intencional, dado o ineditismo de sua situagao: uma entidade filantrépica
do terceiro setor que ingressou e teve acolhida uma agao de recuperagao judicial —
0 que permite uma analise unica e relevante para os propdositos do estudo. Segundo
Sampieri, Collado e Lucio (2013), esse tipo de amostragem é adequado quando se
seleciona intencionalmente unidades informativas com caracteristicas especificas e

relevantes para os objetivos da pesquisa.
Estudo de Caso: Santa Casa de Misericérdia de Fernandépolis

A Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Fernandépolis € uma entidade
filantropica centenaria, reconhecida regionalmente por sua atuagao na area da saude
publica, prestando servigos por meio do Sistema Unico de Satde (SUS). Ao longo dos
anos, enfrentou recorrentes dificuldades financeiras, decorrentes, sobretudo, de
subfinanciamento publico, aumento dos custos hospitalares, gestao ineficiente e
acumulo de passivos com fornecedores, tributos e encargos trabalhistas.

No ano de 2023, a entidade ingressou com pedido de recuperacgéo judicial, com
base na Lein° 11.101/2005, fato inédito no municipio e incomum no ambito do terceiro
setor. O pedido foi deferido pelo juizo competente da Comarca de Fernanddpolis-SP,
reconhecendo-se a natureza empresarial da atividade hospitalar desenvolvida, bem
como a essencialidade dos servigos prestados, conforme jurisprudéncia que vem se
consolidando no Superior Tribunal de Justiga (STJ) e em Tribunais Estaduais.

O plano de recuperacao judicial apresentado pela entidade contempla acdes
como renegociagao de dividas com fornecedores e instituicbes financeiras, corte de
gastos operacionais, busca por novos convénios com o setor publico e captagédo de

recursos por meio de campanhas e doagdes. Tais medidas estao alinhadas ao previsto
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no artigo 53 da Lei n° 11.101/2005, que exige a apresentagao de um plano detalhado
com estratégias viaveis de superagao da crise.

O processo teve inicio em julho de 2023, quando a entidade ingressou com
pedido de recuperagao judicial na 3% Vara Civel de Fernanddpolis, sendo reconhecido
que o instituto da recuperagao judicial era adequado ao contexto da Santa Casa,
marcando um marco inédito como “primeira do Estado de Sado Paulo e segunda do
Brasil a obter recuperacédo judicial”’, de acordo com matéria publicada no site “O
Extra.net”. O despacho enfatizou os objetivos previstos no art. 47 da Lei 11.101/2005:
manter a operagao hospitalar, os empregos e os interesses dos credores.

Em 26 de junho de 2024, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) deferiu o
efeito suspensivo ao recurso especial interposto pela Santa Casa — fundamentado
nos requisitos de periculum in mora e fumus boni iuris, reconhecendo que a
interrupcdo do processo acarretaria risco de paralisagao dos servigos essenciais. A
decisdo reforga que entidades sem fins lucrativos que se dedicam a atividades
econdmicas e sociais estruturadas podem sim recorrer aos beneficios da recuperagao

judicial.
Resultados

A avaliacdo dos demonstrativos contabeis da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Fernandopolis, referentes ao periodo de 2021 a 2023, objetos desse
estudo, evidencia a gravidade da crise econdmico-financeira enfrentada pela
instituicdo, bem como a sua plena observancia aos requisitos juridicos e contabeis
exigidos para a concessao da Recuperacao Judicial.

No aspecto juridico, observa-se o cumprimento das disposi¢gdes contidas nos
arts. 48 e 51 da Lei n° 11.101/2005, com a apresentagdo de documentos
comprobatérios da regularidade de sua constituicdo, a demonstracdo da crise
econdmico-financeira, o plano de recuperagao e a comprovacao da fungao social da
entidade.

No campo contabil, verifica-se a manutencdo de escrituragdo regular,
elaborados de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis as
entidades do Terceiro Setor, em especial a NBC TG 26 (R5) e a ITG 2002,

abrangendobalanco patrimonial e demonstracao do resultado.
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Diante das coletas dos dados levantados no estudo, apresentamos o balango

patrimonial e a demonstracdo de resultado do exercicio dos anos de 2021, 2022 e

2023.

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE FERNANDOPOLIS

CNPJ 47.844.28710001-08
(Em unidades de Reais R$)

ATIVO 2.023
Circulante
Caixa e Equrvalentes 2.074.880
Contas a Receber 4.639.062
(-) Perdas Estim. ¢/ Créd. de Lig. Duvidosa
Subvencdes a Receber 237.535
Adiantamentos 242.616
Esloques 1.346.374
Outros Créditos 2.125.900
Despesas Antecipadas 5.596
10.671.963
Nao Circulante
Imobilizado 36.535.446
(-) Depreciagdo Acumulada (15.073.316)
21.462.130
TOTAL DO ATIVO 32.134.093

Fonte: https://santacasafernandopolis.com.br/transparencia/balancos/

2.022

2.903.520
4.586.976

4.956.997
230.680
1.509.532
1.722.376
2.228
15.912.309

35.541.763
(13.413.932)
22.127.831

38.040.140

2.021 PASSIVO
Circulante

3.328.465 Fornecedores
7.215.166 Senicos Médicos
(671.016) Obrigacdess Sociais e Trabalhistas
10.112.692 Obrigacdes Tribularias
459.931 Emprestimos e Financimentos
1.443.421 Parcelamentos Tributarios
1.458.090 Outras Obrigagoes
18.648 Subvencdes a Apropriar
23.365.397

Nao Circulante
35.376.971 Emprestimos e Financiamentos LP
(11.626.147) Parcelamentos Tributarios LP
23.750.824 Provisao para Contingéncias Judiciais
47.116.221
Patriménio Liquido (Passivo Descoberto)
Patrimoénio Social

Aiuste de Exercicio Anterior
Superéavit ou (Déficit) do Exercicio

TOTAL DO PASSIVO
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2.023

6.361.230
5.036.331
11.599.079
1.416.964
2.957.557
10.813.494
1.234.163
3.863.742
43.282.560

18.533.848
343.932
1.779.787
20.657.567

(26.458.109)
490.257
(5.838.179)
(31.806.031)

32.134.096

2.022

6.081.222
3.728.267
7.839.329
877.028
2.420.525
3.389.851
1.359.670
9.080.723
34.776.615

21.177.956
6.412.507
2.131.170

29.721.633

(22.852.853)

(3.605.256)
(26.458.109)

38.040.139

2.021

5.714.409
8.293.760
6.217.805
452,917
2.379.551
2.421.872
2.191.099
16.472.434
44.143.847

18.164.259
7.120.273
540.696
25.825.228

(23.488.143)

635.290
(22.852.853)

47.116.222
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IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE FERNANDOPOLIS

CNPJ 47.844.28710001-08
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DOS EXERCICIOS FINDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023, 2022 E 2021

(Em unidades de Reais R$)

Receita Bruta de Servigos
Com Restri¢cbes
Subwvencgdes Federais
Subvencdes Estaduais
Subvencdes Municipais

Sem Restricdes

Pacientes SUS

Pacientes Convénios

Pacientes Particulares
Campanhas, Doagfes e Eventos
Receita Financeira

Outras Receitas

Dedugdes da Receita
Perda sobre contratualizagdo do SUS

Abatimentos - Glosas

Receita Liquida

Custos dos Servicos Prestados

Custo do Pessoal

Custo dos Senigcos Prestados por Terceiros
Custo dos Materiais e Medicamentos

Resultado Bruto

Despesas Operacionais

Despesas Administrativas e Gerais
Despesas Financeiras

Outras Despesas

Isencado Usufruida (INSS, COFINS e CSLL)

(-) Isencdo Usufruida (INSS, COFINS e CSLL)

Déficit do Exercicio

2.023

8.430.288
7.628.444
2.391.690
18.450.422

18.790.245
12.679.653
1.914.256
2.347.304
815.996
1.113.592
37.661.046

(1.490.774)
(700.270)
(2.191.044)

53.920.424

(23.513.416)
(17.575.705)

(8.747.218)
(49.836.339)

4.084.085

(6.039.840)
(3.334.823)
(547.600)
8.026.942
(8.026.942)
(9.922.263)

(5.838.178)

2.022

8.688.715
5.523.360
3.318.740
17.530.815

17.038.714
11.099.405
2.291.517
1.919.669
1.184.184
5.120.473
38.653.962

(496.805)
(2.352.180)
(2.848.985)

53.335.792

(19.791.728)
(14.851.351)
(10.070.207)
(44.713.286)

8.622.506

(6.175.385)
(5.031.104)
(1.021.276)
7.237.828
(7.237.828)
(12.227.765)

(3.605.259)

Fonte: https://santacasafernandopolis.com.br/transparencia/balancos/

2.021

7.981.439
14.925.874
2.680.353
25.587.666

19.132.151
12.428.692
1.880.035
1.980.339
529.796
1.693.258
37.644.271

(4.736.390)
(4.736.390)

58.495.547

(19.905.135)
(15.295.962)
(12.968.358)
(48.169.455)

10.326.092

(5.962.872)
(3.649.125)
(78.805)
7.686.816
(7.686.816)
(9.690.802)

635.290

ApOs a exposicao do Balango Patrimonial e da Demonstragéo do Resultado do

Exercicio referentes aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, torna-se possivel avancar

para a analise das demonstragdes contabeis, etapa fundamental para compreender a

real situacao econdmico-financeira da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de

Fernandopolis.
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Essa analise, fundamentada em indices econdmico-financeiros, bem como na
metodologia de analise horizontal, permite avaliar a evolugao patrimonial, a estrutura
de endividamento e a liquidez e da instituicdo ao longo do periodo considerado.

A utilizagdo conjunta dessas ferramentas possibilita identificar tendéncias,
variagoes relevantes e pontos criticos que impactam diretamente a sustentabilidade
da entidade. No caso especifico de instituigdes do Terceiro Setor, como € o caso das
Santas Casas de Misericordia, tais instrumentos de avaliacdo devem ser interpretados
com cautela, levando-se em conta peculiaridades proprias, tais como a auséncia de
finalidade lucrativa, a dependéncia de convénios e repasses publicos e a fung¢ao social
voltada ao atendimento da coletividade.

Assim, a analise apresentada a seguir ndo se restringe a apuragéo de
resultados contabeis em sentido estrito, mas busca contextualizar os numeros dentro
da realidade operacional e institucional da entidade, fornecendo subsidios para a
compreensao de sua crise econdmico-financeira e para a avaliagao da pertinéncia do

deferimento do pedido de Recuperacao Judicial.

Analise por Quocientes

Financeiros 2023 2022 2021
Estrutura de . . N Passivo Circulante 43.282.560 ” 34.776.615 Y 44143847
=1 & Composigao do Endividamento ;o Circulante + Passivo Ndo Circulante  63.940.127 0677 4498248 0939 69969075 0631
Capitais
" . Ativo Circulante 10.671.963 ” 15.912.309 ¥ 23.365.397
. (+) Realizado Longo Prazo - - -
Liquidez Geral Passivo Circulante 43282560 0167 34776615 0247 44143847 0334
(+)Passivo Néo Circulante 20.657.567 29.721.633 25.825.228
- o ' Ativo Circulante 10.671.963 ” 15.912.309 ¥ 23.365.397
Liquidez ou Liquidez Corrente Passivo Circulante 13282560 0247 3a776615 048 ag143847 0520
Solvéncia
\ Ativo Circulante 10.671.963 ” 15.912.309 ¥ 23.365.397
Liquidez Seca (-) Estogues 1346374 0215 1509532 0414 1443421 0497
Passivo Circulante 43282560 34.776.615 44,143,847
o . . Disporibilidades 2.074.880 7 2903520 7 3328465
Liquidez Imediata Passivo Circulante 43282560 0048 34776615 0083 44143847 0075

26



e R

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

ANALISE HORIZONTAL
n

2023 2022 2021 2022 - 2023 2021 - 2022
Receita Liquida 53.920.424 53.335.792 58.495.547 98,916% 109,674%
(-) Custos do Pessoal 23.513.416 19.791.728 19.905.135 84,172% 100,573%
(-) Custos dos Servicos Prestados por Terceiros 17.575.705 14.851.351 15.295.962 84,499% 102,994%
(-) Custos dos Materiais e Medicamento 8.747.218 10.070.207 12.968.358 115,125% 128,779%
(=) Resultado Bruto 4.084.085  8.622.506 10.326.092 211,125% 119,757%
(- ) Despesas operacionais 9.922.263 12.227.765  9.690.802 123,236% 79,252%
Despesas Administrativas e Gerais 6.039.840 6.175.385  5.962.872 102,244% 96,559%
Despesas Financeiras 3.334.823  5.031.104  3.649.125 150,866% 72,531%
Outras despesas 547.600 1.021.276 78.805 186,500% 7,716%
(+) Outras receitas operacionais - - - 0,000% 0,000%
(=) Resultado operacional (antes do res. Fin.) (5.838.178) (3.605.259) 635.290 61,753% -17,621%
(+) Receitas financeiras - - - 0,000% 0,000%
(-) Despesas financeiras - - - 0,000% 0,000%
(=) Resultado operacional (5.838.178) (3.605.259) 635.290 61,753% -17,621%
(+ ou -)resultados ndo operacionais - - - 0,000% 0,000%
(=) Resultado do exercicio antes das provisbes (5.838.178) (3.605.259) 635.290 61,753% -17,621%
(-) Provisdes - - - 0,000% 0,000%
(-) Participactes - - - 0,000% 0,000%
(=) Lucro ou prejuizo liquido do exercicio (5.838.178) (3.605.259) 635.290 61,753% -17,621%

Analise Vertical
Comentario
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO PADRONIZADA

2.023 2.022 2.021
AV AV AV
Receita Liquida 53.920.424 100,00% 53.335.792 100,00% 58.495.547 100,00%
(-) Custos do Pessoal 23.513.416 43,61% 19.791.728 37,11% 19.905.135 34,03%
(-) Custos dos Servicos Prestados por Terceiros 17.575.705 32,60% 14.851.351 27,84% 15.295.962 26,15%
(-) Custos dos Materiais e Medicamento 8.747.218 16,22% 10.070.207 18,88% 12.968.358 22,17%
(=) Resultado Bruto 4.084.085 7,57% 8.622.506 16,17% 10.326.092 17,65%
(- ) Despesas operacionais 9.922.263 18,40% 12.227.765 22,93% 9.690.802 16,57%
Despesas Administrativas e Gerais 6.039.840 11,20% 6.175.385 11,58% 5.962.872 10,19%
Despesas Financeiras 3.334.823 6,18% 5.031.104 9,43% 3.649.125 6,24%
Outras despesas 547.600 1,02% 1.021.276  1,91% 78.805 0,13%
(+) Outras receitas operacionais 0,00% 0,00% 0,00%
(=) Resultado operacional (antes do res. Fin.) (5.838.178) -10,83% (3.605.259) -6,76% 635.290 1,09%
(+) Receitas financeiras 0,00% 0,00% 0,00%
(- ) Despesas financeiras 0,00% 0,00% 0,00%
(=) Resultado operacional (5.838.178) -10,83% (3.605.259) -6,76% 635.290 1,09%
(+ou -)resultados ndo operacionais 0,00% 0,00% 0,00%
(=) Resultado do exercicio antes das provisdes (5.838.178) -10,83% (3.605.259) -6,76% 635.290 1,09%
(-) Provisdes 0,00% 0,00% 0,00%
(- ) Participagdes 0,00% 0,00% 0,00%
(=) Lucro ou prejuizo liquido do exercicio (5.838.178) -10,83% (3.605.259) -6,76% 635.290 1,09%

A analise das demonstracdes contabeis dos exercicios de 2021, 2022 e 2023,
publicadas no portal oficial da entidade, evidenciou uma evolugdo negativa dos
indicadores econdmico-financeiros.Conforme Assaf Neto (2010), a andlise desses
indicadores é crucial para avaliar a saude financeira de uma organizagao, permitindo
identificar tendéncias de solvéncia e sustentabilidade. No caso da Santa Casa, os
dados demonstram o agravamento da crise econémico-financeira e a urgéncia da
adocdo de medidas estruturantes para garantir sua continuidade operacional.

A analise dos indicadores financeiros demonstra que, no triénio estudado, a
liquidez corrente permaneceu constantemente inferior a 1, evidenciando insuficiéncia

de ativos circulantes para a cobertura das obrigacdes de curto prazo, com tendéncia
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de queda acentuada em 2023. Quando considerados os indicadores de liquidez seca
e imediata, a situagcdo se mostra ainda mais preocupante, pois, mesmo excluindo os
estoques, ndo ha recursos liquidos suficientes para saldar compromissos
emergenciais. Essa falta de liquidez denota estrangulamento financeiro e reforga a
necessidade de reestruturacao das dividas.

No tocante a estrutura de capital, constata-se que o endividamento geral
ultrapassou 100% em todos os exercicios, atingindo 199% em 2023, o que significa
que o volume de dividas supera em quase duas vezes o valor total do ativo. Tal cenario
indica forte dependéncia de capitais de terceiros, caracteristica comum a
hospitaisfilantrépicos, mas que, em niveis tao elevados, compromete a capacidade de
solvéncia. Além disso, a composi¢cdo do endividamento oscilou ao longo dos anos,
com concentragao significativa no curto prazo em 2023, ampliando a presséo sobre 0
fluxo de caixa.

A analise de rentabilidade aponta uma queda expressiva da margem bruta, que
passou de 17,7% em 2021 para apenas 7,6% em 2023, resultado do aumento dos
custos assistenciais e operacionais que nao foram integralmente compensados por
repasses e receitas. Apesar de a margem operacional manter relativa estabilidade,
esta nao foi suficiente para neutralizar o impacto das despesas financeiras, resultando
em margens liquidas negativas nos dois ultimos anos. O retorno sobre os ativos (ROA)
também se manteve negativo nesse periodo, evidenciando incapacidade de gerar
superavit a partir dos recursos investidos.

A analise horizontal do balango patrimonial revela que o ativo circulante
apresentou queda continua, com reducgao de 9,6% em 2022 e de 32,7% em 2023,
enquanto o passivo circulante aumentou 8,9% em 2022 e 19% em 2023, elevando o
nivel de alavancagem financeira. O patrimonio liquido sofreu retragdo em todos os
anos, acumulando perda relevante do capital proprio. Ja na demonstracdo do
resultado, verificou-se reducao de 8,8% na receita liquida entre 2021 e 2022, seguida
de pequena recuperagao em 2023, embora insuficiente para reverter a trajetoria de
déficits, que saltaram de R$ 3,6 milhdes negativos em 2022 para R$ 5,8 milhdes
negativos em 2023.

E necessario ressaltar que tais resultados devem ser interpretados a luz das
peculiaridades das entidades do Terceiro Setor, as quais dependem fortemente de
convénios e repasses publicos, estdo sujeitas a atrasos e contingenciamentos

orcamentarios e operam com margens limitadas por sua funcéo social, que impede
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ajustes significativos nos precos de servigos. Além disso, o elevado peso das
despesas de pessoal e insumos hospitalares, somado as restricdes estatutarias para
captacdo de recursos no mercado privado, restringe a capacidade de reagao rapida
as crises.

Diante desse cenario, a analise comprova que a Santa Casa de Misericordia
de Fernandopolis cumpre integralmente os requisitos legais e contabeis para a
recuperacao judicial e que a adogao dessa medida se mostra ndo apenas viavel, mas
imprescindivel para assegurar a preservacao da sua fungao social e a continuidade
dos servigos essenciais de saude prestados a comunidade.

Os indicadores e as variagdes observadas nas analises horizontal e vertical
evidenciam uma situagao de insolvéncia iminente, que somente podera ser revertida
por meio da renegociagao judicial dos passivos e da reestruturagdo operacional e
financeira proposta no plano de recuperagao

A analise realizada das demonstragdes contabeis da Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Fernandopolis permitiu identificar com clareza a extenséo da crise
econdmico-financeira enfrentada pela instituicdo e a necessidade premente de
adogcao de medidas estruturais para sua recuperagido. Os indicadores analisados,
aliados as variagdes observadas nas analises horizontal e vertical, revelam
insuficiéncia de liquidez, elevado grau de endividamento e déficits recorrentes,
situacdo que compromete a sustentabilidade operacional no curto e médio prazo.

Ao mesmo tempo, constatou-se que a entidade mantém rigorosa observancia
aos requisitos juridicos e contabeis previstos na legislagao brasileira, em especial na
Lei n® 11.101/2005, no tocante a regularidade documental e a apresentagao de plano
de reestruturacio viavel. A natureza filantropica e a fungao social desempenhada pela
Santa Casa reforcam a relevancia de sua preservagao, nao apenas como unidade
hospitalar, mas como agente essencial no atendimento de saude a populagao.

Ressalta-se, outrossim, que os objetivos do presente estudo foram plenamente
alcangados. O objetivo geral de demonstrar a relevancia da analise das
demonstracdes contabeis como ferramenta de identificacdo preventiva de dificuldades
financeiras foi concretizado pela avaliagdo minuciosa dos indicadores econémico-
financeiros, que evidenciaram a situagao de estrangulamento de liquidez, elevado
grau de endividamento e déficits recorrentes da Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de Fernanddpolis.
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Quanto aos objetivos especificos, identificaram-se os principais indicadores
aplicaveis a analise contabil, os quais se mostraram fundamentais para a tomada de
decisdes estratégicas em cenarios de crise. Também se confirmou, por meio do estudo
de caso, que a instituicdo cumpriu os requisitos juridicos e contabeis necessarios para
o deferimento da Recuperacéao Judicial, o que reforga a importancia da contabilidade
como instrumento de suporte a reestruturagao empresarial. Ademais, foram discutidos
meétodos de analise contabil que, aplicados de forma preventiva e sistematica, podem
antecipar sinais de insolvéncia, oferecendo subsidios valiosos para gestores e

profissionais da area.
CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise das demonstragbes contabeis da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Fernandopolis evidenciou de forma inequivoca a gravidade da crise
econdmico-financeira enfrentada pela instituicdo e confirmou o atendimento aos
requisitos juridicos e contabeis necessarios para o deferimento da recuperagao
judicial. O estudo atingiu seu objetivo geral ao demonstrar a importancia da
contabilidade gerencial e da analise das demonstragdes contabeis como instrumentos
capazes de identificar preventivamente dificuldades financeiras e contribuir para a
continuidade organizacional.

No que se refere aos objetivos especificos, foi possivel identificar e aplicar
indicadores econdmico-financeiros, avaliar a contribuicado da analise contabil para a
tomada de decisdes, examinar o caso concreto da Santa Casa e discutir métodos de
analise adequados a prevencao da insolvéncia em entidades do terceiro setor. Os
resultados reforcam que a contabilidade, quando aplicada de forma estratégica e
tempestiva, € fundamental para a sustentabilidade de organizagdes filantropicas,
especialmente diante da instabilidade dos repasses publicos e do aumento dos custos
hospitalares.

Como contribuicdo pratica, a pesquisa oferece subsidios ndo apenas para a
gestdo da Santa Casa analisada, mas também para outras instituicbes do terceiro
setor que enfrentam dificuldades similares, apontando caminhos possiveis para a
reorganizagao financeira. Ressalta-se, contudo, que o estudo se limita a analise de
um unico caso, o que restringe a possibilidade de generalizagdo dos resultados.

Recomenda-se, portanto, que pesquisas futuras ampliem a investigacédo para outras
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entidades, a fim de consolidar o entendimento sobre a aplicagdo da analise contabil
na prevengao da insolvéncia e na busca pela sustentabilidade do setor.

Conclui-se, portanto, que o estudo n&o apenas atingiu seus objetivos, mas
também contribui para a pratica contabil em instituicbes do Terceiro Setor, ao
evidenciar que a aplicagao tempestiva da analise de demonstragdes contabeis pode
representar um diferencial na sustentabilidade organizacional. Ao extrapolar o caso
concreto da Santa Casa de Misericordia de Fernandopolis, os resultados obtidos
oferecem bases para a reflexdo sobre a importancia da contabilidade gerencial e da
analise financeira como instrumentos essenciais na manutencao da fungao social e

na continuidade de entidades assistenciais.
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RESUMO

O presente estudo analisa o ecossistema de startups de tecnologia no Brasil, com
foco em seus principais polos de inovacao, desafios enfrentados, fatores de fracasso
e estratégias de sobrevivéncia. O Brasil tem experimentado crescimento expressivo
no numero de startups, destacando-se polos como Sao Paulo, Floriandpolis e Recife,
que oferecem infraestrutura, programas de incentivo e integracédo com universidades
e parques tecnoldgicos. Apesar desse avancgo, as startups ainda enfrentam barreiras
significativas, como burocracia, carga tributaria elevada, dificuldade de acesso a
crédito e escassez de profissionais qualificados. Este estudo busca compreender os
fatores internos e externos que influenciam o sucesso ou fracasso das startups e
apresenta estratégias adotadas para aumentar sua resiliéncia e sustentabilidade,
incluindo metodologias ageis, diversificagdo de fontes de financiamento, inovagao
aberta e fortalecimento da cultura organizacional. Os resultados evidenciam que a
sobrevivéncia das startups n&do depende apenas da inovagdo tecnoldgica, mas
também da gestao estratégica, planejamento e capacidade de adaptagcdo ao ambiente
de negdécios.

Palavras-chave: Startups; Inovagao; Tecnologia; Ecossistema Empreendedor; Brasil.

ABSTRACT

This study analyzes the technology startup ecosystem in Brazil, focusing on its main
innovation hubs, the challenges they face, the factors that lead to failure, and their
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survival strategies. Brazil has experienced significant growth in the number of startups,
with hubs such as Sdo Paulo, Floriandpolis, and Recife standing out, offering
infrastructure, incentive programs, and integration with universities and technology
parks. Despite this progress, startups still face significant barriers, such as
bureaucracy, high taxes, difficulty accessing credit, and a shortage of qualified
professionals. This study seeks to understand the internal and external factors that
influence the success or failure of startups and presents strategies adopted to increase
their resilience and sustainability, including agile methodologies, diversification of
funding sources, open innovation, and strengthening organizational culture. The
results demonstrate that the survival of startups depends not only on technological
innovation, but also on strategic management, planning, and the ability to adapt to the
business environment.

Keywords: Startups; Innovation; Technology; Entrepreneurial Ecosystem; Brazil.

Introducgao

O ser humano ao longo da histéria sempre inovou nas relacdes que
desenvolveu com a natureza e com 0s seus companheiros nas suas relagdes sociais.
As inovacfes surgiam nas tentativas de tornar o trabalho mais pratico. Pequenas
mudancas na forma de organizar o material de trabalho podem ser consideradas
inovacoes.

O ecossistema de startups de tecnologia no Brasil tem se desenvolvido de
forma acelerada nas Ultimas décadas, impulsionado por politicas publicas,
investimentos privados e a consolidacao de polos de inovacédo em diferentes regides.
Cidades como Sao Paulo, Florianopolis e Recife destacam-se por oferecerem
infraestrutura adequada, programas de incentivo e integracdo com universidades e
centros de pesquisa, favorecendo a criacdo e expanséo de startups inovadoras em
setores estratégicos da economia.

Startup € uma empresa iniciante com um modelo inovador, que atua em um
cenario de incertezas e busca o maior lucro possivel em um menor tempo possivel.
As startups atraem capital de risco, devido ao cenario de incertezas, a maioria possui
base tecnoldgica inovadora vinculada a internet.

Entretanto, a trajetéria das startups brasileiras ainda € marcada por desafios
estruturais e organizacionais. A burocracia excessiva, a complexidade do sistema
tributario, o dificil acesso a crédito e a escassez de profissionais qualificados séao
barreiras que impactam diretamente a sobrevivéncia e o crescimento dessas

empresas. Além disso, a competitividade elevada e a necessidade de inovacdo

37



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

constante exigem que os empreendedores adotem estratégias eficientes de gestéo e
planejamento.

Diante desse cenério, o presente estudo tem como objetivo analisar o
panorama das startups de tecnologia no Brasil, identificando os desafios enfrentados,
os fatores que levam ao fracasso e as estratégias adotadas para assegurar a
sustentabilidade e o crescimento dessas empresas. Busca-se compreender como o
ecossistema brasileiro de startups pode se fortalecer e contribuir para a inovacéo e o

desenvolvimento econémico do pais.
2. Panorama das Startups de Tecnologia no Brasil

O ecossistema de startups no Brasil tem experimentado um crescimento
significativo desde o inicio dos anos 2000, impulsionado por iniciativas que visam
fomentar a inovagao e o empreendedorismo. Um marco importante foi a criagdo do
Porto Digital em Recife, em 2000, com o objetivo de revitalizar a economia local e
reter talentos na regido. Esse parque tecnoldgico tornou-se referéncia nacional,
abrigando mais de 350 empresas e empregando cerca de 17 mil pessoas até 2023
(Anderson, 2023).

Programas como o Startup Brasil, lancado em 2012 pelo governo federal,
buscaram acelerar o desenvolvimento de startups por meio de investimentos e
parcerias com aceleradoras. Esse programa contribuiu para a consolidagédo de um
ambiente mais propicio a inovacdo, embora desafios estruturais ainda persistam
(Gonzalez; Silveira, 2021).

Pode-se dizer que o ambiente em que uma startup surge e se desenvolve é um
mercado ja dominado por outras empresas, muitos deles oligopdlicos, o que pode
gerar algum tipo de dificuldade no seu desenvolvimento e fixagdo no mercado
(Oliveira, 2019).

Nos ultimos anos, o ecossistema brasileiro tem se diversificado, com o
surgimento de startups em setores como fintechs, healthtechs e agritechs. Esse
movimento reflete a maturagdo do mercado e a busca por solugdes inovadoras em
diferentes areas da economia (Liga Ventures, 2024).

Existem varias definicbes para as startups, aqui convém destacar a
apresentada pela Lei Complementar 167/2019, que ja existia antes do recente Marco

Legal das Startups, em seu artigo 65-A, paragrafo 1 e 2, que diz que:
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a
empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negécio, de producdo, de servicos ou de
produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de
natureza incremental, ou, quando relacionados a criagdo de algo
totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva. § 2° As
startups caracterizam-se por desenvolver suas inovagdes em
condicdes de incerteza que requerem experimentos e validagoes
constantes, inclusive mediante comercializagdo experimental
provisoria, antes de procederem a comercializagdo plena e a obtencao
de receita (BRASIL, 2019).

O conceito de empresa nascente pode-se entender pelo fato de que estes que
ja sado grandes players em seus setores ainda estdo em constante inovagédo e
desenvolvimento, seja de produto, servigo, modelo de negdcios, tecnologia e canais,
além de fortalecer a cultura da empresa. Além disso, um ponto comum entre estas
definigdes € o conceito da tecnologia. Ele ndo implica em produtos ou servigos
advindos diretamente da tecnologia, e sim do negocio empregar recursos tecnoldgicos
para que consiga reduzir custos, aumentar a eficiéncia de seus processos e assim
viabilizar seu modelo de negdcios, e principalmente, conseguir escalar o negaocio.
Com isso a Startup consegue reduzir a incerteza de sucesso, nao a eliminar, pois
mesmo com uma 6tima estrutura a empresa enfrenta adversidades externas, como o
ambiente regulatério, que no Brasil é um dos grandes obstaculos para os
empreendedores. (Padua, 2023)

Quando uma startup apresenta um ecossistema bem desenvolvido ela tem
como principal caracteristica a sua proximidade com ambientes de ponta, como
universidades de pesquisa académica e parques tecnolégicos. O seu tamanho e a
sua maturidade sao definidos pela habilidade de promover oportunidades para o seu
langamento, desenvolvimento e sucesso da startup. (Padua, 2023)

Ainda é importante destacar que as startups marcaram o inicio de uma Nova
Economia, um modelo que se torna cada dia mais atrativo ao longo dos anos,
principalmente quando se observa que as grandes empresas de hoje, tiveram seu
estagio inicial como uma startup. O sucesso de uma startup depende nao s6 da sua
criatividade, mas também da maneira como ele sera criado e gerenciado ao longo do
tempo, por isso, € preciso ter cautela na hora de escolher a equipe, 0os socios e

principalmente o mercado. (Padua, 2023)

3. Principais Polos de Inovagao: Sao Paulo, Florianépolis, Recife, entre outros
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Séao Paulo destaca-se como o principal polo de inovagao do pais, concentrando
a maior parte das startups e investimentos em tecnologia. A cidade abriga importantes
hubs de inovagéo, como o Cubo Itau e o Google for Startups Campus, que oferecem
infraestrutura e networking para empreendedores (Google Brasil, 2024).

Floriandpolis, por sua vez, tem se consolidado como um centro de exceléncia
em tecnologia e inovagao, especialmente nas areas de software e biotecnologia. A
cidade conta com o Sapiens Parque e o MIDITEC, que apoiam o desenvolvimento de
startups locais (Liga Ventures, 2024).

Recife, com o Porto Digital, € um exemplo de sucesso na integracdo entre
governo, academia e setor privado. O parque tecnoldgico impulsionou a economia
local e tornou-se um modelo de desenvolvimento sustentavel baseado na inovacao
(Anderson, 2023).

Outros polos emergentes incluem Belo Horizonte, com o San Pedro Valley, e
Curitiba, que tem investido em programas de incentivo ao empreendedorismo
tecnoldgico. Essas iniciativas regionais tém contribuido para a descentralizagdo do
ecossistema de startups no Brasil (Liga Ventures, 2024).

Em Florianépolis, o setor de tecnologia atingiu em 2025 a marca de 25% do
PIB municipal, sendo a maior participagao proporcional entre as capitais brasileiras
(Folha de S.Paulo, 2025). Nesse mesmo ano, a cidade foi classificada pela consultoria
Startup Genome como um dos principais ecossistemas globais de startups em
cidades de médio porte, alcangando a 13?2 posicdo na América Latina. O municipio
reune mais de seis mil empresas e gera cerca de 38 mil empregos diretos no setor
tecnolégico (Economia Sc, 2025). Reconhecida também nacionalmente, Floriandpolis
foi apontada pela plataforma Wix como a cidade mais promissora para
empreendedores no Brasil em 2025, superando metropoles como Sao Paulo e Belo
Horizonte (Istoé, 2025).

O polo de inovagédo em Recife é representado pelo Porto Digital, considerado
um dos mais bem-sucedidos parques tecnoldgicos do pais. Criado em 2000, mas
fortalecido nas ultimas duas décadas, o Porto Digital contava em 2022 com mais de
350 empresas, faturamento proximo a R$ 4,75 bilhdes e geragdo de mais de 17 mil
empregos. Em 2025, Recife passou a integrar o Global Startup Ecosystem Report
(GSER), recebendo reconhecimento internacional como um dos principais polos de

inovacao da América Latina (JC ONLINE, 2025). O sucesso do ecossistema se deve
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a integracéo entre universidades, empresas e poder publico, além da revitalizagao
urbana no centro histérico da cidade (WIRED, 2023).

Outros centros também tém se destacado, como Curitiba, que aposta em
politicas publicas voltadas para smart cities, mobilidade urbana e solugdes
sustentaveis, consolidando o Vale do Pinhao como marca de inovacao local. Em 2025,
Curitiba foi listada entre as cidades brasileiras mais promissoras no
empreendedorismo tecnoldgico, com destaque para setores como fintech e agrotech
(Mosom Grow, 2025; Detonadev, 2025).

4. Desafios Comuns Enfrentados: Burocracia, Impostos, Acesso a Crédito, entre

outros

Apesar dos avangos, as startups brasileiras enfrentam desafios significativos
que podem comprometer sua sobrevivéncia. A burocracia excessiva € um dos
principais entraves, dificultando a abertura e o fechamento de empresas, além de
aumentar os custos operacionais (Startup Brasil, 2024).

A carga tributaria elevada também € um obstaculo, especialmente para startups
em estagio inicial que ainda nao alcangaram a rentabilidade. A complexidade do
sistema tributario brasileiro exige que os empreendedores busquem assessoria
especializada para evitar problemas fiscais (Startup Brasil, 2024).

O acesso a crédito € limitado, com altas taxas de juros e exigéncias que muitas
vezes nao condizem com a realidade das startups. Dados de 2024 indicam que mais
de 65% das startups no Brasil nunca receberam aportes financeiros, o que evidencia
a dificuldade de captagao de recursos (Startup Brasil, 2024).

Além disso, a escassez de profissionais qualificados em tecnologia € um
desafio recorrente. Estima-se que até 2024, o Brasil tera um déficit de cerca de 260
mil profissionais na area de tecnologia da informagao (Google Brasil, 2024).

A burocracia é considerada um dos maiores obstaculos para startups
brasileiras. O tempo necessario para abertura e regularizagdo de uma empresa no
pais chega a ser até dez vezes maior do que em outras nagdes que também se
destacam no ecossistema de inovagao, como Chile e Reino Unido. Essa lentidao,
somada a complexidade de licengas e regulamentagbes, gera altos custos e
desestimula muitos empreendedores, transformando a burocracia em um verdadeiro

“filtro” para a sobrevivéncia das novas empresas (Startups, 2023; Velarious, 2022).
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Outro desafio recorrente € a carga tributaria elevada, que compde o chamado
“Custo Brasil”. As startups enfrentam dificuldades para lidar com o emaranhado de
tributos, regras e encargos que oneram sua operagdo, tornando-as menos
competitivas em comparacdo a empresas de outros paises. Essa realidade leva
muitos empreendedores a buscarem solugdes criativas de planejamento fiscal ou até
mesmo migrar suas operagdes para paises com regimes mais atrativos (Investinova,
2023).

O acesso ao crédito e ao financiamento também representa um gargalo
significativo. Pesquisas recentes do Sebrae apontam que menos de 15% das startups
de impacto recebem recursos publicos, enquanto aproximadamente 40% dependem
do suporte financeiro de amigos e familiares. Além disso, cerca de 35% dos negocios
sao mantidos exclusivamente com capital préprio dos fundadores, revelando a
dificuldade em captar investimentos formais junto a bancos e instituicdes financeiras
tradicionais, que ainda percebem essas empresas como altamente arriscadas
(Sebrae, 2024; Folha de S.Paulo, 2024).

As startups brasileiras ainda sofrem com problemas de infraestrutura e
exclusao digital, principalmente fora dos grandes centros urbanos. Em regiées menos
desenvolvidas, a baixa conectividade e a auséncia de suporte tecnoldgico dificultam
a digitalizagao de processos e a expansado das empresas. Esse cenario reforca a
desigualdade entre polos de inovagao consolidados, como S&o Paulo e Florianépolis,
e outras cidades que ainda carecem de politicas de fomento e infraestrutura adequada
(Innovation Summit Brasil, 2022).

A instabilidade econémica e politica cria incertezas que impactam diretamente
o0 ambiente de negdcios. A oscilagdo de indicadores macroeconémicos, mudangas
frequentes em politicas publicas e o ambiente regulatorio incerto tornam o
planejamento estratégico das startups ainda mais desafiador. Esse fator, somado aos
demais entraves estruturais, limita a capacidade de crescimento sustentavel dessas
empresas e reforga a necessidade de reformas que garantam maior previsibilidade e
seguranca juridica para os empreendedores (Callado, 2023; Innovation Summit Brasil,
2022).

A competicdo com grandes empresas estabelecidas exige que as startups
busquem constantemente inovacao e diferenciacdo para se manterem relevantes no
mercado (Startup Brasil, 2024).
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5. Fatores de Fracasso das Startups

Embora o Brasil tenha visto um crescimento expressivo no numero de startups
na ultima década, a taxa de mortalidade dessas empresas ainda € bastante alta.
Segundo a Associacao Brasileira de Startups (Abstartups), aproximadamente 74%
das startups fecham em até cinco anos de operagao, muitas vezes devido a falhas
evitaveis no processo de gestao e desenvolvimento do negocio (Abstartups, 2023).

A auséncia de um planejamento estratégico solido € um dos principais fatores
que levam as startups ao fracasso. Muitos empreendedores iniciam seus projetos com
entusiasmo, mas sem um plano de negdcio estruturado, definigdo de metas, analise
de mercado ou estratégias de longo prazo. Essa falta de direcionamento compromete
a tomada de decisbes e a adaptagdo as mudangas no ambiente externo (Sebrae,
2021).

Estudos do Sebrae mostram que startups que elaboram planos de negdcios e
acompanham indicadores de desempenho tém 50% mais chances de sobreviver apds
os dois primeiros anos. O planejamento estratégico, nesse contexto, ndo € apenas
uma formalidade, mas uma ferramenta essencial para guiar o crescimento e evitar
erros criticos (Sebrae, 2021).

Outro fator recorrente € a ma gestéao financeira. Startups muitas vezes operam
com recursos limitados e precisam alocar capital de forma estratégica. No entanto, é
comum que gastem excessivamente em marketing, tecnologia ou expansao precoce,
sem antes validar o produto ou garantir receitas recorrentes. Isso leva a queima rapida
de caixa e ao colapso da operacao (Endeavor Brasil, 2022).

O estudo de Blank (2014) apresenta os estagios de uma startup, desde sua
fundacgao até a consolidacdo no mercado como sustentavel e rentavel. A primeira fase
€ a chamada pelo autor de “Busca”, que consiste na fase de pesquisas iniciais a
respeito de seu publico e de quais modelos de negdcio mais se adequam as ideias
emergentes da organizagao.

Além disso, a falta de controle sobre o fluxo de caixa e a auséncia de reservas
financeiras para momentos de crise — como a vivida durante a pandemia —
agravaram a situacao de muitas empresas. Um estudo da Liga Ventures (2023)
apontou que 61% das startups que encerraram as atividades entre 2020 e 2023

apresentavam falhas graves de gestao financeira.
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O conceito de “product-market fit” € fundamental no universo das startups.
Muitas empresas desenvolvem solug¢des baseadas apenas em ideias dos fundadores,
sem testar a aceitacdo no mercado. Essa auséncia de validagao do produto leva ao
desperdicio de tempo e recursos em solugdes que ndo atendem as necessidades
reais dos consumidores (Ries, 2021).

Segundo a CB Insights (2023), a segunda principal causa de faléncia de
startups em nivel global é justamente a falta de necessidade de mercado. Isso mostra
que nao basta ter uma ideia inovadora — € essencial entender o cliente, validar a
proposta de valor e ajustar o produto de acordo com o feedback real dos usuarios (CB
Insights, 2023).

Além disso, o surgimento constante de novas ferramentas e plataformas exige
investimentos constantes em capacitagéo técnica, infraestrutura digital e inovagao de
processos. Startups que ndo conseguem acompanhar essas demandas ficam para
tras e acabam sendo excluidas do mercado, especialmente em setores como fintechs,
edtechs e healthtechs, onde a evolucéo é acelerada (Liga Ventures, 2024).

Para Mendes (2017, p. 168), os Fatores Criticos de Sucesso, [...] so os fatores
que definem o sucesso ou o fracasso de uma empresa. Sdo pontos-chave sobre os
quais o empreendedor deve redobrar a atencdo, em que nao pode falhar, pelos quais
sera avaliado, amado ou ignorado. Quando bem definidos, tornam-se ponto de
referéncia para as pessoas que admiram a sua marca, o seu produto e a proépria
imagem do empreendedor.

Ferreira et al. (2019) ressaltam que os motivos de insucesso das startups
podem estar relacionados a fatores pessoais ou externos. Nos fatores pessoais é
destacado o planejamento e gerenciamento do negdcio, a gestdo administrativa e
financeira. Como fatores externos, sdo ressaltados o apoio técnico, financeiro, tributos
e burocracias.

Em contrapartida, Nogueira e Arruda (2015) citam que o insucesso das startups
brasileiras esta relacionado mais com o ambiente que estas XVI Jornada de Iniciacao
Cientifica e X Mostra de Iniciagdo Tecnoldgica - 2020 empresas estdo inseridas e a
propria estrutura que foi determinada no momento da concepgao, do que com as
caracteristicas pessoais do préoprio empreendedor, como por exemplo nivel de
escolaridade, conhecimentos e experiéncias especificas na area de gestao,

capacidade de networking, dentre outros.

44



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

Os erros cometidos no desenvolvimento dos projetos das startups do ponto de
vista tanto dos investidores como também dos fundadores. Os autores consideraram
que os erros mais graves cometidos pelas startups s&o, respectivamente, o
tratamento equivocado dos feedbacks recebidos, a falta de clareza em relagao a
defini¢gdo do publico-alvo, a startup ndo ter um objetivo condizente com a necessidade
do mercado e a escolha dos integrantes da equipe ocorrer inadequadamente - seja
porque a equipe nao é multidisciplinar ou é incapaz (Ferreira et al. 2019).

Um grande problema de muitos iniciantes que criam suas startups € o uso de
metodologias de inovagao que sao proprias do empreendedorismo tradicional, que
sao voltadas para grandes empresas e que tratam as startups como empresas
pequenas. Outro defeito € a incompatibilidade da ideia de negoécio com seu publico-
alvo e a crenga em tendéncias que estdo em alta, em outras palavras, se nota que ha
um foco no produto em vez de se preocupar com a identificagcao do problema potencial
e do publico-alvo (Pires, 2020)

Para Silva (2013), o fracasso de startups sao fatores relacionados a falta de
rede, problemas de produto, problemas de pesquisa de mercado, problemas em nivel
de contexto nacional e variaveis incontrolaveis, como fatores econémicos.

Ramos e Queiroz (2018) categorizam os erros cometidos no desenvolvimento
de projetos de startups na perspectiva de investidores e fundadores. Segundo os
autores, os erros mais graves cometidos pelas startups sdo a ma gestao do feedback
recebido, publicos-alvo mal definidos, as startups ndo terem objetivos alinhados as
necessidades do mercado e a ma selegcdo dos membros da equipe, seja porque a

equipe nao € multidisciplinar, ou € incompetente.
6. Estratégias de Sobrevivéncia das Startups de Tecnologia no Brasil

Para que uma startup no setor de tecnologia consiga ndo apenas se manter,
mas crescer e se consolidar, é essencial que adote estratégias de sobrevivéncia
desde os primeiros estagios. Uma das principais agées é o desenvolvimento de um
modelo de negdcio escalavel, validado por meio de metodologias como o Lean
Startup, que permite testar hipéteses de mercado com baixo custo e alta velocidade
(Ries, 2021).

Outra estratégia fundamental é a diversificagdo das fontes de financiamento.

Além de buscar investimentos tradicionais como venture capital e investidores-anjo,
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muitas startups tém recorrido a alternativas como crowdfunding e linhas de fomento
publico, como os editais da Finep e Sebrae. Isso permite que elas aumentem sua
resiliéncia financeira e tenham maior margem para investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (FINEP, 2023).

A construgdo de uma cultura organizacional sélida também €& um fator
determinante para a sobrevivéncia. Startups com valores bem definidos, ambiente
colaborativo e liderangas inspiradoras tendem a ter maior engajamento da equipe, o
que impacta diretamente na produtividade e inovagado continua. Empresas que
investem na gestdo de pessoas desde o inicio tém mais chances de se adaptar as
mudancas do mercado (Endeavor Brasil, 2022).

Além disso, parcerias estratégicas com universidades, incubadoras,
aceleradoras e grandes empresas sao essenciais para o crescimento. Esses
relacionamentos possibilitam acesso a conhecimento, mentorias, infraestrutura e
potenciais clientes. Programas como o InovAtiva Brasil tém sido fundamentais nesse
sentido, conectando startups a um ecossistema mais maduro e ampliando suas
possibilidades de networking (Inovativa Brasil, 2024).

O sucesso das startups pode ser medido através dos estudos realizados entre
os seus investidores. Os itens que tém mais relevancia para os investidores apoiarem
uma startup e acreditarem que esta trara diversos beneficios sdo a formacéao
multidisciplinar da equipe, seguidas de ideias inovadoras e a tecnologia disponivel.
Vale ressaltar que os investidores também priorizam o fato de o produto ser langado
em momento oportuno e as startups conhecerem os aspectos legais que envolvem o
projeto (Ferreira et al., 2019).

Por fim, a adaptagdo continua ao ambiente regulatério, a economia e as
mudancas de comportamento do consumidor € imprescindivel. Startups que
monitoram tendéncias, revisam periodicamente seu plano de negdcios e mantém
capacidade de resposta rapida tém mais chances de se manter ativas mesmo diante
de crises e incertezas, como observado durante a pandemia de Covid-19 (Gonzalez;
Silveira, 2021).

Para superar os desafios financeiros e garantir sustentabilidade, muitas
startups de tecnologia adotam estratégias diversificadas de captacado de recursos,
combinando venture capital, programas de aceleragéo e incentivos governamentais.
Dados do Sebrae indicam que startups que acessam multiplas fontes de

financiamento possuem maior resiliéncia frente a crises econdmicas e conseguem
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manter suas operagdes mesmo em periodos de incerteza (SEBRAE, 2024). Além
disso, programas como o BNDES Garagem tém permitido que startups em estagio
inicial consigam recursos estratégicos para validar produtos e expandir operagdes
(Callado, 2023).

A adocgao de metodologias ageis e desenvolvimento incremental € uma pratica
recorrente entre startups bem-sucedidas. O uso de Scrum, Lean Startup e Design
Thinking permite a validagao rapida de produtos, ajustes constantes e economia de
recursos, além de reduzir os riscos de falhas de mercado. Estudos indicam que
empresas que aplicam essas metodologias apresentam taxas de sobrevivéncia
significativamente maiores do que startups que operam sem processos estruturados
(Blog Cubo Network, 2025).

A participacdo ativa em ecossistemas de inovagdo € outro fator critico de
sobrevivéncia. A proximidade com incubadoras, aceleradoras, universidades e
parques tecnologicos possibilita acesso a mentoria, networking, conhecimento técnico
e oportunidades de parceria. Cidades como S&o Paulo, Floriandpolis, Recife e Belo
Horizonte oferecem programas estruturados que auxiliam startups a superar barreiras
iniciais de mercado e aumentar sua competitividade (STARTUPS, 2023; Velarious,
2022).

O foco na experiéncia do cliente e personalizagao de servigos € uma estratégia
que garante fidelizagao e receita recorrente. Startups que investem em pesquisas de
mercado, feedback continuo e canais de atendimento eficientes conseguem identificar
necessidades reais dos consumidores, ajustando produtos e servigos para aumentar
a satisfacado e o engajamento (Investinova, 2023).

A gestao eficiente de custos e planejamento financeiro é essencial para a
sustentabilidade. Startups que monitoram rigorosamente fluxo de caixa, despesas e
monetizacdo tendem a reduzir desperdicios e aumentar sua capacidade de
investimento em inovacédo. Esse controle financeiro também auxilia na preparacao
para rodadas de investimento futuras e para periodos de instabilidade econémica
(SEBRAE, 2024).

A adaptacado ao ambiente regulatorio e compliance é estratégica para minimizar
riscos legais. O Marco Legal das Startups, sancionado em 2021, trouxe regras mais
flexiveis para investimento, contratacdo e operacao de startups no Brasil. Empresas

que se antecipam a exigéncias legais e adotam boas praticas de governanca
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conseguem reduzir barreiras regulatérias e aumentar a confianga de investidores e
parceiros estratégicos (Brasil, 2021; Callado, 2023).

A implementagdo de praticas de inovacao aberta e parcerias estratégicas
também tem se mostrado eficaz. Startups que colaboram com universidades,
laboratérios de pesquisa e grandes empresas conseguem compartilhar conhecimento,
acelerar o desenvolvimento de solugdes e acessar mercados mais amplos. Casos
recentes em Floriandpolis e Recife demonstram que parcerias publico-privadas
podem ser decisivas para a escalabilidade de startups de tecnologia (STARTUPS,
2023).

Ainternacionalizacao gradual € outra estratégia adotada. Startups que buscam
mercados internacionais com produtos adaptados as necessidades locais conseguem
diversificar receitas, reduzir dependéncia do mercado interno e aprender praticas de
gestao global. A participagédo em programas de exportacado e eventos internacionais
de tecnologia tem se tornado uma pratica cada vez mais comum (Velarious, 2022).

O desenvolvimento da cultura organizacional e formacdo de equipes
qualificadas € determinante para a sobrevivéncia. Startups com equipes
multidisciplinares, lideranga alinhada e comunicacéao clara conseguem tomar decisées
mais ageis, manter motivacdo e reduzir conflitos internos. A gestdo de pessoas
estratégica garante que a empresa se adapte rapidamente a crises, novas demandas
de mercado e mudangas tecnoldgicas (Instituto Millenium, 2025).

A gestao de riscos e capacidade de adaptagao permite que startups sobrevivam
a crises econbmicas ou tecnoldgicas. A analise continua do mercado, o
monitoramento de indicadores de desempenho e a revisdo de modelos de negdcios
tornam as empresas mais resilientes, garantindo que possam ajustar estratégias de
forma proativa frente a desafios inesperados (Callado, 2023; SEBRAE, 2024)

7. Materiais e Métodos da Pesquisa

O estudo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica e documental,
voltada para compreender o ecossistema de startups de tecnologia no Brasil, seus
desafios, fatores de fracasso e estratégias de sobrevivéncia. A pesquisa explorou
relatorios, artigos académicos e dados de organizagbes especializadas em
empreendedorismo e inovagao tecnoldgica, permitindo a construgdo de um panorama

atualizado sobre o tema.
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A pesquisa bibliografica e documental emerge como uma ferramenta
indispensavel nesse contexto. Segundo Prodanov e Freitas (2013), essa modalidade
de pesquisa permite ao pesquisador estabelecer um contato direto com toda a
producdo escrita sobre o tema em estudo, possibilitando uma compreensao
aprofundada do estado da arte. Gil (2020) destaca que, ao realizar uma pesquisa
bibliografica, é crucial verificar a veracidade dos dados obtidos, analisando possiveis
incoeréncias ou contradicdes nas obras consultadas, o que assegura a qualidade e a
confiabilidade da pesquisa

A revisao bibliografica abrangeu diversos tépicos relevantes para o tema, com
o objetivo de fundamentar teoricamente o tema abordado, explorando as
contribuicbes de autores relevantes no campo da globalizagdo, mudangas
econdmicas e avango tecnoldgico.

Além disso, a pesquisa documental complementa a bibliografica ao utilizar
fontes primarias, como documentos oficiais, relatérios e registros, que ainda nao
receberam tratamento analitico. Essa abordagem permite uma analise mais direta e
contextualizada dos fenbmenos estudados. Sa-Silva, Almeida e Guindani (2019)
ressaltam que a pesquisa documental é fundamental para a compreenséao de politicas
publicas e praticas institucionais, fornecendo uma base sdlida para analises criticas e
fundamentadas

A importancia deste estudo reside na necessidade de compreender os
elementos que determinam o sucesso ou insucesso das startups brasileiras,
oferecendo subsidios para empreendedores, investidores e formuladores de politicas
publicas. Autores da area destacam que o sucesso de uma startup depende de
multiplos fatores, incluindo planejamento estratégico, gestdo financeira, inovagao
constante, capacidade de adaptagao, formacgéo de equipes qualificadas e integragao
com ecossistemas de inovacgao. Além disso, a pesquisa busca identificar as melhores
praticas adotadas por startups que conseguiram superar desafios e consolidar seus
negocios, contribuindo para o fortalecimento do ambiente empreendedor no Brasil.

Estudos recentes destacam que as startups brasileiras enfrentam desafios
especificos, como a escassez de recursos financeiros, a necessidade de adaptacao
constante as mudancas do mercado e a complexidade na gestdo de equipes
multidisciplinares. Além disso, a falta de infraestrutura adequada e o acesso limitado
a redes de apoio podem comprometer a sustentabilidade e o crescimento dessas

empresas. Portanto, pesquisas que investiguem esses aspectos sdo essenciais para
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fornecer subsidios que auxiliem empreendedores, investidores e formuladores de
politicas publicas na criagdo de estratégias eficazes para o fortalecimento do
ecossistema de startups no pais.

O estudo se caracteriza como uma analise qualitativa, sistematizando
informacdes relevantes sobre a estrutura, funcionamento e estratégias das startups
brasileiras. Essa abordagem permite compreender de forma detalhada os fatores
criticos para a sobrevivéncia e expansao das empresas de tecnologia, além de
fornecer recomendag¢des para aprimorar o ambiente de negdcios e apoiar a

sustentabilidade do ecossistema de startups.
8. Consideragoes Finais

O estudo evidencia que o ecossistema de startups de tecnologia no Brasil tem
crescido de forma significativa, especialmente nos polos de Sao Paulo, Floriandpolis
e Recife, que se destacam pela infraestrutura, integracdo com universidades,
parcerias estratégicas e programas de incentivo. Esses elementos criam um ambiente
propicio para o surgimento de empresas inovadoras e o desenvolvimento de solugdes
tecnologicas que impactam positivamente a economia e a sociedade.

Apesar dos avancos, as startups brasileiras ainda enfrentam desafios
estruturais, como burocracia, carga tributaria elevada, dificuldade de acesso a crédito
e escassez de profissionais qualificados, que comprometem a sobrevivéncia e o
crescimento sustentavel dessas empresas. O sucesso das startups depende de
estratégias integradas que incluem metodologias ageis, diversificagcao de fontes de
financiamento, inovagao aberta, fortalecimento da cultura organizacional e adaptagao
continua ao ambiente regulatério e econémico.

Conclui-se que a sustentabilidade das startups brasileiras ndo se baseia
apenas na inovacgao tecnoldgica, mas também na gestdo eficiente, planejamento
estratégico e capacidade de adaptagado as mudangas do mercado. Politicas publicas,
programas de fomento e o fortalecimento dos polos de inovagédo sao fundamentais
para criar um ambiente mais favoravel e apoiar a consolidagao das startups como

agentes de desenvolvimento econdmico e social no pais.
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RESUMO

As empresas familiares representam a maioria dos empreendimentos no Brasil, sendo
responsaveis por significativa parcela da geracdo de empregos e da movimentacao
econdbmica nacional. No entanto, sua gestdo carrega desafios particulares, como
conflitos interpessoais, dificuldades na profissionalizacdo e na sucessao entre
geracdes. Nesse cenario, as informacdes contabeis ganham destaque como
ferramenta estratégica essencial para a sustentabilidade e continuidade dessas
organizagfes. O presente trabalho teve como objetivo investigar a importancia das
informacdes contabeis nas empresas familiares, analisando como sua correta
utilizacdo pode contribuir para a tomada de decisGes mais seguras, a transparéncia
na gestdo, a reducdo de conflitos e a preparacdo para processos sucessorios. A
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pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem qualitativa e bibliografica,
utilizando fontes académicas e institucionais reconhecidas. A partir da andlise do
modelo dos Trés Circulos (Familia, Propriedade e Gestéo), foram discutidas as inter-
relacdbes que impactam diretamente a dindmica dessas empresas e como a
contabilidade pode atuar como elemento de equilibrio entre os interesses pessoais e
empresariais. Constatou-se que o uso eficiente das informacgdes contabeis contribui
para a profissionalizacdo da gestao, fortalece a governancga corporativa, aumenta a
confianca entre os membros da familia e garante maior capacidade de adaptacéo
frente as mudancas do mercado. Além disso, destaca-se que a qualidade da
informacéo contabil influencia diretamente os processos decisorios, permitindo a
empresa ndo apenas sobreviver, mas também se desenvolver de forma sustentavel e
inovadora, mesmo em contextos adversos.

Palavras-chave: empresa familiar; informacdes contabeis; sucessao.

ABSTRACT

Family firms constitute the majority of business organizations in Brazil, accounting for
a significant share of employment generation and economic activity. Nevertheless,
they face distinctive managerial challenges, such as interpersonal conflicts, difficulties
in professionalization, and intergenerational succession issues. In this context,
accounting information emerges as a critical strategic instrument to ensure
organizational sustainability and continuity. This study aimed to examine the relevance
of accounting information in family firms, assessing how its proper application can
enhance decision-making reliability, managerial transparency, conflict mitigation, and
succession planning. The research was conducted through a qualitative and
bibliographic approach, drawing on recognized academic and institutional sources.
Using the Three-Circle Model (Family, Ownership, and Management), the study
explored the interrelations that shape the dynamics of family firms and how accounting
can operate as a balancing mechanism between personal and business interests. The
findings demonstrate that the effective use of accounting information fosters
managerial professionalization, strengthens corporate governance, increases trust
among family members, and enhances adaptability to market dynamics. Moreover, the
quality of accounting information directly influences strategic decision-making
processes, enabling family firms not only to maintain continuity but also to achieve

sustainable and innovative development, even under adverse conditions.
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Keywords: family business; accounting information; succession planning.

INTRODUGAO

Diante de uma competitividade cada vez mais acirrada, as empresas familiares,
que desempenham um papel fundamental no cenario econémico, precisam se
reinventar constantemente, especialmente diante das rapidas e continuas mudancas
do mundo atual. Nesse contexto, torna-se imprescindivel utilizar as informacdes
contdbeis como aliadas estratégicas na busca pelo sucesso.

Essas informacgdes devem ser baseadas em dados concretos e condizentes
com a realidade da empresa, servindo de base segura para orientar as decisdes de
gestdo. Dessa forma, evita-se a tomada de decis6es pautadas em achismos, lacos
afetivos ou em visdes distorcidas da realidade, o que pode comprometer o crescimento
e a durabilidade do negdcio.

A contabilidade tem um papel fundamental ao fornecer subsidios
indispensaveis para a administracdo das organizacfes. Os dados contabeis adquirem
relevancia maxima no processo decisério, na medida em que oferecem analises
histdricas, avaliacdes detalhadas e sustentacéo para diferentes situacées envolvendo
o patriménio da empresa (MARCELINO & SUZART, 2009)

Uma gestdo eficiente, fundamentada em informacgdes contabeis solidas,
contribui para praticas empresariais mais éticas e responsaveis. Esse tipo de gestéo
favorece uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, além de reduzir os riscos de
falhas administrativas que podem impactar negativamente a empresa e a sociedade
como um todo (COSTA & FERREIRA, 2024).

Nesse contexto, o objetivo deste estudo é evidenciar a importancia das
informacdes contabeis em todos os @mbitos de uma empresa familiar, destacando seu
papel na prevencéo de conflitos entre os membros da familia, no apoio a tomada de
decisOes estratégicas com base em dados fidedignos e, por fim, na influéncia que
exerce sobre os desafios do processo sucessorio.

A metodologia de pesquisa é pautada no estudo bibliogréafico, a captacdo dos
dados foi por meio da analise de obras académicas, artigos, além de publicacdes
relevantes acerca do tema. A pesquisa bibliografica consiste no levantamento e na

revisdo de obras publicadas sobre a teoria que fundamentara o trabalho cientifico.
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Esse tipo de pesquisa exige dedicacao, estudo e analise por parte do pesquisador,
gue deve selecionar, interpretar e relacionar criticamente os conteudos encontrados.
O principal objetivo da pesquisa bibliografica é reunir e examinar textos e estudos ja
publicados, a fim de embasar teoricamente o trabalho, apoiar a construgcdo de
argumentos e contextualizar o problema de pesquisa (SILVA, MAZZIONI & VARGAS,
2020).

As empresas familiares exercem uma influéncia importante tanto nas
economias locais quanto nacionais. Elas colaboram em diversas frentes e
desempenham um papel fundamental no progresso econémico, na geracdo de
empregos, na inovacao e no avanco social (PAUL, 2024).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
90% das empresas no Brasil possuem um perfil familiar. Elas sdo responsaveis por
empregar 75% da forca de trabalho no pais e geram mais da metade do Produto
Interno Bruto (PIB) (SEBRAE, 2024).

Braganca & Netto afirmam, no que tange as empresas familiares, que “em um
cenario de grave crise econdmica, a sua importancia se tornou ainda mais evidente
guando consideradas as estratégias para a retomada do crescimento nacional. Essas
empresas empregam mao de obra, estimulam o mercado e témforte caracteristica

empreendedora”.
DEFINIGAO E CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS FAMILIARES

Um empreendimento familiar representa a conexao entre dois sistemas
diferentes, a familia e o negdcio. As empresas familiares podem incluir varios
membros da familia, seja na gestdo ou como acionistas e membros do conselho de
administracdo. Para uma empresa ser considerada familiar, ndo é essencial que todos
0s integrantes atuem como empregados (SEBRAE, 2022).

No mundo que conhecemos, € normal que um empresario, a0 comecar um
negocio, recrute membros da sua familia para colaborar, aproveitando a confianca
estabelecida pelo vinculo familiar e os objetivos compartilhados (ALBERTACCI, 2022).

Todavia, a administracdo da empresa pode ser realizada por um individuo fora
da familia, o que ndo a torna menos familiar. Neste contexto, basta apenas que
existam membros da familia na equipe de diretores ou acionistas (SEBRAE, 2022).

O Modelo dos Trés Circulos, desenvolvido por Renato Tagiuri e John Davis, €
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amplamente utilizado para ilustrar as dinamicas das empresas familiares. Esse
modelo segmenta a estrutura da empresa familiar em trés dimensdes fundamentais:
propriedade, familia e gestdo. A proposta do modelo € destacar as interacdes entre
essas esferas e como podem surgir conflitos quando os interesses de cada uma delas
se sobrepbem. Embora o modelo seja Gtil para compreender a complexidade dessas
organizacoes, ele também evidencia o potencial de desentendimentos, especialmente
em momentos criticos como a sucessao e a tomada de decisfGes estratégicas. A
seguir, apresenta-se uma breve explicacdo de cada um dos circulos e suas
interseccdes (LUCHE & FREITAS, 2024).

Figura 1 - Modelo dos trés circulos de Tagiuri e Davis

2
Propriedade
‘Q
1 3
Familia 6 Gestdo

Adaptado dos autores Luche & Freitas (2024)

1. Familia: Engloba os membros da familia que estdo diretos ou
indiretamente envolvidos ou impactados pelas atividades da empresa. Nesta
situacdo, sdo levados em consideracdo aspectos como 0 processo de sucessao, 0s
valores familiares e as dinamicas internas que influenciam as decisbes e 0
funcionamento da organizagdo (MOURA, JUCA & VIEIRA, 2024)

2. Propriedade: Aguilar, Pérez & Cabrera (2024), apontam que “este
circulo inclui os acionistas ou proprietarios da empresa, que podem ser membros da
familia ou investidores externos. Este circulo representa o lado financeiro e reflete
quem detém a propriedade e o controle sobre a organizagao”.

3. Gestdo: Segundo Luche & Freitas (2024), refere-se a administracéao

das atividades cotidianas e a implementacdo da estratégia da empresa. A
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participacdo de familiares na gestédo pode estabelecer uma conexao profunda entre
os valores familiares e as praticas empresariais, contudo, também pode representar
um obstaculo a profissionaliza¢do da organizagéo.

Interseccdes dos Circulos: A interagdo entre esses trés circulos estabelece
um sistema dinamico, no qual as decisbes em um circulo influenciam diretamente os
demais. Por exemplo, uma escolha relacionada a sucessao (familia) podera impactar
na estrutura de governanca (propriedade) e nas estratégias empresariais (gestao)
(MOURA, JUCA & VIEIRA, 2024).

Além disso, O Modelo dos Trés Circulos destaca as complexas intersecdes
entre Familia, Propriedade e Gestao nas empresas familiares. Familia e Propriedade:
Os familiares acionistas influenciam a empresa com uma visdo de longo prazo,
mas podem surgir conflitos sobre lucros e gestdo. Propriedade e Gestdo: Quando
familiares controlam ambas as areas, as decisfes sao rapidas e alinhadas aos valores
da familia, mas a falta de profissionalizacdo pode limitar o crescimento e afetar a
inovacao. Familia e Gestao: A presenca de familiares na gestao fortalece a cultura de
lealdade, mas pode dificultar a ado¢ao de inovacgdes e praticas profissionais (LUCHE
& FREITAS, 2024).

Intersecdo Total: O Desafio da Sucessao: O ponto de maior complexidade no
Modelo dos Trés Circulos reside na intersecao integral entre Familia, Propriedade e
Gestdo. Nesse contexto, questdes como sucessdo, conflitos intergeracionais e a
necessidade de inovagao tornam-se particularmente desafiadoras. Empresas que nao
conseguem harmonizar essas trés dimensdes podem enfrentar sérios problemas de
governanca, disputas internas e dificuldades em adaptar-se as exigéncias de um
mercado em constante evolugdo. O planejamento sucessorio é o desafio central nessa
intersecao. Garantir uma transicao de lideranca fluida, em que os interesses familiares
e empresariais estejam devidamente equilibrados, é crucial para assegurar a
continuidade e o sucesso das empresas familiares. A compreensao do Modelo dos
Trés Circulos e das interacdes entre Familia, Propriedade e Gestado é fundamental
para lidar com as complexidades inerentes as empresas familiares. Este modelo
proporciona uma estrutura robusta para a analise dos desafios e das oportunidades

que surgem nas dinamicas dessas organizacdes (LUCHE & FREITAS, 2024).
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QUALIDADE DAS INFORMAGOES CONTABEIS

De acordo com Souza, Fonseca & Martucheli (2022), as informacgdes contabeis
desempenham papel fundamental na avaliacdo do desempenho financeiro das
organizacbes, também denominado desempenho econémico-financeiro, o qual
representa os resultados decorrentes das atividades operacionais das empresas.
Esse desempenho evidencia a capacidade de utilizacdo dos ativos (tangiveis e
intangiveis) na geracdo de receitas, estando intimamente relacionado aos fluxos de
caixa. Assim, torna-se possivel analisar os riscos corporativos e realizar comparacoes
entre diferentes empresas. Dessa forma, o desempenho financeiro reflete indicadores
de eficiéncia na alocacao e utilizacdo dos recursos empresariais com o objetivo de
maximizar o valor para os acionistas.

As informacfes contadbeis ganham relevancia para varios usuarios a medida
gue podem auxiliar na tomada de decisdes. Em outras palavras, a contabilidade deve
demonstrar a situagéo econémico-financeira da empresa para que se compreenda sua
real condicdo. Assim, para melhorar a qualidade da informagdo, €
necessario implementar caracteristicas qualitativas de aprimoramento, que incluem
identificar quais aspectos podem ser vantajosos para 0s usuarios, identificar quais
informacBes podem ser mais pertinentes quando compartilhadas, e confirmar se a
informacao esta acessivel e pode ser representada com precisao (SILVA; MAZZIONI
& VARGAS, 2020).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a qualidade das informacdes contabeis
€ um fator essencial para a tomada de decis6es econdmicas por parte de usuarios
internos e externos das demonstracdes financeiras, como investidores, credores,
gestores e 6rgdos reguladores. Informagfes contabeis Uteis devem ser relevantes,
fidedignas, compreensiveis e comparaveis, conforme o0s principios estabelecidos
pelos 0Orgdos normativos nacionais e internacionais, como o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), o International Accounting Standards Board
(IASB) e o Financial Accounting Standards Board (FASB) (LIMA et al., 2016).

Segundo Teodosio et al. (2023), a qualidade da informagé&o contabil exerce
influéncia direta sobre o risco sistematico de empresas listadas na bolsa de valores.
Os autores concluem que empresas com maior qualidade nas suas informacdes
tendem a apresentar menor exposicao a riscos de mercado, uma vez que oferecem

maior previsibilidade e seguranca para os investidores.
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A comparabilidade das demonstracdes financeiras também é destacada como
elemento-chave da qualidade contabil, principalmente em cenarios adversos como o
da pandemia da COVID-19. De acordo com Moreira & Ressurrei¢cao (2024), a analise
de empresas do setor de saude evidenciou que aquelas que mantiveram um padréo
informacional consistente durante o periodo de crise contribuiram para a melhor
compreensao dos impactos econdmicos causados pela pandemia, possibilitando
decisdes mais acertadas por parte dos usuarios da informacéo.

Além disso, a adoc¢éo de novas normas, como os padrdes internacionais IFRS
S1 e S2, que tratam da divulgacéo de informagdes de sustentabilidade, representa um
avanco na qualidade das informacfes contabeis ao integrar aspectos ambientais,
sociais e de governanca (ESG) nos relatorios financeiros. Conforme argumentam
Salgado, Souza & Sousa (2025), esses novos padrfes aumentam a transparéncia e a
utilidade das informacdes para o processo decisorio.

Outro aspecto relevante é a influéncia de fatores locais na qualidade da
informacdo contabil. Silva, Soares & Barbosa Neto (2025) apontam que aspectos
econdmicos, politicos e tecnoldgicos impactam significativamente a qualidade das
informacdes fiscais e contabeis nos municipios brasileiros, revelando que a
uniformidade normativa ndo é suficiente para garantir a homogeneidade na prética
contabil.

O QUE E CONTABILIDADE E SUA IMPORTANCIA PARA AS EMPRESAS
FAMILIARES

A contabilidade pode ser compreendida como um sistema de informacéo que
tem por finalidade registrar, organizar, demonstrar e interpretar os fatos econémicos e
financeiros que afetam o patriménio das entidades. De acordo com Hillen e Lavarda
(2020), a contabilidade é essencial para o controle e gestdo do desempenho
empresarial.

Ela registra as transacdes das empresas para garantir sua continuagcdo no
mercado, fornecendo informacgdes precisas e detalhadas essenciais para a tomada de
decisfes. Seu foco principal € o patrimbnio de pessoas fisicas ou juridicas, buscando
maximizar resultados, seja pela geracéo de lucros ou pela manutencédo da viabilidade
econdbmica (MATTES, DALONGARO & WESZ, 2018).

Nas empresas familiares, a contabilidade exerce um papel ainda mais
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relevante, visto que essas organizacdes frequentemente carecem de uma estrutura
administrativa formalizada. Segundo Kaveski e Beuren (2022), a contabilidade,
quando bem estruturada, contribui significativamente para a sustentabilidade e
continuidade das empresas familiares, atuando ndo apenas no controle financeiro,
mas também como ferramenta de governanca.

Além disso, a adocdo de praticas de governanca corporativa, apoiadas por
sistemas contabeis, contribui para a reducéo de conflitos entre membros da familia e
para a profissionalizacdo da gestdo (ARAGAO, CAMARA & MELO, 2012). Isso
fortalece a cultura organizacional e melhora o desempenho global da empresa.

A sucessdo é um dos principais desafios enfrentados por esse tipo de
organizacéo. A literatura evidencia que o planejamento sucessorio, aliado ao uso da
contabilidade gerencial, é fundamental para a longevidade dessas empresas (SILVA
& OLIVEIRA, 2024). A contabilidade fornece informacdes que auxiliam na avaliacao
do patrimbnio, no planejamento tributario e na definicdo de politicas internas para o
processo de sucessao.

Segundo estudo de Posser et al. (2021), a contabilidade gerencial nas
empresas familiares permite uma analise mais precisa dos custos e da rentabilidade,
facilitando a tomada de decisdes estratégicas. O estudo destaca que a implementacao
de praticas contabeis adequadas é essencial para a sucessao e crescimento dessas
empresas.

A contabilidade, portanto, vai além da mera escrituracdo contébil. Conforme
enfatizam Sousa (2024) e Hillen e Lavarda (2020), ela deve ser utilizada de forma
estratégica, fornecendo informacfBes precisas e tempestivas, essenciais para a
sequéncia e competitividade das empresas familiares em um ambiente de negdcios

cada vez mais complexo.

A contabilidade como ferramenta de gestao e base para a tomada de decisoes

estratégicas nas empresas familiares

Segundo Vacari et al. (2023) as informacgfes contabeis, quando utilizadas como
instrumento de apoio a gestdo pelos usuarios internos da organizagcdo (como
administradores e colaboradores), configuram-se como Contabilidade Gerencial, a
qual consiste no processo de captacdo, organizacdo e processamento de dados

internos da empresa, transformando-os em informagfes claras e adaptadas as
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necessidades dos gestores. Seu objetivo é apoiar o planejamento, controle e tomada
de decisbes estratégicas, focando no desempenho das atividades, projetos e situacao
econdmico-financeira da organizacdo. Ela prioriza informacdes Uteis, precisas e
confidveis, voltadas para o presente e futuro da empresa, seguindo normas
internacionais de contabilidade.

A contabilidade exerce um papel fundamental no ambito empresarial,
fornecendo informagdes precisas e relevantes que conferem maior seguranca aos
gestores no processo de tomada de decisdes estratégicas. No contexto de empresas
familiares, esse setor adquire ainda mais relevancia ao possibilitar a demonstracéo
clara dos resultados alcancados por uma geracgao, contribuindo para a transparéncia
e a continuidade dos negocios nas geragdes subsequentes (LAGUNDE & SIPPERT,
2021).

De acordo com Costa & Ferreira (2024), a contabilidade gerencial fornece
subsidios que auxiliam na definicdo de metas, analise de desempenho, precificacao,
avaliagdo de investimentos e controle de custos. Esses elementos s&o cruciais para a
gestdo estratégica, pois permitem que o0s gestores tomem decisdes informadas,
reduzam incertezas e alinhem as ac6es empresariais aos objetivos de longo prazo.

Segundo Cardoso et al. (2023), a capacidade da contabilidade em fornecer
dados que se traduzem em acdes é o que a torna estratégica. Em um contexto
altamente competitivo, como o mercado atual, as decisdes ndo podem ser tomadas
com base apenas na intuicdo ou experiéncia empirica. As informacfes contébeis,
guando bem interpretadas, oferecem uma base técnica para avaliar oportunidades,
medir riscos e acompanhar os resultados estratégicos de forma continua.

Brissio et al. (2022) apontam ainda que a contabilidade estratégica deve ser
compreendida como parte integrante da cultura gerencial da empresa. Quando
a alta gestdo valoriza a contabilidade como ferramenta de apoio a estratégia e nédo
apenas como instrumento de cumprimento de obrigagdes legais, as decisdes tendem
a serem mais sustentaveis, inovadoras e alinhadas aos interesses organizacionais de
longo prazo.

Por fim, Procopio et al. (2023) destacam que o futuro da contabilidade
estratégica esta diretamente relacionado a integracdo com sistemas de informacéo e
tecnologias emergentes. A capacidade de gerar dados em tempo real, por meio de
softwares e dashboards gerenciais, amplia o poder de andlise e eleva a contabilidade

a um papel decisivo na construgdo de estratégias organizacionais mais inteligentes,
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dindmicas e competitivas.

Dessa forma, a contabilidade, especialmente em sua vertente gerencial e
estratégica, consolida-se como um dos principais pilares do processo decisorio nas
organizagfes. Ela transcende o aspecto técnico e passa a integrar o nucleo das
decisGes que moldam o futuro das empresas, reafirmando seu papel como elemento

essencial a competitividade e a sustentabilidade empresarial.
PRINCIPAIS DESAFIOS DAS EMPRESAS FAMILIARES NA GESTAO CONTABIL

O gerenciamento de empresas familiares apresenta desafios intrinsecos a esse
tipo de organizagdo, os quais também sdo comuns as empresas nao familiares. Tais
desafios abrangem desde a necessidade constante de inovacdo para a manutengao
da lideranca, o enfrentamento da concorréncia no setor de atuacao, a preservacao de
relacionamentos solidos com clientes e fornecedores, até a administracdo eficiente
dos recursos humanos, o investimento em atividades de prospecc¢ao e, de modo geral,
a garantia da estabilidade financeira do empreendimento (INACIO, 2024).

Nesse contexto, a gestdo de empresas familiares € reconhecida por sua
complexidade e delicadeza, uma vez que envolve nao apenas aspectos
administrativos, mas também vinculos afetivos entre os envolvidos. Essa dualidade
de relacBes torna o ambiente empresarial particularmente sensivel, exigindo dos
gestores uma habilidade apurada para equilibrar interesses emocionais e
profissionais. Ao longo da trajetéria dessas organizacbes, sdo frequentes os
momentos criticos que demandam atencéo redobrada e condutas estratégicas. Tais
situacbes colocam a prova a capacidade de lideranca e gerenciamento dos
responsaveis (ZANATTO & GILIOLI, 2019).

E bastante comum que membros de uma mesma familia compartihem o
ambiente de trabalho, especialmente em empresas de perfil familiar. No entanto, essa
convivéncia pode gerar um nivel elevado de informalidade nas relagbes
interpessoais, 0 que representa um desafio significativo para a manutencédo do
profissionalismo no dia a dia da organizacdo. Essa informalidade excessiva pode
comprometer os resultados operacionais, além de desestruturar os processos internos
da empresa (GOMES, SILVA & SILVA, 2022).

Além disso, o nepotismo constitui uma ameaca significativa nesse tipo de

organizagdo. A promoc¢do de familiares com base exclusivamente em vinculos
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sanguineos, em detrimento do mérito, pode enfraquecer a motivacdo da equipe e
impactar negativamente o desempenho da empresa. (SEBRAE, 2024).

Outro obstaculo relevante € a resisténcia a mudanca. Embora a valorizacao da
tradicdo seja uma caracteristica marcante das empresas familiares, ela ndo deve ser
confundida com a relutancia em adotar inovacdes tecnologicas ou estratégias de
modernizacdo (SEBRAE, 2024).

Conflitos familiares e sua influéncia nas praticas contabeis

Conflitos sdo fenbmenos sociais que tendem a se manifestar de maneira mais
intensa nas empresas familiares devido aos efeitos psicodindmicos resultantes da
interacao entre familia, gestdo e propriedade. As principais causas desses conflitos
costumam estar nas relacbes entre os familiares, o que acaba influenciando
negativamente a qualidade das decis6es administrativas (KARAM, FILHO & ABIB,
2019).

O SEBRAE 2024 alega que “conflitos familiares podem se estender para o
ambiente de trabalho, prejudicando as relacfes profissionais. Disputas sobre
lideranca, responsabilidades e decisdes estratégicas podem criar um ambiente pouco
favoravel”.

Nesse contexto, diversos autores apontam que uma das caracteristicas que
diferenciam as empresas familiares das ndo familiares esta nas fontes dos conflitos
gue surgem durante o processo de sucessdo nos cargos de gestdo. Todas as
empresas familiares passam por esse momento e apresentam particularidades
proprias. A sucessao pode ser vista como um "conflito geracional”, que ocorre entre
pais e filhos (duas geracdes), entre primos (mesma geragado) ou entre pais, filhos e
netos (intergeracional). Além disso, um dos maiores desafios € a falta de um
planejamento adequado para a transferéncia do poder e do controle da empresa.
Quando chega o momento da sucessao, muitas vezes tanto o sucessor quanto o
sucedido encontram-se fragilizados, dificultando a tomada das decisdes necessarias
para a continuidade do negocio (PERONI, 2020).

Gomes, Silva & Silva (2022) afirmam que ha diversos conflitos dentro da gestao
familiar que impedem que o0 processo de sucessdo ocorra de maneira
coerente e harmoniosa. Isso frequentemente acontece porque ndo ha uma separacéo

clara entre 0s interesses pessoais e 0s da empresa, ou seja, questdes e problemas
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familiares acabam sendo levados para o ambiente organizacional. O comportamento
da familia € geralmente influenciado pelas emocdes, o que muitas vezes torna a
administragao mais complicada.

Portanto, para que as empresas familiares consigam realizar um processo de
sucessao harmonioso e eficiente, é essencial que haja um planejamento cuidadoso
da transferéncia de poder, além da separacao clara entre os interesses pessoais e 0s
da empresa. Dessa forma, sera possivel reduzir os conflitos emocionais que
prejudicam a gestéo e fortalecer a continuidade e o sucesso do negdcio ao longo das

geracgoes.
Profissionalizagcao da empresa familiar

A profissionalizacdo da gestdo € essencial para garantir a continuidade e o
crescimento sustentavel das empresas familiares. Segundo Santos & Santos (2020),
a implementacao de praticas de governanca corporativa € uma das estratégias mais
eficazes para alcancar esse objetivo. A adocdo de estruturas de governancga, como
conselhos de administracdo e comités de auditoria, ndo s ajuda a minimizar conflitos
familiares, mas também aprimora a eficiéncia da gestdo. Além disso, os autores
argumentam que a profissionalizacdo permite que a empresa se adapte rapidamente
as mudancas do mercado, fortalecendo sua posi¢ao e garantindo sua sustentabilidade
em longo prazo.

A implementacdo de préticas profissionais pode resultar em diversos
beneficios, como melhoria na tomada de decisdes, aumento da eficiéncia operacional
e maior capacidade de adaptacdo as mudancas do mercado. No entanto, a transicédo
para uma gestdo profissionalizada pode enfrentar desafios, como resisténcia a
mudanca por parte dos membros da familia e dificuldades na definicdo clara dos
papéis e responsabilidades dentro da organizagdo. Monteiro et al. (2022) ressaltam
que a preparacao dos sucessores deve ir além do conhecimento técnico da area de
atuacao da empresa. O desenvolvimento de competéncias interpessoais e emocionais
é igualmente fundamental para garantir que a nova lideranga esteja apta a lidar com
os desafios familiares e empresariais simultaneamente. Isso torna o processo de
sucessdo nao apenas um ato de transferéncia de poder, mas também de
transformacdo da empresa para que ela continue relevante em um mercado

competitivo.
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Além disso, a profissionalizacédo esta intimamente ligada a implementacéao de
uma governancga corporativa solida. A criacdo de estruturas formais de governanca
como conselhos de administracdo e comités de auditoria, pode auxiliar na gestao
de conflitos familiares e na tomada de decisbes estratégicas mais eficazes. Mucci
(2020) enfatiza que a profissionalizacdo € um pilar crucial para a preservacao da
esséncia da empresa familiar, permitindo que ela cresca e inove sem perder seus
valores fundamentais.

Portanto, a profissionalizacdo da empresa familiar néo significa a exclusédo dos
membros da familia da gestdo, mas sim a adocdo de praticas que permitam uma
gestdo mais eficiente, transparente e preparada para os desafios do mercado. Esse
processo é fundamental para garantir a longevidade e o sucesso das empresas

familiares no cenéario atual.
MATERIAIS E METODOS DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica, com
abordagem qualitativa, voltada a compreensédo aprofundada do papel estratégico das
informacdes contabeis no contexto das empresas familiares. Segundo Sousa, Oliveira
& Alves (2021), “a pesquisa bibliografica € o levantamento ou revisdo de obras
publicadas sobre a teoria que ira direcionar o trabalho cientifico o que necessita uma
dedicacao, estudo e andlise pelo pesquisador que ira executar o trabalho cientifico e
tem como objetivo reunir e analisar textos publicados, para apoiar o trabalho
cientifico”.

O estudo tem como objetivo investigar a importancia das informacfes contabeis
nas empresas familiares, analisando sua contribuicdo para a gestédo organizacional, a
tomada de decisbes e a continuidade dos negdcios, especialmente diante da
sobreposicao entre os dominios da familia, da propriedade e da gestédo. Pretende-se,
ainda, compreender de que forma a contabilidade pode atuar na profissionalizacao da
gestdo, na prevencao de conflitos familiares, na promocéo da transparéncia e na
preservacdo do legado familiar, bem como avaliar a influéncia da qualidade da
informacdo contabil frente aos desafios relacionados a sucessdo, a governanca
corporativa e a competitividade do mercado.

A coleta de dados sera realizada por meio da analise de obras académicas,

artigos cientificos disponiveis em bases de dados confidveis (como Scielo, Google
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Académico), além de publicacfes institucionais relevantes. A selecdo do material
seguira critérios de atualidade, relevancia para o tema e consisténcia teorica.

A andlise dos dados sera conduzida de forma interpretativa, com énfase na
identificacdo de padrdes, relacdes e contribui¢cdes tedricas que subsidiem a discusséo

dos resultados e a formulacdo de conclusdes coerentes com 0s objetivos propostos.

APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos dados teoricos evidenciou que as informac6es contabeis, quando
aplicadas de forma estruturada, exercem influéncia significativa em diferentes
dimensdes das empresas familiares. Observou-se que a contabilidade atua como
instrumento de apoio indispensavel a gestao, permitindo maior clareza sobre a real
situacdo econdémico-financeira do negdcio. Essa caracteristica fortalece o processo
decisério, reduzindo a dependéncia de escolhas baseadas em achismos ou em
vinculos emocionais, 0 que é comum em organizacfes que possuem lacos familiares
fortes. De acordo com Costa e Ferreira (2024), relatorios gerenciais que apresentam
custos, rentabilidade e fluxo de caixa fornecem subsidios consistentes para decisfes
estratégicas, contribuindo para o crescimento sustentavel.

Outro resultado importante refere-se ao papel das informacgdes contabeis nos
processos sucessoOrios. A sucessdo empresarial € reconhecida como um dos
principais desafios das empresas familiares, sendo frequentemente marcada por
disputas internas. Constatou-se que, quando a contabilidade é utilizada de forma
estratégica, o processo de transicdo ocorre de maneira mais transparente e
equilibrada, uma vez que os dados patrimoniais e tributarios fornecem bases
concretas para a distribuicdo de responsabilidades e para a continuidade do legado.
Nesse sentido, Lagunde e Sippert (2021) reforcam que a contabilidade é elemento
fundamental na avaliacdo patrimonial e no planejamento sucessorio, pois evita a
tomada de decisbes guiadas por critérios exclusivamente pessoais.

Além disso, verificou-se que empresas familiares que adotam tecnologias e
ferramentas modernas de gestao contabil conseguem responder com maior agilidade
as demandas do mercado. A implementacdo de softwares e sistemas integrados
amplia a capacidade analitica e favorece a inovacdo nos processos internos.
Conforme apontam Procopio et al. (2023), o acesso a informacdes em tempo real
fortalece a competitividade, uma vez que possibilita antecipar tendéncias e elaborar
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estratégias de adaptacdo as mudancas do ambiente empresarial. Essa constatacao
reforca que a contabilidade deve ser entendida ndo apenas como obrigacao legal, mas
como diferencial competitivo.

Outro ponto relevante identificado na analise foi a contribuicdo das informacgtes
contdbeis para a governanca corporativa e a reducdo de conflitos familiares. A
utilizacao de relatorios consistentes e transparentes permite a separacdo mais clara
entre interesses pessoais e empresariais, favorecendo a confianga entre 0s
membros da familia e minimizando disputas que poderiam comprometer a
continuidade do negocio. Nesse aspecto, Santos e Santos (2020) destacam que
conselhos de administracdo apoiados em informacdes contdbeis tendem a tomar
decisGes mais profissionais, equilibrando interesses familiares e organizacionais.

De forma geral, os resultados revelam que a contabilidade n&o se limita a um
recurso técnico voltado ao registro de fatos financeiros, mas deve ser compreendida
como uma ferramenta estratégica capaz de sustentar decisbes, reduzir riscos,
promover transparéncia e garantir a longevidade das empresas familiares. Ao ser
utilizada de forma integrada a gestdo, ela contribui para profissionalizar processos,
reforcar a governanca e preparar a organizacao para enfrentar tanto os desafios do

presente quanto os da sucessao das proximas geracoes.
DISCUSSAO DE RESULTADOS

A andlise realizada ao longo deste estudo evidenciou que as informacdes
contdbeis vao muito além do simples cumprimento de obrigacGes legais. Elas
funcionam como um pilar para a organizacéo, a competitividade e a continuidade das
empresas familiares. Observou-se que uma das principais fragilidades desse tipo de
negocio estd na informalidade dos processos e na auséncia de uma gestédo
profissionalizada, o que pode levar a tomada de decisbes com base em fatores
emocionais ou percepcgoes subjetivas.

Verificou-se que, quando a contabilidade é aplicada de forma estruturada, ela
oferece uma viséo clara e realista da situacdo financeira, permitindo a identificacao de
problemas e oportunidades. Relatérios precisos e atualizados possibilitam controlar
custos, analisar a rentabilidade e direcionar estratégias de forma mais segura,
reduzindo riscos e aumentando as chances de sucesso.

No que se refere a sucessdao, constatou-se que a falta de planejamento formal
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e de informacgbes organizadas tende a gerar conflitos e a dificultar a transicdo de
lideranca. Por outro lado, quando os dados contabeis sdo utilizados de maneira
estratégica, 0 processo se torna mais transparente, equilibrado e favoravel a
continuidade do negécio.

Além disso, observou-se que empresas familiares que investem em
ferramentas e sistemas para aprimorar a gestao contabil conseguem se adaptar com
maior rapidez as mudancas do mercado. Isso refor¢a que a contabilidade deve ser
vista como parte essencial da estratégia e do crescimento sustentavel.

De forma geral, os resultados apontam que a profissionalizacdo da gestao, a
valorizac&o das informacdes contabeis e a sua integracdo as decisfes empresariais
séo fatores determinantes para reduzir conflitos, aumentar a competitividade e garantir

a longevidade das empresas familiares.
CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu constatar que as informagBes contédbeis
desempenham um papel estratégico e indispensavel para a sobrevivéncia,
continuidade e crescimento das empresas familiares. Ao longo do estudo, evidenciou-
se que a contabilidade vai além do registro de fatos econdmicos, assumindo funcao
essencial no processo de tomada de decisbes, no planejamento sucessoério, na
governanca corporativa e na reducao de conflitos familiares.

Verificou-se que a falta de profissionalizacdo e a informalidade, caracteristicas
comuns em negodcios de perfil familiar, podem comprometer a competitividade e a
sustentabilidade dessas organizacfes. Nesse cenario, a utilizacdo estruturada das
informacdes contabeis mostrou-se capaz de oferecer maior transparéncia, seguranca
e equilibrio nas relacdes entre familia, propriedade e gestdo, reduzindo riscos e
fortalecendo a confianca entre os envolvidos.

Outro ponto relevante refere-se ao impacto da contabilidade na sucessao, um
dos maiores desafios enfrentados pelas empresas familiares. Observou-se que a
aplicacédo adequada de relatérios e andlises contdbeis proporciona bases sélidas para
a continuidade do negdcio, minimizando disputas emocionais e garantindo uma
transicéo de poder mais organizada e eficiente. Além disso, destacou-se a importancia
da adocdo de préaticas modernas de gestdo contabil, apoiadas por sistemas de

informacgé&o e tecnologias, como diferencial competitivo no mercado atual.
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Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da cultura contabil e a valorizacao
das informacdes gerenciais sdo fatores decisivos para assegurar a longevidade das
empresas familiares. A contabilidade deve ser compreendida ndo apenas como uma
exigéncia legal, mas como uma aliada estratégica que contribui para decisbes mais
racionais, processos sucessorios mais justos, praticas de governanca mais solidas e,
sobretudo, para a consolidacdo dessas empresas como pilares fundamentais da

economia nacional.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a formacéo docente e quais as dificuldades
curriculares e praticas a respeito da inclusdo, partindo da crua realidade dos
professores. Se pode argumentar que a formacao docente basica ndo se debruca com
afinco no estudo da educacéo especial e inclusiva, ou seja, € insuficiente, pois torna
o trabalho pratico do profissional da educacdo mais dificil por ndo sido contemplado
com esse estudo na graduacad. Nesse sentido, 0s estagios curriculares nao preparam
o graduando para lidar com a realidade e os desafios de uma sala com alunos com
deficiéncia. O presente trabalho se da a partir de uma pesquisa bibliografica que
servira de base para a reflexdo do assunto e apontar as possiveis solu¢des para essa
problematica que possui uma série de problemas.

Palavras-chave: Educacéo especial, incluséo, formacédo docente, escola.

1. Introducéo

A formacgé&o docente de qualidade é um dos pilares centrais para a construgao
de uma educacao de qualidade. No entanto, a realidade é destoante no tocante a esse
assunto, pois o curriculo das licenciaturas ainda nédo é contemplado com disciplinas
totalmente voltadas para a area da educacdo especial e inclusiva. Muito se discute e

pesquisa a respeito da educacdo no tocante a abordagens e métodos de ensino
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inclusivos, partindo de teorias da adaptacao que séo postas na pratica. Segundo Reis
e Coutinho (2024), a educacao especial e inclusiva no Brasil representa um campo
dindmico e desafiador, cuja trajetéria reflete mudancas sociais, politicas e
pedagdgicas profundas.

Os estagios curriculares néo séo suficientes para preparar os graduandos para
0 ensino com equidade e atencdo devida aos alunos com necessidades especiais.
N&o h& uma preparagdo prévia por parte da grade curricular. Temas como educacéo
especial e curriculo vém, atualmente, recebendo atencéo das reformas educacionais,
dos pesquisadores e da comunidade escolar, embora com distintas formas de
preocupacao.

As pesquisas cientificas tém contribuido de forma expressiva na compreensao
de transtornos e de como fazer uso de métodos para que o educando tenha éxito nas
habilidades propostas para a sua série. Mas, ainda assim, a pratica escolar ndo é
inclusiva, mesmo sendo um direito constitucional que, além dele, € assegurado por
outro documento importantissimo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ha variedade de dispositivos legislativos que contribuem para que haja a
garantia de um ensino de qualidade e equitativo, mas os formandos ndo saem da
graduacéo preparados para lidar com criancgas atipicas, tornando a formacgéo docente

incompleta e 0 ensino-aprendizagem ineficiente.

2. Desenvolvimento

2.1. Educacao Inclusiva: Conceitos e Principios

Pensar em uma educacdo que seja abrangente e totalmente inclusiva é algo
bem recente, que remonta ao pensamento freiriano que visa a democratizacdo da
educacdo. No entanto, apesar dos avancos legislativos e historicos, desafios
persistem na contemporaneidade, sobretudo no que diz respeito a resisténcia cultural,
ao despreparo docente e a insuficiéncia de recursos pedagogicos adaptados. Estudos
recentes indicam uma lacuna significativa entre o que é previsto pela legislacdo e a
pratica cotidiana nas escolas, reforcando a necessidade de reflexdes e agbes mais
integradas (Santos, 2021).

Segundo o Ministério da educacéo, Brasil (2007):
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A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educacdo que
delimita a escolarizagdo como privilégio de um grupo, uma excluséo
gue foi legitimada nas politicas e praticas educacionais reprodutoras
da ordem social. A partir do processo de democratizacdo da escola,
evidencia-se o paradoxo inclusédo/exclusdo quando os sistemas de
ensino universalizam o acesso, mas continuam excluindo individuos e
grupos considerados fora dos padr6es homogeneizadores da escola.
Assim, sob formas distintas, a exclusdo tem apresentado
caracteristicas comuns nos processos de segregacao e integracgao,
gue pressupdem a selecdo, naturalizando o fracasso escolar.(Brasil,
2007, p. 2).

Ao compreender as lacunas que existem dentro do plano real de ensino nas
escolas da educacédo béasica brasileira, se nota a importancia montar um ambiente que
promova igualdade, equidade, protagonismo e acessibilidade. Somente ao estruturar

esses pilares que se pode construir uma educacao verdadeiramente inclusiva.
2.2. O Professor Diante da Diversidade

O docente é peca chave no contexto escolar e no processo de ensino
aprendizagem, pois € o agente de transformacdo social que acolhe e prepara os
discentes para a sociedade. O processo de formacao do profissional da educacao é
um processo crucial e deve ser continuo, ele ndo pode se prender somente a
graduacao, pois ele tem que estar devidamente preparado para os desafios do “chao
da sala de aula” ao qual ele ministrar conteudos e vai ser inclusivo. Como afirma
Canen e Xavier (2011):

A formagéo de professores, seja ela inicial ou continuada, constitui-se
como um lécus privilegiado, ndo s6 para refletir e discutir sobre essas
guestdes, como para a criagao e a implementagéo de proposi¢des que
possibilitem vislumbrar novos caminhos e avancos no que tange ao
trato da diversidade cultural no contexto escolar(CANEN, XAVIER,
2011, p. 641)

O professor na contemporaneidade nao apenas leciona, mas ajuda o aluno ter
acesso a informacao, atendendo como mediador, ou seja, facilitador do conhecimento.
Em contrapartida, existem uma série de desafios para o professor para que ele possa
executar um bom trabalho, como a falta de apoio da familia, a sobrecarga da fungéo
gue o obriga a se desdobrar para planejar aulas, participar de reunides, corrigir

trabalhos e atuar como mediador. Além disso, o grande numero de alunos por sala
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torna o desenvolvimento do fazer pedagdgico menos eficaz, dificultando a préatica da
inclusdo no ambiente escolar.

Para além das adversidades j& citadas, o curriculo das licenciaturas nao tém
uma grade especifica para a educacao especial e inclusiva, deixando uma falha na
formacéo dos docentes. A exemplo, hdo se consegue aplicar o ensino de forma eficaz
com aluno que possua uma deficiéncia como TEA (transtorno do aspecto autista), sem
entender o transtorno e quais 0s meios para adaptar o conteudo trabalho ao aluno
para que ele aprenda e se torne o foco principal de todo o processo. Essa falha na
formacéo de professores desencoraja os graduandos no periodo de estagio curricular
obrigatorio, pois Ihe foram passados o conteudo programatico e a didatica para
lecionar, mas ndo como lidar com alunos que tenham necessidades especiais. Dessa
forma, se cria um limbo entre os professores despreparados e os alunos, que, por
mais que haja legislacdo que assegurem seus direitos, ndo terdo uma educacao
inclusiva e equitativa. Por isso, se faz necessario mudancas no curriculo das
licenciaturas, para que, assim, a educacao brasileira seja inclusiva e se cumpram as

leis de acesso a educacao de qualidade.
2.3. Préticas Pedagodgicas Inclusivas

As préticas do fazer pedagdgico, sdo as metodologias que asseguram a
eficacia do processo de ensino aprendizado para os alunos. As autoras Pereira e
Pimentel (2020) destacam a importancia de uma pedagogia que valoriza a diversidade

e o tempo de cada aluno, afirmando que:

(...) as praticas pedagogicas inclusivas problematizam as concepcoes
disseminadas socialmente acerca dos estigmas produzidos sobre os
alunos que aprendem num tempo e ritmo diferenciados, corroborando
com o entendimento que a diversidade faz parte da condicdo humana.
O desenvolvimento de tais praticas requer que o professor centralize
seu olhar nas potencialidades dos estudantes, escolhendo
metodologias, recursos, estratégias que desafiem os discentes e
permitam a aprendizagem e o0 desenvolvimento. (PEREIRA;
PIMENTEL, 2020, p. 2)

E preciso que haja adaptacdes no meio de ensino, como estratégia
metodoldgica para que o processo de ensino aprendizado seja feito com éxito e
equidade, assim atendendo as necessidades de alunos atipicos. Essas adequacodes

podem ser feitas das diversas formas, como o uso de recursos tecnoldgicos ou

83



R

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

didaticos, mas cabe ao professor entender a realidade do discente e seu
conhecimento de mundo para empregar a melhor abordagem de ensino. Dessa forma,
o aluno se torna o protagonista, transformando o esse vinculo entre ele e o professor
em uma troca de conhecimentos e experiencias que contribuem para o crescimento

profissional e social de ambos sujeitos. Segundo Correa (1989):

Para se reproduzir e reproduzir a estrutura social onde se insere, a
escola ndo pode limitar-se a assegurar a sua reproducéo. Ela tem de
produzir inovacdes, tem de reproduzir na inovacdo e reproduzir
inovacdes. Inovacdes que sejam parcelares, segmentares, racionais,
e controladas e cuja introducdo ndo questione o contexto institucional
em que sao concebidas, em suma, inovacdes que ndo sejam
inovantes, que nao desencadeiem um movimento “incontrolado” e
“irracional” de producdes de inovagdes (CORREA, 1989, p. 14).

O desenvolvimento dos alunos no ambiente escolar é resultado de uma série
de fatores. Entre eles a presenca da familia se destaca, mesmo com um papel
secundério, tem um peso considerdvel em todo processo de ensino, pois o
acompanhamento escolar. A sua necessidade € vital para que o docente melhore ou
mantenha o seu desempenho, continue engajado e motivado a participar ativamente
da vida escolar sem restricdbes. O auxilio dos responsaveis pode ser visto na
participagdo das reunides escolares, auxiliando o discente na rotina de estudos,
valorizacdo de empenho e cuidando do socioemocional da crianca.

As adaptacdes para criancas com necessidades especiais sdo imprescindiveis
para o sucesso da aprendizagem e educacédo inclusiva, mas sem a presenca da

familia nesse processo, as chances de falha sdo maiores que a de acertos.
2.4 A Formacao Docente no Contexto da Incluséo

E perceptivel a importancia das licenciaturas na contemporaneidade e o seu
dificil papel de formar novos seres autbnomos e responsaveis pelo futuro. Mas em
contrapartida se nota um defeito gritante na formagao docente, a ndo inclusao de uma
ou mais cadeiras que contemplem os transtornos comumente avistados em sala, os
quais ndo recebem a atencdo que deveria pelo fato de a maioria dos profissionais
formados, mesmo passando pelo estagio supervisionado, ndo tem competéncia para
trabalhar com criancas atipicas por néo terem tido a formacao para lidar com esses

discentes.
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O estagio é o primeiro contato dos graduandos com a realidade escolar, mas o
contato inicial ndo resolve o problema abordado no presente artigo. O académico de
Letras, Matematica e outras graduac¢des ndo sao oportunizados como de pedagogia
gue obrigatoriamente tem cadeiras especificas para os estudos dos transtornos, com
trabalhar com as criancas portadoras deles e como realizar as adaptacoes.

Ao analisar da seguinte perspectiva, € mais entender a gravidade do problema.
Para criar um ambiente inclusivo, precisa comecgar na formagéo docente, que prioriza
a experimentacdo docente, pesquisa e extensdo, enquanto tangencia o estudo da
educacao especial e inclusiva que fara falta ao futuro docente que pisara em salas
lotadas de alunos e diversos outros problemas. Dessa forma, a inclusdo € minada no
processo anterior ao ensino, comprometendo a formacdo e fechando os olhos do
professor para um dos maiores desafios da carreira docente, a necessidade de

ensinar e abranger todos os alunos com equidade respeitando suas dificuldades.
2.5 Desafios e Barreiras para a Inclusdo em Sala de Aula

Ao imaginar a inclusdo no ambiente escolar, logo se pensa em um espaco
amplo com estrutura adequada, profissionais qualificados e de apoio, sala cheia de
recursos, mas essa nado € a realidade de todas as escolas da educacédo basica
brasileira. O que se tem é uma quantidade reduzida de recursos pedagdgicos e,
guando se necessita desses recursos, o docente se vé obrigado a desembolsar do
préprio ganho para garantir um direito basilar dos estudantes.

Da perspectiva do professor, isso é desestimulante. A classe nao recebe o um
piso salarial que valorize e torne a profissdo digna. Além disso, h& situacées em que
o profissional da educacao se percebe sozinho em uma sala com diversas criangas,
tendo o objetivo de as alfabetizar e ndo tendo alguém para lhe auxiliar, dificultando
ainda mais o processo. Ja na educacao de anos finais, o0 que normalmente acontece
€ 0 descaso da coordenacdo que mesmo tendo ciéncia de alunos atipicos, ndo os
assiste de maneira adequada ou provem profissional especializado para atuar na
tutoria e auxilio de cada professor que se encontra em sala de aula. Outro ponto muito
importante é a estrutura, pois os esforgos de varios profissionais sdo desvalidados
devido a estruturar escolar em diversos locais que dificultam a aplicabilidade das

adequacdes que tentam promover a equidade e acessibilidade no ambiente de ensino.
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Entre outros problemas que tem ligacao direta ao tema abordado é a falta de
incentivo a buscar de formacdo continuada. Se pensar em acessibilidade e
viabilizacdes para o ensino, se nota uma serie de problemas e, da mesma forma é
com o acesso a formacao continuada. Os programas de formacao continuada nao
tempo possuem maneiras praticas de acesso como extensdes universitarias por meio
de polos espalhados em diversas localidades, facilitando a entrada de educadores, 0s

preparando para melhor lidar com os discentes na sala de aula.
Considerac0des Finais

Em virtude dos fatos mencionados, € notoério que somente a formacao docente
é suficiente para garantir a inclusdo no ambiente escolar de maneira assertiva, pois
para se alcancar tal feito € preciso haver mudancas nas grades curriculares das
licenciaturas, fazendo com que os graduandos tenham acesso a cadeiras nao mais
optativas, preparando-o para todas as eventuais situacdes da profisséo e ja o situando
para o que ele encontrar no estagio supervisionado.

Uma possivel solucdo é conscientizacdo da classe que a graduacdo nao é
suficiente, e ha uma necessidade real da formacdo continuada. A busca de
conhecimento e aprimoramento nao continuar sendo vista como uma questao pessoal
e sim uma contribuicdo para a sociedade como um ensino de qualidade. Além disso,
a entrada nos PPGs sdo uma 6tima forma de producdo de conhecimento, pois eles
influenciam o aluno a produzir e pesquisar, enquanto se qualifica.

Também é preciso que haja mais investimento em educacdo em educacao.
Para isso se faz preciso dar continuidade a luta que se iniciou em 2011, que ainda
tramita no Congresso, para que o valor repassado a educacao brasileira seja o de no
minimo 10% do produto interno bruto do pais. Da mesma forma, ndo se pode deixar
gue o contrario aconteca, pois ha uma queda nos gastos com a educac¢ao que ocorreu
entre 2015 e 2021. Com o investimento adequado se pode promover a estrutura
adequada, merenda de qualidade, abundancia de recursos pedagogicos e salarios

gue valorizem a classe dos profissionais docentes.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar criticamente os limites e desafios da
regulamentacdo das apostas eletrénicas no Brasil, a luz da recente promulgacéo da
Lei n® 14.790/2023. O problema juridico que orienta esta investigagao consiste em
verificar se o atual modelo normativo brasileiro, centrado na arrecadacdo e
autorizacdo formal da atividade, € capaz de promover justica fiscal, protecdo ao
consumidor e prevengao de danos sociais. O objetivo geral da pesquisa é avaliar, sob
uma perspectiva constitucional e econémica, a efetividade regulatéria da nova
legislagcdo. Especificamente, busca-se: (i) contextualizar a evolugdo normativa das
apostas no Brasil; (ii) examinar os fundamentos constitucionais da intervencao estatal
nesse setor; (iii) discutir o papel da tributagdo com fungao extrafiscal; (iv) identificar os
riscos decorrentes da hipervulnerabilidade do consumidor-apostador; e (v) comparar
modelos regulatérios internacionais que possam oferecer parametros ao ordenamento
nacional. Utilizando-se do método dedutivo, com base em revisao bibliografica e
andlise de dados empiricos oficiais, conclui-se que a eficacia da regulamentagéo
brasileira depende de uma atuacao estatal articulada e técnica, voltada a prevengao
do vicio, a fiscalizagao ativa das operadoras e a promogdo de um ambiente digital
seguro. Defende-se um modelo regulatério equilibrado, que integre principios
constitucionais da dignidade humana, da funcdo social da atividade econémica e da
protecao integral do consumidor.

Palavras-chave: apostas eletrénicas; direito do consumidor; fungao fiscal; requlagao
econdmica; justica social.

ABSTRACT

This article critically examines the regulatory limits and challenges of electronic betting
in Brazil in light of the recent enactment of Law No. 14,790/2023. The central legal
issue addressed is whether the current Brazilian regulatory framework—focused on
taxation and formal authorization—is sufficient to promote fiscal justice, consumer
protection, and social harm prevention. The general objective is to assess, from a
constitutional and economic perspective, the effectiveness of the new legislation.
Specifically, the study aims to: (i) contextualize the normative evolution of betting in
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Brazil; (ii) examine the constitutional foundations of state intervention in this sector; (iii)
discuss the role of taxation with an extrafiscal function; (iv) identify the risks stemming
from the hypervulnerability of the betting consumer; and (v) compare international
regulatory models that may guide national improvements. Using a deductive method
based on literature review and empirical data analysis, the article concludes that the
success of the Brazilian regulation depends on a technically coordinated and proactive
state intervention, directed at addiction prevention, effective oversight of betting
operators, and the promotion of a secure digital environment. The study advocates for
a balanced regulatory model grounded in constitutional principles such as human
dignity, the social function of economic activity, and comprehensive consumer
protection.

Keywords: electronic betting; economic law; consumer protection; extrafiscal function;
fiscal justice.

1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil vivenciou um processo acelerado de digitalizagéao
das relacbes de consumo, o que impactou diretamente a forma como atividades
tradicionalmente proibidas ou reguladas, como os jogos de azar, passaram a se
manifestar. As apostas eletronicas, particularmente as chamadas apostas de quota
fixa, cresceram exponencialmente, operando a margem da legislagdo vigente até o
advento da Lei n® 14.790/2023.

A regulamentagcdo das apostas no Brasil revela-se, portanto, como uma
tentativa de resposta do Estado a um fendbmeno consolidado socialmente. No entanto,
essa resposta deve ser analisada criticamente sob o prisma constitucional,
especialmente no que se refere a fungao social da ordem econémica, aos limites da
livre iniciativa e a defesa dos direitos dos consumidores, cuja vulnerabilidade é
acentuada no ambiente digital.

A comparacado com modelos internacionais fornece parametros relevantes. No
Reino Unido, a UK Gambling Commission atua como autoridade independente desde
o Gambling Act de 20052, exigindo medidas rigidas de protegido ao consumidor, como
limites de perda, autoexclusdo e prevencado de danos sociais. Na lItalia, o Decreto
Dignita (2018) proibiu integralmente a publicidade de jogos de azar em meios de

1 BRASIL. Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a tributacdo das apostas de quota
fixa e altera as Leis n° 5.172/1966, n° 9.613/1998, n°® 13.756/2018 e n°® 14.183/2021. Diario Oficial da
Unié&o: secdo 1, Brasilia, DF, 29 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L14790.htm. Acesso em: 6 jun. 2025.

2 UNITED KINGDOM. Gambling Act 2005. London: The National Archives, 2005. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/contents. Acesso em: 6 jun. 2025.
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comunicagdo e plataformas digitais®, enfrenta criticas por ndo assegurar canais
informativos eficazes ao publico, favorecendo a migracao para plataformas ilegais Tais
exemplos demonstram que o sucesso de uma politica de regulagdo das apostas
depende do equilibrio entre controle, transparéncia e educacao.

Com base na doutrina de Almeida (2006), Pasqual e Manfroi (2024), Vasques
e Cunha (2024), e em dados oficiais, este artigo pretende oferecer uma analise
reflexiva sobre os fundamentos e os desafios da regulacdo das apostas on-line no

Brasil.
2. EVOLU(}AO NORMATIVA E A LEI N° 14.790/2023

A trajetéria normativa brasileira em relagcdo aos jogos de azar € marcada por
um longo periodo de proibigdo. Desde o Decreto-Lei n° 9.215, de 19464, o Estado
brasileiro adotou uma postura moralizante e repressiva, banindo a exploragao de
atividades consideradas contrarias aos bons costumes e a ordem publica. Tal
proibicdo, porém, manteve-se anacrénica diante da expansao global dos mercados
de entretenimento e da emergéncia de novas tecnologias de interagao digital.

Seguindo essa logica, extrai que “O Brasil enfrentou, nos ultimos anos,
finalmente uma substituigdo do tratamento criminal/contravencional da matéria por
uma disciplina econémica, fiscal e extrafiscal’ (VASQUES; CUNHA, 2024, p. 38)°.

O marco inaugural de abertura regulatoria ocorre com a promulgagéao da Lei n°®
13.756/2018, que autorizou a modalidade de apostas de quota fixa, condicionando
sua implementacdo a futura regulamentacdo. Durante esse periodo de “vacuo
regulatorio”, plataformas estrangeiras passaram a operar de forma indireta no pais,
valendo-se da auséncia de proibicdo expressa para captar usuarios brasileiros e

movimentar cifras bilionarias.

“Ocorre que durante mais de quatro anos apds a aprovacao nenhuma
regulamentacao foi aprovada, o que ocorreu somente em 2023. O

3|TALIA. Decreto-Legge n° 87, de 12 de julho de 2018. Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori
e delle imprese (Decreto Dignita). Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Roma, 13 jul. 2018.
Disponivel em: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/07/13/18G00122/sg. Acesso em: 6 jun. 2025.
4 BRASIL. Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de 1946. Proibe o funcionamento de cassinos em todo
o territério nacional. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Rio de Janeiro, RJ, 30 abr. 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9215.htm. Acesso em: 6 jun. 2025.

5VASQUES, Priscilla Maria Santana Macedo; CUNHA, Isaac Rodrigues. Regulamentagao, tributagao
e protecao do consumidor nas apostas eletronicas: o lugar das ‘e-bets’ no direito brasileiro.
Revista Interagir, Fortaleza, v. 19, n. 127, p. 38-41, jul./set. 2024
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resultado desta inércia legislativa foi a proliferagdo de empresas
explorando apostas esportivas no Brasil, e da forma que lhes parecia
mais conveniente, pois ndo tinham qualquer regulamentacao a seguir.”
(PASQUAL; MANFROI, 2024, p. 177)°.

A Lei n® 14.790/2023 surge como resposta institucional a esse cenario de
informalidade e crescimento exponencial do mercado. Inspirada em modelos
internacionais, a norma define os contornos juridicos para a exploragao comercial das
apostas de quota fixa, abrangendo desde requisitos de autorizacdo e obrigacdes
fiscais até normas de compliance, integridade e responsabilidade social.

Segundo Silva e Rezende (2024), “Aregulamentacao das apostas de quota fixa
por meio da Lei n° 14.790/2023 configura importante avanco legislativo, pois
estabelece um marco legal que oferece seguranca juridica, arrecadacao fiscal e
mecanismos de controle, rompendo com a zona de incerteza normativa que antes
prevalecia.” (SILVA; REZENDE, 2024, p. 5549)’.

A estrutura normativa da nova lei € complementada por uma série de portarias
do Ministério da Fazenda — como as de n°® 1.330/20238, n°® 561/2024° e n° 827/20241°
— que detalham as exigéncias operacionais para as casas de apostas, estabelecendo
capital minimo, plano de integridade, critérios de publicidade e mecanismos de
controle interno. Segundo nota técnica da SENACON “N&o basta disciplinar a
atividade econémica formalmente. E necessario que o Estado esteja aparelhado com

2

estrutura técnica e orgamentaria suficiente para garantir a eficacia regulatéria’

6 PASQUAL, Cristina Stringari; MANFROI, Gedrgia. Jogos de azar e de apostas de quota fixa on-
line: reflex6es sobre a protecdo do consumidor-apostador. Revista de Direito do Consumidor e
Garantia dos Direitos, Natal, v. 17, n. 1, p. 176-193, jan./jun. 2024.

7 SILVA, Eduardo Cardoso da; REZENDE, Paulo Izidio da Silva. A regulamentagdo das apostas
esportivas no Brasil: a Lei n° 14.790 de 29 de dezembro de 2023. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educagdo — REASE, Sao Paulo, v. 10, n. 10, p. 5549, out. 2024. DOI:
https://doi.org/10.51891/rease.v10i10.16433.

8 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria Normativa MF n° 1.330, de 26 de julho de 2023. Estabelece
as regras gerais para a exploracado comercial de apostas de quota fixa no Brasil. Diario Oficial da Uni&o:
secao 1, Brasilia, DF, 27 jul. 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mf-n-
1.330-de-26-de-julho-de-2023-498147006. Acesso em: 06 jun. 2025.

9 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria Normativa MF n° 561, de 8 de margo de 2024. Dispde sobre
a politica de integridade, requisitos técnicos e procedimentos para autorizagdo das empresas
operadoras. Diario Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, 11 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mf-n-561-de-8-de-marco-de-2024-529137321. Acesso em:
06 jun. 2025.

10 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria Normativa MF n°® 827, de 25 de abril de 2024. Regulamenta
os procedimentos de fiscalizagéo, critérios de publicidade e penalidades aplicaveis as operadoras de
apostas. Diario Oficial da Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF, 26 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mf-n-827-de-25-de-abril-de-2024-534124898. Acesso em:
06 jun. 2025.

92



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

(BRASIL, 2025, p. 5)*.

No entanto, conforme alertam Pasqual e Manfroi (2024), embora tecnicamente
densa, a regulamentacdo carece de efetividade institucional, sobretudo no que diz
respeito a criagdo de um érgéo regulador independente com capacidade técnica e

orgamentaria, vejamos:

“A nova regulamentagao nao apenas estabelece normas claras para a
operacao de empresas de apostas, mas também busca assegurar a
protecdo dos consumidores, reconhecendo a vulnerabilidade inerente
as relagdes de consumo. No entanto, a efetividade dessas normas
ainda é um desafio, especialmente considerando o contexto das
publicidades enganosas e as taticas de marketing agressivas que
frequentemente utilizam influenciadores digitais para atrair um publico
vulneravel, muitas vezes sem a devida transparéncia sobre 0s riscos
envolvidos™?

Por fim, é necessario destacar que o marco legal brasileiro ainda nédo se
descolou integralmente de sua heranga proibitiva. A regulamentagdo proposta é
densa, mas incipiente na articulagdo com politicas publicas sociais, sobretudo no que
tange a prevengdo da ludopatia, a protecdo de consumidores vulneraveis e a
responsabilizacdo por danos coletivos.

Quanto a ludopatia, é relevante destacar sua classificagdo técnica no campo
da saude mental. Conforme citam Vasques e Cunha (2024)*3, “o jogo compulsivo é
classificado como uma espécie de transtorno mental ndo relacionado a substancia
(APA, 2014), e o jogo patologico é doenga, de CID 10 V F63.0 (WHO, 2019)”.

O ordenamento vigente traca um caminho, mas ainda exige investimento
politico e institucional para consolidar-se como instrumento efetivo de justica

econbmica e protecao social.

11 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica Conjunta SEDECON/SENACON
n° 01/2025 — SEI n°® 240001.000359/2025-19. Brasilia, 2025. p. 3. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-
tecnica-sobre-bets-orienta-atuacao-do-sistema-nacional-de-defesa-do-
consumidor/SEI240001_000359 2025 NOTATECNICACONJUNTASEDCONRJESENACON1.pdf.
Acesso em: 6 jun. 2025.

12 PASQUAL, Cristina Stringari; MANFROI, Geodrgia. Jogos de azar e de apostas de quota fixa on-line:
reflexbes sobre a protegdo do consumidor-apostador. Revista de Direito do Consumidor e Garantia dos
Direitos, Natal, v. 17, n. 1, p. 180, jan./jun. 2024.

13 VASQUES, Priscilla Maria Santana Macedo; CUNHA, Isaac Rodrigues. Regulamentacao, tributagdo
e protegdo do consumidor nas apostas eletrbnicas: o lugar das ‘e-bets’ no direito brasileiro. Revista
Interagir, Fortaleza, v. 19, n. 127, p. 39, jul./set. 2024.
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3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA REGULAGAO E FUNGCAO
EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS

A regulagédo das apostas eletrénicas ndo pode ser compreendida apenas sob
uma otica econémica ou arrecadatoria. Trata-se de um fendbmeno juridico que transita
por valores constitucionais fundamentais da ordem econémica, como a fungéo social
da atividade econbmica, a defesa do consumidor, a livre iniciativa com
responsabilidade e a justica fiscal.

Nos termos do art. 170 da Constituicao Federal, a ordem econdmica funda-se
na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncias dignas, conforme os ditames da justica social. A liberdade econémica,
portanto, ndo € absoluta: encontra limites nos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll), da fung¢ao social (art. 170, Ill) e da defesa do consumidor (art.
170, V), conforme a Constituicdo de 1988!4. Assim, como observa Fernando Dias
Menezes de Almeida (2006)°, o Estado regulador tem o dever de intervir em
mercados disfuncionais para reequilibrar relagdes, proteger hipossuficientes e
preservar bens juridicos coletivos.

O mercado de apostas eletrbnicas, por sua natureza, apresenta riscos
relevantes a saude publica, ao equilibrio financeiro das familias e a integridade de
grupos vulneraveis. Justifica-se, portanto, o seu enquadramento como atividade
regulada, sujeita a limites, deveres e fiscalizagao.

Um mercado avaliado em agosto de 2024 segundo dados do proprio Banco
Central em sua Nota Técnica 513/2024', que constatou uma movimentagdo de R$
20,8 bilhdes em transferéncias recebidas apenas via Pix, importante é sua
regulamentacgao.

Nesse sentido, a Lei n° 14.790/2023 nao apenas regula a atividade, mas

também institui um conjunto de instrumentos tributarios com funcao extrafiscal, isto &,

14 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial

da Unigo: segéo 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Art. 19, inciso 1l - dignidade da pessoa humana.
Art. 170, caput - valorizagdo do trabalho humano, livre iniciativa e justica social.
Art. 170, inciso [ - fungéo social da propriedade.

Art. 170, inciso V — defesa do consumidor.
15 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Teoria da Regulagédo. In: CARDOZO, José Eduardo Martins
et al. (Org.). Curso de Direito Administrativo Econémico. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 84.
16 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Nota Técnica n° 513/2024 — BCB/SECRE. Andlise técnica sobre o
mercado de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores. Brasilia, 23 set. 2024. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2024/09/estudo-apostas-bc-24set2024.pdf . Acesso em: 6 jun. 2025.
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com objetivo de orientar condutas e mitigar riscos sociais. Dentre esses, destaca-se a
criagdo do Imposto de Intervengdo no Dominio Econémico (IDE)!’ incidente sobre a
receita bruta operacional das casas de aposta, com aliquota diferenciada e destinacao
especifica. Além disso, a lei prevé contribui¢cado social sobre o prémio dos apostadores
e exige a destinagao de parte das receitas ao financiamento de politicas publicas.

Conforme ressalta Canotilho (2007)'8, “A intervengédo por via fiscal, através de
medidas extrafiscais, visa condicionar o comportamento dos agentes econdémicos,
corrigindo distor¢bes do mercado e promovendo objetivos de justica material”. A
tributacao extrafiscal € compativel com o modelo constitucional de intervencao estatal
indireta, funcionando como mecanismo de controle sobre praticas econdmicas
potencialmente lesivas ao interesse publico.

A arrecadacado, nesse caso, ndo € um fim em si, mas um meio para atingir
objetivos legitimos de protecgao, inclusdo e corregao de desigualdades, a nota técnica
da SENACON, também dispbe alerta da tematica, ao informar que “A arrecadacgéo
decorrente da atividade de apostas deve necessariamente ser revertida em politicas
publicas destinadas a prevencédo da ludopatia, a protecdo da saude mental e a
educacao financeira da populaggo.”®

A utilizagao de tributos como ferramenta regulatéria é especialmente importante
em mercados como o de jogos, que operam com forte apelo emocional e ampla
penetracdo em segmentos populares. A légica da tributagdo seletiva deve refletir a
capacidade contributiva real dos operadores e apostadores, sem comprometer o
minimo existencial. Além disso, como destacam Vasques e Cunha (2024)%, “E
imperioso que o0s recursos arrecadados com a tributagdo das apostas sejam
destinados a acdes voltadas a prevencéo da ludopatia, a educagéo financeira e ao
tratamento de dependentes, sob pena de a tributagdo converter-se em mecanismo

regressivo e perverso de arrecadagdo.”.

17 Capitulo IV — Da Tributagéo da Exploragao Comercial de Apostas de Quota Fixa, Artigos 23 a 26 da
Lei n® 14.790/2023 - Os artigos seguintes disciplinam sua base de calculo, contribuintes, periodicidade
e aliquotas. BRASIL. Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre a tributagdo das apostas
de quota fixa e institui o Imposto de Intervengdo no Dominio Econdmico — IDE. Diario Oficial da Uniao:
se¢do 1, Brasilia, DF, 29 dez. 2023. Cap. IV, arts. 23-26. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14790.htm. Acesso em: 6 jun. 2025.

18 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 1212.

19 Idem 12.

20 VASQUES, Priscilla Maria Santana Macedo; CUNHA, Isaac Rodrigues. Regulamentacao, tributagdo
e protegdo do consumidor nas apostas eletrbnicas: o lugar das ‘e-bets’ no direito brasileiro. Revista
Interagir, Fortaleza, v. 19, n. 127, p. 40, jul./set. 2024.
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Por fim, &€ importante reconhecer que a eficacia da regulagao constitucional e
da tributagao extrafiscal depende da criagcado de mecanismos institucionais de controle
social, transparéncia e fiscalizagao ativa. A mera previsao legal é insuficiente diante
da complexidade do mercado digital. E necessaria uma atuacéo estatal coordenada e
tecnicamente capacitada, capaz de articular os principios da ordem econdémica com a

protecao de direitos fundamentais.
4. VULNERABILIDADE DIGITAL E PROTEGAO DO CONSUMIDOR-APOSTADOR

O ordenamento juridico brasileiro consagra, no artigo 5° inciso XXXII, da
Constituicdo Federal?!, o direito fundamental a protecédo do consumidor, principio que
adquire contornos ainda mais sensiveis quando aplicado ao contexto digital. No
mercado de apostas eletrbnicas, o consumidor encontra-se em posicdo de
hipervulnerabilidade — termo que designa uma condi¢gdo agravada de fragilidade
informacional, econbmica, emocional e tecnoldgica. Essa vulnerabilidade ¢é
amplificada pelo uso de algoritmos, design persuasivo (dark patterns) e dindmicas
comportamentais que induzem a condutas impulsivas e reiteradas de consumo.

Conforme Nota Técnica Conjunta SEDECON/SENACON (2025)%2:

A arquitetura digital das plataformas de apostas é propositalmente
projetada com base em principios da behavioral economics, para
maximizar o tempo de permanéncia e o nivel de engajamento do
usuario. As interfaces utilizam elementos visuais vibrantes, efeitos
sonoros associados a sensagado de ganho (como toques de ‘vitéria’),
notificacbes em tempo real e reforgos intermitentes que operam como
gatilhos de recompensa, todos inspirados na légica dos mecanismos
de reforgo variavel utilizados em jogos de azar tradicionais

[...]

A auséncia de mecanismos de controle sobre a publicidade e a forma
como as apostas sdo promovidas digitalmente tem exposto
consumidores, especialmente jovens e populacdes de baixa renda, a
um risco de dano ampliado.”

A hipervulnerabilidade do apostador digital decorre ndo apenas da sua posi¢cao
juridica de destinatario final do servigo, mas sobretudo da auséncia de compreensao

técnica sobre os sistemas de aposta, as probabilidades reais de ganho e os riscos

21 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Art. 5° inciso XXXIl. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jun. 2025.

22 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica Conjunta SEDECON/SENACON
n® 01/2025 - SEI n° 240001.000359/2025-19. Brasilia, 2025. p. 3. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2024/09/estudo-apostas-bc-24set2024.pdf. Acesso em: 6 jun. 2025
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estatisticos envolvidos, exposicao de usuarios a um sistema complexo, oculto e
direcionado para ganhos em razado da sua atividade no sistema. Soma-se a isso a
frequente utilizacdo de estratégias de recompensa intermitente e gamificagdo, que
aumentam a ades&o ao jogo e reduzem o senso critico do usuario, de modo a
direcionar inconscientemente.

No ambiente digital, a assimetria informacional entre operadores de apostas e
usuarios é intensificada por barreiras técnicas, econdémicas e cognitivas. Como
afirmam Pasqualotto e Soares (2017)%3, “o consumidor digital encontra-se em uma
posicdo de hipervulnerabilidade”, nao apenas por falta de proficiéncia tecnoldgica,
mas também pela incapacidade de compreender a ldgica algoritmica e os
mecanismos persuasivos embutidos nas plataformas. Tal condigdo exige uma atuagao
estatal mais robusta, com limites normativos claros e efetivos a exploragao
econdmica, garantindo que a autonomia contratual ndo seja reduzida a uma ficgao
juridica.

Dados divulgados pelo Banco Central (2024)** revelam que, em agosto de
2024, aproximadamente 5 milhdes eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A
concentracado desse publico entre os principais usuarios das plataformas revela nao
apenas a capilaridade do mercado, mas também sua penetracdo em grupos
socialmente fragilizados, cujos direitos fundamentais devem ser prioridade na
formulacao das politicas publicas.

E fundamental compreender que, embora a atividade esteja legalizada, a
auséncia de mecanismos eficazes de prevengdo e reparagao aprofunda o

desequilibrio contratual. Como destacam Vasques e Cunha (2024 )2°:

“Aiimplementacao de medidas de contencao de dano é imprescindivel,
como a imposicao de limites compulsorios de tempo de permanéncia
na plataforma, valor maximo de aposta, pausas programadas,
mecanismos de autoexclusdo, suporte psicolégico acessivel e
avaliagao periddica de perfil de risco do usuario” (VASQUES; CUNHA,
2024, p. 40).

23 PASQUALOTTO, Adalberto; SOARES, Fabiana Rampazzo. Consumidor Hipervulneravel: analise
critica, substrato axioldgico, contornos e abrangéncia. Revista de Direito do Consumidor, v. 113, p. 81—
109, set.—out. 2017.

24 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Nota Técnica n° 513/2024 — BCB/SECRE. Analise técnica sobre o
mercado de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores. Brasilia, 23 set. 2024. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2024/09/estudo-apostas-bc-24set2024.pdf. Acesso em: 6 jun. 2025.

25 VASQUES, Priscilla Maria Santana Macedo; CUNHA, Isaac Rodrigues. Regulamentacao, tributacdo
e protegdo do consumidor nas apostas eletrénicas: o lugar das ‘e-bets’ no direito brasileiro. Revista
Interagir, Fortaleza, v. 19, n. 127, p. 38-41, jul./set. 2024.
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A regulagao, nesse sentido, deve incorporar a légica da precaugao, alinhando-
se ao principio da dignidade da pessoa humana e da protecao integral do consumidor.
A eficacia da norma protetiva esta diretamente vinculada a capacidade do Estado em
agir preventivamente diante dos efeitos colaterais do modelo de negdcio adotado
pelas plataformas. Em ultima analise, a prote¢ao do consumidor-apostador ndo pode
ser percebida como entrave a livre iniciativa, mas como instrumento necessario para

garantir a legitimidade constitucional da atividade econémica regulada.
5. MODELOS INTERNACIONAIS E LICOES PARA O BRASIL

A comparacao com experiéncias internacionais contribui para compreender os
desafios e potenciais solugdes na construgdo de um modelo brasileiro de regulagao
das apostas eletrénicas. Entre os exemplos mais consolidados, destacam-se o Reino
Unido e a Italia, cujas estratégias regulatérias, ainda que distintas, oferecem
importantes licoes.

No Reino Unido, o modelo é centralizado na UK Gambling Commission?®,
criada pelo Gambling Act de 2005%, cuja atuagdo é reconhecida por seu carater
técnico, independente e responsivo. A legislacdo britanica adota o principio do
“responsible gambling”, que impde as operadoras obrigacdes de protecido ativa ao
consumidor, como ferramentas de autoexclusdo, limites de tempo e valores
apostados, e controle de comportamentos de risco.

Além disso, conforme observam Reith e Wardle (2022), o Reino Unido vem
consolidando uma abordagem centrada na saude publica (public health approach), na
qual os danos do jogo sédo entendidos como problemas coletivos e estruturais, e ndo
apenas individuais, Para fundamentar sua analise sobre a abordagem de saude
publica adotada no Reino Unido em relagdo aos danos causados pelo jogo, vocé pode
utilizar a seguinte citacado direta extraida do capitulo "The Framing of Gambling and
the Commercial Determinants of Harm: Challenges for Regulation in the UK", de Gerda

Reith e Heather Wardle (2022)28: “In Britain, despite recent repeated calls for gambling

26 UNITED KINGDOM. Gambling Act 2005. London: The National Archives, 2005. Disponivel em:
https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/contents. Acesso em: 6 jun. 2025.

27 UK GAMBLING COMMISSION. About us. Birmingham, 2024. Disponivel em:
https://www.gamblingcommission.gov.uk. Acesso em: 6 jun. 2025.

28 REITH, Gerda; WARDLE, Heather. The framing of gambling and the commercial determinants of
harm: challenges for regulation in the UK. In: NIKKINEN, J.; et al. (eds.). The global gambling industry.
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to be re-framed as a public health issue and regulated accordingly, it continues to be
framed primarily in terms of economic activity and consumerism.”

Essa citacdo destaca a persisténcia de uma perspectiva econbmica e de
consumo na regulamentagao do jogo no Reino Unido, apesar das propostas para uma
abordagem centrada na saude publica.

Esse modelo envolve, de forma articulada, os setores de saude, educacéo,
bem-estar social e fiscalizagdo, garantindo uma protecgéo integrada aos cidadaos.

Outro aspecto relevante é a capacidade adaptativa do sistema britanico, que
conta com mecanismos continuos de revisdo normativa e monitoramento de dados.
Essa estrutura dinamica permite responder com agilidade as inovagdes tecnologicas,
promovendo uma regulagéo responsiva e atualizada.

Em contraste, a Italia adotou uma politica mais restritiva por meio do Decreto
Dignita (2018), que proibiu integralmente a publicidade de jogos e apostas. Embora a
medida tenha o mérito de buscar reduzir estimulos ao consumo de jogos de azar, ela
tem sido criticada por ndo garantir mecanismos eficazes de informagéo e
transparéncia ao consumidor. Como destacam Lombi e Pedroni (2019)?°, “the State is
in effect a monopolist and promoter of a market which generates or favours excessive
or pathological behaviours, with important implications for its concurrent role of
guarantor of public health.”

A experiéncia italiana demonstra que medidas repressivas, quando nao
acompanhadas de estratégias educativas e canais informativos acessiveis, podem
produzir efeitos contraproducentes, como a migragao do consumidor para ambientes
desprotegidos.

Nesse contexto, o Brasil deve buscar um modelo que concilie a protecao do
consumidor com a transparéncia institucional e a corresponsabilidade social das
operadoras. A regulacdo deve ir além da proibicdo ou da simples autorizagao,
incorporando elementos como educacao digital, fiscalizacdo responsiva, acesso a
informacgéo e vinculo dos operadores com politicas publicas de mitigacédo de danos.

Uma legislagao equilibrada, acompanhada de estrutura técnica eficiente e principios

Wiesbaden:  Springer Fachmedien  Wiesbaden, 2022. p. 71-86. Disponivel em:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-35635-4_6. Acesso em: 6 jun. 2025.

29 LOMBI, Linda; PEDRONI, Marco. Rethinking the Approach to Gambling Disorder: The Case of the
Italian Healthcare Services. ltalian Sociological Review, v. 9, n. 3, p. 385, 2019. Disponivel em:
https://sfera.unife.it/retrieve/e309ade3-4¢30-3969-e053-
3a05fe0a2c94/2019%20LOmbi%20Pedroni.pdf . Acesso em: 6 jun. 2025.

99



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

constitucionais orientadores, € condicdo essencial para que o pais possa consolidar

uma politica regulatdria inclusiva, justa e eficaz.
6. CONSIDERAGOES FINAIS

A regulamentagdo das apostas eletrénicas no Brasil representa um avango
normativo necessario diante do crescimento incontrolado dessa atividade no ambiente
digital. No entanto, sua eficacia depende da forma como o Estado articula os pilares
constitucionais da ordem econdémica, os mecanismos de protegdo do consumidor e as
obrigagdes de responsabilidade social atribuidas aos agentes privados.

A simples legalizagdo, sem um sistema efetivo de controle, fiscalizagdo e
destinagdo social dos recursos, tende a reproduzir desigualdades e aprofundar
vulnerabilidades. A Lei n°® 14.790/2023 inaugura um novo ciclo juridico, mas ainda
carece de solidez institucional, clareza em sua funcao extrafiscal e integragdo com
politicas publicas de prevencéao, educacao financeira e tratamento da ludopatia.

Como afirmam Vasques e Cunha (2024), “ndo basta legalizar: € preciso regular
com responsabilidade, considerando que o jogo pode representar tanto fonte de
receita quanto vetor de exclusao social’. Essa regulagao deve estar comprometida
com a construgao de um ambiente digital justo, transparente e democratico, em que o
lucro das plataformas ndo se sobreponha a dignidade dos usuarios.

A comparacgao internacional revela que modelos de sucesso, como o britanico,
associam controle normativo, revisao continua, protegao ativa do consumidor e uma
abordagem de saude publica. Por outro lado, a experiéncia italiana demonstra os
riscos de medidas repressivas desvinculadas de estratégias educativas e de
informacgéo.

Destaco que seria interessante a criagdo de um observatorio regulatorio
multissetorial pode ser o instrumento mais eficiente de acompanhamento dos efeitos
sociais, econdmicos e sanitarios das apostas eletrénicas.

O Brasil tem a oportunidade de desenvolver uma politica regulatéria prépria,
constitucionalmente orientada, que promova a inclusao social, a justica fiscal e a
protecao integral do cidadao. Para tanto, é preciso fortalecer a governanca regulatoria,
garantir transparéncia nos fluxos financeiros, e estabelecer mecanismos de controle
que nao se limitem ao aspecto arrecadatério, mas avancem sobre a fungao social da

atividade econdmica regulada.

100



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

7. REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Teoria da Regulagdo. In: CARDOZO, José
Eduardo Martins et al. (Org.). Curso de Direito Administrativo Econémico. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Nota Técnica n° 513/2024 — BCB/SECRE. Analise
técnica sobre o mercado de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores.
Brasilia, 23 set. 2024. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br. Acesso em: 02 jun.
2025.

CANOTILHO, J. J. Gomes. O imposto especial sobre o jogo no contexto juridico-
constitucional fiscal. In: MARTINS, I. G. (Coord.). O tributo: reflexdo multidisciplinar
sobre sua natureza. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

GAINSBURY, Sally; BLASZCZYNSKI, Alex. How blockchain and open data may
revolutionize gambling. Gaming Law Review, v. 21, n. 7, p. 482-492, 2017. DOI:
https://doi.org/10.1089/glr2.2017.2172.

PASQUAL, Cristina Stringari; MANFROI, Georgia. Jogos de azar e de apostas de
quota fixa on-line: reflexées sobre a prote¢cdo do consumidor-apostador. Revista de
Direito do Consumidor e Garantia dos Direitos, Natal, v. 17, n. 1, p. 176-193,
jan./jun. 2024.

REITH, Gerda; WARDLE, Heather. Gambling harm: a global problem requiring global
solutions. Addiction Research & Theory, v. 30, n. 2, p. 89-92, 2022. DOI:
https://doi.org/10.1080/16066359.2022.2034232.

ROSSI, Barbara et al. Advertising bans and illegal gambling: exploring the
unintended consequences in Italy. International Gambling Studies, v. 20, n. 3, p.
412-431, 2020. DOI: https://doi.org/10.1080/14459795.2020.1771731.

SILVA, Eduardo Cardoso da; REZENDE, Paulo Izidio da Silva. A regulamentagéo
das apostas esportivas no Brasil: a Lei n°® 14.790 de 29 de dezembro de 2023.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacdo — REASE, Sao
Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024. DOI: https://doi.org/10.51891/rease.v10i10.16433.

VASQUES, Priscilla Maria Santana Macedo; CUNHA, Isaac Rodrigues.
Regulamentacéo, tributagdo e prote¢do do consumidor nas apostas eletrénicas: o
lugar das ‘e-bets’ no direito brasileiro. Revista Interagir, Fortaleza, v. 19, n. 127, p.
38-41, jul./set. 2024.

101


https://www.bcb.gov.br/
https://doi.org/10.1080/16066359.2022.2034232
https://doi.org/10.51891/rease.v10i10.16433

Capitulo 6
REVOLTA DE MASSAS EM UM CENARIO DE
AUTORREPRODUGCAO DESTRUTIVA DO CAPITAL: UMA
ANALISE A PARTIR DE ISTVAN MESZAROS
Luan de Jesus Oliveira




REVOLTA DE MASSAS EM UM CENARIO DE AUTORREPRODUCAO
DESTRUTIVA DO CAPITAL: UMA ANALISE A PARTIR DE ISTVAN
MESZARQOS

4 DOI: 10.5281/zenodo.17459465

Luan de Jesus Oliveira

Mestre em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacéo pela Universidade do
Estado da Bahia.

Técnico em Assuntos Educacionais da Universidade Federal da Bahia.

E-mail: luandejesusoliveira@outlook.com

RESUMO

O artigo discute a crise estrutural do capital a partir da teoria marxista e das
contribuicdes de Istvan Mészaros, destacando seus impactos na dinAmica social e nas
revoltas contemporaneas. Inicialmente, analisa-se a transicdo do movimento do
trabalho para uma postura defensiva no século XX, condicionada pelo reformismo
social-democrata e pela crenca nas reformas graduais via parlamento, em contraste
com a perspectiva revolucionaria defendida por Marx, Luxemburgo e Lénin. Essas
estratégias, embora tenham gerado conquistas conjunturais, revelaram-se
insuficientes para romper com a légica burguesa. A partir da década de 1970,
consolida-se a crise estrutural do capital, a qual se difere das crises ciclicas,
sobretudo, por seu carater universal, global, prolongado e irreversivel dentro do
sistema. Essa crise, impulsionada pela autorreproducao destrutiva do capital, agrava
contradicdes sociais, amplia desigualdades e evidencia o anacronismo do modelo
vigente, o qual subordina a vida humana e a natureza referenciado pela l6gica da
acumulacdo. Atualmente, apesar da capacidade produtiva para satisfazer
necessidades basicas, persistem problemas como a fome e a miséria, demonstrando
a irracionalidade do sistema. As revoltas de massas do século XXI, ainda que
fragmentadas e focadas em demandas imediatas, refletem a insatisfacdo com os
efeitos da globalizacdo capitalista e apontam a necessidade de um projeto estratégico
capaz de articular tais lutas a superacao do sistema.

Palavras-chave: Revolta de Massas. Crise Estrutural do Capital. Autorreproducao
destrutiva do Capital.

ABSTRACT

The article discusses the structural crisis of capital based on Marxist theory and the
contributions of Istvdn Mészaros, highlighting its impacts on social dynamics and
contemporary revolts. Initially, it analyzes the transition of the labor movement to a
defensive stance in the 20th century, conditioned by social democratic reformism and
the belief in gradual reforms via parliament, in contrast to the revolutionary perspective
defended by Marx, Luxemburg, and Lenin. These strategies, although they generated
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conjunctural achievements, proved insufficient to break with bourgeois logic. From the
1970s onwards, the structural crisis of capital consolidated, which differs from cyclical
crises, above all, in its universal, global, prolonged, and irreversible character within
the system. This crisis, driven by the destructive self-reproduction of capital,
aggravates social contradictions, widens inequalities, and highlights the anachronism
of the current model, which subordinates human life and nature to the logic of
accumulation. Currently, despite the productive capacity to satisfy basic needs,
problems such as hunger and poverty persist, demonstrating the irrationality of the
system. The mass revolts of the 21st century, although fragmented and focused on
immediate demands, reflect dissatisfaction with the effects of capitalist globalization
and point to the need for a strategic project capable of articulating these struggles to
overcome the system.

Keywords: Mass revolt. Structural crisis of capital. Destructive self-reproduction of
capital.

INTRODUCAQO: O REFORMISMO E A POSTURA DEFENSIVA DO MOVIMENTO
DO TRABALHO NO SECULO XX

Para se compreender a atual conjuntura do movimento do trabalho torna-se
necessario, inicialmente, perceber quais fatores contribuiram para a constituicdo de
uma postura defensiva — que se limita a lutas institucionais - no principal instrumento
de acdo da classe trabalhadora no século passado, os partidos de massas, em
contraposi¢cao a uma postura ofensiva que se contraponha a totalidade do capitalismo.
(MESZAROS, 2010).

Consideramos a socialdemocracia alemad como marcadora do processo de
inculcagédo dos tragos reformistas no movimento do trabalho. Neste aspecto, vale
lembrar que apoés a derrota da Comuna de Paris em 1871 o centro de gravidade do
movimento dos trabalhadores europeus havia se transferido da Franca para a
Alemanha (ENGELS, 2012). Além disso, ressalta-se ainda o argumento de Lénin, ao
estudar o processo revolucionario do qual fez parte na Russia, segundo o qual o
sucesso da revolucdo na Russia dependia do sucesso da revolucdo na Alemanha.A
derrota do projeto de revolugéo na Alemanha levou os bolcheviques a operarem um
projeto de manutencdo das conquistas, visto que era impossivel, sob esta oOtica,
construir o socialismo isoladamente. Diante destes termos, € imperativo compreender
0 movimento reformista e a socialdemocracia europeia, em particular a alema.

O estudo da socialdemocracia ocupa espacgo significativo na teoria social
marxista. Diversos autores (MESZAROS, 2010; LUXEMBURGO, 2010; LENIN, 2012)
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se debrucaram sobre os problemas referentes ao revisionismo baseando-se na teoria
de Marx para demonstrar a impossibilidade de ruptura com a sociedade burguesa
através de reformas pontuais dentro dos limites do Estado.

As lutas defensivas incidem contra os efeitos do capitalismo e estao
diretamente relacionadas as fases de desenvolvimento do capital — a ultima acabou
nos anos 1970. Devido a sua propria natureza, as conquistas defensivas sao apenas
concessdes conjunturais possiveis do sistema e se restringem a esfera institucional e
parlamentar (MESZAROS, 2011). No século XX, as politicas de consenso, as
estratégias de pleno emprego e a luta pela expansdo do Estado de Bem-Estar Social
sdo exemplos de lutas claramente defensivas. Esta forma de acdo, que se tornou
hegemonica na maioria dos partidos trabalhistas, teve como grandes defensores e
difusores os socialdemocratas alemées e a Segunda Internacional dos Trabalhadores.

Segundo Mészaros (2010), a adocado da politica de permuta em detrimento de
uma postura revolucionaria por parte dos partidos de massa comecou no ultimo terco
do século XIX, tendo inicio em 1860 nos paises capitalistas dominantes. Neste
periodo, ocorreu a fundagéo e ascenséo do Partido Socialdemocrata Alemé&o (SPD) —
em 1875. Esta organizacao, da qual fez parte Rosa Luxemburgo, passou, no final do
século XIX, a seguir as diretrizes tedricas propostas por Eduard Bernstein — em

detrimento das diretrizes propostas por ela - que consistiam em

[Defender] que a revolucéo era desnecessaria, pois se poderia chegar
ao socialismo através de reformas graduais do capitalismo, com a
multiplicacdo de cooperativas de producdo e consumo, o aumento do
poder sindical e a ampliacdo da democracia parlamentar. O SPD,
dizia Bernstein, devia deixar de ser o partido da revolugdo social,
tornando-se o partido da reforma social. (BENJAMIN, 2010, pg. 8-9)

Percebe-se, desse modo, que o SPD inverteu a ordem da teoria marxiana ao
abrir mao da objetividade da revolucdo socialista para reivindicar a reforma social
como eixo definitivo da transformacédo da sociedade, na ocasido, Rosa Luxemburgo

defendeu que

o resultado mais proximo e mais provavel € uma mudanca de tatica
visando obter por todos 0s meios os resultados praticos da luta, isto €&,
as reformas sociais. O ponto de vista de classe, nitido e irreconciliavel,
gue s6 tem razao de ser se tiver em vista a conquista do poder, tornar-
se-a cada vez mais um obstaculo, a partir do momento em que 0s
resultados préticos imediatos venham a constituir a finalidade
principal. A consequéncia direta sera a adocdo de uma “politica de
compensagobes”, em ouras palavras, uma “politica de barganha”, e
uma atitude conciliacionista, habilmente diplomética. (2010, pg. 62)
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Do mesmo modo, ja no inicio do século XX e, principalmente, no momento
decisivo da Primeira Guerra Mundial, o SPD adotou igualmente uma postura contraria
aos pressupostos marxistas e apoiou a guerra imperialista, assumindo uma postura
social-chauvinista, que consiste em apoiar a sua patria quanto a escravizacdo de
patrias alheias (LENIN, 1916). Ao analisar a Il Internacional dos Trabalhadores, que

seguia as diretrizes de Karl Kautsky, Lénin afirma que (1916, pg. 2-3)

O contetdo politico do oportunismo e do social-chauvinismo é o
mesmo: a colaboragdo das classes, a renuncia a ditadura do
proletariado, a rendncia as ac¢des revolucionarias, o reconhecimento
sem reservas da legalidade burguesa, a falta de confianga no
proletariado, a confianga na burguesia. O social-chauvinismo é a
continuacgéo direta e 0 coroamento da politica operéria liberal inglesa,
do millerandismo e do bernsteinianismo.

Este reformismo, que surgiu com destaque a partir da socialdemocracia alema,
tornou-se tendéncia dominante nos partidos trabalhistas e socialdemocratas dos
paises capitalistas mais fortes (MESZAROS, 2010). Dialeticamente, na medida em
que se fortalecia, o reformismo enfraquecia e marginalizava a ala radical do
movimento operario. Ja no inicio do século XX era possivel observar as vitorias
parciais dos partidos reformistas, que se limitavam ao parlamento, a ganhos nos
marcos do Estado burgués, em 1912, por exemplo, o PSD tinha a maior bancada
parlamentar da Alemanha.

Contudo, verifica-se 0 contraste desta posicdo com as teorizacbes de Marx
(2012), segundo a qual o unico propésito do Estado € eternizar a escraviddo do
trabalho e o dominio do capital, o que torna problematico pensar o Parlamento como
espaco de transformacdo para uma sociedade socialista. Mészaros fez importantes
reflexdes sobre o parlamento e a impossibilidade de qualquer mudanca substancial
neste espaco, pois, para se superar a ordem burguesa seria preciso eliminar os trés
pilares constitutivos do sistema: capital, trabalho assalariado e Estado. Assim sendo,

reforcando e legitimando o parlamento ndo se pode ir além da I6gica vigente pois

o capital é a forga extraparlamentar par excellence, cujo poder de
controle sociometabdlico ndo pode ser politicamente constrangido
pelo Parlamento. [...] E é por ser a forca extraparlamentar par
excellence que o capital nada tem a temer das reformas promulgadas
no interior da sua estrutura politica parlamentar. (MESZAROS, 2010,

pg. 39).
Sobre a mesma questao, Luxemburgo (2010, pg. 57) adverte ainda que
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0 parlamentarismo em conjunto ndo se apresenta absolutamente
como elemento diretamente socialista, penetrando pouco a pouco toda
a sociedade capitalista, como o supde Bernstein, mas ao contrario
como meio especifico do Estado de classe burgués, visando
desenvolver e amadurecer 0s antagonismos capitalistas.

Nessa conjuntura, o maior resultado politico das lutas defensivas foi o
surgimento do Estado de Bem-Estar Social apds a Il Guerra Mundial, em uma fase
expansionista do capital que foi dominante nos 25 anos seguintes. A partir deste
Estado, que garantia ganhos parciais a classe trabalhadora através da garantia de
alguns direitos fundamentais por meio de investimentos na saude, educacao,
seguridade social, etc., os trabalhadores assumiram a ideia do Estado como
representante da classe trabalhadora, extraindo dele todo o carater de classe, numa
ilusdo sob a qual a melhoria de vida da classe trabalhadora dependeria
inexoravelmente do desenvolvimento do Estado.

Além de proporcionar o apassivamento da classe trabalhadora, o Estado de
Bem-Estar Social também serviu para conter o surgimento de crises ciclicas, como a
de 1929, ao se tornar em um Estado comprador para executar as suas politicas
publicas.

Este panorama foi profundamente alterado a partir dos anos 1970 quando a
fase expansionista do capital chegou ao seu limite, culminando no sepultamento da
teoria reformista. O que se viu a partir dai foram as politicas de austeridade e o
advento do Estado neoliberal. Desse modo, € imperioso que se discuta este novo

cenario, conhecido na teoria social marxista como a Crise Estrutural do Capital.
A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

A partir da elaboracdo de Mészaros em Atualidade Histérica da Ofensiva
Socialista podemos analisar como o capitalismo engendrou a crise estrutural, suas
contradi¢cdes internas e determinagdes para o movimento do trabalho, haja vista que
ela esta diretamente associada aos limites ultimos do sistema.

Inicialmente, é preciso considerar que a crises constituem a génese do
capitalismo e sdo fundamentais para o proprio desenvolvimento do capital, como
ocorreu com a crise ciclica de 1929-1933. No entanto, o atual estagio de

desenvolvimento do sistema, inaugurado nos anos 1970, trouxe para a ordem do dia
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a discusséao sobre a crise estrutural do capital, a qual o universo do capital ainda néo
tinha se deparado.

Segundo Mészéaros (2010), as trés dimensbes fundamentais do capital sédo
producédo, consumo e circulagao/distribuicdo/realizagdo. Em pleno funcionamento, as
trés operam o mecanismo de autoexpanséao do capital e possibilitam o deslocamento
interno das contradicbes — condicdo sine qua non das crises ciclicas. Ou seja,
enquanto as limitacdes imediatas de uma das dimensdes do capital puderem ser
positivamente superadas através do deslocamento das contradi¢des para outra esfera
ou da sua utilizacéo para alavancar a autopropulsdo do capital as crises ndo podem
afetar toda a estrutura do universo do capital. Por isso, a crises estruturais surgem
quando se torna impossivel o deslocamento das contradi¢des, pois se trata ndo dos
limites imediatos, mas dos limites ultimos do sistema do capital. Esse panorama
constitui uma condicéo objetiva da substituicdo do atual modelo de sociedade por um
sistema alternativo antagonico, por isso, essa discussdo se torna essencial para o
movimento socialista, que desde o século XX sofre com a preeminéncia das lutas
defensivas.

Mészaros ilustra como exemplo de crise ciclica a ocorrida entre 1929 e 1933.
Segundo o autor, ela foi essencialmente uma crise de realizacéo (ndo afetou as trés
dimensdes fundamentais do sistema) e o mundo do capital superou com relativa
facilidade as adversidades apresentadas naquela conjuntura, apesar da mesma ser
chamada de “Grande Crise Econémica”. No referido periodo, o mundo do capital tinha
inUmeras possibilidades de sair da depresséao dentro do préprio sistema, pois, uma
das caracteristicas das crises ciclicas € a possibilidade de encontrar solu¢cdes dentro
da ordem, o que permite ao capital se reconstruir de modo ainda mais forte.

Nos termos de Mészéaros

a crise de 1929-1933 [...] forneceu estimulo e pressdo necessarios
para o realinhamento de suas vérias forgas constituintes, conforme as
relacdes de poder alteradas objetivamente, contribuindo muito, desse
modo, para o desenvolvimento das enormes possibilidades do capital
inerentes a sua “totalidade intensiva”(2010, pags. 88-89).

Para elucidar essa dindmica de reconstrucdo das crises ciclicas Mészaros
aponta diversas vantagens obtidas pelo capital apés a “Grande Crise Econémica”
tanto no ambito externo como no ambito interno.

No campo externo a crise possibilitou que o imperialismo antes multicentrado
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passasse a operar sob a hegemonia norte-americana; o estabelecimento de um
Sistema Monetario Internacional; a exportacdo de capital em grande escala e a
incorporacdo relativa, em graus variados, das economias das sociedades pos-
capitalistas (MESZAROS, 2010).

Internamente, a crise ciclica iniciada em 1929 permitiu 0 uso da intervencao
estatal para a expanséao do capital privado; transferéncias de industrias falidas para o
setor publico; o desenvolvimento e operagao de uma economia de “pleno emprego”;
a abertura de novos mercados e ramos de produgdo no plano da “economia de
consumo” e o estabelecimento de um imenso complexo industrial/militar
(MESZAROS, 2010).

Destarte, apds a superacao da crise de 1929-1933 e ao fim da Segunda Guerra
o capital viveu nos 30 anos seguintes a sua fase expansiva, os anos dourados do
capital (PANIAGO, 2014), onde praticamente ndo se discutia as crises capitalistas.
Esse cenario so veio a ser alterado com o advento da crise estrutural na década de
1970.

A crise estrutural surge nas trés dimensdes internas do capital - produgéo,
consumo e circulacao/distribuicdo/realizacdo — e causam o bloqueio sistematico das
partes constituintes vitais do sistema, eis aqui uma diferenca elementar, enquanto as
crises ciclicas originam-se em uma, ou no maximo duas esferas do capital, uma crise
estrutural nasce em todas as dimensdes internas do sistema. Deve-se mencionar
essa diferenca porque o ndo entendimento dessa relacdo pode causar
uma ma interpretacdo de uma crise ciclica - quando a mesma apresenta uma
aparéncia de crise estrutural -, um erro que consoante Mészaros, Stalin cometeu sobre

a “Grande Crise Econbmica”

Um bloqueio temporario de um dos canais internos pode emperrar
todo o sistema com relativa facilidade, criando a aparéncia de uma
crise estrutural juntamente com algumas estratégias voluntaristas
resultantes da percepcdo equivocada de um bloqueio temporario
como crise estrutural. Nesse contexto, vale lembrar a avaliagdo
fatalmente otimista que Stalin fez da crise do final da década de 1920
e as consequéncias devastadoras que aquela teve para as politicas
implementadas por ele tanto no plano interno como no internacional
(MESZAROS, 2010, p. 75)

Dito isso, Mészaros observa ainda que a novidade historica da crise estrutural

reside em quatro aspectos fundamentais
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l.seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera
particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este
ou aquele ramo particular de producéo, aplicando-se a este e ndo
aqguele tipo de trabalho, com sua gama especifica de habilidades
e graus de produtividade); 2. Seu alcance €, de fato, global (no
sentido mais literal e ameagador do termo) em lugar de limitado a
um conjunto particular de paises [...]; 3. Sua escala de tempo é
extensa, continua — se preferir permanente — em lugar de limitada
e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; e 4.
Em contraste com as erupgfes e 0s colapsos mais espetaculares
e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser
chamado de rastejante. (MESZAROS p. 69-70).

Neste contexto, a interpretacdo coerente de uma crise do capital é
imprescindivel para que o movimento do trabalho identifique os antagonismos
existentes no cerne do sistema, condicdo fundamental para a sua superagao por outro
modo abrangente de controle sociometabdlico. Um problema manifesto para o efetivo
entendimento da crise — e velha arma da ideologia burguesa — é a mistificacdo da
realidade produzida pelos representantes cientificos da classe dominante.

A mistificag&o ideoldgica e seus porta-vozes buscam atribuir o ressurgimento
de alguns problemas sociais inerentes a crise estrutural do capital a fatores como a
“Segunda Revolugéo Industrial”, a “revolugao da informagao” e outras frases vazias
na forma e no conteudo, Mészaros estuda o desenvolvimento da crise e dos
problemas sociais intrinsecos sob o paradigma marxista, o que lhe permitiu constatar
quatro categorias de contradicbes que estdo diretamente ligadas a administracdo

da crise estrutural do capital:

1) as contradi¢cdes socioecondmicas internas do capital avancado; 2)
as contradi¢cdes sociais, econdmicas e politicas das sociedades pos-
capitalistas; 3) as rivalidades, tens@es e contradigdes crescentes entre
0s paises capitalistas mais importantes; 4) as dificuldades crescentes
para manter o sistema neocolonial de dominagéo. (MESZAROS, 2010,
pags. 93-94).

Todavia, apesar dos problemas acima mencionados, ndo ha no universo do
capital uma tendéncia para a diminuicdo destes antagonismos

[...] a tendéncia € para a intensificacdo, e ndo para a diminui¢éo, dos

antagonismos existentes. Além disso, a gravidade da crise €

acentuada pelo efetivo confinamento da intervencdo a esfera dos
efeitos, tornando proibitivo atacar suas causas (MESZAROS, 2010,

pg. 94).
Soma-se ao fato da impossibilidade de resolugdo dos problemas da crise
estrutural dentro da sociedade burguesa o fato do atual estagio de desenvolvimento
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do capital possibilitar objetivamente o pleno gozo das faculdades humanas, mas o
negar em virtude da manutencdo deste sistema sociometabdlico, 0 que demonstra
seu anacronismo historico, o capital chegou ao estagio onde seu Unico objetivo € sua
autorreproducao.

Portanto, considera-se que esta crise — a primeira crise de abundancia — expde
o carater mais destrutivo do capital e evidencia a falta de justificativa para a
manutencdo da sociedade burguesa. No bojo da atual conjuntura capitalista, a
natureza e os seres humanos estdo cada vez mais se tornando supérfluos para o
capital, ndo obstante, esse movimento engendra ao mesmo tempo a possibilidade

evidente de ruptura com o sistema.

CONSIDERACOES FINAIS: A AUTORREPRODUCAO DESTRUTIVA DO CAPITAL
- NOTAS PARA UMA ANALISE DAS REVOLTAS DO SECULO XXI

A partir dessa conjuntura de crise estrutural e com o fim do Estado de Bem
Estar Social, o capital tem como Unico objetivo a sua autorreproducdo destrutiva
(Mészaros, 2010). Isso p6e em cheque, neste sentido, a sobrevivéncia da propria
humanidade, afinal, a autorreproducdo consiste na subordinacdo de tudo, desde

a natureza até as necessidades humanas, ao capital. Conforme Pinassi (2013, p.139)

o desenvolvimento do capital rompeu as Ultimas amarras que o
prendiam a alguma necessidade humana. Na atualidade, evidencia-
se todo seu carater autorreferenciado, o capital com causa suli,
conforme define Mészaros em Para além do capital.

No que tange ao seu carater devastador, € impar observar estes dados
trazidos por Ziegler, professor de sociologia em Genebra e na Sorbonne e relator
especial da ONU sobre o direito a alimentacao, que reforcam o carater destrutivo da

crise do sistema do capital:

a populacdo grave e permanentemente subalimentada no mundo
soma cerca de 900 milhdes de pessoas, aumentando a cada ano. Isso
€ quase 1/6 da humanidade, ja que somos 6 bilhdes de pessoas. A
populacao subalimentada é destruida fisicamente por invalidez, sendo
gue 100 mil pessoas morrem por dia devido a fome. [...] a agricultura
mundial, agora, poderia alimentar 12 bilhGes de pessoas. [...] Ou seja,
somos a metade de 12 bilhdes e, a cada dia, morrem 100 mil pessoas
vitimas da fome [...] verificamos que, no ano passado (2010), houve
um total de mais de 58 milh6es de vitimas (por fome, epidemia,
guerras induzidas por multinacionais na Africa etc.), segundo os
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critérios da ONU. Dois milhdes a mais que o total de vitimas da Il
Guerra Mundial. (ZIEGLER, 2011, pg. 2).

Por outro lado, ao atingir de forma destrutiva todas as esferas da vida social, o
capital permite objetivamente a sua substituicdo por outro modo abrangente de
controle sociometabdlico e expde cada vez mais seu anacronismo histérico
(MESZAROS, 2010). Apesar das forcas do trabalho estarem aprisionadas as lutas
defensivas, conforme descrito acima, as manifestacbes de massa que eclodem em
partes distintas no mundo lutando por demandas imediatas demonstram a
possibilidade estratégica aberta por essa conjuntura.

Sobre essas manifestacdes e as teorias que tentam analisa-las isoladamente,
ou seja, sem discuti-las correlacionando com a crise do sistema do capital, Zizek

pontua que

E facil observar como essa particularizacdo de protestos ajuda os
defensores da ordem mundial existente; ndo h&d nenhuma ameaca
contra a ordem global como tal, e sim problemas locais especificos.
Aqui, no entanto, deve-se ressuscitar o bom e velho conceito marxista
de totalidade — neste caso, da totalidade do capitalismo global. O
capitalismo global € um processo complexo que afeta diversos paises
de maneiras variadas, e o que unifica tantos protestos em sua
multiplicidade é que sdo todos reagfes contra as multiplas facetas da
globalizacdo capitalista. (2013, pg. 104).

De um modo geral, podemos considerar que essas manifestacdes estédo
intimamente associadas, apesar de pautarem objetivos pontuais, como a devastacao
sistematica da natureza, a repressdao, o fundamentalismo religioso, os gastos
absurdos com a industria bélica, a desumanizacdo dos seres humanos, a fome
sistémica, a criminalizacdo da pobreza, os problemas urbanos e rurais, o capital
financeiro, a autodeterminacédo dos povos, a educacao publica, etc. Contudo, a partir
da teoria marxista, consideramos que essas demandas sdo impossiveis de serem
efetivamente resolvidas dentro da ordem burguesa pois a real transformacéo do atual
sistema sociometabdlico, pressupde, também, segundo Mészaros (2010), a luta por

essas demandas imediatas.
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RESUMO

Partindo do pressuposto de que os terreiros de candomblé sdo espacos pluriétnicos,
lugares em que circulam mitos, ritos, ancestralidades e que estes produzem saberes,
compreendemos como as relacfes estabelecidas entre 0s sujeitos da pesquisa
entrevistados sdo construidas. O ilé fica localizado no municipio de Gongogi, regiao
sul da Bahia. Utilizamos a Hermenéutica de Profundidade (Thompson, 1995) como
referencial metodoldgico e a etnografia, enquanto método de estudo, entendendo
como o padé, nome ioruba que designa rituais de aberturas dedicados aos orixas e a
zuela, nome banto que se refere as cantigas utilizadas nos rituais dos terreiros
articulam identidades e diferencas dentro do 1lé Axé Orussalé. Através das interacées
vividas pelos participantes da pesquisa, utilizando como recurso a técnica das
histérias de vida tematica, analisamos como o padé e a zuela, formas simbdlicas
legadas pelos povos africanos em didspora séo articuladas neste espaco, construindo
sentidos étnicos de “ser de terreiro”. Além disso, destacamos que tais praticas
possibilitam refletir sobre processos de resisténcia cultural, estratégias de
manutenc¢do da memdria coletiva e formas de transmissao intergeracional de saberes,
fundamentais para a compreensao da complexidade das identidades afro-brasileiras,
de sua continuidade histérica e da vitalidade politica e espiritual presente nos terreiros,
reafirmando sua centralidade como patrimdnio cultural imaterial.

Palavras-chave: Padé; Zuela; Identidades; Diferencas; Histérias de vida tematica.
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ABSTRACT

Starting from the assumption that Candomblé terreiros are multiethnic spaces—places
where myths, rites, and ancestral traditions circulate and produce knowledge—we
seek to understand how the relationships established among the interviewed research
participants are constructed. The Ilé is located in the municipality of Gongogi, in the
southern region of Bahia. We adopted Depth Hermeneutics (Thompson, 1995) as a
methodological framework and ethnography as the research method, examining how
padé—a Yoruba term that designates opening rituals dedicated to the orixds—and
zuela—a Bantu term that refers to songs performed in the rituals of the terreiros—
articulate identities and differences within 11é Axé Orussalé. Through the interactions
experienced by the research participants, and using the technique of thematic life
histories, we analyzed how padé and zuela, symbolic forms inherited from African
peoples in the diaspora, are articulated in this space, constructing ethnic meanings of
“‘being from the terreiro.” Furthermore, we emphasize that such practices make it
possible to reflect on processes of cultural resistance, strategies for maintaining
collective memory, and forms of intergenerational knowledge transmission, which are
fundamental to understanding the complexity of Afro-Brazilian identities, their historical
continuity, and the political and spiritual vitality present in the terreiros, reaffirming their
centrality as intangible cultural heritage.

Keywords: Padé; Zuela; Identities; Differences; Thematic life stories.

INTRODUGCAO

De acordo com Clifford (1998), a escrita etnografica é uma espécie de
negociacdo construtiva em andamento, na qual estdo envolvidos diferentes sujeitos
conscientes e politicamente significativos. Dados esses fatores, podemos dizer que a
construcdo de dados no trabalho etnografico € algo complexo, muitas vezes dificultoso
sendo, contudo, um importante elemento da pesquisa que precisa ser problematizado.
Do mesmo modo, Thompson (1995) j4 nos adverte que a interpretacao de fendbmenos
culturais € arriscada e cheia de conflitos, pois, as formas simbdlicas a serem
investigadas j& sao interpretadas pelos sujeitos nativos. O cuidado e a
responsabilidade do pesquisador sdo ainda mais necessarios para ndo promovermos
praticas de enquadramento de memdrias, quando trabalhamos com as memdrias
subterraneas, como diz Pollak (1992).

O presente estudo se baseia na Hermenéutica da Profundidade (HP), proposta
por John B. Thompson (1995). Para o autor, este referencial coloca em destaque o
fato de que o objeto de andlise é uma construcéo simbdlica importante, exigindo uma

interpretacdo. Dessa forma, devemos conceder um papel central ao processo de
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interpretacéo, pois, so assim, poderemos fazer justica ao carater distintivo do campo-
objeto. (THOMPSON, 1995).

Ainda seguindo os direcionamentos do autor, a Hermenéutica da vida cotidiana
ou mesmo interpretacdo da doxa constituiu-se no primeiro momento da pesquisa de
campo neste trabalho e nele procuramos identificar interpretacdes acerca dos seus
simbolos e significados. A palavra doxa tem diferentes entendimentos na filosofia e
na histdria das civilizacdes antigas (gregas e hebraicas), passando a desempenhar
diferentes sentidos na contemporaneidade. De modo geral, compreende-se a doxa
como o estudo das opinides dos sujeitos num determinado contexto socio-histérico.
Reportando-se aos estudos de Thompson sobre a Hermenéutica de Profundidade nas
ciéncias sociais, Veronese e Guareschi (2006) ilustra bem tal questado ao afirmar que
a interpretacdo da doxa € a hermenéutica da vida cotidiana em que esté presente uma
avaliacao criteriosa de como 0s sujeitos entendem sua realidade cotidiana. Thompson
refere-se a essa etapa como ‘um momento etnografico’ que reconstréi as maneiras
como as pessoas percebem a realidade no entorno, suas opinides, crencas e
entendimentos. No entanto, ressalta que a interpretacdo da doxa se torna o ponto de
partida, apenas o primeiro passo para o inicio do trabalho hermenéutico (VERONESE;
GUARESCHI, 2006).

Ao afirmar que a hermenéutica da vida cotidiana € um ponto de partida
primordial e inevitavel do enfoque da Hermenéutica de Profundidade, Thompson ainda
enfatiza que este deve se basear, o quanto possivel, em uma elucidacdo das maneiras
como as formas simbdlicas sdo interpretadas e compreendidas pelas pessoas que as
produzem e as recebem no decurso de suas vidas cotidianas, sendo um estagio
preliminar indispensavel ao enfoque da HP. Através de entrevistas, observacéo
participante e outros tipos de pesquisa etnografica, podemos reconstruir como as
formas simbolicas séo interpretadas e compreendidas nos varios contextos de vida
social (THOMPSON, 1995).

Partindo desses pressupostos, entendemos que a etnografia se concretiza
vinculada a observacao participante, obrigando seus praticantes a experimentarem,
tanto em termos fisicos quanto intelectuais, as complexidades da traducéo,
requerendo sempre um dificil aprendizado linguistico, algum grau de envolvimento
direto de conversagdo e um frequente ‘desarranjo’ de expectativas pessoais e
culturais. (CLIFFORD, 1998)
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Esta técnica é “usada como principal procedimento investigativo e associado a
muitas técnicas de coleta de dados” (CLIFFORD, 1998, p.139) possibilitando um
contato pessoal e estreito do pesquisador com o fendmeno pesquisado. Ainda sobre
este procedimento, o autor argumenta que a observacao participante € uma formula
para o continuo vaivém entre o “interior” e o “exterior” dos acontecimentos: de um lado
captando sentidos de ocorréncias e gestos especificos, através da empatia; de outro,

para situar esses significados em contextos mais amplos (CLIFFORD, 1998).

FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA: AS HISTORIAS DE VIDA
TEMATICA

Uma das razBes primordiais para utilizacdo da técnica da entrevista na
perspectiva da histéria de vida tematica reside no fato dela ter possibilitado o
estabelecimento de uma conversacdo ou um didlogo entre informante e analista,
pesquisador e sujeito. Procedimento que acontece no tempo real da apreenséo e que,
para tanto, necessita de personagens vivos colocados em situacdo de dialogo. As
entrevistas tematicas “sao aquelas que versam prioritariamente a participagdo do
entrevistado com o tema escolhido”, diz Alberti (2004, p.37-38). J& as entrevistas de
historia de vida “tem como centro de interesse o proprio individuo na histoéria, incluindo
sua trajetéria desde a infancia até o momento em que fala, passando pelos diversos
acontecimentos e conjunturas que presenciou, vivenciou ou de que se inteirou” (Idem).

Podemos dizer que a entrevista na histéria de vida contém, no seu interior,
diversas entrevistas tematicas, pois, ao longo da narrativa da trajetéria de vida, os
temas relevantes sdo aprofundados. Podemos inferir que uma entrevista de historia
de vida é geralmente mais extensa do que uma entrevista teméatica: falar sobre uma
vida, realizando cortes de profundidade em alguns momentos, exige que entrevistado
e entrevistador disponham de tempo bem maior do que se elegessem apenas um
desses cortes como objeto da entrevista. (ALBERTI, 2004).

A medida em que a pesquisa foi sendo aprofundada, percebemos a
necessidade de fazer um trabalho aliando a historia de vida a histéria temética,
considerando que além dos colaboradores narrarem simbolismos invocados e
evocados nas zuelas no momento do padé, também contaram como muitos desses
significados foram gerados em suas vivéncias. Como sugere Alberti, & possivel que

em um determinado estudo, sejam escolhidos ambos os tipos de entrevistas. Nesse
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sentido, nada impede que se facam entrevistas mais longas, de historia de vida, com
pessoas consideradas representativas ou cujo envolvimento com o tema seja avaliado
como mais estratégico, ao lado de entrevistas teméticas com outros atores. 1Sso
depende da adequacdo desse procedimento aos propésitos do projeto. (ALBERTI,
2004).

A técnica foi utilizada para identificar como estes sujeitos incorporaram estas
cantigas no seu universo de significacdo da vida e quais 0s sentidos que elas
desempenham no curso rotineiro do seu dia a dia. Portanto, a autonomia dos
colaboradores de se fazerem ser ouvidos € o0 que confere status de coeréncia e
veracidade aos simbolismos estudados, o que nos leva a compreender tais
simbolismos como fontes mediadoras de culturas e fronteiras nas interacdes
construidas socialmente no terreiro.

Dessa forma, algumas questfes se tonam importantes: como as zuelas sao
reconstruidas? Quem tem o poder de definir se uma zuela pode ou néo ser cantada
no terreiro ou em algum ritual especifico? Quem pode tirar a zuela? O que diz cada
zuela?

Algumas destas questbes poderdo ficar sem respostas satisfatorias neste
trabalho, pois os significados de cada zuela movimentam dimensfes profundas da
subjetividade de cada sujeito. Por outro lado, cada zuela é um fundamento e, como
diz Mae Léa, uma das entrevistadas na pesquisa, “sdo coisas nossas”, por que
“segredo é segredo, ndo pode ser revelado”. Logo, lidar com o segredo tanto
enriqguece quanto dificulta o trabalho de pesquisa. Tudo depende dos pactos feitos,
com quem séo feitos e de seus desdobramentos.

As zuelas sdo textos que estruturam simbolos vivenciados e, portanto,
ressignificados dentro e fora dos momentos que constituem os rituais, ou seja, na
interacdo dos sujeitos entre si quando vivenciam estes significados em outros
momentos do cotidiano, ilustrando as suas vidas social e culturalmente. Neste sentido,
faz-se importante mencionar que as zuelas, assim como outras formas simbdlicas,
estdo para além dos derredores do terreiro, pois suas simbologias também séo parte
intrinseca das culturas que formam a sociedade brasileira como um todo.

O padé é de origem jeje-mina e nagd-queto, mas se evidencia como o encontro
de varios ancestrais africanos em solo brasileiro. Aqui 0os termos ancestrais das
encruzilhadas e mulheres e homens da rua nos levam a convergéncia de varios

ancestrais africanos que sao todos chamados de Exu no terreiro pesquisado. Com a
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palavra Exu, queremos explicitar a sua pluralidade de simbolos legados pelas culturas
africanas e que foram recompostos cotidianamente em solo brasileiro. Exu, ancestral
de origem nag0-queto, aqui no Brasil agregou diversos outros ancestrais de origens
jeje-mina e congo-angola. Além disso, recebeu diversos nomes e apelidos, todos

recriados em diferentes contextos historico-culturais.
ANALISE DOS DADOS: PADES E ZUELAS NO ILE AXE ORUSSALE

Participamos efetivamente do cotidiano do terreiro 1lé Axé Orussalé, a fim de
compreendermos de modo mais apropriado a dinamica de elementos que surgiam, a
exemplo da articulagéo entre os padés, as festas e outros rituais mais amplos. Durante
a observacao, estivemos em contato direto com 0s sujeitos da pesquisa no terreiro,
acompanhando as festas e outros rituais, desde 0s mais secretos e pontuais até as
atividades mais comuns do grupo. Neste processo de participacdo, procuramos
compreender como as zuelas foram utilizadas pelos sujeitos tanto no padé e nas
festas quanto nas demais formas de interacdes que se estabeleciam cotidianamente.
As zuelas foram catalogadas nos seguintes momentos: Comida de Sete Facadas, em
marco de 2015; Corte da Festa de Exu e Pombagira, em maio de 2015; Festa de Exu
e Pombagira, em maio de 2015; Corte da Feijoada de Ogum, em junho de 2015; Padé
da Festa de Ogum, em junho de 2015.

Seguindo estes caminhos, afirmamos que a entrada no campo se deu através
de constantes dialogos com a ialorixa do terreiro, Mae Léa que permitiu a realizagcéo
da pesquisa diante do compromisso de que fossem resguardados os segredos que
nao devem ser publicados. Com a permissao da entrevistada, passamos a identificar
e catalogar as zuelas, através da observacao participante, utilizando diarios de campo
e gravador de audio. As zuelas foram transcritas para os diarios de campo e depois
corrigidas junto aos colaboradores durante as nossas entrevistas, que ocorreram em

momentos distintos.
O ILE AXE ORUSSALE E SUA DESCENDENCIA

O llé Axé Orussalé foi fundado na década de 60, na cidade de Gongogi-BA,
guando mé&e Léa trabalhava na linha de quimbanda e umbanda, ocasidao em que a

casa levava o nome de Terreiro de Senhor Ogum e do caboclo Sultdo das Matas. O
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terreiro funcionou inicialmente na Avenida Joel Vasconcelos, n°. 16, onde Méae Léa ja
trabalhava desde 1966. Depois que Méae Léa foi iniciada no candomblé por Pai Z¢é de
Ogum (Lundungunzo), nos ritos das nac¢des queto e angola, o terreiro passou a ser
designado por llé Axé Orussalé, afirmando-se como descendente de nagcdo queto-
angola. J4 na Rua Jodo Apdstolo, n° 81, este terreiro se configurou como uma
referéncia das religides afro-brasileiras no sul da Bahia, recebendo sujeitos de
diferentes descendéncias, saberes e praticas em seu axe.

Em 2003, o terreiro mudou suas instalagcdes para a Avenida Gongogi, n°. 40-B,
onde continua realizando encontros e cruzando interacdes de sujeitos que nele
encontram razdes para “crescer”’, se “desenvolver’ e “cuidar das raizes”, como diz
Mae Léa. E neste contexto de encontros nos terreiros que as vidas de Mae Léa, Tia
Cira, Manoel, José Carlos, Kaiala e outros tantos sujeitos se cruzam. Convém, pois,
gue desde ja apresentemos os colaboradores da pesquisa.

Quando iniciamos as entrevistas com 0s colaboradores, procuramos em meio
a tantas informac6es didlogos que envolvessem o padé, por ser o ritual definido
previamente como recorte da pesquisa. Ao falar do padé, os entrevistados deram
énfase aos elementos que estruturam as suas afirmacdes enquanto sujeitos de
terreiros, entre idas e vindas, saidas e retornos de redes de ralacfes e pertencimentos
gue se iniciaram mediados por variados processos, tais como: periodos de gestacao
de suas mées, momento do nascimento, brincadeiras da infancia, vivéncias familiares,
reencontros com o seu “eu”, processos iniciaticos etc. A seguir, apresentamos alguns
excertos das histdrias contadas pelos sujeitos.

Mé&e Léa, ialorixa iniciada h4 meio século e mae-de-santo desde 1966, é
também fundadora das iabs em Gongogi e declara-se gente de terreiro desde sempre.

Assim ela inicia as historias que nos contou:

Eu tinha 15 para 16 anos, estava gravida de meu primeiro filho! Eu era
evangélica, me casei com quinze anos e nove meses, COm um rapaz
ndo evangeélico e depois comegou 0s orixas do candomblé me
perseguir depois disso ai, depois que eu me casei. Eu via visdes, via
pessoas sairem de dentro da parede. Eu deitava e via pessoas
pularem por cima de mim, de uma parede para outra. Perdi minha vo
materna eu tinha 12 anos, ela era muito apegada a mim ai eu passei
a ter alucinacdes como se eu estivesse vendo a minha vé. Eu sentia
gue era minha vo, mas o rosto dela ndo via, hoje eu sei que era apenas
alucinacdes, essa parte de minha vé era apenas alucinagées. Ai foram
em uma casa muito conhecida por nome Onorato, em lIbirataia
(Tesourinha na época), foram la na casa dele, mandou um banho e
fizeram uma consulta para mim, isso a familia de meu marido.
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Enquanto em estava ali dominada por eles tomava o banho mas
quando eu estava lucida ndo tomava porque ndo acreditava ainda
tinha algo da religido passada, evangélica, que ainda sentia muito forte
em mim. (...) Ai tive meu primeiro filho, tive meu segundo filho, quando
tive meu terceiro filho, uma menina que morreu em S&o Paulo, |a me
levaram em uma casa para me tratar e l4 escravo comegou a me pegar
e quando ficava gravida era quando ele mais me maltratava, era Sete
Facadas. Me levaram em uma casa e quando cheguei 14 era uma
secado espirita, a mulher trabalhou comigo e ficou ali um bom tempo
em minha consulta, depois eu passei a ser médium de transporte,
depois médium de cabeceira, depois ela disse que meu problema,
minha raiz ndo era espirita e sim candomblé e o marido dela era do
candomblé, ai me infiltraram na casa dele. (MAE LEA, llé Axé
Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Tia Cira, ebome iniciada em 1996 € uma das primeiras iabs do terreiro,
acompanha os trabalhos do terreiro ha mais de 40 anos e declara-se gente de terreiro

desde sempre. Assim inicia a nos contar algumas historias de suas vivéncias:

Me chamo lici Pereira da Silva, descendente de Aurelino Leal, filha de
Davi Pereira da Silva e Almerinda José Ferreira. Meu pai mineiro,
minha mae baiana. Entdo € uma descendéncia misturada. Fui criada
por aqui mesmo na fazenda Lembrancga, aqui em Gongogi, quando fui
para Ipiad ja estava adulta, casada e mae de um filho. Morei em Ipiad,
voltei para qui de novo, para a casa de meus avos, separei do marido
e voltei para casa de meus pais. A minha vida € um pouco complicada.
Minha historia com Orixas comegou eu tinha nove anos, eu saia para
brincar com meus coleguinhas e quando chegava la ficavam brincando
dentro dos matos, dentro dos rogados, ia pegar lenha, ai comecavam
a cantar. Nisso, aqueles neg6cios me pegava e eu caia la dura e eles
nao sabiam o que era e corriam para chamar minha mae, que quando
chegava |4 me trazia para casa. Quando eu fiz 13 anos a minha mée
me reclamou e eu cheguei de baixo de um pé de... aquela flor que
chama jua babdo, bem grande, florido e eu sentei de baixo chorando.
Aqui é o terreiro da casa de minha mée e aqui é o pé de jua, eu sentei
aqui, a minha mae passava aqui toda hora chorando para la e para ca
me procurando e eu vendo ela assim, 0, e ela ndo me via. (TIA CIRA,
Ilé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Numa etapa posterior de sua vida, Tia Cira retoma a sua ligacdo com o ll1é Axé
Orussalé. Ela nos informa que quando foi morar em Vitéria-ES, e I4 se estabelecendo
por quase uma década, encontrou a necessidade de “fazer o santo”, iniciar-se no

terreiro como iab.

Uns negdcios me pegavam la em Vitdria, ai Manoel pediu socorro a
ela e ela [Mae Léa] foi para la fez o trabalho uns negécios la e veio
embora. Teve um negdcio que me pegou que falou la, que conversou
e Manoel ligou para ela, e ela foi, e quando chegou |4 ele disse que
ele obedecia quem desse mais (...). Esse ndo era nada meu. Dizem
gue foi mandado para vim para vim para me destruir. Ai, ela pegou ele
fez o que tinha de fazer, prendeu e puxou o da minha nacéo, foi
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guando eu fiz o santo. Tem 19 anos, vai fazer 20 no més de Abril. (TIA
CIRA, lIé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Nadson Perigo, oga de sala iniciado em 1996, confirmado como ogéa ha 13 anos
e filho biologico de Mae Léa, declara-se gente de terreiro desde sempre. Defendendo
que seu nome € de um pai de santo ancestral de seu avé de santo, ele diz ter orgulho
de trazer esse nome. E desta maneira ele inicia as histdrias de suas vivéncias com o

candomblé.

Meu nome no candomblé é Kissicaramgombi Luango, eu vim de
nossa familia, de Salvador, do ilé e meu primeiro pai de santo se foi e
continuo com outro pai de santo agora la em Salvador, de outro bairro.
Na verdade, eu odiava, eu ndo gostava do candomblé, ha vinte e um
anos atras teve uma confusdo comigo quando teve uma festa aqui e
eu entrei nessa confusdo porque eu brigava de mais (...). Nisso minha
mae ficou sabendo, minha mée de sangue, que é minha tia de santo,
gue é mae Léa, que é sua mae de santo. Foi que ela me orientou e
como ela ndo poderia fazer nada por ser minha mée de sangue, fui
para Salvador e foi ai que eu entrei no candomblé. Foi uma coisa
rapida, ja cheguei, fiz o que tinha que fazer e tenho o maior orgulho de
minha nacéo, do ilé. Ja tive raiva porque ja passei por varios
perrengues, sempre tem aqueles altos e baixos, ja tive varias
oportunidades para sair, mas eu acho que sé a morte, viu, para me
tirar da minha religido, que eu amo do fundo do coracédo. Vai fazer vinte
anos agora dia nove de agosto [de iniciado], e doze a treze de
confirmado. (...) O nome Perigo veio por conta do futebol mesmo, mas
eu ja tinha uma certeza que eu era do candomblé, mas eu tinha raiva
nao por isso, mas eu tinha uma certeza que um dia podia até entrar e
foi ai que veio o medo também. (...) (NADSON PERIGO, IIé Axé
Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Manoel, ogd de toque que comecou a tocar atabaque com 10 anos de idade,
foi iniciado como oga em 2001, em nome de um pedido de lemanja Ogunté. Ele
comeca a nos contar as suas histérias afirmando que chegou a Gongogi por vocagao
de seu pai biolégico, que veio com a familia da regido camponesa do municipio de

Jequié, no sudoeste da Bahia.

Meu nome é Manoel Pires dos Santos, fui nascido em Jequié, de
Jequié meus pais mudaram para Jitaina, moramos muito tempo em
Jitatna, ficamos muito tempo nessa regido, depois, meu pai gostava
muito de ro¢a ai moramos na ro¢ga em Campina do finado Urbano Cem
Conto naquela época. S6 que meu pai era assim de déu-em-déu,
quando ndo dava certo em um canto... Ai a gente foi para outra
fazenda que chama Ribeirdo Preto e moramos muito tempo |4,
naquela época voltamos para Campina e da Campina vinhemos aqui
para Gongogi, e nessa historia de Gongogi estou aqui até hoje com
minha familia. Ele (o pai) ficava assim: eu vou para o sul, vou para o
sul. Eu dei umas andadas, fui para S&o Paulo, morei 6 anos no Espirito
Santo, mas hoje a minha terra querida que eu considero é Gongogi.
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Minha data de nascimento € 21 de Marco de 1962, vé ai se ndo é 54
anos. Quando eu vim aqui para Gongogi eu tinha na base de uns 5
anos por ai, vim pequeno, pequenininho, hoje eu estou com 54 anos
de idade. (MANOEL, IIé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Orgulhosamente Manoel também fala das suas primeiras vivéncias e

aprendizados com os toques e zuelas nos terreiros.

A histéria de tocar coro € a seguinte: eu, na época, eu era muito
invocado, a minha mée era uma pessoa farrista na lei do santo, minha
mae naquela época rezava para Santo Antbnio todo dia 12 para o dia
13. Apols a reza que ela rezava para Santo Antbnio, ai comecava o
povo, meu tio, os parentes dela faziam um samba e eu era invocado
para aprender e praticamente eu hoje o que aprendi no toque eu
aprendi sem ninguém me ensinar, hao era por nada, era porque eu era
invocado, e outra coisa, quando eu chegava que via alguém que sabia
executar era mais que eu encostava. Ai fui come¢ando a tocar mais
praticamente eu nao tive professor de toque, eu aprendi por meus
proprios esfor¢os, por meu bem querer. Tem varios oga ai que tem
professor, né? (...) (MANOEL, IIé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

A afirmacao com llé Axé Orussalé ocorreu para atender os apelos de lemanja

Ogunté, orixa de frente de Indiara (Kaya Undemb)°,

(...) Tenho essa mée criadora, que é essa véa Léa, mae criadora e que
praticamente € mae. Entdo chegou uma época que Indiara fez aquele
santo e tinha que arrumar um Oga para botar para ser o Oga de
lemanja Ogunté. (...) Eu entrei nas obrigacdes, fui pro ronco, passei
21 dias no ronco, cuidei do santo, raspei 0 santo, hoje sou raspado,
todo mundo sabe, sou raspado, borizado, carrego minha digina nas
minhas costas, todo mundo sabe que sou filho de Xangé, de Oxum e
Ox6ssi. Hoje eu ndo abandono a macumba, de jeito nenhum. Sou
assim, popular, ndo desfago da religido de ninguém e nem aceito que
ninguém desfaga da minha religido. Cada qual sabe onde é que sobe,
sabe onde é que bota o braco, onde alcanca. (MANOEL, llé Axé
Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Kaiala, iab iniciada em 2012, é filha de santo de Pai Fernando, filha biol6gica
de Indiara e neta biolégica de Mae Léa. Em 2016, ela recebeu cargo de iamor6 no llé

Axé Orussalé, confirmando-se como uma importante lideranca jovem no candomblé.

Nasci em seis do cinco de 1999, em Ipial. Tem gente que fala assim:
ah, eu j& nasci dentro do candomblé. E o0 meu caso. Que mainha
sambava comigo na barriga. Sapateava la dentro. Nasci ali vendo as
coisas do candomblé, dentro de casa. No deca de minha mée eu tinha
dois anos. Era miudinha. Lembro que minha vé pegou um adja, me
colocou um pano da costa, amarrou um pano em minha cabeca e me
colocou uma conta de Oxum, uma conta de sete dias, de um fio s,

30 Tamara Indiara Ferreira Tamandaré é filha biolégica de Mae Léa. Filha de lemanja Ogunté, recebeu
deca em 2001 no ll1é Axé Orussalé, ocasido em que Manoel foi iniciado como ogé de lemanja Ogunté.
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um ian. Colocou no meu pesco¢o, pegou na minha mae e saiu comigo
e eu sai sacudindo o adja. A gente em a foto até hoje. Eu fico toda
besta quando vejo a foto. Sempre vesti saia, como vocé sabe. (...)
Passado o tempo eu fui me aprofundando. (...) Minha feitura foi em
onze de fevereiro de dois mil e doze. A na¢do do meu orixa € queto.
Cada orixa tem uma nacgdo. Odé é rei de queto, ndo deve ser iniciado
em Angola. (...) Cada orixa recebe um fundamento diferente. Entre
nacéo, entre zuelas na hora de cortes, entre zuelas na hora de bori e
outras coisas. Se fosse para eu ser iniciada em outra nagao, eu seria
iniciada com Exu Bara Lonan, que pode iniciada em qualquer nacéo.
Ou com Oxumaré. No angola Oxumaré é cultuado como Angord e no
queto como Oxumaré mesmo. Algumas casas 0 cultuam como
Bessem. (...) Essas nacdes viram da Africa, quando os escravos
vieram. (KAYALA, llé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Todos os colaboradores trazem consigo o fato de herdarem os legados
ancestrais africanos e indigenas a partir de suas familias. Eles ja trazem em suas
descendéncias as esséncias que os afirmam enquanto sujeitos de terreiros. Nas
feituras s&o reafirmados tragos culturais destes pertencimentos ancestrais, que
possibilitam aos sujeitos diferenciarem-se por meio de diversos aspectos. Sousa
Junior (2011, p. 46) nos diz que “a ancestralidade é a origem de um povo”, ela
“assemelha-se ao conceito grego de arké”. Conforme o autor, a ancestralidade nos

remete aos sentidos profundos da vida.

Ela remete ao inicio de um determinado grupo, ndo a qualquer inicio,
mas aos primordios, instante de fundamento, tempo mitico imemorial,
perdido no tempo cronoldgico, revivido no rito que cria todos 0s
tempos, nos conduzindo a fazer uma experiéncia de um momento tao
humano que s6 poderia ser divino. (SOUSA JUNIOR, 2011, p.46).

Em vérias passagens de suas narrativas, Mae Léa fala da manifestagdo dos
orixas cobrando que os seus trabalhos tinham que ser iniciados das raizes. Embora
ela ja tivesse uma vivéncia com diversas denominacdes das religides afro-brasileiras,
0s orixas cobravam que ela devesse iniciar das raizes e néo do tronco: “Minha raiz
nao era espirita e sim candomblé e o marido dela era do candomblé, ai me infiltraram
na casa dele”. Em outra passagem ela diz: “Ja tinham dado um jeito para Onorato
chegar, mas Onorato chegou e disse que ndo tocava a méo em mim, disse que 0 meu
negocio ndo era para ele”. Passou por centros espiritas, foi borizada numa casa de
candomblé de base espirita e umbandista. Trabalhou ainda com Pedro Borges no
quimbanda, mas os orixas queriam que o trabalho se iniciasse pelo comeco.

Sobre a ocasido da casa de Pedro Borges, Mae Léa afirma: “Quando ele

chamou quem se apresentou foi meu pai Sultdo das Matas, que disse: isso ai foi arte
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minha néo, foi de quem pode mais que eu, o Senhor Ogum”. Tendo o caboclo Sultdo
das Matas como mensageiro — 0 que de pronto ja evidencia também um pertencimento
indigena — o principal causador dos sofrimentos de Mae Léa ere Sete Facadas. O
caboclo Sultdo das Matas vinha dar os recados de quem pode mais, de Senhor Ogum,
mas quem provocava o conflito entre as ancestralidades e as identidades de Mae Léa
era “o escravo”.

Conforme acompanhamos na histéria de Tia Cira, quando ela morava em
Vitéria-ES, conta que sofreu perseguicbes de vagantes que mandaram para |lhe
destruir. Mas, anteriormente a essa passagem, ela diz: “Minha histéria com Orixas
comecou eu tinha nove anos, eu saia para brincar com meus coleguinhas e quando
chegava la ficavam brincando dentro dos matos, dentro dos rogados, ia pegar lenha,
ai comegavam a cantar”’. E quando sua mée ndo o conseguiu encontrar, jA em estado
de desespero, ela disse: “oche, mae, estou aqui”. Nesse dia, diz Tia Cira, “ela
entendeu que eu tinha alguma coisa”. Ja depois de adulta e tendo passado pela casa
de Santa Piau em Ubaitaba, ela passa a frequentar o terreiro de Mae Léa: “Ai comecei
a fazer saia e sambava na casa dela, caboclo me pegava, mas até ai orixa nao”.

Nadson Perigo iniciando sua fala, diz: “Na verdade, eu odiava, eu nao gostava
do candomblé”. Foi a partir de uma confusao, porque “brigava demais”, que ele péde
se afirmar como sujeito de terreiro. “Foi que ela me orientou e como ela nao poderia
fazer nada por ser minha mée de sangue, fui para Salvador e foi ai que eu entrei no
candomblé”, completa. Numa outra passagem, ele diz “Eu vi quando ele [Zé de Ogum]
entrou, eu vi um ledo entrando com ele e eu corri dizendo: entrou um ledo ai. Onde
menino? Sumiu!” Esse fato, que envolve mito e realidade, como diria Eliade (uma vez
que a realidade historia também se realiza por meio dos mitos) é a certeza que faz
Nadson Perigo acreditar que ja era do candomblé.

Depois quando eu era maior, que ele foi me contar essa histdria, mas
0 nome Perigo veio por conta do futebol mesmo, mas eu ja tinha uma
certeza que eu era do candomblé, mas eu tinha raiva ndo por isso,
mas eu tinha uma certeza que um dia podia até entrar e foi ai que veio
o0 medo também. (NADSON PERIGO, Ilé Axé Orussalé, Gongogi-BA,
2015).

Ja depois de raspado, apesar da convivéncia que sempre com o candomblé
por ser filho biologico de Mae Léa, ele reafirma: “Foi uma coisa rapida, ja cheguei fiz

o que tinha que fazer e tenho o maior orgulho de minha nacéo, do ilé”.
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José Carlos inicia as suas narrativas sobre a sua histdria no candomblé

mencionando a sua mae:

Ela comecou com mesa branca, era espirita, isso ai eu ndo me
recordo, ndo foi em meu tempo, ela disse que ficou muito tempo
trabalhando no espiritismo, dai desse espiritismo que ela achou de dar
oferenda a Cosme e Damido, ndo tocava batia palmas. (JOSE
CARLOS, IlIé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Depois de ter reverenciado a memoria de sua méae, ele fala sobre o privilégio
de tocar na saida de santo de Mae Léa: “Eu fui um dos ogas que tive o privilégio de
tocar para saida do santo da mée Léa, eu e a minha irma, porque minha irmé tocava
um queto como ninguém. Entao fui eu que toquei para a saida do santo da mae Léa”.
Isto, segundo ele, é a ligacdo de parentesco, de familia entre ele e o terreiro estudado.

Manoel também conta a sua histéria no candomblé a partir de sua mae
biologica: “A historia de tocar coro é a seguinte: eu, na época, eu era muito invocado,
a minha mée era uma pessoa farrista na lei do santo, minha mae naquela época
rezava para Santo Antonio todo dia 12 para o dia 13”.

Denominando-se como “baiano indigena”, e tendo conhecimento de que o
candomblé “veio da parte negra”, ele diz: “fui pro ronco, passei 21 dias no ronco, cuidei
do santo, raspei o0 santo, hoje sou raspado, todo mundo sabe, sou raspado, borizado,
carrego minha digina nas minhas costas, todo mundo sabe que sou filho de Xangé,
de Oxum e Oxossi”. E pesseguinho ele diz: “Entdo eu estou na macumba e nao
desprezo minha macumba por nada, de jeito nem maneira nenhuma. Se ali tem uma
festa, eu vou, vou na igreja catélica, vou na igreja de crente, vou em qualquer lugar,
eu vou, nao importa, mas minha a macumba eu nao deixo”.

Os sujeitos estdo inseridos em um dado contexto cultural local que nédo se
restringe apenas ao ilé em que foram iniciados, mas também trazem elementos de
outros espacos, de outros aprendizados, que comumente estdo ligados aos demais
terreiros do municipio, da regido e de outros lugares mais longinquos. Na verdade,
gquando o0s sujeitos contam as suas historias, fazem referéncias a aprendizados
trazidos de outros espacos, que de alguma maneira se entrelacam aos
pertencimentos vivenciados no ilé onde foram iniciados. A palavra Terreiro, portanto,
une todas as demais denominacdes: casa, ilé, pegi, barracdo, etc. provenientes de
diferentes grupos e detentoras de distintos significados. As zuelas enunciam estes

diferentes pertencimentos e saberes.
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Até a década de 60, Gongogi tinha varios Terreiros, mas ndo necessariamente
de pessoas iniciadas. Percebemos a feitura como um marco que transforma uma
realidade histérica dos terreiros de Gongogi. A precursora deste processo foi Mae Léa,
a fundadora das iabs em Gongogi. Segundo ela, foi Pai Zé de Ogum (em negrito na
tabela) que levou o candomblé queeto e angola para Gongogi.

Todos e todas que sao da familia Orum Funja foram iniciados por Pai Zé de
Ogum, exceto Mae Alaide, que foi iniciada por Méae Léa. Todos e todas, porém, ja
trabalhavam como pais e maes-de-santo, segundo eles, na linha de umbanda ou
guimbanda, onde o sincretismo afro-brasileiro se evidencia mais forte. O que fica
evidente, segundo os colaboradores, € que o que define um terreiro como sendo
candomblé ou umbanda é o processo de feitura, no entanto, esta classificacdo
demonstra que umbanda, naquele contexto, seriam todos os terreiros conduzidos por
maes e pais-de-santo ndo iniciados no modelo nagb-queto e jeje-mina.

A organizacéo dos grupos de candomblé em Gongogi, € muito provavelmente
na regido sul, se baseava nas formas de organizacdo dos candomblés de umbanda,
quimbanda e caboclo, o0 que traz uma forte ligagdo entre ancestralidade, sincretismo
e dupla pertenca. Umbanda aqui ndo se trata de uma denominacdo comumente
entendida por alguns teéricos como uma religido que se distancia do universo
ancestral africano e indigena, mas de um tipo de organizacdo autbnoma que muito se
aproxima das confrarias religiosas discutidas por Bastide (1971), principalmente no
que se refere ao modo doméstico de funcionamento das atividades e do forte
sincretismo afrocatoélico-indigena mencionado pelos colaboradores.

Como diz Consorte (1999, p. 80), o Candomblé, ao assumir-se como religido,
“implicando a imediata recusa da denominacéo de seita, corriqueiramente atribuida
pela sociedade e incorporada pelos seus proprios adeptos, evidenciava, de pronto, a
mudanca de patamar que se buscava na relacdo com o catolicismo e as demais
religides denominadas como tais”. Consorte ainda explica que

Engendrado como foi nas entranhas da escraviddo, ndo ha como
negar que o fendmeno do sincretismo religioso afro-brasileiro
encontra-se inapelavelmente ligado ao processo de insercdo do negro
na sociedade brasileira e, consequentemente, ao da (re) construgéo

da sua identidade revestindo-se da maior complexidade devido a
multiplicidade de suas implicacdes. (CONSORTE, 1999, p.80).

Assim, o0 processo de iniciacdo, protagonizado por pai Zé de Ogum

(Lundugunzo) da familia de santo Oru Funja, € um marco na histéria dos terreiros do
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municipio. Este processo demarca um novo processo de aprendizado dos legados
ancestrais africanos e das identidades étnicas dos sujeitos, mas ndo necessariamente
uma ruptura, em vez disso, inaugura um processo de integragdo intergrupal e
interacdo étnica. A feitura (ritos de iniciagdo que envolvem diferentes legados
africanos), traz consigo novos simbolos carregados de mitos e valores culturais
fundamentados na cosmovisao africana entendida comumente por diversos autores
como jeje-nagb. Logo, a feitura € um campo de interacdo de primordial relevancia para
a investigacao de qualquer fendmeno ou forma simbdlica no candomblé, inclusive das
zuelas, uma vez que estas passam pelo crivo de diferentes papeis exercidos pelos
sujeitos em distintos momentos do padé e dos demais rituais procedidos pelas
cantigas.

A partir de sua iniciagdo no Candomblé, Mée Léa (Orussalé — nome que
recebeu no renascimento como 0S seus orixas) assume outras posturas diante do
candomblé “Os orixas queriam que eu seguisse os fundamentos e trabalhasse”. O
apelo dos orixas ndo era apenas para que Mae Léa continuasse o trabalho de mae-
de-santo; tratava-se agora também de voltar as raizes, o que nas palavras de Méae
Léa “sao os fundamentos”. O passado ancestral justaposto de crencas em origens se
acha ressignificado na contemporaneidade, por meio das raizes ditas pelos Orixas e
pelos fundamentos ditos pela lalorixa, o que comprovam uma relacdo indissociavel
entre ancestralidade e identidade, e por que nao dizer entre contingéncia e
emergéncia, uma vez que se volta as raizes para afirmar as africanidades de seus
pertencimentos étnico-religiosos, ao tempo que o sincretismo, antes valido para
justificar o direito aos cultos agora serve como mote das transformacdes operadas no
novo contexto.

Na nacdo Angola, a presenca dos caboclos € indispensavel. Os caboclos, os
chamados bate-folhas ou cata-folhas, séo regidos pelos Orixas. Dessa forma, cada
orixa tem seus proéprios bate-folhas para trabalhar harmonicamente. Os caboclos de
Mée Léa sao: Sultdo das Matas (bate-folha de Ogum), Boiadeiro (cata-folha de lansa)
e Juremeira (cata-folna de Oxdssi). Para Mae Léa, “os caboclos sdo entidades
subalternas aos orixas e os orixas ndao sao subalternos a ninguém”. Os orixas tém
uma posicdo de superioridade frente as demais entidades, sejam elas: caboclos,
boiadeiros, marujos, ciganos etc.

Mas, como percebemos aqui, o caboclo toma a posicao de intermediario entre

a ancestralidade africana e os sujeitos do Terreiro. Isto fica muito claro quando Tia
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Cira diz “A descendéncia de candomblé era de indios, era de rezador, era dessas
coisas, nao existia esse negécio de fazer santo”. No entanto, no seu processo de
iniciacdo, o Caboclo Patax6 passa a ser intermediario dos orixas.

Relacionando “o dom de bergo” e sua familia, ela fala sobre este duplo
pertencimentos indigenas e africanos. Tia Cira, ao falar da relacdo entre esses

diferentes pertencimentos quando de sua iniciacao, relata:

Ai javeio Orixa ... A minha descendéncia foi puxada de caboclo porque
guando fez santo, minha mée é Angola e queto, ai ela j& puxou os
meus Orixas, ja veio do Angola, ndo tem mais nada a ver com meu
caboclo, eles continuam do jeito que eles eram. Boiadeiro nao é
caboclo mesmo, boiadeiro é inquice, € egum. Agora Pataxé pode ler
em qualquer lugar ele nunca foi morto, ele é vivo ele nunca morreu.
(TIA CIRA, Ilé Axé Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Tia Cira cita o Boiadeiro, que € cata-folha de lansd, que estaria
hierarquicamente acima do caboclo Patax0, porém a sua relacdo de pertencimento
ancestral é mais forte com o este ultimo, uma vez que este ja veio “de dote”, ja nasceu
com ela. Isto pode ser melhor explicado por ela mesmo em outros trechos de suas
narrativas: “De quando eu me entendo por gente a minha descendéncia € desse jeito.
A minha descendéncia comecgou assim, se eu tenho isso nao foi ninguém quem me
deu”. E prossegue “Os caboclos ndo podem passar na frente dos Orixas, mais os
meus Orixas foram puxados depois e meu caboclo ele ja veio de dote”.

Deste modo, a feitura de santo, como é conhecido o processo iniciatico, nao
aniquilou os pertencimentos étnicos dos sujeitos que advinham de outras vivéncias e
gue traziam outros pertencimentos étnicos. O ori, portanto, ndo apagou os significados
gue formavam a identidade dos sujeitos, e, em vez disso, 0S sujeitos procuraram
maneiras de ressignificar as diferentes maneiras de pertencer a este ou aquele grupo.
Os mitos e ritos tomados como referéncia para justificarem seus pertencimentos
étnicos estdo em inUmeras culturas africanas, no entanto, os sujeitos constroem
sentidos étnicos a medida que diferenciam esses tracos dando-lhes significados que
realcam e afirmam as suas identidades, construindo formas de pertencer e de néo
pertencer a determinados grupos e ancestrais.

José Carlos, depois de ter ficado muito tempo afastado das festas de
candomblé em decorréncia do falecimento de sua mée bioldgica, diz que teve um dia

gue o veio a Gongogi e tocou na casa de Mae Celma. Em seguida veio fazer uma
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visita no terreiro de Mae Léa. Foi neste dia que a ligacdo despertou novamente e que

se sentiu novamente fortaleza para continuar fazendo o que ele sempre adorou fazer.

Eu estava encolhido e quem é do candomblé, no meu caso eu ja nasci
como vocé vai ver ai o que vem e meu desenrolar, entédo eu fiquei
assim dentro da seita eu era muito influente eu vi muito, muito, muito.
Desde quando a base, aquela estrutura que eu acompanhava faltou,
ai eu fiquei solto, para mim voltar a me encaixar outra vez foi dificil, e
foi por isso que durou esse tempo todo para eu poder me encaixar
novamente, retomar o de antes. (JOSE CARLOS, Ilé Axé Orussalé,
Gongogi-BA, 2015).

Acerca dessa caminhada no candomblé, ele narra o que |he motivou a
estabelecer o seu compromisso com o terreiro: “Olha tem mais tempo, mas assim com
responsabilidade, como ogéa da casa tenho uns 6 anos mais ou menos. Antes eu ja
frequentava, mas frequentava por frequentar. Continuando “se vocé me perguntar: por
que vocé escolheu? Vocé vai corrigir tudo isso ai e vai ver que tem uma ligacdo. Minha
mae foi madrinha de santo da véa Léa. (...) Que foi eu e minha irmé& que tocou para a
saida de santo da véa Léa. Por que isso? Porque na lingua do candomblé todas as

duas falavam a mesma lingua”. Reforgcando seu argumento, ele diz:

A mesma lingua, é tanto que mae, o sobrinho, que era pai de santo da
véa Léa e a véa Léa todos falam a mesma lingua. Deu para entender?
Do candomblé é a mesma lingua. Mae tocava Angola, mée tocava
todas as linguas: angola, queto, ijexa, enfim. Veja ai a véa Léa toca
tudo também. Zé de Ogum — berolo — também tocava tudo. Ent&o foi
por ai que eu pude me encaixar de volta. (JOSE CARLOS, llé Axé
Orussalé, Gongogi-BA, 2015).

Carneiro (1961, p. 79) observa que “os Orixas nagds sido, em geral,
personagens evemerizados, que representam as forcas elementares da natureza ou
as atividades econdémicas que se entregavam os negros na regiao do Niger”. Em
territorio africano, o culto aos Orixas era constituido de forma regional e patriarcal. Em
0i6, por exemplo, cultuava-se Xang6, orixa da justica, do fogo e dos raios. J4 em Iré,
o dominio religioso era de Ogum, divindade ligada a guerra e a tecnologia.

Devido ao processo escravocrata, esse sistema coletivo territorial africano néao
foi possivel de ser implantado no Brasil, como lembram diversos autores, a exemplo
de Bastide (1971). N&o por acaso o0s sujeitos de terreiros criaram um sistema proprio
de descendéncia, baseados ndo apenas nas nagdes e as familias de santo como
elementos de fronteiras étnicas, mas também na diversidade de povos e culturas

africanas reivindicadas através da ancestralidade que depende de diversos atributos
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de um determinado sujeito com 0s orixas, inquices e vodus, um movimento que
envolve mais uma vez as subjetividades dos sujeitos ao se relacionarem 0s orixas,
inquices e vodus que sao dono do ori.

Mesmo quando o espaco de convivéncia passa, neste processo de
reformulacao dos rituais, a receber um titulo: lI€ Axé, que significa “Casa de Forga”, o
sentido de terreiro continua sendo evocado como um espaco territorial que enuncia
modos de organizacao estruturados por saberes e praticas de legados africanos dos
diversos grupos negros e indigenas no Brasil. O terreiro é espaco de reunido, espaco
de trocas entre sujeitos de diferentes saberes e praticas das culturas afro-brasileiras.
Os tracos culturais diferenciadores dessas culturas sdo negociados pelos sujeitos no
terreiro, de modo que certos tracos se tornam caracteristicos de determinados grupos,
variando de acordo com as subjetividades e as vivéncias de cada sujeito nas
interacOes compartilhadas em tempos e espacos que se cruzam cotidianamente.

As formas de filiacdes étnicas podem se pautar, portanto, na variagdo e no
cruzamento desses tracos que sao trabalhados em nome das distingbes, quando os
sujeitos recriam maneiras de manter seus simbolos identitarios em face das
diferencas que Ihes fazem peculiares no processo interativo das convivéncias. Assim,
tracos como nacodes, familias de santo, orixas, inquices, voduns e caboclos que fazem
parte do ori de cada sujeito, zuelas, toques, dancas, comidas e uma infinidade de
sentidos operados por meio das palavras, sentimentos, gestos e atitudes sé&o
recompostos culturalmente pelos sujeitos em face das relagdes étnicas construidas
nas vivéncias dos terreiros.

O terreiro, antes espaco fisico onde os africanos escravizados promoviam seus
encontros com cantos e dancgas, passa a ser um espaco social de compartilhamento
de vivéncias e negociacdes politicas, um espaco, como diria Sodré (1998) de
cruzamento dos espacos e dos tempos compreendidos na especializacdo do grupo
negro. Os africanos transformaram o terreiro em espaco vital que se mobiliza, altera
o sentido de tempos e espacos, que ganha novos contornos, outros sentidos,
significados proprios de seus entendimentos organizativos da vida. Nagoes, familias
de santo e sistema de descendéncia reencontram-se num jogo multivocal da
reelaboragdo dos mitos e ritos afro-brasileiros, em que os atributos étnicos de cada
sujeito se enunciam por meio dos saberes que eles carregam, de suas

ancestralidades e das diversas etnicidades compartilhadas no terreiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tudo comeca com Exu no padé, até chegar a culminancia da festa, com a
feijoada. Um momento deriva da existéncia do outro, passando a ser fruto daquele
momento principiado. A festa ndo tem fim, é retomada nos dias seguintes até se
encerrar os trabalhos zuelando para Oxald e rezando os fundamentos de
encerramento. Existe uma relacao de interdependéncia entre as festas. A feijoada de
Ogum depende da Festa de Exu e Pombagira, que se realiza antes ou depois da
Pascoa. Nao por acaso as outras obrigacbes do ano dependem destas primeiras
obrigacdes para serem realizadas e todas elas terminam e recomecam na virada do
ano, com a obrigagdo de Oxala, em dezembro. O momento de culminancia da
obrigacao é na passagem de ano, exatamente a zero hora, momento em que os filhos
e filhas da casa estdo na roda de ingoroci. Fogos de artificios explodem no céu e a
zero hora ecoam diferentes ilas, gritos polifénicos de um discurso vivido que ndo cessa
de evoluir. Os orixas, inquices e vodus de cada iad descem para renovar as suas
forgas.

As formas simbolicas objetos deste estudo ndo sdo apenas objetos, elas sao
vividas, narradas, imaginadas, ritualizadas. Elas ndo existem em outro lugar sendo na
criacao simbolica de sujeitos conscientes de sua atuacao politica na sociedade. Os
simbolos palavras, comidas, toques e nomes estao nas encruzilhadas, nas matas, nos
rios, nos mares, nas montanhas, nos roncos das trovoadas, no fogo dos raios, na
lama, nos pantanais, nos diversos elementos da natureza. Todavia, elas s6 se tornam
simbolos quando cantadas, quando pronunciadas, quando reinventadas, quando
reivindicadas. Os simbolos ndo sédo nada para a humanidade se ndo sao a capacidade
de criar diferentes formas de significagéo para a vida.

A forma como cada sujeito elabora e produz expressées culturais faz parte da
prépria existéncia, dos complexos que emanam das construcdes historicas, politicas
e filoséficas das formas de socializacdo humana que se reconstroi em tempos e
contextos diversos. Assim, toda forma de expressar algo pode ser uma forma
simbdlica, na medida em que os seus significados estdo sempre ligados a aspectos
histérico-culturais, em determinadas condi¢Ges de estruturacéo e interacéo.

Os colaboradores, em funcéo de suas experiéncias e saberes, deram énfases
a formas simbdlicas diferenciadas. Alguns se aprofundaram mais nas comidas, outros

nos toques, e outros nas qualidades de Exu. Podemos perquirir, com essa questao,
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que cada sujeito fala daquilo que identifica os seus pertencimentos, as suas
ancestralidades. Ampliar o campo de percepcéao e analise dessas formas simbolicas
nao significou abandonar o objeto da pesquisa, mas implicou construir sempre novas
possibilidades de interpretacdes em torno de sua complexidade.

Através das interacOes vividas pelos sujeitos de terreiros, uma infinidade de
elementos sdo simbolizados na construcdo dindmica dos sentidos étnicos de ser de
terreiro: personagens (nao apenas pessoas), lugares, objetos, sentimentos e desejos
(os mais diversos), o corpo e suas partes, arquétipos fisicos e culturais, espagos
fisicos e sociais (0 mundo, o Universo, as cidades, os lugares, etc.), o tempo e suas
dimensdes cronoldgicas, fenbmenos naturais e os infindaveis elementos da natureza,
acontecimentos historicos, seres vivos e inanimados de todas as ordens, etc. Os
simbolos vividos no padé, portanto, fazem parte dos modos diversos de viver e
perceber a vida, evocam ancestralidades que estédo dentro de culturas afro-brasileiras,
do universo negro de vivéncias e saberes.

Por ser um fenbmeno universalmente politico, cultural e social, a etnicidade
pode ser interdisciplinarmente tomada por diferentes estudiosos e perspectivas
tedricas, mas o certo é que as etnicidades ndo existem sem que 0s sujeitos de
diferentes processos generativos as negociem numa constante e dindmica construcao
de campos interativos na vida quotidiana. A etnicidade arranca traumas, orgulhos e
glérias do passado e fazem-nas emergir nos quotidianos, que sdo dinamicamente
reconstruidos e ressignificados pela humanidade de modo geral. Identidade,
fronteiras, realces e origem se imbricam na fixacdo dos simbolos identitarios como
“processos continuos e ndo interminaveis”! nessas relacdes vivenciadas no terreiro.

O grande desafio deste estudo foi articular, com todos os sujeitos da pesquisa,
um trabalho capaz de responder as expectativas do estudo objetivado. O que
aprendemos com este estudo € também um convite para continuarmos a explorar as
aguas dos pocos sagrados dos terreiros. Aprendemos, com os colaboradores desta
pesquisa, que as identidades étnicas se banham e se bebem das aguas de varios
pocos que se encruzam. Eles e elas dizem que “candomblé é poco fundo”, e com uma

simplicidade intrigante questionam: “Sera que um dia varreremos o fim do po¢o?”

31 Poutignat & Streiff-Fenart (1988, p. 165).
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GLOSSARIO

Abia — participante do terreiro que ainda nao é feito.

Adja - instrumento sonoro utilizado pela mae de santo para intermediar diversas
atividades nos rituais.

Apoti — bancos pequenos para assento; tamboretes.

Axé — forga, energia cosmica dos orixas, inquices e vodus.

Descer — expressao que designa a vinda do orixa em terra.

Digina — nome que o orixa, inquece ou vodu traz quando da feitura do iniciado.
Ebome — iab que ja pagou sete anos de sacrificio apos a feitura, portanto ja é
babalorixa (pai de santo) ou ialorixa (mée de santo).

Entoto — centro do barracdo, onde séo assentados fundamentos dos orixas.

Feitura — processo iniciatico que torna o sujeito iniciado no candomblé, o que justifica
a expressao “feito no santo”.

lamoré - sacerdotisa responsavel pelo padé de Exu

lab — sujeito rodante que é feito no santo.

Ingoma — atabaques, tambores.

Meta-meta — orixa, inquice ou vodu nascido da composicdo de duas qualidades de
orixas, inquices e vodus diferentes (Ex: Ogum Xoroqué — Orixd metade Ogum e
metade Exu).

Pagodo — parte do barracéo onde ficam os atabaques.

Rodante — sujeito que traz o dom de receber o orixa em terra.

Virar — expressao utilizadas pelos sujeitos do terreiro para designar a vinda do orixa
nos sujeitos rodantes.

Xiré — ordem de procedéncia das zuelas para 0s orixas, inquices, vodus e caboclos.
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RESUMO

O Brasil € um pais de grande diversidade étnica e cultural bem como de extensfes
territoriais. Cada povo que pertence a uma determinada sociedade vive em diferentes
espacos e compreende de maneira também diferente a sua realidade. A formacao do
Brasil ao longo da histéria foi marcada por uma variedade de povos, cada povo com
um modo de vida, especificidades e espacialidade territorial. Os indigenas, povos
originarios do Brasil, vivem em espacos/territorios diferenciados, tendo que existir e
reexistir em suas terras tidas por direito constitucional. Contudo, sdo povos que
necessitam dialogar com a sociedade ndo indigena que o cercam e, para tanto
necessitam de conviver e aprender o funcionamento dos sistemas sobretudo, o
educacional pois, é preciso manter contato seja para venda de seus trabalhos
artesanais, seja para usufruir das politicas publicas inerentes as suas necessidades,
como salde, moradia e acesso a terra. E a partir do Livro Didatico de Geografia do
ensino médio que o presente artigo objetiva analisar como a temética indigena tem
sido abordada referenciando, a Lei n°® 11.645/08, que inclui no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da teméatica da historia e da cultura afro-brasileira e
indigena. O foco que se apresenta neste trabalho € levantar as questdes territoriais
indigenas em algumas colec¢fes didaticas advindas através do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNDL), nos dois ultimos periodos compreendidos entre 2018/2020 e
2021/2023, que foram enviados para as instituicbes escolares publicas de
Salvador/BA. Os procedimentos metodoldgicos dessa pesquisa foram divididos em
cinco partes para melhor compreender o seu desenvolvimento. Justifica-se
metodologicamente, por se tratar de uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo
e exploratdrio com o propdsito de verificar como as questdes territoriais sdo abordadas
no Livro Didatico. Como resultados apontaram para uma “certa” e ainda limitacdes
sobre as questdes indigenas trazidas como contetdos nos Livros Didaticos, mostrado
gue ainda é preciso descolonizar para decolar no processo de ensino-aprendizagem

138



BN T

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

colocando os estudantes e professores frente a varias culturas que sao produtoras e
agentes sociais dentro do espaco geografico. Para isso, propdem uma outra maneira
de aparicOes e representacdes do tema de cuja a base seja formada por fonte original
dos proprios indigenas como forma de valoriza-los e representa-los.

Palavras chave: Povos indigenas. Territorios. Lei 11.645/08.Livros Didaticos.

ABSTRACT

Abstract: Brazil is a country of great ethnic and cultural diversity, as well as territorial
extensions. Each people within a given society lives in different spaces and
understands their reality differently. The formation of Brazil throughout history has
been marked by a variety of peoples, each with its own way of life, specificities, and
territorial spatiality. Indigenous peoples, the original peoples of Brazil, live in distinct
spaces and territories, having to exist and re-exist on their lands, which are
constitutionally rightfully theirs. However, these peoples need to engage in dialogue
with the non-indigenous society that surrounds them. To do so, they need to coexist
and learn how its systems work, especially the educational system. Maintaining contact
is essential, whether to sell their artisanal work or to benefit from public policies that
address their needs, such as healthcare, housing, and access to land. Based on the
high school geography textbook, this article aims to analyze how Indigenous themes
have been addressed, referencing Law No. 11.645/08, which includes mandatory
inclusion of Afro-Brazilian and Indigenous history and culture in the official school
curriculum. This work focuses on Indigenous territorial issues in several textbook
collections produced through the National Textbook Program (PNDL) in the last two
semesters (2018/2020 and 2021/2023), which were sent to public schools in Salvador,
Bahia. The methodological procedures of this research were divided into five parts to
better understand its development. It is methodologically justified because it is a
qualitative and exploratory bibliographic study aimed at verifying how territorial issues
are addressed in textbooks. The results indicated a certain degree of, and yet
limitations on, Indigenous issues presented as content in textbooks, demonstrating that
decolonization is still necessary to take off in the teaching-learning process by
confronting students and teachers with various cultures that are producers and social
agents within the geographic space. To this end, they propose a different approach to
presenting and representing the topic, based on original sources from Indigenous
peoples themselves, as a way to value and represent them.

Keywords: Indigenous peoples. Territories. Law 11.645/08. Textbooks.

INTRODUGCAO

Neste trabalho o ojetivo principal € levantar as questdes territoriais indigenas,

tendo como referéncia a Lei n° 11.645/08%?, e como objeto de andlise os Livros

82“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatdrio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 10 O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da historia e da
cultura que caracterizam a formagao da populagéo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais
como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
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Didaticos de geografia do ensino médio dos dois ultimos periodos dos (PNDL)
2018/2020 e 2021/2023. Desde do tempo de escola primaria fazendo o percurso de
casa até a unidade escolar, avistava os “Indios” = como eram chamados naquele
tempo. Surgiu desde entdo, uma inquietacdo e inUmeros questionamentos acerca
destes povos, que agora sdo chamados de Povos Originarios Tradicionais do Brasil.
E sabido que ha uma negac&o histérica na historia indigena dada, por que néo dizer,
a infinitas negligéncias de consideracdes/estudos/abordagens desta tematica nos
mais diversos materiais didaticos que chagam nas instituicdes de Educacédo Basica
tanto publicas quanto privadas.

Legalmente, ha um reconhecimento do Estado brasileiro sobre o ensino da
tematica indigena nas escolas, a Lei n® 11.645/08, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), inclui no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”.

Os Livros Didaticos, por sua vez, sdo disponibilizados através do PNDL?3 e pelo
Ministério da Educacdo — MEC, onde devem seguir o que diz a referida lei, de estudar
a historia e cultura afro-brasileira e indigena em todos os componentes curriculares
nas unidades escolares. Estes instrumentos juridicos buscam reconhecer e valorizar
a cultura e histéria indigena na tentativa de acabar com a discriminacao destes que
ora continuam invisibilizados pela sociedade académica e civil. Pode-se dizer que foi
um grande avanco a instituicdo desta lei, como acado afirmativa de reconhecimento,
necessidade e importancia de toda representatividade dos povos indigenas.

As escolas publicas e privadas sdo um espaco de formacdo de cidaddos

conscientes e reflexivos, e tem a obrigatoriedade de tornar favoravel o conhecimento

a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando
as suas contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serao
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacao artistica e de
literatura e histéria brasileiras.” (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111645.htm).

33 Lei 9.099 de 18 de julho de 2017, dispde sobre Programa Nacional do Livro e do Material Didatico e
segundo o Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, executado no ambito
do Ministério da Educacao, sera destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita,
as escolas publicas de educagdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Pdblico. (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9099.htm).
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das mais diversas etnias que compde a formacéo do povo brasileiro, valorizando com
isso, sua multidiversidade, multiculturalidade como também o direito as diferencas.

Entretanto, € necesséario verificar se estes ensinamentos, no que trata a lei,
estdo sendo efetivamente aplicado, abordado e estudado no ensino de geografia. Por
isso, 0 problema desta pesquisa constitui-se: Como estdo sendo abordados as
questdes territoriais indigenas nos Livros Didaticos? E com o objetivo de levantar
estas abordagens no Livro Didatico, foram selecionadas algumas escolas publicas de
Salvador/BA, sobretudo aquelas que sdo conveniadas ao IFBA, Campus Salvador,
para efeito de Estagio Supervisionado, componete curricular obrigatério para a
formacéao do discente em formacgéo. Foram analisadas as cole¢des de livros que foram
ofertadas pelo (PNDL) no periodo de 2018/2020 e 2021/2023.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Brasil € um pais de grande diversidade étnico-cultural bem como de
extensdes territoriais. Cada povo que pertence a uma determinada sociedade vive em
diferentes espacos e compreende de maneira também diferente a sua realidade. A
formacdo do Brasil ao longo da histéria foi marcada por uma diversidade de povos,
cada povo com um modo de viver, com suas especificidades e espacialidades. Os
indigenas, povos originarios do Brasil, vivem em espacos/territorios diferenciados,
tendo que existir e (re)existir em suas terras tidas por direito constitucional. Contudo,
sao povos que necessitam dialogar com a sociedade nao indigena que o cerca e, para
tanto necessitam conviver e aprender o funcionamento dos sistemas sobretudo, o
educacional pois, € preciso manter contato seja para venda de seus trabalhos
artesanais, seja para usufruir das politicas publicas inerentes as suas necessidades,
como saude, moradia e acesso a terra.

Este trabalho € um recorte da pesquisa intitulada Analise das questdes
territoriais indigenas nos livros didaticos de Geografia do Ensino Médio, realizada no
ambito da Licenciatura em Geografia, no Instituto Federal da Bahia (IFBA). A questao
norteadora foi: Como as questfes territoriais indigenas sdo abordadas nos livros
didaticos de Geografia do Ensino Médio? Neste sentido, a pesquisa de abordagem
qualitativa teve como principal objetivo analisar como as tematicas territoriais tém sido
contempladas nesse importante dispositivo didatico, ancorada na Lei n° 11.645/08,

que inclui no curriculo oficial da rede de ensino da Educagé&o Basica a obrigatoriedade
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da abordagem de tematicas vinculadas a histéria e cultura afro-brasileira e indigena.
As escolas publicas e privadas sdo um espaco de formacao de cidadéos conscientes
e reflexivos, e tém a obrigatoriedade de tornar favoravel o conhecimento das mais
diversas etnias que compdem a formacao do povo brasileiro, valorizando com isso,
sua multidiversidade, multiculturalidade como também o respeito as diferencas. As
problematicas que muitas vezes envolvem os livros didaticos vém sempre mobilizando
pesquisadores, académicos e estudiosos de diversas tematicas, a refletirem sobre
esse importante e potente recurso didatico presente na escola. O foco que se
apresenta foi compreender as questdes territoriais indigenas abordadas em seis
colecOes didaticas adotadas nas escolas publicas de Salvador/BA, por meio das
acOes do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), em dois triénios,
compreendidos entre 2018/2020 e 2021/2023. A andlise da questdo destacada
contemplou, também, as representacbes imagéticas e textuais pertinentes as
tematicas indigenas contempladas nas obras didaticas. Legalmente, ha um
reconhecimento do estado brasileiro sobre o0 ensino da tematica indigena nas escolas,
a Lein® 11.645/08, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada
pela Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as Leis de Diretrizes e
Bases da Educac¢éo Nacional (LDBEN), inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Os Livros Didaticos, por sua vez, sao disponibilizados através do PNLD e pelo
Ministério da Educacédo — MEC, onde devem seguir o que diz a referida lei, de estudar
a historia e cultura afro-brasileira e indigena em todos os componentes curriculares
nas unidades escolares. Estes instrumentos juridicos buscam reconhecer e valorizar
a cultura e historia indigena na tentativa de acabar com a discriminagdo destes povos
que continuam invisibilizados por falta de politicas publicas visando melhorias em seus
territdrios e por ter seus direitos constitucionais negados. Pode-se dizer que foi um
grande avanco a instituicdo desta lei, como acdo afirmativa de reconhecimento,
necessidade e importancia de toda representatividade dos povos indigenas. As
escolas publicas e privadas sdo um espaco de formacao de cidadaos conscientes e
reflexivos, e tem a obrigatoriedade de tornar favoravel o conhecimento e
aprendizagem das mais variadas tematicas, inclusive sobre as diversas etnias que
compdem a formagao do povo brasileiro, valorizando com isso, sua multidiversidade,

multiculturalidade como também o direito as diferengas.
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Entretanto, & necessario verificar se estes conhecimentos e ensinamentos, no
que trata a lei, estdo sendo efetivamente aplicados, abordados e estudados no ensino
de geografia. Por isso, o problema desta pesquisa constitui-se: Como estdo sendo
abordadas as questes territoriais indigenas nos Livros Didaticos? E com o objetivo
de levantar estas abordagens no Livro Didatico, foram selecionadas algumas escolas
publicas de Salvador/BA, sobretudo aquelas que sédo conveniadas ao IFBA, Campus
Salvador, para efeito de Estagio Supervisionado, componente curricular obrigatério
para a formag&o do discente em formacdo. Foram analisadas as cole¢des de livros
gue foram ofertadas pelo (PNLD) no periodo de 2018/2020 e 2021/2023. Falar do livro
didatico, sobre este instrumento do saber €, sem davida alguma, se envolver nada
mais nada menos, em um tema complexo. E dificil defini-lo pois, implica na sua
verdadeira funcado — que é escolar de um lado e do outro produto de mercado com
interferéncias de pessoas na sua confeccdo e circulagdo como também no seu
consumo. Isto, significa pensar na sua finalidade: a educativa - no sentido ligado ao
conhecimento cientifico no mundo contemporaneo e a outra - lucrativa orientada pelas
politicas governamentais e editoriais como também pela iniciativa privada.

Alguns tedricos explanam sobre o livro didatico, por exemplo:

Os livros podem ser definidos como ferramenta pedagodgica
destinada a facilitar a aprendizagem; constituem um suporte dos
conteldos que a sociedade valoriza e quer passar aos jovens; devem
estar de acordo com os programas oficiais, quando estes existem; e,
por fim, transmitem um sistema de valores e uma ideologia. Na
Franga, no século XIX, os manuais escolares exerceram ainda um
papel determinante na unificagdo linglistica do territério (Choppin,
2004. p. 549).

O mesmo autor colabora enfatizando as fun¢@es do livro didatico:

Funcao referencial ou curricular (tradugéo fiel do programa ou uma
de suas possiveis interpretacbes, quando ha livre-concorréncia);
funcdo instrumental (métodos de aprendizagem, atividades,
exercicios); funcdo ideolégica e cultural (lingua, cultura e valores
das classes dominantes e objeto privilegiado de construcéo da
identidade nacional) e funcdo documental é entendida como um
conjunto de documentos textuais ou iconograficos (Choppin, 2004, p.
553).

Conforme explana Munakata (1997), em sua tese de doutorado faz uma
analise do livro didatico sob a otica da producéo:

Talvez seja interessante perceber, entdo, que a realizagdo do lucro
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sé é possivel porque essas mercadorias sdo também cristalizacfes
do trabalho efetivado por um contingente de trabalhadores mais ou
menos especializados, executando tarefas distribuidas segundo um
esquema de divisdo de trabalho mais ou menos pormenorizado.
Nesse mundo humano, demasiadamente humano, esses
trabalhadores, agentes da producéo editorial, que vendem a alma
para o capital, fazem-no até mesmo pensando na melhoria da
gualidade de ensino, do mesmo modo que um médico assalariado,
por exemplo, ao engordar o lucro do patréo, pode também procurar
atender bem o paciente. Se o efeito disso € a retroalimentacdo do
sistema € outra histéria (Munakata, 1997. p. 34).

Para a autora Corréa (2000), em sua pesquisa, trata do livro didatico como

fonte de pesquisa em educagéao e explana:

O parametro da comercializacao [...] requer que sejam postos em
guestdo, como elementos de andlise, 0os pressupostos pedagdgicos
gue supostamente orientam a organizagdo e a producgdo desse tipo
de material escolar. Além da natureza diferenciada que esta na base
da existéncia desse tipo de livro, ele exige uma organizacgéo interna
diferenciada em virtude das exigéncias didaticas que |he séo
atribuidas, tanto no que se refere a distribuicdo do conhecimento,
guanto pelo modo de enveredar por ele através das tarefas
correspondentes as informagdes a serem  assimiladas.
Provavelmente, nenhum material escolar sofreu tanto as influéncias
das leis de mercado quanto esse. Fundamentalmente porque as
politicas do livro escolar mantiveram conectados 0s interesses
estatais aos privados (Corréa, 2000. p. 22).

Silva (2006), colabora com o tema destacando, o papel do livro didatico:

Um dos lugares formais do conhecimento escolar, pelo menos
daquele saber julgado necessario a formacédo da sociedade e dos
seus individuos. [...] E parte da identidade profissional do professor e
atravessa a vida do estudante. Apenas por questdes econémicas, ou
por alternativas pedagdgicas, ndo estaria presente em classe e,
nesse caso, ndo deixaria lacunas, mas cederia lugar a outros
procedimentos ou, no minimo, a anotac¢des (Silva, 2006. p. 34).

A autora destaca que o livro como instrumento pedagdégico remete para um
debate sobre a educacéao brasileira no que diz respeito as politicas do estado como
também aos métodos e curriculos. E ainda, estudar o livro didatico n&o é facil pois:
i) percebe-se que, pelo seu teor polémico, pela associacdo que se faz a algo que
envelhece ou desatualiza-se rapidamente, ou ainda pela marca comercial que
carrega, hem sempre o livro didatico é visto com bons olhos pela academia (Silva,
2006). E cabe aqui um questionamento: serd mesmo? Para ndo concluir com as
explanagdes destes tedricos mencionados anteriormente, sobre o livro didatico,

Bittencourt (2003, 2004), nos blinda com seus escritos:
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O livro didético é, antes de tudo, uma mercadoria, um produto do
mundo da edicdo que obedece a evolucao das técnicas de fabricacao
e comercializacdo pertencentes a logica do mercado. Como
mercadoria ele sofre interferéncias variadas em seu processo de
fabricacdo e comercializacdo. Em sua construcéo interferem varios
personagens, iniciando pela figura do editor, passando pelo autor e
pelos técnicos especializados dos processos gréaficos, como
programadores visuais, ilustradores. [...], mas o livro didatico é
também um depositario dos contetdos escolares, suporte basico e
sistematizador privilegiado dos contetdos elencados pelas propostas
curriculares: é por seu intermédio que sdo passados 0s
conhecimentos e técnicas consideradas fundamentais de uma
sociedade em determinada época. O livro didatico realiza uma
transposicdo do saber académico para o saber escolar no processo
de explicitagdo curricular. Nesse processo, ele cria padrdes
linguisticos e formas de comunicagéo especificas ao elaborar textos
com vocabulario préprio, ordenando capitulos e conceitos,
selecionando ilustrac¢des, fazendo resumos etc. Além de explicitar os
conteludos escolares, é um suporte de métodos pedagdgicos, ao
conter exercicios, atividades, sugestdes de trabalhos individuais ou
em grupo e formas de avaliagdo do conteudo escolar (Bittencourt,
2003, 2004. p. 40, 72, 174).

Trazer estes escritos justifica-se, primeiro, por entender a importancia e o
papel que o livro didatico desempenha no espaco escolar e ha academia. Segundo,
por ser um potente instrumento de conhecimento para as a¢des pedagdgicas, para
as praxis docentes na educacdo brasileira e 0 uso na sala de aula. O livro é
considerado parte integrante na formacao do saber dos alunos e ainda, fundamental
para as praticas educacionais de Ensino. E terceiro, certamente, permanecera tendo
essa condi¢cao por varios anos.

Vale ressaltar, que as condi¢cdes de trabalho, muitas vezes, obrigam aos
professores atuarem em varias escolas com jornadas diferenciadas e turnos
também diferenciados. Neste contexto, o livro didatico pode assumir um papel ainda
maior dentro da instituicdo escolar e na vida do professor. Outrossim, ele ndo pode
ser a Unica ferramenta nem recurso utilizado pelo professor, nem deve ser
desprezado, mas, observar e fazer o possivel para utilizar aquele que melhor
contribuam com os aprendizados dos estudantes que fazem deles uma fonte de
pesquisa e de conhecimento. Do ponto de vista académico e cientifico, os livros
didaticos tém sido objeto de muitas pesquisas no Brasil e no mundo nas mais
diversas areas do conhecimento com variados enfoques e linhas de analises.

Neste trabalho, sobre questdes territoriais indigenas nos livros didaticos de

geografia e dada a importancia de pesquisar a categoria de analise geografia
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territorio referenciando a Lei n° 11.645/08, faz-se necessario uma explanagdo com
a finalidade de entender conceitualmente, algumas categorias de analises
geograficas: espaco, lugar e territério. Estes conceitos foram escolhidos por
entender que sao 0S que mais interessam nesta pesquisa e que melhor se
relacionam com as questdes territoriais indigenas. Todavia, considera-se neste
trabalho o0 estudo da categoria de analise geografica territério relacionando as
questdes indigenas no livro didatico. O espaco na maioria das vezes é
compreendido a partir da realidade de mundo experimentado, vivido e percebido
com as suas dimensdes materiais e naturais que se expressam efetivamente, pelas
relevantes edificacbes, pela natureza, pela sociedade como todo e suas

representacdes. Conforme aponta Santos (2014),

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel, de
gue participam, de um lado, certo arranjo de objetos geogréficos,
objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que o0s
preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento (Santos,
2014. p. 30-31).

Entende-se, em linhas gerais, que 0s espacos sdo construidos pela
sociedade ja que as relacfes sociais podem ser visivelmente verificadas, tornando-
se possivel a dinamica de experimentar, vivenciar e perceber a realidade. Pode-se
verificar também as rugosidades e ou as marcas registradas/deixadas nestes

espacos. Haesbaert (2017), explana,

O espaco, sem duavida, é testemunha e veiculo dessa dinamica.
Nele sdo travados combates, estdo cicatrizes de lutas, erguem-se
monumentos ao novo tempo e através de seus signos ha a
realizacdo simbolica daquilo que comumente se concebe como vida
moderna. Em sintese, nos espac¢os estdo os signos da permanéncia
e da mudanca, e sdo vividos os ritos da ordem e do caos, da
disciplinarizacdo e dos desregramentos. Seus multiplos sentidos
sdo vivenciados, a cada instante, nos mais diferentes lugares do
planeta. [...] o papel do espaco, hoje indissociavel em suas
perspectivas natural e social, pode ser interpretado tanto como
rugosidades/constrangimentos, que redirecionam 0S processos
sociais e econdmicos, quanto como referenciais inseridos na vida
cotidiana e que perpassam nossas identidades coletivas
(Haesbaert, 2017. p. 81).

Segundo o autor, Santos (2012), esclarece que:

O espacgo deve ser considerado como um conjunto de relagbes
realizadas através de fungdes e de formas que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
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presente. Isto €, o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacdes sociais que estdo acontecendo diante
dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e
funcdes. O espaco é, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja
aceleracao € desigual. Dai por que a evolucéo espacial ndo se faz
de forma idéntica em todos os lugares”. (Santos, 2012 p.153).

N&o se pode falar de espacol/territorio ou da sua constituicdo sem pensar nas
Categorias do Método Geografico que segundo Santos (2008), “o espago constitui
uma realidade objetiva, um produto social em permanente processo de
transformacao”. As marcas (passado) e os elementos (transformadores espaciais),
sejam da natureza ou do homem, enquanto sujeito social, vivem interferindo no
espaco e em cada lugar, seja ele especifico ou ndo. Nao é uma tarefa facil
conceituar territério, até por que este conceito € muito complexo sob a 6ética das
relacdes e organiza¢cdes humanas que se espacializa. Estudar o territério é pensar
como a sociedade esta devidamente assentada e ou acolhida no mundo
considerando, a relacdo Homem x Natureza. Vale ainda dizer, que o territorio pode
ser considerado como palco de atuagOes dos acontecimentos econdmicos e das
transformacdes sejam sociais e/ou urbanas. Precisa-se aqui pontuar, sobre a
presenca do poder, dominacéo territorial, aspecto que determina a constituicao de
um territorio quer se manifeste pela ordem econdémica, politica, social ou a relacao
de todos eles uma vez que, essa dominacao territorial € historica e avanca se

reconstituindo de acordo a varios contextos especificos. Haesbaert (2005) explana

Territorio, assim, em qualquer acepcao, tem a ver com poder, mas
nao apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito ao poder
no sentido mais concreto, de dominag&o, quanto ao poder no sentido
mais simbdlico, de apropriacao (Haesbaert, 2005, p. 67).

Nesta citacdo, o autor traz dois aspectos para definir territério: o sentido
concreto e simbolico, onde ha em ambos a construcdo de relagbes de poder. O
aspecto concreto, representado pela dominacdo e no aspecto simbdlico pela
apropriacdo. Todavia, a apropriacédo simbdlica s6 pode existir com a participacao dos
individuos que por sua vez, irdo se apropriar do territorio, criando e recriando sinais,
simbolos especificos para a constituicdo de territorios. A interferéncia dos sujeitos é
necessaria para haver a construcao territorial. Os simbolos que séo criados e
colocados em determinado territério podem definir a sua posse, dominagéo pois, 0s
mesmos podem definir, garantir e demarcar a posse desse territorio. Entdo, como

conceituar o espago/territorio indigena? Primeiramente, em um entendimento juridico
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de terras indigenas, dizer que consta na Constituicdo Federal de 1934, no seu art.
129: “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. (Brasil,
1934), como sendo a primeira Constituicdo a assegurar os direitos territoriais dos
povos indigenas do Brasil.

Na Constituicdo de 1937 — conhecida como Polaca, manteve na sua redacao
o direito a terra em seu art. 154, que diz: “Sera respeitada aos silvicolas®* a posse
das terras em que se achem localizados em caréater permanente, sendo-lhes, porém,
vedada a alienagao das mesmas”. (Brasil, 1937). Os indigenas permaneceram tendo
todo direito a posse de suas terras sob vedacdo de alienacdo como forma de
protecao.

Na Constituicdo de 1946 consta no art. 216 que: “Sera respeitada aos
silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a
condicdo de nao a transferirem”. (Brasil, 1946). Nesta, consta ainda que a
competéncia de legislar a incorporacédo dos silvicolas a sociedade € exclusiva da
Unido.

A Constituicdo de 1967, manteve a escrita das anteriores, ou seja, 0s direitos
ja existentes e acrescentou no art. 186 que as terras indigenas sao bens da Uniéo:
“é assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes”. (Brasil, 1967). A EC3 n° 1/69 no art. 169, relata uma
mudanca na relacdo juridica tendo um reconhecimento das riquezas naturais que nelas
existem. Em todas estas constituicdes brasileiras sdo dadas a devida atengéo as terras dos
povos indigenas.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988, em alguns de seus artigos alterou
a relacdo com o Estado a respeito dos povos indigenas. No texto desta constituicdo
o art. 231 e seus paragrafos tratam:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 1° S&o terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as

utiizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem- estar e as

34 Para maiores esclarecimentos, consulte a Lei n° 6.001/73.
35 A Emenda Constitucional de n® 01/69 - edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro
de 1967.

148



e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigBes. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
(Brasil, 1988).

Em seguida no art. 232, nota-se que foi um resultado de luta como também
de mobilizacdo dos povos indigenas em fazer valer seus direitos no campo
territorial, g que diz: “Os indios, suas comunidades e organizagbes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo”. (Brasil, 1988). Diante a luta dos
povos indigenas e sobre a constituicdo de 1988, o autor Souza Filho (2012),

colabora:

A constituicdo democratica de 1988 revolucionou a relagédo entre o
Estado e os povos indigenas por que reconheceu o direito de
permanecerem para sempre como indios; parecia ser o fim de cinco
séculos de politica integracionista”. (Souza Filho, 2012. p. 90).

Dois dispositivos se fizeram presentes nos discursos de direito ou posse das
terras indigenas como exemplo: a Convencdo n° 169/89, da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracdo das Nac¢bes Indigenas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. S&o instrumentos legais, de grande importancia para
a questdo indigena como também, de reconhecimento e garantia de que 0s povos
indigenas tém do estado o respeito e a protecdo dos seus direitos territoriais que
visa a reproducdo sociocultural desses povos diante dos 6rgdos juridicos e
sociedade civil. Ditas estas linhas de cunho constitucional, resta-nos trazer na
tentativa de responder ao questionamento feito anteriormente, sobre o conceito de
territério para os povos indigenas. Assim, nos escritos do autor indigena Daniel
Munduruku (2018) declara que:

Quando os povos indigenas lutam pela demarcacéo do seu territério,
na verdade eles estdo Ilutando pelo direito de existir, ndo de
sobreviver. Porque para sobreviver basta um pedacinho de terra. O
indigena vé a terra como um conjunto. O que seria para as pessoas
ter muita terra, é dar sentido para o estar no mundo. Terra para a
gente € parte da gente. O indigena olha para a terra ndo como um
objeto a ser negociado, mas algo que faz parte de si. Faz parte da
sua prépria existéncia*® (Munduruku, 2018).

%6Documentario “Muita terra para pouco indio” dos Diretores Bruno Villela e Sérgio Lobato. Faz parte
de uma série de 13 filmes que mostra as comunidades indigenas e suas culturas assim como, discurso
sobre as terras indigena e seu direito de permanecer nelas.
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Esta declaracdo do escritor Daniel Munduruku faz uma reflexdo de como os
povos indigenas vém e sentem 0 seu espaco/territorio. Fala sobre a
representatividade da terra para as comunidades indigenas, da luta pelo direito de
(re)existir. A terra para os povos indigenas ndo € objeto negociavel, ndo se vende e
sim € um espaco/territorio = terras, para viver. Certamente, este viver se refere a
necessidade de pescar, de cacar, do caminhar pela floresta, do Bem Viver no seu
espaco territorial. Para o antropélogo Gualinga (2016), o Bem Viver3’ constitui uma
categoria central da filosofia de vida das sociedades indigenas. [...] € um modo de
vida de varias comunidades indigenas que ndo foram totalmente absorvidas pela
modernidade capitalista ou que resolveram manter-se a margem dela.

Complementando, Oliveira (2016), colabora dizendo,

Territério indigena €, portanto, “um espago da sobrevivéncia e
reproducd@o de um povo, onde se realiza a cultura, onde se criou 0
mundo, onde descansam os antepassados. Além de ser um local
onde os indios se apropriam dos recursos naturais e garantem sua
subsisténcia fisica é, sobretudo, um espago simbdlico em que as
pessoas travam relagdes entre si e com seus deuses. Ha que se
ressaltar, ainda, que a apropriagdo de recursos naturais ndo se
resume em produzir alimentos, mas consiste em extrair matéria-
prima para a construcdo de casas, para enfeites, para a fabricagéo
de arcos, flechas, canoas e outros e, ainda, em retirar as ervas
medicinais que exigem determinadas condi¢bes ecolbgicas para
vingarem. [...] E o territério indigena tem uma particularidade: o de
ser coletivo e pertencer igualmente a todo o grupo. Nao existe a
propriedade privada entre os indios. Todos tém acesso a terra, e
esse acesso é efetivado através do trabalho e de ocupacao de fato
de uma determinada porcao do territorio tribal. Os grupos indigenas
também tém diferentes formas de concepcdo de seu territério
(Oliveira, 2016. p.184-185).

Ainda segundo o autor, para os povos indigenas o espaco/territério € de
“sobrevivéncia e reproducao”, é de 500 anos histérico de um povo que resiste para
sobreviver, viver e existir. O territorio dos povos indigenas que, teoricamente, difere
do entendimento do territério capitalista, conforme explicitadas anteriormente, tem

valor simbalico, sentimento de pertencimento dentro do seu habitat.

87 Para o antropdlogo Viteri Gualinga o Bem Viver constitui uma categoria central da filosofia de vida
das sociedades indigenas. [...] € um modo de vida de varias comunidades indigenas que nao foram
totalmente absorvidas pela Modernidade capitalista ou que resolveram manter-se a margem dela.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

O caminho metodolégico da pesquisa esta sustentado pelos percursos teorico-
conceituais elencados para este estudo, em conformidade com o0s objetivos
especificos e a questdo norteadora. E € nesta caminhada metodolégica que foram
realizados os procedimentos no que tange a metodologia da pesquisa. Segundo
Minayo (2016. p.16), “[...] toda investigagdo se inicia por uma questdo, por um
problema, por uma pergunta, por meio de uma duvida”, que por sua vez é articulada
e ou vincula-se a outros conhecimentos anteriores obtidos e podem até
requerer a criagcdo de novos referenciais que possam surgir a partir do objeto
investigado devido a ampliacdo do conhecimento adquirido mediante as pesquisas. E
esse conhecimento anterior, que chamamos de teoria, ja foi construido por tedricos e
dao luz sobre a investigacdo, ou seja, corrobora e ou auxilia no entendimento da
guestdo a ser pesquisada como também, estende para novas investigacfes e

construcgdes. Ainda, segundo a Minayo (2016. p. 14) nos diz que,

[...] a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, capacidade
critica e sua sensibilidade).

O pesquisador a partir desse ponto e por meio de exaustivas buscas recolhe
diversos materiais bibliograficos e documentais significativos para dar conta de seu
objeto de estudo e poder trabalha-los, buscando, neste caso, as devidas conexdes
entre eles. Este trabalho que ora apresento € uma abordagem de cunho qualitativo
vez que se apresenta como uma metodologia que produz dados originados de
analises do objeto pesquisado e estudado, juntamente, com seus fendmenos,
situacdes e assim, configura-se uma abordagem que nado oferecem obstaculos de
acordo os objetivos demarcados.

A pesquisa qualitativa segundo Flick (2004), consiste:

[...] na escolha correta de métodos e teorias oportunos, no
reconhecimento e analises de diferentes perspectivas, nas reflexdes
dos pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do
processo de producao de conhecimento (Flick, 2004. p.20).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo, cujas fontes

foram seis colecOes didaticas: Ser Protagonista da editora SM; Geografia em Rede da
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FTD e a colecdo Geografia Geral e do Brasil da editora Scipione, adotadas para o
triénio 2018/2020. E as colecdes didaticas do triénio 2021/2023, do novo modelo do
Ensino Médio, por area de conhecimento, a saber: Dimensdes: ciéncias humanas e
sociais aplicadas em dialogo com a matematica da editora FTD; Identidade em acao
da editora Moderna e a colecao e Ser Protagonista: territorio e fronteira da editora SM.
Para analises dos referidos livros foram organizadas em trés etapas, a saber: (1)
levantamento dos temas a partir do sumario de cada livro; (2) verificagdo da existéncia
de igualdade de algum tema em diferentes livros; (3) constatacéo e analise dos temas
encontrados nos respectivos livros. Essas etapas foram planejadas por entender que,
através dos temas encontrados no sumario, fosse possivel visualizar o modo com as
questdes relacionadas aos povos indigenas sao abordadas. Ao realizar o
levantamento e analisar as tematicas nas obras didaticas, foram verificadas pelo
sumario de cada livro, os seguintes assuntos: presenca indigena: Xingu e o0s
indigenas isolados; presenca indigena: a voz do pequeno trovao e indigenas da
cidade grande; povos indigenas: primeiros habitantes; a matematica das diferentes
culturas: ethomatematica indigena e a geometria indigena; a diversidade populacional
do Brasil: povos tradicionais, a presenca dos povos indigenas no territorio brasileiro,
o fim do trafego, a Lei de Terras e a questdo indigena; a ética indigena; os povos
indigenas originarios, territorios indigenas e sua historia.

Sendo assim, optou-se neste trabalho por trazer temas relacionados as
questdes territoriais indigenas, referenciando a Lei 11.645/08. Primeiramente, foi
realizada a analise de trés obras didaticas de Geografia do ensino médio, cujas as
edicoes referem-se ao PNLD (2018/2020) e mais trés cole¢cdes do Novo Ensino

Médio referente ao PNLD (2021/2023), conforme segue abaixo:
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Quadro 1 — Livros Didaticos de Geografia.

Triénio Titulo/Volume Autor(es) Editora

André Baldaia, Bianca
2018/2020 | Ser Protagonista/Geografia - 1° 2° 3° ano Carvalho Vieira, Eernando SM
dos Santos Sampaio, Ivone

Silveira Sucena

Edilson Adao Silva,

2018/2020 Geografia em Rede 1° 2° 3° ano . . . FTD
Laercio Furquim Junior.
Geografia Geral e do Brasil: espaco Jodo Carlos Moreira, .
201812020 geogréafico e globalizagdo - 1°2° 3°ano Eustaquio de Sene Scipione

Ricardo de Castilho Selhe,
Angel Honorato, Felipe
Fugita, Michely Alves FTD
Tonett, Claudia Moreira
Garcia
Lenadro Karnal, Luiz E.
de Oliveira Fernandes,
Identidade em Acao: individuo, sociedade e| Isabela Backx, Felipe de
cultura Paula G. Vieira, Alice de
Martini, Eliano Freitas,
Rogato S. Del Gaudio
Alexandre Fillietaz,
2021/2023 Ser Protagonista: territdrio e fronteira Claudia V.. de Oliveira, SM
Karla Isabel de Souza,
Francisco M. Garcia,

Dimensdes: economia, cidadania, salide,

2021/202 } ) . .
021/2023 meio ambiente, multiculturalismo

2021/2023 Moderna

Fonte: ColegOes didaticas em estudo. Elaboracdo: A autora (2022).

Propdem-se entdo, analisar como estes livros didaticos de ensino de
Geografia abordam as questdes territoriais indigenas, refletindo-as em sala de aula
juntamente, com os alunos em tempo que, socializa todo o conhecimento de um povo
de grande contribuicdo sociocultural para a formacdo de nosso pais. Com isso, é
importante, também refletir sobre o contexto histérico sobre os povos indigenas que

até os dias atuais resistem na luta pelos seus direitos e reconhecimento de si.

ANALISE DA PESQUISA E RESULTADOS

Apos ser feito o levantamento das cole¢Oes didaticas deste modo, o primeiro
livro analisado foi Ser Protagonista (PNLD 2018/2020) vol. 1 (2018, p. 52-53), o

territorio é trazido a partir das questées relacionadas ao Xingu — o chamado Parque
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Indigena do Xingu criado em 1961, vivem 6 mil indigenas de 16 etnias diferentes,
estudado pelo antropologo alemé&o Karl von den Steinen sendo o primeiro a realizar
expedicdes cientificas na regido do Mato Grosso. Sobre este Parque o livro traz uma
indicacao para pesquisa e aprofundamento sobre estas expedi¢cdes e quais 0S seus
objetivos.

O livro também traz para ser discutido, como atividade, a relacdo dos
depoimentos de Karl von den Steinen e o Cacique Aritana — figura indigena mais
importante do Xingu e o filme Xingu: a terra ameacgada — um documentario que
registra as mudancas ambientais e culturais que tém ocorrido na regido do Parque
do Xingu nos ultimos vinte anos. Na mesma colecéo no volume 2 (2018, p. 52-53), €
apresentado a voz do pequeno trovao — um representante indigena por nome Marcal
da etnia Guarani que fala o que foi dito ao Papa Jo&o Paulo II, quando visitou o Brasil.
Neste volume também ¢ indicado para discussao o texto sobre “a voz nao pode ser
esquecida de Margal Guarani” — livro que conta uma pequena biografia de Marcal
como também indica “O Centro de Defesa dos Direitos Humanos Margal de Souza
Guarani — organizacao de apoio aos direitos humanos que tem como inspiracao a
figura de Marcal Guarani. A presenca indigena nestes volumes € muito presente
abrindo caminhos para discussdo em relacdo aos povos originarios que luta por
sobrevivéncia em sua terra e territério.

Na colecdo Geografia em Rede (PNLD 2018/2020) no vol. 2 a temética
indigena é trabalhada junto com o tema “A populagao brasileira” (2018. p. 116-117),
inicia apresentando o Censo 2010, com dados dos 817,7 mil indigenas no Brasil,
mais de mil povos, falando mais de mil linguas, a maioria do tronco Tupi. Segundo o
livro as demarcacfes das terras indigenas sempre foi palco de disputa, repleta de
conflitos e na maioria das vezes envolvendo as aldeias e os proprietarios de terras
ilegais. No referido texto tem muito a ser discutido com os alunos sobre a presenca
indigena no Brasil e a luta pelas terras como por exemplo: a questdo agréaria, a
invasao das terras da maior Terra indigena brasileira lanomami - povos mais antigos
e que ocupa o territorio da interface entre Brasil e Venezuela, protestos e ameacas
de morte dos indios Guaranis Kaiow4, disputa entre a cultura de um povo indigena e
0s interesses econdbmicos do campo do campo porém, é necessario que o professor
na sua pratica docente impulsione acdes didaticas na escola fazendo valer esse
importante instrumento juridico — Lei 11.465/08, que valida o ensino de historia e

cultura afro-brasileira e indigena nas instituicdes de ensino. Acredita-se que a partir
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dai, valiosos entrosamentos sdo efetivamente efetuados envolvendo a Lei, 0s
curriculos, as politicas publicas como também a cidadania.

Em Geografia Geral e do Brasil (PNDL 2018/2020), no capitulo 7, intitulado
“‘Formacéao e diversidade cultural da populagéo brasileira” juntamente com o tema:
Povos Indigenas: primeiros habitantes e condicGes de vida (p.142-143). Sao feitas
consideracdes sobre a ocupacao territorial indigena no territorio brasileiro e também
faz mencdo ao Censo de 2010, com dados a respeito da presenca indigena
concentrados nas regides Norte e Centro-Oeste. Apresenta o Art. 231 da CF/88 - dos
direitos indigenas, ja trabalhado anteriormente.

A figura 1 apresenta um de grupo de mulheres indigenas da etnia Yanomami

descascando mandioca para o sustento de seus pares.

Figura 1l - Mulheres |nd|enas da etnia Yanomami descascando mandioca.

Fonte Colegao dldatlcaGeografla Geral e do Bra (208).

Segundo a Fundacgdo Nacional do Indio — FUNAI, Terra Indigena (Tl) é uma
porcdo dentro do territério nacional, habitada por uma ou mais comunidades
indigenas, a qual apds regular processo administrativo, respeitado o devido
processo legal, de demarcacdo e homologacéo por Decreto Presidencial, é levado
a registro imobilidrio como propriedade da Unido (artigo 20, XI, da CF/88),
perfectibilizando a area formalmente como de usufruto indigena. Assim sendo, se
trata de um bem de uso especial da Unido, afetado administrativamente por uma
finalidade publica. Nos termos da legislacao vigente (CF/88, Lei 6001/73 — Estatuto
do indio, Decreto n.° 1775/96), as terras indigenas podem ser classificadas nas
seguintes modalidades: Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S&do as
terras habitadas pelos indigenas em carater permanente, utilizadas para atividades
produtivas, culturais, bem-estar e reproducéo fisica, segundo seus usos, costumes

e tradicdes. Para que seja considerada Terra Indigena, € necessario seguir

procedimento administrativo especifico, no qual se observa o devido processo legal
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como dito anteriormente, sendo que tal procedimento esta dividido por fases.
Reservas Indigenas: Sao terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas
pela Unido, que se destinam a posse permanente dos indigenas. S&o terras que
também pertencem ao patriménio da Unido, mas que ndo se confundem com as
terras de ocupacéo tradicional. Terras Dominiais: Sao as terras de propriedade das
comunidades indigenas, havidas por qualquer das formas de aquisi¢cdo do dominio,
nos termos da legislacgéo civil. Quantas sao as terras indigenas e onde se localizam?
Atualmente, constam 680 areas nos registros da Funai, dentre as quais 443 areas
se tratam de locais cujos processos de demarcacdo se encontram
homologados/regularizados e 237 locais se encontram sob andlise. Essas areas
representam 13,75% do territério brasileiro, estando localizadas em todos os
biomas, sobretudo na Amazonia Legal. A Figura 3 demostra a distribuicéo de terras

regularizadas por regides brasileiras.

Figura 2 — Terras indigenas regularizadas por regido

Distribui¢do das Terras Indigenas
Regularizadas por regido
administrativa

m Sul

™ Sudeste
Norte

= Nordeste

® Centro-Oeste

Fonte: FUNAI (2022).

No livro Dimensdes: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas em Diadlogo com
a Matemética (PNDL 2021/2023), contextualiza a presenca dos povos indigenas no
cap. 07 falando sobre a etnomatematica das diferentes culturas indigenas e a
geometria indigena. Etnicidade segundo o préprio livro se refere a uma forma de
identidade, a uma aceitacdo de alguns elementos comuns, como costumes, lingua,
religido e territorio, que caracterizam um grupo étnico. Destaca sobre as
manifestacbes culturais que é comemorada aqui no Brasil como por exemplo, o
Halloween. Com influéncia dos costumes estadunidense vista nos filmes, desenhos
e séries muitos aqui no Brasil comegaram a organizar festas tematicas similares as

dos Estados Unidos. O mesmo acontece com o candomblé que n&o existia na Africa,
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mas parte dos povos ioruba e nagd, que cultuavam os orixas, foi traficada da atual
Nigéria para o Brasil, dando origem a religido no pais. O Brasil, assim como outros
territérios com um passado de colonizagcdo europeia, € uma pais miscigenado e
significa que a cultura brasileira foi formada por diversos povos, como os indigenas,

africanos e europeus.

Figura 3 — Grupo mirim Reisado em Santa Maria da Boa vista (PE)
EsN ‘ - ’ .

N

-

= : - 2 Y o AT Kilares
Fonte: Colecdo didatica Dimensdes (2021).

Ainda neste livro € abordada a geometria indigena onde muitos indigenas se
destacam no uso da geometria utilizada nas pinturas corporais, na construcdo das
moradias, na fabricacdo de artesanato. E recorrente uso da recursio (processo de
repeticdo de um padrdo), nas artes indigenas, seja nas pinturas corporais, seja na
confeccao de algum adereco ou utensilio. Segue abaixo imagens que mostram o uso

da geometria indigena.

Figura 4 — Pintura corporal Figura 5 — Utensilios indigenas

Fonte: Colecgéo didatica Dimensdes (2021).
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Figura 6 — Cestaria indigena com fibras vegetais

Fonte: Colecgéo didatica Dimensdes (2021).

Além da arte produzida com figuras geométricas e repetices de padrdes, é
possivel encontrad-lo em sequéncias numéricas € possivel na matematica e na
composicdo de poemas literarios do movimento concretista, que teve inicio no Brasil
na década de 1950. O livro tem uma sessao de atividades e experimentos acerca das
questdes indigenas e sugestao de cultura digital e apresenta um software denominado
“Stellarium” planetario virtual, capaz de visualizar as mais de trinta perspectivas de
culturas no céu. Cada povo indigena tem um tipo de arte, de artesanato com forma e
formato diferenciado de acordo com a sua etnia.

Apesar da tematica indigena encontrada neste livro ndo seja foco desta
pesquisa, a sua abordagem no campo das ciéncias exatas — a geometria, significa
dizer que é possivel se trabalhar em qualquer componente curricular, as questées
indigenas na sala de aula, através por exemplo, de oficinas criativas, sendo um
importante aprendizado para os alunos ao incrementar o conhecimento dos povos
originarios tradicionais do Brasil.

Um dos estimulos para a formacao de uma Educacédo Geogréfica passa, sem
davida, pelo Livro Didatico. Isso porque o mesmo traz elementos onde os alunos
possam pensar nos conteudos trabalhados pelos professores. Elementos estes que
podem ser positivos ou ndo para os alunos ou até mesmo auxiliar na construcao da
sua propria identidade. E importante ressaltar, que é preciso o ndo indigena trazer

para a sua pratica docente em sala de aula, questdes relacionadas as sociedades
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indigenas, sua historia e cultura, seu modo de vida ou de viver, e acima de tudo é
necessario ir além do senso comum — saber o que € ser um Indigena.

Em Identidade em Acé&o: Individuo, Sociedade e Cultura da é&rea do
conhecimento Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (PNDL 2021 a 2023), no cap. 5
a abordagem do tema indigena € trabalhada sobre a tematica das terras indigenas, o
fim do trdfego e os povos indigenas e apresenta um longo texto de cunho historico
sobre as terras que os indigenas viviam. Segundo o livro, a Lei de Terras tornou
publicas as imensas parcelas do territério ocupados pelos indigenas de diferentes
etnias e se tornaram “devolutas” podendo ser compradas por particulares. No cap. 7
gue aborda a dinamica da populacao brasileira apresenta a tematica indigena como
atividade de analise dos povos indigenas no territorio brasileiro. Apresenta um mapa
da populacao indigena nos Estados brasileiros a partir do Censo 2010 e prop6e um
guestionario de quatro questdes e pesquisa sobre o0 processo territorial e historico da
populacao indigena no Brasil.

O livro Ser Protagonista: Territorio e Fronteira da area Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas (PNDL 2021 a 2023) a abordagem traz um breve trecho sobre os
povos indigenas originarios de maneira muito sumaria apresentando um histérico de
terras que compBem o atual territério brasileiro habitados por diversos povos
indigenas de diversas etnias. Traz também o quanto foi violenta a colonizagéo
praticada pelos europeus pela perda da histéria e culturas perdida em acdes de
violacdo dos povos originarios. Apresenta um mapa das familias linguisticas indigenas
em cada territério no Brasil, juntamente com duas questdes para interacdo com o
mapa. Em um pequeno texto intitulado “Acéo e Cidadania” é apresentado a histéria
dos territérios indigenas de cada etnia que viviam naquelas terras e as relacdes entre
as sociedades que ora foram perdidas ao longo do periodo da colonizacéo brasileira.
Em seguida € trazida uma pergunta a ser discutida na sala de aula e em grupo sobre
a responsabilidade do Estado brasileiro em relacdo aos povos indigenas levantamento
de proposta de valorizacao das historias indigenas em conformidade com os direitos

humanos e a Constituicéo.
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Observou-se nos livros didaticos analisados uma auséncia de abordagem
interdisciplinar com informacdes relevantes e maior contextualizagdo para com a
tematica dos povos originarios do Brasil. Mediante a analise realizada, € possivel
inferir que, ainda hoje, as referidas tematicas sédo abordadas de modo pontual e
apresentaram limitacdes, evidenciando que é preciso decolonizar para decolar no
processo de ensino-aprendizagem. Para isso, propde-se uma outra maneira de
apreciacdo e abordagem do tema, cuja base seja formada por fonte original dos
proprios indigenas como forma de valoriza-los e representa-los. Este trabalho buscou
contribuir para o ensino de tematicas importantes e necessarias a toda sociedade
académica como também civil de uma sociedade que ainda clama por direitos,

respeito e, acima de tudo, reconhecimento do seu territério.
CONSIDERACOES FINAIS

Fazer levantamento das tematicas indigenas contidas nos Livros Didaticos de
Geografia proporciona reflexdes sobre como estas tematicas podem contribuir ou ndo
para promover a compreensao da multiculturalidade e da multidiversidade dos povos
indigenas no Brasil num ambiente escolar. Segundo Diniz (2007) “estudar a tematica
indigena possibilita incitar nos alunos o respeito as diferencas na presenca de outras
culturas, no entendimento de suas préticas e a afirmacao ética do direito de todos a
participacdo politica em um pais multicultural.

A andlise deste levantamento evidenciou que os temas relacionados aos povos
indigenas nos Livros Didaticos de geografia estdo presentes, embora com textos e
informagdes com pouca profundidade. Dentre as colecbes dos livros que foram
trabalhadas, as mesmas nédo seguiam um padrdo de abordagem nos assuntos e
temas, pois cada autor trouxe uma abordagem de acordo a sua visdo ou ponto de
vista no tratamento destas tematicas. Vale ressaltar que alguns livros, de alguma
forma, houve alguma semelhanca nas tematicas, porém, abordadas de forma
distintas.

A Lei 11.645/2008, desde sua promulgacdo, atualmente, dentro da sua
complexidade da efetiva aplicabilidade, trouxe para dentro do ambiente escolar
através dos Livros Didaticos de geografia assuntos que muitas vezes estavam
silenciados, invisibilizados como os temas relacionados aos Povos Originarios

Tradicionais do Brasil. Porém, trazer estes temas nas obras didaticas néo é o bastante
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para compreender a importancia do conhecimento e estudo dos povos indigenas. E
preciso que o professor busque outras formas de aprendizagem, leituras priorizando
uma abordagem interdisciplinar dentro da instituicdo escolar.

E necessario ampliar a compreenséo da diversidade cultural e territorial dos
povos indigenas, as suas relagcbes com a sociedade nédo indigena reconhecendo a
importancia dos Saberes Indigenas para a conservacdo da biodiverdade. E
necessario ouvir os indigenas para saber o que e como eles pensam para

aprimorarmos a intercultural idade na Educacao Brasileira.
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RESUMO

A governanca publica no Brasil € um tema de grande importancia para uma
administracao eficiente, transparente e ética. O objetivo é garantir que as decisdes e
acGes no setor publico atendam as necessidades da sociedade. A governanca
envolve processos e mecanismos para alinhar o interesse coletivo. Nesse contexto, o

38 Artigo apresentado ao curso de Tecnologia em Gestdo Publica do Instituto Federal de Rondonia-
Campus- Jaru-Ronddnia, como parte integrante da disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso -
2025.
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objetivo do presente estudo é realizar uma revisao bibliografica sobre os principais
desafios e modelos de gestao adotados na governanca publica brasileira. A pesquisa
foi do tipo bibliografica, de natureza exploratoria, com abordagem qualitativa. Utilizou-
se levantamento bibliografico em bases como Periddicos Capes, SciIELO e Google
Académico. A analise foi feita por categorizacdo tematica. Os resultados mostraram
que a governanca publica no Brasil enfrenta desafios como burocracia excessiva e
corrupcédo. A adocédo de praticas de governanca baseadas em transparéncia, ética e
inovacdo pode melhorar a gestdo publica. A governanca colaborativa e 0 uso de
tecnologias de informacdo sdo essenciais para a eficiéncia administrativa. A
governanca publica é essencial para uma administracéo que responda eficientemente
as necessidades da sociedade. Os resultados reforcam a importancia de praticas de
governancga para melhorar a gestéo publica no Brasil.

Palavras-chave: Administracdo publica; transparéncia; inovacao; Brasil.

ABSTRACT

Public governance in Brazil plays a crucial role in ensuring efficient, transparent, and
ethical public administration. Its purpose is to align governmental decisions and actions
with the needs of society through processes and mechanisms that prioritize the
collective interest. This study aimed to conduct a literature review on the main
challenges and management models adopted in Brazilian public governance. The
research was bibliographic, exploratory in nature, and qualitative in approach, using
sources such as Capes Journals, SciELO, and Google Scholar. Data analysis was
carried out through thematic categorization. The findings indicate that Brazilian public
governance faces challenges such as excessive bureaucracy and corruption.
However, the adoption of governance practices grounded in transparency, ethics, and
innovation can enhance public management. Collaborative governance and the use of
information technologies emerge as essential strategies for administrative efficiency.
The results highlight the importance of strengthening governance practices to improve
public management in Brazil.

Keywords: Public administration; transparency; innovation; Brazil.

1. INTRODUCAO

A governanca publica no Brasil € um tema de grande importancia,
especialmente no cenario atual, em que se busca uma administracao publica mais
eficiente, transparente e que atenda as melhores necessidades da sociedade. De
acordo com Guedes (2021), o conceito de "Governanca" teve sua origem no setor
privado, especialmente com a Governanga Corporativa, em meio as transformacdes
dos anos 90. De acordo com Matias-Pereira (2010), embora o termo tenha surgido no
contexto privado, seus principios fundamentais, como transparéncia, equidade,
cumprimento de normas, prestacdo de contas e conduta ética, podem ser igualmente
aplicados em organizagbes do setor publico, considerando as devidas

particularidades.
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A governanca publica envolve a maneira como as politicas sdo formuladas,
COmO 0S recursos publicos sdo geridos e como 0 governo se relaciona com a
populacdo e com outras instituicbes. Trata-se de um processo que busca alinhar
eficiéncia administrativa e legitimidade social, garantindo que as decisfes sejam
orientadas pelo interesse coletivo (Pereira, 2010).

No entanto, apesar dos avancos em algumas areas, o Brasil ainda enfrenta
muitos desafios, como a falta de eficiéncia na gestéo publica, a burocracia excessiva
e a transparéncia limitada nas agoes governamentais (Matias-Pereira, 2014). Embora
existam diversos estudos sobre governanca no setor publico, ha pouca abordagem de
forma sistematica a aplicacdo de modelos de governanca em 6rgdos especificos da
administracdo publica federal brasileira (Cruz; Silva; Santos, 2021).

Muitos estudos focam na governanga corporativa ou em exemplos de outros
paises, enquanto a analise aprofundada da realidade brasileira ainda é limitada
(Bresser-Pereira, 1997). Além disso, hd uma caréncia de pesquisas que mostram
como a governancga pode ser eficaz nas diversas esferas de poder, considerando as
especificidades do contexto social, politico e econdmico brasileiro (Abrucio; Pedroti;
Po, 2010). A governanca, nesse sentido, deve ser compreendida ndo apenas como
um modelo de gestdo, mas como um processo adaptado as condi¢des historicas e
institucionais do pais (Kettl, 2015).

Diante do cenario exposto, surge a seguinte questdo de pesquisa: como 0s
modelos de governanca publica tém sido aplicados na administracdo publica federal
brasileira e quais séo os principais desafios e resultados dessa implementacéo para
a eficiéncia na gestéo publica? Este trabalho tem o objetivo de realizar uma revisao
bibliografica sobre os principais desafios e modelos de gestdo adotados na
governanca publica brasileira.

O intuito é entender como 0s modelos de gestao publica tém sido aplicados no
Brasil, quais séo os principais obstaculos que dificultam a implementacéo de politicas
mais eficazes e como a governanca pode ser aprimorada. Vamos também discutir
inovacdes na area, como a governanca digital, e como as novas tecnologias podem
ajudar a melhorar a gestao publica, tornando-a mais transparente e acessivel para
todos. Ao investigar esses aspectos, espera-se contribuir para uma reflexdo sobre
como o Brasil pode melhorar sua administracdo publica, aumentar a eficiéncia dos

servigos prestados ao cidadéao e fortalecer a confianca nas instituicdes publicas.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa é do tipo bibliografica, de natureza exploratéria, com abordagem
qualitativa. O objetivo é revisar e analisar informagdes ja publicadas sobre governanca
na administracdo publica e no setor publico, buscando compreender os principios e
praticas desse tema. Segundo Gil (2008), esse tipo de pesquisa € essencial para
levantar e consolidar o conhecimento existente, além de identificar possiveis lacunas
para estudos futuros.

A presente pesquisa caracteriza-se como um ensaio teérico, uma vez que
busca discutir, de forma critica e reflexiva, a governanca publica no Brasil a partir de
referenciais tedricos e conceituais ja consolidados na literatura. Segundo Meneghetti
(2011), o ensaio tedrico permite a construcdo de conhecimento cientifico por meio da
analise interpretativa, da argumentacdo e da sintese de ideias, sem se restringir
apenas a aplicacdo empirica. Dessa forma, o estudo prioriza a exploracdo de
conceitos, modelos e desafios associados a governanca publica, buscando identificar
contribuicdes relevantes para o avanc¢o da discussédo académica sobre o tema.

O método utilizado foi o levantamento bibliografico, com coleta e organizacéo
de dados provenientes de fontes secundarias, como artigos cientificos, teses e
dissertacBes disponiveis nas bases Periédicos Capes, SciELO e Google académico
publicados nos ultimos dez anos que abordam a aplicagdo de governanca no setor
publico no Brasil, excluindo textos que ndo abordem diretamente a proposta temética.

A escolha desse método segue as orientacdes de Severino (2007), que destaca
sua relevancia para estruturar teoricamente uma pesquisa. As fontes de dados seréo
exclusivamente secundarias, compostas por producdes académicas que atendam aos
critérios de relevancia e confiabilidade. O instrumento de coleta sera uma revisao
sistematica da literatura, que incluird a leitura critica e criteriosa dos textos
encontrados nas bases de dados.

A amostra é formada por textos em portugués que abordam diretamente os
temas “governanga na administragéo publica” e “governanga no setor publico”. Textos
de revisdo e publicagbes em outras linguas foram excluidos para garantir a
aplicabilidade dos dados. A técnica de coleta sera a analise documental, realizada por
meio de uma leitura detalhada dos textos selecionados. Como base para anélise dos

dados, sera aplicada a categorizacdo tematica, seguindo a metodologia de Bardin
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(2011), que organiza e interpreta as informagBes para construir conclusdes

fundamentadas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Conceito de Governanca Publica

A governanga publica refere-se ao conjunto de processos, praticas e
mecanismos que garantem que as decisdes e acdes no setor publico sejam
conduzidas de maneira eficiente, ética e participativa, promovendo o interesse coletivo
(Bezerra, 2018). Essa abordagem vai além da administracdo tradicional, envolvendo
a interacao entre governo, sociedade civil e setor privado.

A governanca tem sua génese quando 0s proprietarios passaram a exercer a
gestao a distancia de suas propriedades, bens e investimentos, delegando a terceiros
autoridade e poder para administrar o capital em questao (Brasil, 2014).

Conforme apontam Alvares, Giacometti e Gusso (2008), sua origem remonta &
década de 1930, periodo em que se evidencia o afastamento entre propriedade e
controle, um periodo marcado pela crescente separacdo entre a propriedade e o
controle das organizacGes. Esse distanciamento ocorreu principalmente devido a
complexidade das grandes empresas e a necessidade de gestores profissionais para
administra-las, enquanto os proprietarios, geralmente acionistas, permaneciam mais
afastados das operacdes cotidianas. Esse cenério trouxe novos desafios, como a
necessidade de estabelecer mecanismos de supervisdo e transparéncia, a fim de
garantir que os gestores atuassem no melhor interesse dos proprietarios, marcando o
inicio da reflex@o sobre praticas de governanca.

De acordo com Kissler e Heidemann (2006, p. 480), “[...] ndo existe um conceito
anico de governanca publica [...]. Segundo Matias-Pereira (2019), a governanca
publica no Brasil estd intimamente ligada a busca por transparéncia,
responsabilizacdo e participacdo social, que séo principios fundamentais para
alcancar uma gestao publica eficiente e democratica. A governancga surgiu a partir do
momento em que 0s proprietarios comecaram a administrar suas propriedades, bens
e investimentos de forma remota, transferindo a terceiros a autoridade e o poder para
gerir o capital envolvido (Brasil, 2014).

De acordo com Buta e Teixeira (2020), o conceito de governanga carrega

diferentes significados e tem suas raizes nos estudos da teoria da agéncia, que
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investigam a separacdo entre propriedade e controle como uma estratégia para
aumentar a eficiéncia das organizagcfes. A boa governanca é essencial para garantir
gue uma organizacgao funcione de maneira eficiente, transparente e alinhada aos seus
objetivos.

O destaque dado pelo TCU (Brasil, 2014) a importancia de avaliar tanto o
desempenho quanto a conformidade reflete a necessidade de monitoramento
continuo para assegurar que as praticas organizacionais estejam de acordo com as
normas e entreguem resultados esperados. Essa visédo, corroborada por Lindsay,
Osborne e Bond (2014), reforca que a governanca néo é apenas sobre controle, mas
também sobre promover melhorias continuas, sustentabilidade e confianca nas
relacdes entre as partes interessadas.

A Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracao de
ParticipacGes Societarias da Unido (CGPAR), criada pelo governo federal do Brasil,
tem como objetivo estabelecer diretrizes e praticas voltadas a governanca corporativa
e a administracdo das participacdes societarias da Unido em empresas estatais.

Em seu artigo primeiro, a CGPAR define a governanga como um conjunto de
praticas de gestdo que integram as interacdes entre acionistas, conselhos de
administracdo e fiscal (ou 6rgdos equivalentes), diretoria e auditoria independente.
Essas praticas visam otimizar o desempenho organizacional, assegurar os direitos
das partes interessadas e promover transparéncia e equidade, buscando maximizar
0s resultados econdmicos e sociais das empresas estatais federais (Brasil, 2007).

A definicdo do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), (2015)
ressalta que a governanca vai além de ser um conjunto de regras; ela funciona como
um sistema dinamico que orienta a organizacdo em sua busca por boas praticas. I1sso
implica em um processo continuo de direcdo e monitoramento, com foco na melhoria
das praticas empresariais.

O objetivo é que os principios de governancga se tornem nao apenas diretrizes
abstratas, mas recomendacdes claras e praticas que as organizacbfes possam
implementar de forma objetiva, visando sempre a transparéncia, a equidade e a
eficiéncia na gestdo. Esse enfoque também reforca a ideia de que a governanga deve
ser um meio de garantir a sustentabilidade e o sucesso a longo prazo das
organizagoes.

Portanto, a governanca corporativa € essencial para garantir que as

organizagbes operem de maneira eficiente, transparente e responsavel. Tanto a
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CGPAR quanto o IBGC destacam a importancia de praticas de gestdo que promovam
a boa administracao, a protecao dos direitos das partes interessadas e a maximizacao
dos resultados. Ao adotar esses principios, as organiza¢cdes podem alcancar um
desempenho sustentavel e garantir a confianca de todos os envolvidos.

3.2 Desafios de Governanca Publica no Brasil

Conforme Ribeiro Filho e Valadares (2017), o conceito de governanca encontra
suas bases no Brasil por intermédio da Emenda Constitucional (EC) n® 19, de 04 de
junho de 1998. Essa emenda incluiu no artigo 37 da Constituicdo Federal (CF) de
1988 o principio da eficiéncia, visando mitigar os resquicios patrimonialistas e
burocraticos presentes na administracdo publica brasileira (Brasil, 1988).

No contexto brasileiro, a governanca publica enfrenta desafios estruturais e
conjunturais. De acordo com Pires (2021), os principais obstaculos incluem a
corrupgdo, a burocracia excessiva e a falta de planejamento estratégico de longo
prazo. Além disso, a desigualdade socioeconbémica e as diferencas regionais
dificultam a implementacao de politicas publicas uniformes e eficazes (Oliveira, 2020).

A auséncia de mecanismos robustos de controle social e de integracdo entre
os diferentes niveis de governo também séo fatores que comprometem a qualidade
da governanca no pais (Campos, 2017). O governo brasileiro tem implementado
diversas iniciativas voltadas a melhoria da gestéo publica, conforme as diretrizes da
Carta de Brasilia. Essas acdes incluem a recomposicéo da forca de trabalho, a criacéo
de novas carreiras e a busca pela profissionalizacdo dos cargos de direcdo na
administracao publica federal.

Desde 2003, a gestdo de pessoas tem sido central para o fortalecimento da
capacidade da burocracia federal, com foco em setores carentes e no atendimento
das crescentes demandas do pais. A politica de recomposicao visa garantir melhores
condic¢des institucionais, priorizando areas como educacao e programas sociais, aléem
de reforcar 6rgaos de controle e seguranca (Moraes, 2009).

De acordo com Nascimento (2010), o modelo de administragdo publica
patrimonialista caracteriza-se pela auséncia de distingdo entre os limites do publico e
do privado, onde os funcionarios sédo tratados como membros da nobreza e o
patriménio do Estado se confunde com o do soberano, sendo marcado pelo nepotismo

e pela corrupcéao.
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3.4 Modelos de Gestdo na Administracao Publica Brasileira

A administrac@o publica brasileira tem transitado por diferentes modelos de
gestdo ao longo das décadas. O modelo burocratico, inspirado no paradigma
weberiano, predominou durante grande parte do século XX, sendo caracterizado por
personalidade, formalizacdo e centralizagdo (Maximiano, 2020).

Contudo, nas ultimas décadas, o modelo gerencial, com foco em eficiéncia,
resultados e qualidade nos servigos publicos, ganhou destague, especialmente apos
a Reforma do Estado de 1995 (Bresser-Pereira, 1997).

O modelo burocrético, especialmente o weberiano, passou a ser alvo de
severas criticas por sua suposta ineficiéncia, lentiddo, estilo autorreferencial e
desconexdo com as necessidades dos cidadaos, sendo considerado inadequado para
0 contexto institucional contemporaneo (Barzelay, 1992).

J& modelo burocratico weberiano, amplamente adotado nas administracdes
publicas ao longo do século XX, € atribuido ao sociélogo Max Weber, que analisou e
sintetizou suas principais caracteristicas. Esse modelo também € denominado
progressive public administration (PPA) na literatura inglesa, referindo-se as reformas
gue ocorreram nas administracées publicas dos Estados Unidos durante os séculos
XIX e XX, no periodo conhecido como a progressive era (Hood, 1995).

O governo federal tem buscado intensificar o foco nas acdes essenciais,
priorizando a satisfacéo do cidaddo. Para isso, busca eliminar sobreposicdes de acdes
e estabelecer mecanismos mais eficazes de coordenacdo, com o objetivo de reduzir
custos sem comprometer a quantidade e a qualidade dos servigos prestados (Moraes,
2009).

Mais recentemente, o modelo de governanca publica, com énfase em redes
colaborativas e participacéo social, foi promovido como alternativa para superar as
limitacbes dos modelos anteriores (Salm & Menegassi, 2018). Esse modelo busca
integrar os atores envolvidos no processo publico de formulagdo e execucdo de
politicas, promovendo uma gestdo mais horizontal e transparente.

A ideia de que um dos maiores desafios do setor publico brasileiro é de
natureza gerencial levou a busca por um modelo de gestdo focado em resultados e

orientado para o cidaddo. Um exemplo de modelo de maturidade da gestédo € o Modelo
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de Exceléncia em Gestdo Publica - MEGP, mantido pela Secretaria de Gestdo do
antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (Brasil, 2023).

Esse modelo foi criado com base em padrdes internacionais que representam
o "estado da arte" da gestdo contemporanea. Para manter o modelo atual, é
necessario aperfeicoa-lo continuamente. Tanto o (ligacdo indisponivel) quanto o
MEGP sao modelos voltados para a maturidade da governanca e da gestéo, reunindo
elementos necessarios para um padrao gerencial de classe mundial. Eles oferecem
parametros para avaliacdo e melhoria dos sistemas de gestdo em 6rgdos e entidades
publicos (Brasil, 2023).

O objetivo principal do (ligacdo indisponivel) & contribuir para o aumento da
maturidade da governanca e da gestdo, focando na gestdo de érgdos que operam
com recursos de transferéncias da Unido, visando aprimorar a efetividade na entrega

de valor publico a sociedade brasileira.
3.5 Praticas de Governanca que contribuem para a Melhoria da Gestao Publica

A governanca publica pode ser compreendida como um sistema composto por
mecanismos e principios que as instituicdes possuem para auxiliar a tomada de
decisfes e para administrar as relacdes com a sociedade, alinhado as boas préticas
de gestdo e as normas éticas, com foco em objetivos coletivos.

No ambito da politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, esse tema encontra respaldo no Decreto n° 9.203, de
22/11/2017 (com alteracBes do Decreto n°® 9.901/2019), cujo art. 2° traz o conceito de
"Governanca publica - Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade". Dentre 0s
principios da governanca publica podem ser considerados: capacidade de resposta,
integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas e
responsabilidade, e transparéncia.

Ja em relagdo aos mecanismos para o exercicio da governanga publica, podem
ser mencionados: lideranca, estratégia e controle. As diretrizes da governanca publica
sao apresentadas no art. 4° do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre direcionar agdes
para a busca de resultados para a sociedade, promover a simplificacdo administrativa,

monitorar o desempenho, dentre outras.
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A governanca publica reune, portanto, acdes pautadas em principios para que
orgaos e entidades, por meio de suas liderancas, direcionem estrategicamente seus
esforgos para o alcance de resultados positivos a sociedade. Esses resultados visam,
por sua vez, a entrega, de forma desburocratizada, de servi¢os publicos de exceléncia
aos cidadaos. Assim, oOrgaos e entidades da Administracdo Publica devem
desenvolver suas estratégias e politicas, usando os mecanismos disponiveis como a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade, para a oferta de servicos publicos para a
sociedade (Brasil, 2017).

Nesse sentido, o Decreto n® 9.203/2017 enuncia que cabe a alta administracao
dos 6rgédos e das entidades implementar e manter mecanismos, instancias e praticas
de governanca em consonancia com 0s principios e as diretrizes constantes nesse
normativo. Ao longo da historia, as mudancas sociais e econémicas tém impulsionado
a busca por exceléncia, transparéncia e maior participacdo nas acles
governamentais, aspectos fundamentais para alcancar a eficacia na gestédo publica,
conforme discutido por Monteiro e Hammes (2014).

A adocdo de préticas de governanca baseadas em transparéncia, ética e
inovacéao tem sido apontada como essencial para melhorar a gestéao publica no Brasil.
Entre as praticas mais relevantes, destaca-se o fortalecimento dos mecanismos de
controle interno e externo, como os Tribunais de Contas e as Ouvidorias (SILVA,
2021).

A implementacao de tecnologias de informacao e comunicacéo (TICs) também
desempenha um papel crucial, facilitando o acesso a informacédo e a participagao
cidada (Carvalho, 2020).

Além disso, iniciativas como o orcamento participativo e a parceria publico-
privada (PPP) tém se mostrado eficazes para ampliar a eficiéncia e a inclusdo nas
politicas publicas (Fonseca, 2019). Essas praticas ndo apenas promovem a eficiéncia
administrativa, mas também fortalecem a confianca da sociedade nas instituicdes

publicas.
4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A governancga publica no Brasil € um campo em evolugéo, essencial para
garantir uma administracdo publica que responda de forma eficiente, transparente e

ética as necessidades da sociedade. Este estudo permitiu compreender que, apesar
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de avancos inovadores, como a adocdo de modelos mais participativos e
colaborativos, o Brasil ainda enfrenta desafios consideraveis. Esses desafios vao
desde entraves histéricos, como a burocracia excessiva e a falta de integragéo entre
diferentes esferas de governo, até questbes mais contemporaneas, como a
incorporacao de novas tecnologias e o fortalecimento da governanca digital.

Por meio da revisdo bibliografica realizada, foi possivel identificar que a
implementacdo de boas praticas de governanca publica depende, sobretudo, de uma
abordagem integrada que promova a participacao social, a eficiéncia administrativa e
o fortalecimento dos mecanismos de controle interno e externo. Além disso, as
transformacdes sociais e econbmicas impedem que o setor publico se adapte
continuamente para atender as expectativas da populacdo e promover politicas
publicas mais inclusivas e eficazes.

As contribuices deste trabalho reforcam a importancia de aprofundar o estudo
sobre governanca no contexto brasileiro, especialmente com foco na administracéo
publica federal. Mais do que um tema de estudo académico, a governanca publica é
uma ferramenta indispensavel para alcancar uma gestao publica mais sustentavel,
confiavel e controlada aos principios de transparéncia e equidade.

Como limitacdo, destaca-se que o presente estudo, por se tratar de um ensaio
tedrico, ndo realiza analise empirica da governanca publica em 6rgaos ou instituicdes
especificas, o que restringe a possibilidade de generalizagédo pratica dos resultados.
Assim, recomenda-se que pesquisas futuras adotem abordagens empiricas, como
estudos de caso ou pesquisas quantitativas, a fim de verificar a aplicabilidade dos
modelos de governancga no contexto da administracdo publica brasileira. Além disso,
investigagbes comparativas entre diferentes esferas de governo e entre o Brasil e
outros paises poderiam ampliar a compreensao sobre os fatores que favorecem ou

dificultam a implementacao de praticas de governanca publica eficazes.
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RESUMO

O presente artigo visa fazer uma analise das experiéncias artistico - culturais sobre o
Teatro de Animagao com Bonecos realizados em Belém do Para, enquanto objeto de
estudo desses agentes fazedores de cultura e os processos de elaboracdo dessas
praticas para a criagao cartografica, mostrando os percursos, os processos de criacao
e as concentragdes resultantes dessa pratica artistica que ocorre na cidade de Belém.
Assim, apresentando cada etapa desse estudo por meio do projeto de extensao
“Outras Cartografias”, enfatizando as atividades que aconteceram neste periodo de
pesquisa por meio da colaboracdo realizada entre a Faculdade de Geografia e
Cartografia (FGC) e a Escola de Teatro e Danga da UFPA (ETDUFPA).
Palavras-chave: Cartografia, Teatro de Animacgao de Bonecos, Territorialidade.

INTRODUGAO

Na Geografia existe diversas formas de se trabalhar um objeto sem se limitar a
um valor simbdlico, mas identitarios tanto na pluralidade, quanto na singularidade,
enquanto agente transformador espacial. Adentrando, assim, a possibilidade em que
um grupo de pessoas que realizam por meio de sua arte e experiéncias dentro do
universo que o Teatro de Animacdes de Bonecos proporciona.

E foi pensando na possibilidade de fazer esta cartografia com os principais
elementos simbadlicos que o Teatro de Animacao de Bonecos possui e sua relevancia
no cenario belenense, por meio do grupo de extensao “Outras Cartografias”, projeto
existente desde 2019 formado pela Faculdade de Geografia e Cartografia (FGC) e a
Escola de Teatro e Danca da UFPA (ETDUFPA). Nessa juncao que consiste numa

equipe de pesquisadores que visam viabilizar a formacao de uma Cartografia, que
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estuda as experiéncias desses agentes perante os espagos publicos e privados de
Belém, uma praxis voltada na relevancia que este movimento cultural possui em seus
determinados locais de atuacao.

Por meio disso, € possivel abordar as discussdes que a Geografia e sua
interlocucéo entre o objeto de estudo que o Teatro de Animagao de Bonecos formula,
uma vez que os temas da Geografia nos acompanham e fazem parte do nosso
cotidiano fomentando o nosso conhecimento geografico. Este fato permite criar
interesses comuns de forma pratica e envolver um grupo de pessoas no desenho,
melhorando a ligagdo ao ambiente territorial e sentindo-se pertencente a ele.

Dentro desse contexto, habita essa possibilidade de se fazer ndo somente uma
analise cartografica, mas fazendo-se dela uma ferramenta que possibilite a expor das
diversas formas que se revelam ser possivel fazer com que esse grupo social se torne
um agente coexistente de analise socio espacial, onde cada elemento desses agentes
possui uma carga de se compreender a territorialidade e os demais elementos que
habitam respetivamente em Belém. Por meio dessa Optica de uma cartografia que

revela a I6cus de quem trabalha por tras da criacdo desses bonecos.

Pode-se compreender assim que Cartografia Social € uma ferramenta
que permite inserir comunidades no processo de produ¢do de mapas
que realmente conseguiam suprir suas necessidades, onde muitas
das vezes sao negligenciadas pelos representantes do poder publico.
Os mapas quando surgiram serviam basicamente para representar os
locais conquistados e assim conseguir legitimidade sobre os territorios
[..] (CARVALHO, JIF, 2016. p 255)

Tais funcionalidades sao abertas para os locais de construcao e territorialidade
gue abrangem um determinado espago por meio desta pratica artistica, que consiste
na variabilidade individual e coletiva onde cada um desses agentes se propde exercer
suas fungdes, fazendo com que cada parte dessas praticas coexistentes com os
espacos que nos sao apresentado, visando além de um costume social, mas a
necessidade de resinificar fendmenos sociais, aprendendo como o cotidiano desses
agentes se desdobra para uma necessidade de compreensao do que habita e como
funciona essas praticas, desse saber artistico com os lugares, que na maioria das
vezes sao compartilhados com outros agentes sem perder a significancia destes
determinados espacos.

O mapeamento dessas experiéncias que habitam na cidade de Belém e a

discursao acerca desses “fazedores de cultura”, além de possibilitar vivenciar as
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diversas realidades que este movimento social possui, nos faz olhar por tras das
cortinas e desconstruir alguns estereoétipos sobre o que € o Teatro de Animagao de
Bonecos e mostrar o quao relevante ele € na compreensdo no meio sécio espacial.
Nao € possivel fazer uma pesquisa sem que haja um interlocutor do saber vividos
destas pessoas. E necessario olhar para si mesmo e despir-se cientificamente para
gue haja um real entendimento do que é a importancia deste fazer artistico.

Portanto o presente artigo tem como objetivo realizar uma analise das
experiéncias artistico - culturais sobre o Teatro de Animagdo com Bonecos que
acontecem em Belém do Para usando da Geografia e seus recursos para a realizagao
de uma base cartografica que demostre a dindmica desses agentes. Apresentando a
dindmica desses artistas que operam no cotidiano belenense e como as suas acdes
influenciam na espacialidade que ocupam em seus respectivos locais onde se
apresentam.

Descrever os procedimentos utilizados para a elaboragdo deste artigo e a
importancia de cada uma de suas etapas e desenvolver uma discursdo que aborde de
forma mais aprofundada as demais questdes que envolvem o Teatro de Animacao de
Bonecos em Belém relacionados a territorialidade que eles ocupam na cidade e assim,
mostrar os resultados que esta pesquisa proporcionou por meio das coletas adquiridas
nesse percurso, fazendo a exposicao cartografica da totalidade de apresentagdes e

discutir sobre ela.
METODOLOGIA

Esta pesquisa se iniciou em fevereiro de 2021, por meio do projeto de extensao
“Outras Cartografias” criado em 2019 com o intuito de desenvolver uma cartografia
que elaborasse os componentes culturais de uma determinada area como foi o0 caso
em Igarapé-Miri. Em 2021, se iniciou um novo projeto, agora voltado para a cartografia
acerca dos bonequeiros de Belém. Assim o projeto envolvido em Belém teve como
grupo de pesquisa 7 integrantes: Cincinato Marques Jr, Anibal Pacha, Adriana Cruz,
Magaly Caldas, Gabriel Rosenberg, Lucas Serejo e Nazaré Araujo. Com isso a equipe
consiste em entre a Faculdade de Geografia e Cartografia (FGC) e a Escola de Teatro
e Danca da UFPA (ETDUFPA).

A base metodoldgica desta pesquisa foi analisar e abrir uma discusséo acerca

destes bonequeiros, assim teve o inicio que foi a necessidade de encontrar estes
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agentes, no caso em questao: os confeccionadores dos bonecos que sao utilizados
em cenario. A génese de quem constroi este saber artistico. Deste modo foi criado as
primeiras chamadas para encontrar estas pessoas, por meio de contatos, avisos na
rede social do projeto para que alcangasse 0 maximo dessas pessoas.

Assim, conseguimos alcangar 22 pessoas que trabalhavam no oficio, seguido
da construgao de formularios via Google Docs. Dentre esses formularios a ideia central
era compreender cada etapa do processo deles: A localidade que vivem, qual o tipo
de matéria prima utilizada, locais de compra, motivagdes, entre outros.

Posteriormente foram elaboradas entrevistas virtuais via Google Meet com
cada um deles, respeitando o entdo periodo de quarenta da Covid-19. As entrevistas
foram em modelos de rodas de conversas, ou seja, com mediadores, participantes e
entrevistados. Essas entrevistas nesse formato tiveram inicio dia 15/11/2021 e ao todo
foram 10 videos conferencias desse tipo, duravam entre 1 hora até 2:30 horas de
tempo, dependendo da quantidade de entrevistados ao dia e como se desenvolvia a
entrevista, ao todo foram 20 entrevistados, aconteceu a ultima entrevista neste
formato no dia 27/02/2022.

Estas entrevistas em formato de roda de conversa foram determinantes para a
troca de experiéncias entre pesquisadores da Geografia e do Grupo de Teatro,
fazendo um paralelo entre os saberes vivenciados, a diversidade que expde o ponto
de vista de cada pessoa que esta inserida nessa construgao cultural e social. Estes
registros estdo armazenados no Drive do projeto. Seguindo um cronograma para que
todas as entrevistas acontecessem ao tempo previsto, incluindo transcrigdes, reunides
via Google Meet, reunides presenciais, discursdes sobre o0 andamento do projeto, das
ferramentas cartograficas a serem utilizadas para a produgdo dos mapas, leituras
complementares e relagdes das atividades desenvolvidas.

No dia 17/06/2022 no Casardo do Boneco, aconteceu a exposigcao cultural
“Outras Cartografias” resultantes do projeto, essa exposicao foi aberta ao publico e
consistia em exposi¢gdes de fotografias destes artistas, mapas do projeto realizados
pelas informagdes adquiridas pela equipe pesquisa e a dindmica da interligagdo das
fotos desses artistas com os locais de importancia para eles, em um mapa que ficava
no cento e se interligava com os fios até as fotografias, depois era relatado um pouco
da vivencia por tras daquelas fotografias e o porqué da escolha da demarcagao no

ponto do mapa.
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A exposi¢cao por si agregou ainda mais a troca de experiéncias, com seus
depoimentos, com os mapas que envolviam os locais de moradia, compra de matérias
na confeccado dos bonecos, locais de apresentacéo, além de mostrar na pratica o que
esta sendo desenvolvido pelo projeto. Foi o local da fala presencial, da demonstragao
de suas experiéncias e principalmente um espago contribuinte para a imerséao neste

artigo.

RS

N
Foto: Victéria Sampaio

O Teatro de Animag6es com Bonecos em Belém e a Territorialidade

No Brasil, vemos a década de 1970 como um marco na histéria do teatro de
bonecos. O movimento conjunto dos marionetistas brasileiros comegou em 1973 com
a criacao da ABTB (Associagao Brasileira de Teatro de Marionetes), filiada a UNIMA
(Union International de la Marionette), reunindo marionetistas e colaborando para a
formacéao e aperfeicoamento profissional.

Se tem conhecimento desta pratica em Belém ou a polarizagao dela pelo inicio
dos anos 80, no caso com registros datados, ndo se tem uma certeza ao certo de
quando se iniciou pela cidade antes deste periodo, ou registros, mas sabe-se que
cada pessoa que trabalha com este oficio tem um histérico com esta pratica repassada

de geragao ou em alguns casos o interesse aconteceu de forma espontanea, cada
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bonequeiro tem um jeito unico de lidar com seu oficio e o seu boneco € uma espécie
de mapa, por eles sabemos o percurso, as formas, a matéria prima, de onde vem,
para onde vai, qual a fungdo. E importante inteirar-se de que a representacdo da
imagem humana pelo proprio homem se apresenta mais do que uma reprodugéo
artistica.

Em meados da década de 90 foi criada a companhia /n Bust, um grupo de teatro
que utiliza a animagéo de bonecos como matéria prima. Este grupo, além de referéncia
na capital, tem alcance em outros estados. O ponto principal de encontros, debates,
criagcoes, customizacbes e apresentagdes € o Casarao do Boneco, localizado em
Belém. A In Bust parte do principio que o boneco é a base da criagdo, o foco da
encenacao, € a partir dele que o espetaculo vai se desenvolver. Porém o ator
complementa a cena e facilita a trama.

Vale ressaltar a relevancia que este grupo possui, através das suas
colaboragbes artisticas eles conseguiram trazer mais visibilidade ao Teatro de
Animacado com Bonecos, um exemplo disto foi a disseminacao dessa pratica para a
teledramaturgia através do projeto “Catalendas”, programa de televisdo infantil
brasileiro exibido pela TV Cultura do Para desde 11 de novembro de 1999 que utilizava
como estrutura, um teatro de bonecos em um cenario inspirado nos recursos naturais
da Amazbnia para criar uma estética regional e apresentar narrativas populares do

folclore brasileiro.

E nesse territério de subjetividade e inter-relacdes que ampliamos
para além do grupo In Bust nossa observagdo, e tomamos como
referéncia a expansao entre casaronicos e a cidade. A quantidade de
entrelacamentos nos fortalece e impulsiona para a manutengao desse
fazer, na divulgagdo da linguagem e na formagdo de publico do
extremo norte do Brasil, com uma fala baseada em um imaginario
préprio, carregado de cultura popular, extremamente enraizado nos
afetos da regido que fica entre o sol e a chuva, com pessoas que
correm ou param pela espera do passar das aguas. (PACHA, Anibal,
2020, p. 48-49)

Um ponto forte sobre este oficio é a tradicao, passada de geracdo em geracao.
O Teatro de Animacado com Bonecos é uma arte mundial e milenar, porém, para cada
local em que € atribuido possui suas proprias caracteristicas, no caso de Belém nao
¢é diferente, aqui os desde os confeccionadores, os elementos constituintes na matéria
prima do boneco, os atores e os locais de apresentagdes, possuem marcas da

dindmica territorial pertencente. Usando como um simples exemplo: as presentes
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tematicas que abordam temas regionais condizentes de onde precedem ou temas
hibridos da condigcdo que a globalizagdo ocupa na arte, como uma pec¢a famosa
mundialmente mas que, quando se depara com a criagao cénica e a capacidade de
adaptagcdo com elementos culturais locais, esta peca torna-se uma obra com
caracteristicas proprias.

Segundo HAESBAERT (2005) apresenta-se duas grandes linhas de
interpretacdo: uma que privilegia as diferencas culturais, sejam civilizadas, nacionais,
ou regionais e locais, fortalecendo as identidades sdcio territoriais, e a outra que, ao
mesmo tempo que enfatiza a cultura, mas acredita-se que os processos dominantes
que acompanham a globalizagado, sdo aquelas que promovem o intercambio cultural,
a fusdo de identidades ou a "mistura" cultural. Em Belém é bastante comum estes
tipos de manifestacdes nas obras apresentadas, pois a prépria cultura local tem esse
poder de produzir e reinventar as multiplas facetas que este lugar possui.

A investigacao sociocultural, os processos de criagao artistica e cartografica
transdisciplinares e interculturais que levamos a cabo nos ultimos anos, nos
possibilitou realizar um breve mapeamento de institui¢gdes, coletivos, pesquisadores e
artistas, em distintos lugares do mundo, que anseiam e criam novas vias e
possibilidades de pesquisar, registrar, experimentar e significar os modos de interagcéo
humana no mundo de forma mais sensivel.

Todo local de concentragao ou apresentagéo possui uma subjetividade por tras,
sejam lugares publicos ou n&o. Por isso a importancia da jun¢do dessas ciéncias para
a criacao de um mapa feito de forma colaborativa, onde cada agente tem seu papel
fundamental para a formagao desse mapa. Ndés, enquanto geodgrafos, nos cabe a
funcdo de acrescentar naquilo que ja existe, de explicar por esse meio cartografico a

nossa leitura de mundo perante esses fenbmenos.

(...) a territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais
estritamente politica, diz respeito também as relagcdes econdbmicas e
culturais, pois esta intimamente ligada ao modo como as pessoas
utilizam a terra, como elas préprias se organizam no espago € como
elas déo significado ao lugar (HAESBAERT, 2007, p, 22).

A acdo coletiva desses agentes nos transmite a importdncia dessa
territorialidade que acontece nos espacos de Belém. A territorializacdo é um ato

essencial para a construgcao do sentimento de pertenca local.
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Woodward (2000) argumenta que a identidade é significante por meio da
linguagem e de um sistema simbdlico que a representa. Este autor revela que a
identidade é relacional e € marcada pela diferenga que, por sua vez, implica exclusao.
Ha também simbolos entre a identidade das pessoas e as “coisas” que elas usam, ou
seja, a construgao da identidade € simbdlica e social.

A combinacdo desses elementos desenvolve uma dimensao territorial
simbdlica identitaria. Nesse contexto deve-se pensar a forma com que esse
movimento social possui as suas praticas e partilham os lugares e observando mais a
fundo, cada um deles possui seu préprio trejeito técnico, com algumas similitudes
perante aos demais. Falar sobre o Teatro de Animagao de Bonecos é também falar de
territorialidade, contextos sociais e temporais. A arte em si ja possui essa

caracteristica.

Bonecos e imagens aproximam-se do sagrado ou do poético, na
medida em que o sagrado necessita de concretude, de elementos
materiais para se manifestar. (AMARAL, Ana Maria, 2005, p.18)

RESULTADOS

Com isso, através de contatos diretos com quem faz as apresentacgdes, teve
um total de 14 pessoas que por meio troca de mensagens eles relataram os seus
respectivos locais de apresentagdo, como resultado foram coletados 111 locais de
apresentacado. E assim por meio da construgdo técnica cartografica utilizando do
programa de Geoprocessamento Qgis, com o Sistema Geodésico de Referéncia
SIRGAS 2000, utilizando da base cartografica de referéncia as bases continuas do
IBGE 2021 e do Google Earth Pro 2022, foi possivel fazer os shapefires de cada local
relatado. Essas bases foram utilizadas em todos os mapas elaborados pelo projeto

como padrao.
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Imagem 02: Mapa de concentracéo dos locais de apresentacéo e seus respectivos bairros.
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Sempre escutamos que a cartografia € a ciéncia que se dedica a representagao
do espacgo geografico por meio do estudo, analise e confecgdo de cartas ou mapas,
porém ela vai muito além, por vezes sao nossos olhos, 0 nosso ponto de vista em
relacdo a uma determinada situacao, area, processos, mas ela nao é neutra, ela
possui uma intencionalidade, ela mostra, simboliza, questiona e apresenta, ela é uma
arte, que tem sua propria relevancia para quem a vé e a interpreta. Essa ciéncia utiliza-
se de uma série de técnicas para que seja possivel a reproducao do espaco, de
parcelas do espacgo ou, ainda, de alguns de seus aspectos em uma escala reduzida e
da forma mais delimitada possivel. A cartografia é associada ainda a arte,
emprestando dela algumas técnicas.

Um exemplo disto € como podemos perceber a uma desigualdade abrangente
entre os bairros de Belém onde foram registrados os locais de apresentagoes:
Campina, Batista Campos, Cidade Velha, Reduto, Umarizal, Marco, Nazaré, Pedreira,
Jurunas, Sacramenta, Sdo Bras, Terra Firme, Ufpa, Souza, Bengui, Guama, Pratinha,
Val de Caes, Condor, Coqueiro, Marambaia e Canudos. Mas nao é o mapa que esta

dizendo isto, mas a nossa interpretagao por meio dele.

187




e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

Ao se deparar com este mapa, faz-nos questionar o porqué tem locais tao
concentrados e outros com raras apresentacdes. Para isso € necessario estudar a
realidade e o cotidiano de cada um desses locais, ter conhecimento dos tipos de
territorialidades que acontecem por tras delas.

Belém tem varios contextos complexos a se pensar, desde a seguranga, locais
publicos e privados para estas apresentagdes, ha lugares onde habita uma presenca
cultural maiores que em outros locais, possibilitando um acesso maior as
apresentacoes. Nao somente como o Teatro de Animagdes com Bonecos, mas outras

atividades artisticas também ocupam a maioria desses determinados espagos.

(...) a territorialidade é o acontecer de todas as atividades cotidianas
[...] resultado e determinante do processo de cada territério, de cada
lugar; € multipla, e por isso, os territérios também o sao, revelando a
complexidade social, e a0 mesmo tempo, as relagées de dominios de
individuos ou grupos sociais com uma parcela do espago geografico,
outros individuos, objetos, relagdes (SAQUET, 2010, p. 129)

Essa territorialidade € vista como um padrdo de comportamento e atitudes
possuidos por uma pessoa ou grupo de pessoas com base na adequagao entre as
relagcbes que ocorrem, um local conquistado ou concebido, sobre um espaco fisico,
lugar ou ideia. Essa identificagdo com o territorio permite a construgéo de identidades

e o atendimento de suas diversas necessidades.

Imagem 03: Tabela contendo os bairros, os locais de apresentagdes neles e a quantidade de
apresentacdes por bairros.

BAIRROS LOCAIS DAS APRESENTAGCOES QUANTIDADE

Campina Sesc Ver-o-Peso, Praga da Republica, 27
Anfiteatro da praca da Republica, Teatro da
Paz, Pedra do ver o peso, Teatro Waldemar
Henrique, Teatro do Sesc, Ver-o-Peso,
Comeércio, Campina.

Batista Campos Casarao do Boneco, Biblioteca Arthur Viana 20
do Centur, Praga Batista Campos, Teatro
Margarida Schivazappa, Teatro do CCbeu,
Colégio Ideal, FOX Belém, Loja de
brinquedos Gepeto, Shopping Patio Belém,
Horto Municipal.

Cidade velha Praca da Sé, Praca do Carmo, Seresta do 9
Carmo, Praca Dom Pedro, Mangal das
Gargas, Cidade Velha.

Reduto Praca da Republica, SESC, Sesc doca, 7
Livraria Saraiva, Shopping Boulevard, Praca
Waldemar.
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Umarizal Praca Brasil, Teatro Claudio barradas, 7
Escola de Teatro e Danga da UFPA,
Auditorio da Escola técnica Anisio Teixeira,
Don Romualdo de Seixas, Unipop.
Marco Jardim Botanico Rodrigues Alves, Bosque 5
Rodrigues Alves, Marco, Teatro Sesi.
Nazaré Libero Luxardo, CCAC — Nazaré, Curro 4
Velho.
Pedreira Pragca Eduardo Angelim, Escola salesiana 4
do Trabalho, Pedreira.
Jurunas Jurunas, Anfiteatro Sao José Nolasco, Polo 4
Joalheiro, Hangar.
Sacramenta Praca do Jau, Sacramenta 3
Sao Bras Teatro gasdmetro, Sao Bras 3
Terra firme Terra Firme 3
Universitario UFPA, Atelié da Faculdade de Artes Visuais 3
da UFPA.
Souza Praca Dorothy Stang, Feira do Livro Hangar 2
Bengui Bengui 2
Guama Guama 2
Pratinha Pratinha 1
Val de Caes Shopping Grao Para 1
Condor Praca em Santa |zabel 1
Coqueiro Coqueiro 1
Marambaia Marambaia 1
Canudos Canudos 1

Observando o mapa e a tabela, podemos perceber a maior concentragao de
apresentacdes pelos bairros da Campina, Batista Campos e Cidade Velha. Ou seja,
bairros histéricos de Belém, em seguida: Reduto, Umarizal, Marco e Pedreira. Ao se
perguntar o porqué desses locais terem mais atividades com as apresentacodes, €
necessario também dos elementos que o compdem, teatros, pracas e locais mais
acessiveis para estas apresentacdes. Também é importante visar a técnica e a forma
que cada artista produz e como esses meios se interligam com esses lugares.

HAESBAERT (2007) Trata dessas territorializagées mais flexiveis, que admitem
a sobreposigéo territorial, seja sucessiva (como nos territérios temporarios ou espagos

multifuncionais na area central das grandes cidades) ou simultaneamente (como na
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sobreposicao "encaixada" de territorialidades politico-administrativas relativamente
autbnomas).

O bairro da Campina por exemplo é vasto de espacos culturais a céu aberto,
mas € valido lembrar que também é uma espécie de cartdo postal turistico, com
histéria e todos tipos de artistas passam por 14, assim como na Batista Campos que
ha uma imensa rede de locais para apresentagdes. Valido ressaltar na observagao da
tabela, os locais que s6 aparecem o nome dos bairros. Isto ocorre por serem

apresentacdes de rua logo eram apresentagdes que nao tem um local fixo.
CONSIDERAGOES

Assim podemos concluir o quanto € complexo esse processo de interacéo entre
homem e espaco. Com o Teatro de Animagdes de Bonecos pudemos perceber que
cada espaco de Belém possui um contexto e a importancia de compreender nos leva
a outros horizontes que s6 observamos por tras das cortinas do nosso cotidiano.

Existem muitas dinamicas invisiveis e trazendo tal visibilidade acaba que
descobrimos por meio dos outros 0 nosso proprio meio. Afinal esse é o papel da
Geografia, a compreensdo e analise do espago, pode ser pelas mais diversas
ferramentas, objetos e recortes.

O projeto em si, como a elaboragao deste artigo foi resultado de uma conjuntura
de pessoas que amam a arte e a ciéncia na mesma proporcao, foi e ainda € um
trabalho arduo a se produzir, houve um enorme esforgo por cada pessoa envolvida no
projeto, foi preciso disciplina, dedicacao, curiosidade, inquietacdo e muito trabalho em
equipe. Aqui foi a Cultura, a Cartografia e principalmente a cooperacédo desses

agentes importantes para a nossa cidade.
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RESUMO

A literatura infantil e popular, tanto oral como escrita, faz parte da vida das criangas
desde o nascimento. Ao ler um texto dessa modalidade, a crianca percebe o belo, o
fantastico, o magico, o encanto, a fantasia, o belo, 0 magico e os saberes presentes
nas historias. Logo, ela viaja para um universo repleto de fantasias, emocdes e
encantamentos. Este artigo levantara reflexdes a respeito da contribuicdo da literatura
infantil e popular como instrumento fundamental para a formacéo intelectual e social
das criancas na fase introdutéria da educacdo escolar e tem como objetivo
compreender a importancia que a literatura infantil e popular tem no processo de
formacdo de alunos leitores, evidenciando as contribuicbes dessa literatura. A
pesquisa de cunho bibliografico e qualitativo, baseia-se nos pensamentos
contemporaneos de Freire (2008), Lajolo (1991), Frantz(2001), Parreiras(2009),
Simonzen (1987), Sosa(1978), Zilberman (1987), entre outros. Mediante debates e
reflexdes, percebe-se que o uso da literatura infantil e popular na sala de aula com
classes de educacdao infantil, é fundamental para desenvolver o gosto e o habito pela
leitura e formar alunos leitores competentes para se comunicarem e dialogarem com
o mundo a seu redor.

Palavras-chave: Literatura infantil. Literatura popular. Educacao infantil. Formacao de
leitores.

ABSTRACT

Children's literature, both oral and written, is part of children's lives from birth. When
reading a text of this modality, the child perceives the beautiful, the fantastic, the
magical, the enchantment, the fantasy, the beautiful, the magical and the knowledge
present in the stories. Soon, she travels to a universe full of fantasies, emotions and
enchantments. This article will raise reflections on the contribution of children's and
popular literature as a fundamental instrument for the intellectual and social formation
of children in the introductory phase of school education and aims to understand the
importance that children's and popular literature has in the process of formation of
student readers, evidencing the importance of this literature. The bibliographic and
gualitative research is based on the contemporary thoughts of Freire (2008), Lajolo
(1991), Frantz (2001), Parreiras (2009), Simonzen (1987), Sosa (1978), Zilberman
(1987), among others. Through debates and reflections, it is perceived that the use of
children's and popular literature in the classroom with early childhood education
classes is fundamental to develop the taste and habit for reading and to form
competent reading students to communicate and dialogue with the world around them.
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INTRODUGCAO

Na contemporaneidade, a literatura infantil e popular tanto oral como escrita,
faz parte da vida das criancas desde o nascimento. Ao ler um texto dessa modalidade,
para criancas, elas percebem o belo, o fantastico, 0 magico, o encanto e os saberes
presentes nas historias. Logo, elas viajam para um mundo repleto de fantasias,
emocdes e encantamentos. A partir das primeiras vivéncias e contatos com o livro e
0 universo literario, iniciam-se o despertar para a curiosidade de tudo que esta
expresso nos livros de histérias infantis e/ou nas contagfes orais. Nesse sentido, a
literatura infantil e popular poderd oportunizar as criancas da educacdo infantil,
diferentes experiéncias com a lingua oral, os sentidos, as primeiras escritas, levando-
as a desenvolver as dimensdes cognitivas, afetivas e linguisticas. Sendo assim, é de
fundamental importancia, aproximé-las dos livros infantis, pois, eles colocam as
criangas em contato com o mundo e com todos os seus desdobramentos (Oliveira,
2017). O habito pela leitura € um processo constante e que estd sempre em
construcdo e para isso, ele deve ser iniciado bem cedo, quando a crianca ainda nao
adentrou a escola e seu aperfeicoamento parte da afirmacéo de que quanto mais cedo
a crianca tiver contato com a leitura, melhor tende a ter sua formacéo leitora (Costa,
2023).

Nesta perspectiva, o artigo em discussao busca compreender a importancia da
literatura infantil e popular no processo de formacéo de alunos leitores e no processo
de ensino-aprendizagem e propora contribuicbes pedagdgicas a partir de
procedimentos metodoldgicos para despertar nas criangas o interesse pela leitura e
ao mesmo tempo, refletir a sua contribuicdo na formacédo leitores competentes,
criticos, autbnomos, criativos, proporcionando, contudo, um amadurecimento
cognitivo, emocional e social e cognitivo. O referido trabalho, parte de uma pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, para buscar subsidiar teoricamente as discussodes
sobre a literatura infantil e popular e sua contribuicdo na formacdo de leitores da

educacéo infantil. Para tal, ele se encontra dividido em dois capitulos.
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O primeiro capitulo, trata da literatura popular e sua relacdo com a literatura
infantil a partir do seu aspecto ludico. Destacaremos a contribuicdo de alguns teéricos
da literatura infantil e popular como Simonsen(1987), Perreiras(2009), Perroti (1990),
entre outros, apresentando suas principais ideias, as quais contribuem para uma
melhor formacao literaria e social dos educandos.

No segundo capitulo, refletiremos sobre a importancia da literatura infantil e
popular na sala de aula da educacgédo infantil, bem como, apresentaremos a
contribuicdo de alguns classicos da literatura infantil e popular, para o processo de
ensino aprendizagem das criancas da Educacao Infantil.

A proposta apresentada explica a necessidade de mudanca na pratica
pedagdgica no ambito da sala de aula, sobretudo considerando a importancia da
literatura e a contribuicéo da literatura infantil na formacao de leitores, como parte do
processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, Assim, a literatura infantil e popular
sao potentes ferramentas para despertar o interesse nas criancas para a leitura.

Com base nesse pressuposto, estudos confirmam que a aquisicdao do
conhecimento sistematizado no desenvolvimento da crianga apresenta maior
rendimento educacional devido a contribuicdo da literatura infantil e popular
trabalhada de forma teodrica e pratica no ambito escolar.

Este pensamento fundamenta-se no discurso tedrico de educadores que
buscam trazer contribuicbes para a reflexdo da educagdo contemporanea como
Bettelheim (2002), Meireles (1984), Lopes (2006),Bock (1999), Simonsen (1987),
Gregorin Filho (2009), entre outros.

Mediante as afirmacdes, questiona-se: como trabalhar a literatura infantil e
popular no processo de ensino-aprendizagem da crianca nessa modalidade de
ensino, considerando a importancia na formagdo da concepcdo social do/a
educando/a?

O professor podera promover situacbes para que a crianga crie, interaja,
escolha, perceba o outro, descubra, fantasie e alimente a sua imaginagdo mediante
atividades significativas e prazerosas ampliando assim, o seu universo historico,
cultural, social e literario. Como sugestao, destacaremos algumas atividades: rodas
de leitura, hora do conto, memodrias, cantigas populares, brincadeiras populares e de
faz de contas, pecas teatrais, utilizacdo de fantoches, contacéo de causos, literatura
de cordel, entre outras. Essas estratégias poderao ser desencadeadas com inimeras

propostas de atividades, mediante variados géneros da literatura infantil e popular.
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Observa-se que alguns aspectos que compdem o processo de ensino-
aprendizagem na educacédo infantil sdo fundamentais para a formacao critica da
crianga, especificamente no desenvolvimento da concepgdo sociocultural: a
metodologia a ser explorado, espaco fisico favoravel, material didatico, e, sobretudo,
0 apoio pedagdgico oferecido ao professor.

Como motivacédo dinamizada na sala de aula, a leitura e escrita da literatura
infantil acumulam uma diversidade de géneros literarios e enredos diferenciados, 0
que possibilita a crianga uma aprendizagem significativa.

Essas afirmacfes se consolidam mediante os resultados obtidos através de
diferentes atividades avaliativas no acompanhamento pedagdgico da crian¢a desde o
inicio da intervencao pedagdgica na educacéao infantil.

Espera-se que as discussdes apontem referéncias tedricas, para a formacao
de uma concepcdo educacional que redimensione o sentido do ensino-aprendizagem

na educacao infantil, sobretudo na formacdo literaria e social do educando.

DESENVOLVIMENTO
Literatura Infantil e suarelacdo com a Literatura Popular a partir do seu aspecto

ladico

As primeiras edi¢Bes de livros literarios infantis, surgiram no Brasil, desde o
final do século XIX, com a implementacao da Imprensa Régia (Fonseca, 2015). Com
isso, foram adaptadas e traduzidas diversas obras literarias europeias. A partir da
Proclamacdo da Republica, a sociedade brasileira comeca a exigir producdes
literarias e culturais modernas. Com isso, muitas obras literarias foram adaptadas para
0 uso pedagdgico. Neste contexto, percebe-se que no Brasil, a presenca da literatura
infantil e popular esta ligada condicionalmente ao cotidiano da escola, pois nela estéo
presentes as diversas obras literarias infantis, acondicionadas num espaco fisico
convidativo, seguro e aconchegante, como as bibliotecas escolares, que garantem o
desenvolvimento do habito da leitura aos educandos, pois ninguém nasce sabendo
ler: aprende-se, a medida que se vive(Lajolo,1993).Com isso, considera-se que a
habilidade da leitura é desenvolvida perante convivio social e a escola, enquanto
espaco socioeducativo ideal para que as criancas se aproximem do universo literario

e despertem o habito da leitura, a partir da execucao de propostas e vivéncias que
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permitam aos leitores a aproximacdo de conhecimentos que influenciardo sua
formacdo leitora.

Historicamente, muitos nomes se destacaram e foram lidos por muitas criancas
brasileiras pela sua forte influéncia literaria em nosso pais: Carlos Jansen, Coelho
Neto, Figueiredo Pimentel, Olavo Bilac, Monteiro Lobato...Entre todos citados, o que
merece maior destaque é o Monteiro Lobato, nome que nao pode ser esquecido em
se tratando de literatura infantil brasileira. Com ele, a literatura infantil desponta-se
com uma proposta inovadora, dando voz e vez ao publico infantil. Nesse sentido,
Lajolo (2008), destaca a importancia da literatura no curriculo escolar. Com ela, o
cidadao pode exercer plenamente sua cidadania, tornando-se um usuario competente
(Lajolo, 2008). Sendo assim, a leitura literaria € fundamental para a formacgao de
leitores competentes.

As criancas se identificam com narrativas populares e isso se traduz em boa
aceitacdo. O conto popular € um dos géneros textuais mais antigos da tradicdo oral
Machado (1994, p.28). A partir deles, o ser humano percebeu que poderia usar a
imaginacao para criar pessoas, lugares, situacdes, sonhos. E uma de suas principais
caracteristicas é que eles ndo possuem autoria, nesse sentido, as histérias partem do
imaginario coletivo. Nesse tipo de historia, as pessoas, 0s lugares e as situacoes,
representam diversas realidades, permeadas pela magia, o sonho e a fantasia
(Machado, 1994, p.28). Portanto, percebe-se que eles resistiram ao longo da nossa
histéria, reproduzidos pela oralidade de nossos ancestrais, que além do conto,
também nos proporcionou outros géneros baseados na cultura popular: ditado, frases
populares.

Sendo assim, o trabalho pedagdgico a partir dos contos populares, podem
aproximar nossas criancas de situacdes ficticias e imaginarias, que partem do real
para compreender o mundo ao nosso redor. Os contos populares destinados a esse
publico sao textos ludicos, concisos, que utiliza uma linguagem familiar marcada pela
oralidade, com o propdsito de fortalecer o vinculo com o leitor. Esse tipo de género é
muito importante para ser trabalhado com esse publico alvo, pois eles podem envolver
nossos educandos em situacdes concretas de linguagem e comunicacgéo, fazendo
com que, eles possam também possam exercitar a escrita ed produzir textos criativos.
Para tal, o professor sera o mediador e propositor dessas situa¢des para que NosSsos
educandos possam entender e valorizar a funcéo social da escrita, articulando-a com

a sua realidade.
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Ao debater sobre a importancia dos contos populares, deve-se também
compreender a funcdo da literatura infantil, nesse processo. Essa modalidade de
literatura parte de um conjunto de publicacdes de conteudos recreativos, ludicos e
didaticos, voltados especificamente ao publico infantil, que trazem consigo, um
conjunto de valores literarios influentes que podem contribuir com o processo de
formacdo leitora a partir de uma concepcao critica, reflexivel e decisiva.

A literatura infantil juntamente com os contos populares também podem ser
compreendidos como manifestacdes da arte simbolica, cultural e literaria que se
originaram a partir dos contos de animais e contos humoristicos. Sendo assim, “os
contos maravilhosos, de estrutura complexa, comportam elementos sobrenaturais”
(Simonsen, 1987, p.07) e juntos produzem o encantamento literario.

Nessa perspectiva, é de fundamental importancia que eles sejam inseridos
como elemento atrativo na pratica pedagdgica, que a partir do seu uso, potencializem
também o momento de leitura como atividade prazerosa na formacao de leitores
competentes, que podem utilizar o espaco educativos de aprendizagens para
reconhecer o poder da ferramenta transformadora da leitura e escrita e suas
contribuicdes para a formacao do conhecimento e do desenvolvimento intelectual das
criancas.

Destaca-se nesse processo a interacao entre professor e aluno para ampliar as
expectativas de aprendizagem, com o objetivo de buscar a consolidacdo da aquisi¢ao
do conhecimento sistematico, critico e social da criangca como resultado de uma
mediacdo consciente e responsavel do educador. Outro elemento que pode
fundamentar o trabalho pedagdgico mediante o uso da literatura infantil e popular é a
importancia de se entender o conceito de memodria, enquanto ferramenta de
construcdo da identidade coletiva da sociedade e sua conservacédo e valorizacao
desenvolve o sentimento de pertencimento dos sujeitos com énfase na realidade
cultural da crianca, seus valores familiares e sociais. E ela que nos aproxima ou nos
distancia, nos identifica e nos molda a ser quem somos, de onde viemos, e a que lugar
pertencemos (Machado 2010, p. 23), ou seja, ela € uma fator de identificacdo humana;
€ marca ou sinal de nossa cultura(Le Goff 1990, p. 250). Nesse sentido, ela é
importante para o constructo da identidade individual e coletiva e deve ser também
trabalhada na sala de aula. Por ela trazer a identidade de cada um, da familia, do
bairro. Ao lerem-se obras que tratam da memoria, tomamos contato com a nossa

prépria memoria (Parreiras, 2009, p. 147).
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Nota-se que a crianca ao chegar a escola traz consigo valores, culturais,
crencas e tradicfes que caracterizam a sua identidade. Sendo assim, € necessario
trabalhar com o conceito de memodria no espago pedagodgico, para despertar em
nossos educandos desejos, sentimentos, fantasias, vivéncias e experiéncias que
fazem parte do seu cotidiano e do seu contexto familiar. E de fundamental importancia
gue a escola por sua vez, contribua para a valorizacdo do contexto e da realidade dos
alunos e a preservacao da memaria. Em tempo, a constru¢cédo da formacéo intelectual
das criancas, para que elas sejam participes e leitores competentes podem ser
construidas a partir de sua relacéo pedagodgica com os livros, responsaveis por abrir
muitas portas e caminhos, eles podem implementar as fantasias ludicas das criancas
(Parreiras, 2009, p. 148).

No que tange ao material didatico, entende-se que eles se constituem como
instrumentos pedagogicos de relevancia para o processo de construcdo do
conhecimento sistematico, critico e cultural da crianca, de forma dinamica, percebidas
nos momentos de leituras, nas brincadeiras ilustradas, nos recontos baseados no
desenvolvimento da imaginagéo e da criatividade dos educandos no ambito escolar.
Visto que, o gosto pela leitura € capaz de provocar sensacfes que favorecem
descobertas do leitor a partir do mundo da leitura. A compreensdao de mundo pela
crianca, através do encanto e da magia da literatura, oferecem riquezas de detalhes
completamente diferentes do mundo do adulto, pois a cada leitura de textos de
géneros literarios diferenciados, a crianca ilustra um personagem para refletir sua
imaginacdo. Embora essa conclusédo seja muito simpléria, observa-se que no primeiro
momento, normalmente a crianca brinca de forma espontanea, natural, sem qualquer
compromisso obrigatdério. Seu raciocinio imaginario somente surgird apds algumas
provocacoes questionadoras, na etapa de alfabetizacdo com o incentivo do professor
alfabetizador. Nesse entendimento, o livro nunca perdeu sua magia. Por meio dele, o
leitor é capaz de projetar-se ao mundo da ficcdo. Sendo, a leitura, a passagem do
mundo real para o mundo encantado dos livros.

Com essas afirmacoes, percebe-se, por meio da exploracao da literatura infantil
e popular na sala de aula, que o desenvolvimento imaginario e da capacidade
comunicativa da crianga, deve ser trabalhado pelo professor a partir dos
guestionamentos, afirmacdes e relatos que podem enriguecer 0 momento de
aprendizagem da crianca. Esse processo contribui para o amadurecimento de

algumas habilidades e competéncias da crianca, acelerando o desenvolvimento da
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capacidade de imaginacao, raciocinio, questionamento, interacao e socializacao de
ideias.

Os contos e literaturas infantis, possibilitam o despertar de diferentes emocoes
e a ampliacao de visbes de mundo do leitor infantil. E nesse encontro com a fantasia,
a crianca entra em contato com seu mundo interior, dialoga com seus sentimentos
secretos, confronta seus medos e desejos escondidos, supera seus conflitos e

alcanca o equilibrio necessario para seu crescimento. Pois o:

espirito da crianca precisa do drama, da movimentacdo das
personagens, da soma das experiéncias populares e tudo isso dito por
meio das mais elevadas formas de expressdo e com inegéavel
elevacéo de pensamento (Sosa, 1978, p.19).

Entretanto, o desenvolvimento do conhecimento da crianca se da no seu
préprio ritmo de aprendizagem. Nesse sentido, o que precisa entrar em discussao € a
preparacdo pedagodgica do professor como elemento fundamental no processo de
ensino-aprendizagem. Tem-se, desse modo, diferentes criangas em mudltiplas
realidades numa mesma sociedade e, assim, a escola se torna um espaco de
convergéncia de todas essas realidades, necessitando o professor de uma
preparacdo cada vez mais sélida, para o desenvolvimento do seu trabalho nessa
sociedade em processo visivel de metamorfose social, econdmica e cultural (Gregorin
Filho, 2009, p. 42).

Desta forma, reafirma-se a importancia da literatura infantil e popular no
processo de ensino-aprendizagem na fase escolar inicial, uma vez que a sua
utilizacdo oferece condigBes propicias para aquisicdo do conhecimento formal e
desenvolvimento da concepc¢éo social e critica da crianca.

Pode se dizer que, do ponto de vista pedagdgico a exploracao da leitura infantil
e popular no processo de ensino-aprendizagem na sala de aula é insubstituivel. Sua
contribuicdo é fundamental para que as criancas desenvolvam independéncia,

autonomia de forma individual e na convivéncia social e coletiva.

As contribui¢cdes da literatura infantil e popular na sala de aula da educacao

infantil

A literatura infantil e popular por serem consideradas “artes”, tem um papel

relevante na vida social das criancas e como tal, deve ter um foco significativo na sala

201




e

Coletanea MultiAtualizando
evolugdo constante, aprendizado continuo

de aula. E com esse valor consideravel, deve ser apreciada e valorizada a altura da
sua importancia na constru¢cdo do mundo imaginario da crianca. Para Frantz (2001,
p.16):
a literatura infantil também ¢é ludismo, fantasia, questionamento, e
dessa forma consegue a lidar com a busca de respostas para as

inmeras indaga¢des do mundo Infantil, enriquecendo no leitor a
capacidade de percepcao das coisas (Frantz, 2001, p.16).

Vale afirmar que a literatura infantil e popular, séo as portas de entrada para o
desenvolvimento do habito da leitura das criancas, pois séo criadoras de situacdes
contextualizadas, familiares, sentimentais, relacionais, além de alimentar suas
fantasias e imaginacao.

O professor na sala de aula, ao propiciar atividades a partir de contos,
brincadeiras de faz-de-contas, rodas de leitura, parlendas, fornecem elementos
importantes para a ampliagdo de seu conhecimento literario, histdrico e cultural, o que
despertara nessas criancas a participacdo, o envolvimento, a socializacdo e
contribuirdo para seu crescimento psiquico, cognitivo, moral e social. Portanto, deve-
se garantir o uso de diversos géneros textuais, para que as criancas criem o habito de
leitura e a partir das proposi¢cées de momentos que agucem o desejo de participar de
forma prazerosa, enriguecedora e significativa em situacdes planejadas e
contextualizadas envolvendo a literatura infantil e popular.

Para tal, pode-se trazer para a sala de aula, variadas obras de classicos da
Literatura Infantil e Popular a exemplo: Monteiro Lobato, Ana Maria Machado, Os
Irmé&os Grimm, Ziraldo, Ruth Rocha, entre outros que contribua para despertar do
imaginério infantil e a ampliagdo do repertério literario. Assim, a literatura infantil e
popular, tornar-se-a fundamental no processo de desenvolvimento da capacidade da
crianca, a partir da leitura e escrita no ambito escolar.

O trabalho com literatura infantil e popular na sala de aula da educacéao infantil
necessita de espacos adequados e organizados, de modo que as atividades
propiciem &s criangas: interacdes, seguranca e autonomia. Indicaremos algumas
sugestbes de espaco como o canto de leitura, salas de leituras ou biblioteca, entre
outros.

N&o podemos deixar de sugerir, acerca dos materiais e recursos utilizados na
sala de aula que poderdo enriquecer os momentos de leitura, contacdo de historias,

dramatizac&o entre outros, com a utilizacdo do bau de histérias; pequenos cenarios;
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fantoches; dedoches; expositor de livros; cadernos com versinhos; parlendas;
quadrinhas; advinhas e trava-linguas; mural de sala; cartazes com poesias e cantigas,
entre outros. Essas sugestbes poderdo dar suportes pedagogicos no trabalho com
literatura e auxiliara as praticas pedagogicas, podendo proporcionar aos alunos da
educacao infantil um universo recheado e diversificado a partir do trabalho com a

literatura infantil e popular.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a dimensao da literatura infantil e popular no processo de ensino-
aprendizagem da crianca por meio de a¢des de intervencdo pedagdgica na sala de
aula, nota-se uma evolucdo no planejamento pedagdgico da educacédo infantil.
Entretanto, percebe-se que o papel de incorporar uma mentalidade inovadora, que
possa propor novas praticas de ensino-aprendizagem no processo de aquisicdo do
conhecimento da crianga, pode ser construido no espaco escolar.

As afirmacdes sobre a importancia da literatura infantil e popular, por meio de
leitura, escrita e brincadeiras dinamizadas na fase inicial da educacao, ratificam a
necessidade de se enriqguecer o processo pedagogico, redimensionar o saber
cientifico e sistematico do educando, dando um significado diferente e mais
apropriado aos seus conhecimentos.

Nesta perspectiva, espera-se que as instituicbes de ensino publico,
especificamente na educacdo infantil, possam compreender a importancia da
literatura infantil e popular no processo de aprendizagem da crianga, aprimorando
novas técnicas metodoldgicas para o ensino-aprendizagem por meio de atividades
pedagdgicas dindmicas e interativas na sala de aula.
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