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Apresentacao

Prezado estudante,

Analisar a gestédo de custos no setor publico é fundamental para verificar a
melhoria dos servigos oferecidos pelo Estado a sociedade que vem, ao longo dos
anos, cobrando servigos publicos de qualidade e maior transparéncia na aplicagéo
dos recursos publicos. E importante destacar que h4 uma grande diferenca entre o
governo e a empresa. Para a empresa, o lucro é fundamental para a sua sobrevivén-
cia, enquanto para o governo nao existe lucro, porém nao deve haver prejuizo e nem
desperdicio. O objetivo de um governo deve ser prestar servigos publicos de qualida-
de com eficiéncia, eficacia e equilibrio orgamentario, criando condigdes favoraveis
para o crescimento e o desenvolvimento do pais.

Para Mauss e Souza (2020), a implantagdo de um sistema de custos no setor
publico enfrenta dificuldades, sobretudo pela falta de cultura em relagéo ao uso desse
sistema o conhecimento dos conceitos de custos por parte dos envolvidos diretos na
sua utilizacéo e a complexidade da criagdo de um novo ambiente organizacional.

A normatizag&o da implantagdo do sistema de custos aplicados ao setor pu-
blico vem sendo realizada pelos érgaos responsaveis. Em margo de 2011, foi emitida
a Portaria n® 157 da Secretaria do Tesouro Nacional, que, no seu artigo 1°, cria o
Sistema de Custos no &mbito do Governo Federal. No mesmo ano, o Conselho Fe-
deral de Contabilidade aprovou a NBC T 16.11 (Sistema de Informagéo de Custos do
Setor Publico), que estabelece a conceituagao, os objetivos e as regras basicas para
mensuragéo e evidenciag&o dos custos no setor publico (MAUSS e SOUZA, 2020).

Nas Ultimas décadas, a gestdo das organizagdes vem passando por grandes
transformagdes para atender as diversas criticas feitas ao setor publico por sua ine-
ficiéncia. Estas transformagdes buscam uma nova gestéo publica baseada na trans-
paréncia e na maior responsabilidade na atuagéo do governo. Com isso, surgiram os
movimentos na busca pela melhoria na administragéo publica, que deram origem a
nova gestdo publica e a nova governanga. (NEVES, 2017).

A nova gestéo foca na eficacia para cumprir a agdes priorizadas e na efici-

éncia para realizar as agdes da melhor maneira possivel, enquanto a governanga
relaciona-se ao processo que visa avaliar, direcionar e monitorar tais agées.



A busca constante pela melhoria da gestdo teve o pioneirismo da Lei n°
4.320/1964, que estabelece importantes regras para propiciar o controle das finangas
publicas, bem como a constru¢cdo de uma administrag&o financeira e contabil sélidas
no pais, tendo como principal instrumento o orgamento publico.

A gestao do sistema de custos no setor publico foi beneficiada pela Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) que es-
tabelece normas e critérios para o equilibrio fiscal das contas publicas e a gestéo
responsavel dos recursos financeiros dos entes federativos (Unido, Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal). A LRF estabelece mecanismos de transparéncia e contro-
le fiscal, como a elaboragéo e publicagcéo de relatérios de gestao fiscal, que devem
demonstrar a situagdo das contas publicas, os limites de gastos e a evolu¢éo das re-
ceitas e das despesas ao longo do tempo. Isto permite que a sociedade acompanhe
e fiscalize as agdes dos governantes, promovendo uma gestdo mais responsével e
eficiente dos recursos publicos.

O principal objetivo deste livro é analisar os custos para a administragcéo pu-
blica no que se refere a realizagdo do orcamento publico baseado na previséo de
receita estimada pela andlise de custos das diversas atividades das organizagdes,
pois o orcamento publico é o resultado do planejamento operacional de governo, em
que sao discriminados os montantes dos recursos a serem obtidos para fazer frente
as despesas fixadas. Esta obra apresenta as possiveis mudangas na gestao dos ser-
vicos publicos com a nova gestao publica e a nova governanga publica. Ela ndo se
constitui de descobertas inéditas sobre o assunto, mas sim, de uma coletanea sobre
0 que existe de melhor sobre a matéria.

O autor
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Objetivos

¢ Definir custos;

¢ Identificar as diferencas entre custos e despesas;

¢ |dentificar as diferengas dos tipos de custos;

e Descrever o processo para calcular os custos diretos e indiretos.

1. Conceitos Basicos de Custos

O gerenciamento de custos visa estima-los para a producao de bens
e servicos, de modo a permitir que a organizagao possa planejar, controlar e
monitorar todos os custos para o seu funcionamento, objetivando a obtencao
de receita para constar do seu orcamento.

As empresas usam o custo para tomada de decisées em agdes como
lucratividade do produto, porém nem sempre elas podem precificar um pro-
duto com base no pre¢o, estabelecido como custo mais lucro, pois cada vez
mais o prec¢o é fixado pelas leis do mercado (oferta e procura) onde o cliente
deseja pagar o prego estabelecido pela concorréncia do mercado. Isto nao
invalida a necessidade da utilizacdo da analise dos custos, pois embora o pre-
¢o seja fixado pelo mercado, a empresa tem que conhecer o seu custo para
ter um lucro compativel com os investimentos. Logo, se o preco é fixado pelo
mercado, quanto menor for o custo do produto, maior sera o lucro.

Segundo Santos (2008), em negdcios empresariais, a apuragéo, o
controle e a anélise dos custos sdo necessarios justamente para poder for-
mar pregos de venda competitivos. A arte consiste em conhecer os custos
marginais de cada produto ou servigo, de certa forma identificavel com cada
unidade vendida, e saber o custo para manter a fabrica e o comércio em fun-
cionamento. Comisso, o pre¢o de venda de um produto ou servigo € derivado
da somatodria do custo marginal mais lucro marginal.

Em um mercado competitivo, é fundamental o conhecimento da ad-
ministracdo de uma empresa. Dentre as principais fungdes da empresa,
pode-se destacar a Administragdo Financeira, que objetiva assegurar um
melhor e mais eficiente processo empresarial de captagéo e alocagéao de
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recursos de capital. Para realizar uma avaliagao financeira, é imprescindivel
compreender corretamente os seguintes conceitos: gastos, investimentos,
despesas e custos.

Os gastos sao os desembolsos a vista ou a prazo para obtencao de
bens ou servicos e sao utilizados para descrever as ocorréncias nas quais a
empresa despende recursos ou contrai obrigagdes (dividas) perante terceiros
(fornecedores, bancos e outros) para obter algum bem ou servi¢co que neces-
site para suas operagdes cotidianas (Chacon, 2023)

Os investimentos séo gastos efetuados na aquisicdo de ativos (bens e
direitos registrados em conta do Ativo Patrimonial) com a perspectiva de gerar
beneficios econémico futuros. Consideram-se investimentos os bens de uso
da empresa (maquinas, méveis, computadores, veiculos e outros), os bens
destinados a transformagéo (matéria-prima, material secundario e material de
embalagem) ou consumo (material de expediente e limpeza), enquanto eles
ainda nao forem transformados ou consumidos (Chacon, 2023).

As despesas s&o os gastos decorrentes do consumo de bens e da utili-
zagao de servicos das areas administrativa, comercial e financeira, que direta
ou indiretamente visam a obtengao de Receita. Esses gastos ndo s&o relacio-
nados a produgcado, mas sdo necessarios ao funcionamento da empresa, ou
seja, sdo os gastos ligados as atividades gerenciais da empresa. Consideram-
-se despesas 0s gastos com aluguel, salarios, energia elétrica da administra-
¢ao, gastos com juros pagos por atraso na quitagédo de uma duplicata, tarifas
de manutencédo de conta bancéaria, gastos com comissées de vendedores e
propaganda (Chacon, 2023).

Os custos sdo os gastos efetuados para a fabricagao de produtos, para
a aquisicao de mercadoria para a revenda e para a realizacao de servigos.
Portanto, matérias-primas consumidas, salarios e encargos sociais dos ope-
rarios da empresa, combustiveis, energia elétrica, agua utilizada na produ-
¢ao, manutengéo e depreciagao das maquinas industriais, dos méveis e das
ferramentas utilizadas no processo produtivo e outros itens empregados na
producao devem ser considerados custos. Eles podem ser classificados, com
relacdo aos produtos, em Diretos e Indiretos e com relac&do ao volume de pro-
ducédo em Fixos e Variaveis (Chacon, 2023).

2. Custos diretos e indiretos

Com relagao aos produtos nos custos podem ser classificados em di-
retos e Indiretos. Os Custos Diretos compreendem os gastos com materiais,
mao de obra e gastos gerais de fabricacao aplicados diretamente no produto.
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Os materiais compreendem as matérias-primas, os materiais secun-
darios e os de embalagem. As matérias-primas sdo os materiais principais
e essenciais que entram em maior quantidade na fabricagdo do produto, por
exemplo: na confecgao, € o tecido; na indUstria de méveis, € a madeira; na
piscicultura, sdo os peixes. Os materiais secundarios sdo aqueles que entram
com pequena participacao na fabricagao do produto e que s&o aplicados na
composi¢cao e no acabamento do produto, por exemplo: na confeccéo, s&o os
botdes, as linhas e outros, na indUstria de méveis, sdo os parafusos, a cola,
0 verniz e outros, na piscicultura, é a racao e outros. Os materiais de emba-
lagem s&o aqueles destinados a acondicionar e proteger o produto durante
o0 transporte e o armazenamento até o consumidor final, por exemplo: caixas
de papeléo, plastico bolha, caixas de isopor e outros. Os gastos com mao de
obra compreendem os salarios e encargos sociais do pessoal (operarios) que
trabalha diretamente na producéo.

Os Gastos Gerais de Fabricagdo compreendem os demais gastos ne-
cessarios a fabricagdo dos produtos e que tiverem sua medigao do consumo,
como: consumo de energia elétrica, medidas nas maquinas, depreciagao, dle-
os e lubrificantes para as maquinas, pecas de reposigao para as maquinas e
outros. Esses custos sdo assim denominados porque seus valores e quantida-
des em relagdo ao produto sao faciimente identificados, sem a necessidade
de se recorrer a algum tipo de divisdo ou rateio mais complexo. Assim, nao
sendo produzida a unidade, esses gastos nao ocorrem.

Os Custos Indiretos compreendem os gastos com materiais, mao de
obra e gastos gerais de fabricag&o aplicados indiretamente no produto. Eles
s&o assim denominados por ser impossivel uma segura identificagéo de seus
valores e quantidades utilizadas na fabricagao da unidade dos produtos. Nes-
ses casos, a atribuicdo dos custos indiretos acontece por intermédio de ra-
teios, que consistem na divisdo do montante de determinado tipo de custos
entre produtos fabricados, tomando como critério a base de rateio, como: ho-
ras trabalhadas, volume fabricado e outros.

Os materiais indiretos dizem respeito aqueles de limpeza e manutengéao
das linhas de produgéo e os materiais secundarios utilizados na produgéo que
s&o impossiveis de identificagdo, pois sdo usados em varios produtos.

Amao de obra indireta compreende os salarios e encargos sociais dos
chefes de sec¢do, dos gerentes e dos supervisores da fabrica que trabalham
dando assisténcia a varios setores, sendo assim impossivel a identificacao
do percentual dos salarios e encargos sociais em relagéo a cada produto.

Os gastos gerais indiretos compreendem aqueles que tém dificuldades
de identificacao, pois eles sao utilizados por varios produtos, por exemplo: a
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energia elétrica e o consumo de agua, quando n&o houver medidor em cada
maquina, o aluguel da fabrica, entre outros.

Como se calcula o custo de um produto? Em seguida sera apresentado
um exemplo simples de cozimento de um doce de caju, adaptagdo do exerci-
cio de Ribeiro (1997). vamos acompanhar Melina na cozinha produzindo um
doce de caju.

Saiba Mais %

Receita do Doce de Caju

Ingredientes

3 kg de caju

300 gramas de agucar

6 gramas de cravo da india
6 copos de dgua

Modo de preparar

1 — Para fazer o doce de caju, o primeiro passo é separar a castanha do caju e cortar
o talo. Depois, pique os cajus com um grafo e aperte para libertar um pouco do suco.
2- Em seguida, coloque o aglucar e um pouco de 4gua numa panela e leve ao fogo. Dei-
xe cozinhar em fogo médio até o aglcar derreter e virar uma calda (tempo estimado
20 minutos), depois acrescente os cajus e o cravo da india.

3- Figue mexendo os cajus, para ndo grudarem na panela, e adicione dgua sempre
gue necessario, cozinhe por cerca de 1 hora e quarenta minutos até os cajus ficarem
macios e dourados e a calda espessa.

4- Depois de tempo indicado, seu doce de caju estara pronto. Desligue o fogo e deixe
esfriar antes de consumir.

Tempo de preparo: duas horas de cozimento.

Rendimento: 2 kg, aproximadamente, de doce de caju.

Melina levou duas horas para produzir 2 kg de doce de caju. Qual é
0 custo para produzir este doce? Suponhamos 0s seguintes precos pagos
pelos ingredientes:

=3KGAECAU .o R$ 30,00
- 300 gramas de @GUCAN ...........ccouiuimiiiiiieieirieee et R$ 1,50
-6 gramas de cravo da iNdia ..........ccccoooiiiiiiiiiic R$ 0,50
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Nao podemos afirmar que o custo do doce de caju corresponde apenas
aos gastos com a compra dos ingredientes, pois para Melina fazer o doce de
caju, além dos ingredientes, foram utilizados: cozinha, mesa, panela, talheres,
agua, fogéo, gas, e energia elétrica.

O Custo de Fabricagéo apresenta duas partes: a direta e a indireta. A
direta € composta pelos gastos com aquisi¢ao dos ingredientes utilizados inte-
gralmente na fabricac&o (materiais) mais o custo das horas de trabalho (méao
de obra). A soma desses gastos € denominada Custo Direto de Fabricagéo,
pois suas quantidades e seus valores sdo faciimente identificados em rela-
¢ao ao produto. A indireta € composta pelos gastos com outros elementos
que concorreram indiretamente na fabricag&o do doce de caju, como: aluguel,
depreciacao, gas e energia elétrica (gastos gerais de fabricagdo). Eles sao
assim denominados por ser impossivel uma segura identificagéo de seus va-
lores e quantidades utilizadas na fabricagdo da unidade dos produtos. Nesses
casos, a atribuicdo dos custos indiretos acontece por intermédio de rateios,
que consistem na divisdo do montante de determinado tipo de custos entre
produtos fabricados, tomando como critério a base de rateio, como: horas tra-
balhadas, volume fabricado e outros.

Com base no exemplo da fabricagao do doce de caju, vamos apresen-
tar alguns critérios que podem ser utilizados para ratear o valor dos Custos
Indiretos:

Aluguel: critério (base) para rateio = horas de trabalho. Considerando que
Melina paga R$ 1.200,00 por més de aluguel, o valor a ser considerado
como custo indireto de fabricagdo é obtido por meio de seguinte célculo: R$
1.200,00/30 dias = R$ 40,00 por dia, considerando que se trabalha oito horas
por dia. Logo, Melina trabalhou duas horas para fabricar o doce de caju, que
correspondem o valor do custo de R$ 10,00.

Gas: critério (base) para rateio = horas de trabalho. Suponhamos que Melina
pagou R$ 100,00 por um botijdo de gas de 13 kg, e que sejam necessérias
100 horas para consumir todo o gas do botijao. Logo, para cada hora de gas
consumido gastam-se R$ 1,00. Sendo assim, para fazer o doce de caju, o
fogéo ficou ligado durante duas horas, o custo do gas consumido €: 2 horas x
R$ 1,00 =R$ 2,00

Energia Elétrica: critério (base) para rateio = horas de trabalho. Consideran-
do que a média mensal paga com a energia elétrica é de R$ 300,00 e que o
cdmodo da cozinha representa um consumo médio de 30% da conta diaria
da residéncia, o valor diario é de R$ 10,00. Assim, o valor do custo da cozinha
é 30% de R$ 10,00 = R$ 3,00 diario. Sendo assim, duas horas de fabricacéo
correspondem: R$ 3,00 x 2 hs/8 hs = R$ 0,75
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Utensilios e fogao (maquinas e equipamentos): critério (base) para rateio
= horas de trabalho. Os utensilios e o fogao utilizados para fazer o doce de
caju ndo se consomem durante um processo de fabricagcao, pois eles tém
um tempo de vida til maior, podendo ser utilizados na fabricagdo de muitos
quilos de doce, durante alguns anos. O critério utilizado para incluir no Custo
de Fabricagao o valor gasto na aquisicao desses bens é a depreciacao. A de-
precia¢ao € a perda de valor de um bem decorrente de seu uso, do desgaste
natural ou de sua obsolescéncia. Por meio dela, considera-se como custo do
periodo uma parcela do valor gasto na aquisicao dos bens duraveis, em razéo
do tempo de vida Util estimada para os referidos bens. A depreciagdo pode ser
calculada pelo método de unidades produzidas, em que a depreciagao € igual
ao valor original do bem, multiplicado pela taxa de depreciagéao.

A Receita Federal do Brasil, segundo a Instrugdo Normativa n® 1700,
de 2017, estabelece que a taxa anual de depreciagao para méveis e utensi-
lios, maquinas e equipamentos é de 10% (do valor original) com vida util de
10 anos. Suponhamos que os utensilios e o fogéo tém um custo original de
R$ 3.600,00.

Depreciagdo anual = R$ 3.600,00 x 10%= R$ 360,00, logo a deprecia-
cao mensal R$ 360,00/12 = R$ 30,00

Sendo assim, a depreciacao diaria: R$ 30,00/30= R$ 1,00, a referente a
2 horas & R$ 1,00 x 2/8 hs = R$ 0,25
Mao de obra: critério (base) para rateio = horas de trabalho. O valor da méo
de obra direta de Melina é calculado tomando como base o salario de uma
confeiteira que ganha: R$ 2.400,00 mensal. Logo, R$ 2400,00/30 = R$ 80,00/
dia/8hs, sendo assim, duas horas trabalhadas: R$ 20,00.

Pode-se concluir que, para Melina fazer o doce de caju, os gastos foram
0s seguintes:

Materiais — compreendendo os ingredientes ..., R$ 32,00
Mé&o de obra - compreendendo o trabalho da Melina ..................... R$ 20,00
Gastos Gerais de Fabricagao (custos indiretos)

ATUGUEL ... R$ 10,00
DEPIECIAGAD ........ooeiieeeeeeeeeeeee e R$ 0,25
GBS, R$ 2,00
Energia €létriCa ..o, R$ 0,75
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Observagao: os Custos Indiretos de Fabricagéo, normalmente, englo-
bam, também, os materiais indiretos e a m&o de obra indireta.

Com isso, os 2 kg de doce de caju tiveram um custo de R$ 65,00. Sen-
do assim, o custo é composto por trés elementos: materiais + mao de obra
+ gastos gerais de fabricagao.

3. Custos fixos e variaveis

Os custos fixos sdo aqueles valores totais que tendem a permanecer
constantes mesmo havendo alteragcdo na quantidade produzida, isto €, inde-
pendente do volume de producéo do periodo, eles ndo se alteram e mesmo
que a quantidade de pegas produzidas seja maior ou menor, eles terdo o mes-
mo valor, por exemplo: aluguel da fabrica, depreciagao das maquinas, salarios
e encargos sociais da supervisdo e outros. Os custos fixos estéo relaciona-
dos com os indiretos de fabricag&o, por ndo guardarem proporgédo com as
quantidades dos produtos fabricados, salvo algumas exce¢des, como a de-
preciacao, que é um custo direto, pois incide direto na produgéo e é facilmente
quantificavel. A depreciagao é fixa, pois, independentemente da quantidade
produzida, ela é contabilizada anualmente com o mesmo valor (Figura 1).

Os custos variaveis sdo aqueles que variam em fungdo das quanti-
dades produzidas, isto €, quanto maior for o volume de producao, maiores
serdo os custos variaveis totais do periodo. Um exemplo de custo variavel
é a matéria-prima, pois se, para produzir uma mesa, se gasta R$ 100,00 de
madeira, logo, para produzir dez mesas, serdo gastos R$ 1.000,00. Outro
exemplo € a mao de obra direta, pois quanto maior a quantidade produzida,
maior sera a quantidade de operarios na linha de producéo (Figura 1).

Figura 1 - Representacéo gréafica dos custos fixos e variaveis

Valor (§) Custos Fixos (CF) ValoR($) Custos Variaveis (CV)
A
Valor total do periodo Valor total do periodo
CF (0%
Unidades produzidas (Q) Unidades produzidas (Q)

Fonte: Elaboragao do autor.
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O Custo Total &€ a somatdria dos custos fixos e variaveis, e pode ser
representado graficamente conforme a Figura 2:

Figura 2 - Representacéo gréafica do Custo Total (CT)
Custo Total = Custos Fixos + Custos Variaveis

A
Valor ($) CT
(6)%

CF

v

Unidades produzidas (Q)

Fonte: Elaborag¢éo do autor.

3.1 Calculo financeiro

Para demostrar a utilizagao dos custos fixos e variaveis, a seguir serao
apresentados os célculos financeiros de uma atividade comercial, tomando
como exemplo um projeto de piscicultura em tanques-redes, muito comum no
interior do nordeste brasileiro.

Os investimentos compreendem, geralmente, os gastos com a obtengao
de bens de uso da empresa (Tabela 1). Nesse item, s&o langados os gastos
referentes aos investimentos em infraestrutura da atividade da piscicultura. Os
custos de producao foram apurados com base na pratica dos produtores, sen-
do diferenciados entre os fixos e variaveis. Considera-se, entre os fixos: depre-
ciacao linear (equipamentos, viveiros e benfeitorias); remuneracéo do capital
(sobre investimento); méo de obra indireta; taxas e impostos. E entre os custos
varidveis estao. matéria-prima (alevinos) insumos (ragao, fertilizantes, kit para
analise de 4gua); assisténcia técnica e méo de obra direta e temporaria.

a. Investimento
Tabela 1
Itens e valores do Investimento Fixo para producao de tilapias em 16 tanques-rede, em RS,
em junho de 2023:

Equipamento Quantidades Valor (RS) Vida util (ano)
Barco de aluminio 5m 1 7.000,00 10
Motor de polpa 2 tempos, 15 hp 1 9.000,00 10
Balanca de precisao 1 800,00 10
Medidor de 02 1 1.600,00 10
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continuagéo da Tabela 1

Equipamento Quantidades Valor (RS) Vida dtil (ano)
____
Impressora 400,00
____
Cadeira para computador 200,00
____
Bercério 8.000,00
____
Galpao 1 (54m?) 15.000,00

Taxas de licenciamento

Total 91.400,00
b. Custos
Tabela 2
Item Quantidade Preco Valor total  Valor total Valor total
Unitério més (R$)  ciclo (RS) ano (RS)
(RS)

a. Mao de obra

Encargos (43%);

Encargos (43%); - 24.000,00

Depreciacao (10%) s/Investimento fixo; 1 860,00 860,00 - 588,00

Juros sobre o Capital Investido (6%) s/ 2.085,00

TOTAL 118.290,00

Alevinos Tipo | (milheiros) por ciclo (seis 24 130,00 - 3.120,00  9.360,00
bercarios/ano);



continuagéo da Tabela 2

Custo fixo e variavel

Item Quantidade Preco Valor total  Valor total Valor total
Unitario més (RS)  ciclo (R$) ano (RS)
(R$)

Racdo 36% PB (kg/més) (alevinos);

Racdo 32% PB (kg/més) (alevinos); 1.620,00

Racdo 28% PB (kg/més) (engorda); 90 6,00 540,00 540,00 7.425,00

Mao de obra temporaria 450 5,50 2.475,00  2.475,00 41.976,00

(sem especializagao) 1.350 5,30 6.996,00 13.992,00 7.920,00

Custo fixo e variavel

Item Quantidade Preco Valor total  Valor total Valor total
Unitario més (R$)  ciclo (RS) ano (RS)
(R$)

TOTAL 2 1.320,00 68.301,00

Custo Variavel de mao de obra espe- Quantidade Precode 6  Valorsema- Valor total ~ Valor total

cializada H/T/D nal (cinco  detrés anual

Hora Técnica (H/T) R$ dias) ciclos

Profissional temporario (nivel superior)

Administrador de Producao. 1 2.742,00  13.710,00 41.130,00 41.130,00

Preco H/T= R$ 457,00

Dia(D)= 6 H/T

CUSTO TOTAL (CF + CV) 118.290,00 + (68.310,00 + 41.130,00) = 227.730,00

Observagao: os honorarios do Administrador de Produgéo/Projeto séo estabelecidos pela Federagao
Nacional dos Administradores — FENAD (www.fenad.com.br).

c. Viabilidade econémica do Projeto
O projeto contém 16 tanques-redes para o cultivo da tilapia colocados no organismo
aquatico.

Producgdo: na primeira, fase com duragdo de sessenta dias, implantar quatro
bercarios (1,88 x 1,88 x 1,10) contendo cada um a quantidade 6.000 alevinos (peso
individual de uma grama). Na segunda fase, com duracdo de 120 dias, cada bergario
transferira os alevinos para quatro tanques-redes de engorda (6 m3).

No final deste periodo, os peixes deverdo ser despescados com o peso de 600 a
700 gramas.

A Receita Anual (RS) = Produc¢io Anual x Preco Unitério

Durante o ano base, dois ciclos de producdo completos sdo executados. A produ-
¢do de peixe do ciclo é de 20.000 unidades, logo a producdo anual é de 40.000 unida-
des. O peso do peixe estimado, apds a engorda, é de 0,7 kg. Assim, teremos: 40.000 x
0,7 = 28.000 kg. O valor do quilograma do peixe na beira do acude, sem considerar o
frete de transporte, em 2023, é de RS 14,00. Logo, a Receita Anual é = 28.000 x 14,00
= RS 392.000,00.
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Tabela 3
indices e Resultados
indices e Resultados Modelos Produtivos
N° total de tanque-rede 16
Producdo anual /kg/ano) 28.000
Preco de venda (R$/kg) 14,00
Investimento Fixo Total (R$) 91.400,00
Receita Anual (R$) 392.000,00

A viabilidade econémica do projeto de piscicultura esta representada a seguir
conforme a Tabela 4.

Tabela 4
Demonstracao da viabilidade econdmica.
Item Especificacao Valor
1 Receita Anual 392.000,00
2 Custo variavel 109.440,00
3 Margem de Contribuicao (1 - 2) 282.560,00
4 Custo Fixo 118.290,00
5 Lucro Operacional (3 - 4) 164.270,00
6 Contribuicao Social (10%) s/item 5 16.427,00
7 Subtotal (5 - 6) 147.843,00
8 Imposto de Renda (2,5% s/item 7) 3.696,07
9 Lucro Liquido (7 - 8) 144.146,93
10 Lucratividade (9:1 x 100) 36,7%
11 Taxa de Retorno 0,66 ou 66%
12 Prazo de Retorno do Investimento 1,43 anos

Observagéo: Retorno de capital (lucro) = receita total (R$) — custo total (R$) — (depreciagédo mais juros)
392.000,00 — 227.730,00 — (8.340,00 + 5.004,00) = 150.926,00

Taxa de retorno do capital (%) = retorno de capital (R$) dividido pelo custo total (R$)
150.926,00/227.730,00 = 0,66 ou 66%

Periodo de recuperagéo do capital = custo total dividido pela soma do lucro com a depreciagéo.
227.730,00/(150.926,00 + 8.340,00) = 1,43

3.2 Ponto de equilibrio

O Ponto de Equilibrio é conceituado como o nivel de valor ($) em uni-
dades fisicas, no qual a empresa opera sem lucro ou prejuizo. O nimero de
unidades vendidas no Ponto de Equilibrio é o suficiente para a empresa cobrir
seus custos fixos e varidveis, sem gerar lucro. No ponto de equilibrio, a empre-
sa ndo apresenta nem lucro e nem prejuizo. Isso ocorre quando as receitas
geradas pelas vendas sao suficientes apenas para cobrir os custos. O lucro
somente comega a ocorrer com as vendas adicionais, apos ter sido atingido
o ponto de equilibrio. Com isso, acima do ponto de equilibrio, a empresa tera
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lucro e abaixo dele incorrerd em prejuizo, conforme a Figura 3. Conhecer a
técnica de célculo do ponto de equilibrio permite simular os efeitos das deci-
sbes a serem tomadas sobre a reducao ou 0 aumento de atividades, pregos,
custos e outros. A aplicagao do ponto de equilibrio é utilizada principalmente
quando se produz: um Unico produto; mais de um produto, desde que todos
tenham a mesma margem de contribuicdo; em uma linha de produgcéo que
se possa estabelecer o ponto de equilibrio por unidade de producéao (horas,
quilogramas, litros e outros) (Chacon, 2023).

O Ponto de Equilibrio pode receber trés denominagdes distintas:
Ponto de Equilibrio Contébil; Ponto de Equilibrio Financeiro e Ponto de
Equilibrio Econdmico.

O Ponto de Equilibrio Contébil (PEC) em valor ($) permite calcular o
valor minimo de vendas (em $) que a empresa deve conseguir para que nao
tenha lucro nem prejuizo. No PEC, a margem de contribuicdo é capaz de
cobrir todos os custos e despesas fixos de um periodo. O PEC em unidade
informa a quantidade de produtos (metros, quilos, litros, pe¢as e outros) que
deve ser vendida para que o resultado do periodo seja nulo (ndo haja lucro
nem prejuizo) (Chacon, 2023).

O Ponto de Equilibrio Econémico (PEE) diferencia-se do PEC por con-
siderar que, além de suportar os custos e despesas fixas, a margem de con-
tribuicao deve cobrir o custo de oportunidade do capital investido na empresa.
O custo de oportunidade representa a remuneracéo minima necessaria para
que a riqueza da empresa nao diminua. Isto sera possivel se ocorrer um au-
mento do valor de mercado da empresa ou pela geragéo de lucros ou, entéo,
pela combinagao de ambos (Chacon, 2023).

Figura 3 - Representacdo Gréafica do Ponto de Equilibrio
Ponto de Equilibrio (PE)

Valor (3) 4 Receita (R)
Custo Total (CT)

PE

Area de Lucro

Area de Prejuizo
I

v
=}

Quantidade (Q)

Fonte: Elaboracdo do autor.
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O Ponto de Equilibrio Financeiro (PEF) é obtido considerando-se como
custos e despesas somente os gastos que geram desembolsos no periodo,
portanto, desconsiderando, a depreciagcdo contida nos custos e despesas
fixos. Outras dividas que tenha de saldar no periodo, como empréstimos e
financiamentos bancarios, aquisicdo de bens e outros, devem ser inclusos
nos custos e despesas fixos. Sendo assim, a margem de contribuicdo devera
suportar os custos e despesas fixos sem a depreciacdo mais as dividas do
periodo (Chacon, 2023).

a. Férmula do Ponto de Equilibrio Contabil (PEC):

Margem de Contribuicdo = Pre¢o de venda unitario — Custos e despe-
sas variaveis unitarios

PEC = Custos e despesas fixos

Margem de Contribuicao
b. Férmula do Ponto de Equilibrio Econémico (PEE):
Custos de oportunidade = Lucro desejado
PEE = Custos e despesas fixos + Custo de oportunidade

Margem de Contribuicdo
c. Férmula do Ponto de Equilibrio Financeiro (PEF):
PEF = Custos e despesas fixos — Depreciacéo

Margem de Contribuicéo
d. Calculo do ponto de equilibrio na piscicultura

O estudo do ponto de equilibrio na piscicultura € muito importante para
verificar a viabilidade do projeto, pois se faz necessario saber a quantidade mi-
nima de quilogramas produzida no periodo para n&o ter prejuizo, o que impli-
cara na quantidade de tanques-rede instalados para que a empresa tenha um
retorno financeiro no menor espago de tempo, Quadro 1. No nosso estudo, sera
utilizado o ponto de equilibrio contabil e utilizaremos os dados das Tabelas 3 e 4:
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Quadro 1
Ponto de Equilibrio Contabil (PEC) em R$ PEC= _CF
Custos Fixos (CF) MC/R
Margem de Contribuicao (MC) anual
Receita Anual (R) PEC= _118.290,00 = R$ 164.291,67
0Obs: Ao valor dos custos fixos mensais pode ser adicio- 282.560,00/392.000,00
nado o valor das despesas fixas do periodo, conforme a
situacao exigir.

Fonte: Elaboragéo do autor.

A terminologia contabil adotada em custo governamental segue a se-

guinte padronizagao, conforme o Quadro 2:
Quadro 2

Termo Descricao
Investimento E um gasto ativado em funcéo de sua vida (til. Sao todos os bens e direitos adquiridos e regis-
trados no ativo. Sdo baixados em funcéo de venda, amortizacao, consumo, desaparecimento ou

perecimento.

Desembolso E 0 pagamento resultante da compra de um bem ou senvico.
Custo indireto Nao oferece identificacao direta a um objeto de custeio, necessita de esquemas especiais para
a alocacao, tais como bases de rateio ou direcionadores.

Custo variavel Tém seu valor determinado e diretamente relacionado com a oscilagdo na producao e execucao
dos servigos.

Fonte: Mauss e Souza (2020)
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Os custos s&o os gastos efetuados para fabricagéo de produtos, para
aquisicao de mercadoria para revenda e para a realizagéo de servigos. Por-
tanto, matérias-primas consumidas, salarios e encargos sociais dos operarios
da empresa, combustiveis, energia elétrica, agua utilizada na produgéo, ma-
nuten¢do e depreciagdo das maquinas industriais, dos méveis e das ferra-
mentas utilizadas no processo produtivo e outros itens empregados na produ-
¢&o devem ser considerados custos. As despesas sdo os gastos decorrentes
do consumo de bens e da utilizagcdo de servicos das areas administrativa,
comercial e financeira, que direta ou indiretamente visam a obteng¢édo de Re-
ceita. Esses gastos ndo s&o relacionados a produgéo, mas s&o necessarios
ao funcionamento da empresa, ou seja, séo os gastos ligados as atividades
gerenciais da empresa. Consideram-se despesas os gastos com aluguel, sa-
larios e energia elétrica da administrag&o, os gastos com juros pagos por atra-
S0 na quitagao de uma duplicata e tarifas de manutengao de conta bancéria e
gastos com comissées de vendedores e propaganda.

O Custo de Fabricacao apresenta duas partes: a direta e a indireta. A
direta € composta pelos gastos com aquisicéo dos ingredientes utilizados inte-
gralmente na fabricag&o (materiais) mais o custo das horas de trabalho (mao
de obra). A soma desses gastos € denominada Custo Direto de Fabricagao,
pois suas quantidades e seus valores sdo faciimente identificados em rela-
¢ao ao produto. A indireta & composta pelos gastos com outros elementos
que concorreram indiretamente na fabricagao do doce de caju, como: aluguel,
depreciacao, gas e energia elétrica (gastos gerais de fabricagdo). Eles sao
assim denominados por ser impossivel uma segura identificagéo de seus va-
lores e quantidades utilizadas na fabricagao da unidade dos produtos. Nesses
casos, a atribuicdo dos custos indiretos acontece por intermédio de rateios,
que consistem na divisdo do montante de determinado tipo de custos entre
produtos fabricados, tomando como critério a base de rateio, como: horas tra-
balhadas, volume fabricado e outros.

Os custos fixos sdo aqueles valores totais que tendem a permanecer
constantes mesmo havendo alteracdo na quantidade produzida, isto &, inde-
pendente do volume de produgéo do periodo, eles n&o se alteram e, mesmo
que a quantidade de pec¢as produzidas seja maior ou menor, eles terdo o mes-
mo valor, por exemplo: aluguel da fabrica, depreciagao das maquinas, salarios
e encargos sociais da supervisdo e outros. Os custos varidveis sdo aqueles
que variam em fung¢do das quantidades produzidas, isto €, quanto maior for
o volume de producao, maiores serdo os custos variaveis totais do periodo.
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Rtividades de avaliagdo

1. O que séo custos e qual a sua principal importéncia para a formagéo do
preco do produto?

2. Os custos podem ser classificados com relagéo aos produtos em Diretos e
Indiretos. O que sao custos Diretos e Indiretos?

3. Os custos podem ser classificados com relagéo ao volume de produgéo em
Fixos e Variaveis. O que sao custos Fixos e Variaveis?



Gapitulo

Sistemas de Custos
no Setor Piblico
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Objetivos

¢ |dentificar o sistema de custos de uma organizagao;
e Explicar os modelos de acumulagao de custos;

¢ Diferenciar custo-padrao do custo-meta;

e |dentificar os métodos de custos.

Introducao

Inicialmente, abordamos os conceitos basicos de custos. Nesta unida-
de vamos adentrar na analise da gestao operativa para fins de apuragéo de
custos, aplicado na gestao publica. Os sistemas de custos levam sempre em
consideracdo dois aspectos basicos: a natureza do processo produtivo e o
tipo de registro de custo a se utilizar.

Segundo Mauss e Souza (2020), a natureza do processo relaciona-se
a forma com que o produto € manufaturado ou o servigo é prestado. Nesse
aspecto, ha basicamente duas modalidades: producao continua e producao
sob encomenda. E a partir dai que sera definido o modelo de acumulacéo de
custos: por processo ou por ordem.

Os sistemas de produgao continuos sdo empregados quando existe
alta uniformidade na producéo e demanda de bens ou servigos, fazendo com
que os produtos e os processos produtivos sejam totalmente interdependen-
tes, favorecendo a sua automatizagéo. E chamado de continuo porque ndo se
consegue facilmente identificar e separar dentro da produgao uma unidade do
produto das demais que estéo sendo feitas. Os sistemas sob encomenda tém
como finalidade a montagem de um sistema produtivo voltado para o atendi-
mento de necessidades especificas dos clientes, tendendo para a oferta por
unidade. Os autores entendem que os custos sdo acumulados no subsistema
de contabilidade financeira para posteriormente serem alocados aos objetos
de custeio, via métodos de custeio. Um sistema de custos para area governa-
mental pode ser estruturado em: Sistema de acumulagéo de custos; Sistema
de predeterminagéo de custos; e Principios e métodos de custeio.
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1. Acumulagao de custos

Os sistemas de acumulacao de custos tém como objetivo fazer o le-
vantamento e o acumulo dos custos de fabricagdo no decorrer da producao,
ou seja, levar em conta a forma de organizagéo produtiva das empresas para
determinar o valor dessa producéo (Souza, 2016).

O sistema de acumulacdo de custos, segundo Mauss e Souza (2020), é
0 processo de acumular os custos de acordo com o sistema de producéo ou
execucao de servicos, que pode ser caracterizado pela producao continua e
ininterrupta (por processo) ou por encomenda (por ordem). O sistema de acu-
mulagéo de custos € também o ato de reconhecé-los e registra-los, definindo,
assim, como a organizagdo acumula os custos incorridos. E criado um banco
de dados que permite aos gestores a anélise das informagdes para ajudar na
tomada de decisédo e na visualizagdo dos custos mais relevantes (Hansen;
Mowen apud Souza, 2016).

Segundo Souza (2016), o sistema de custos por processo encontra-se
geralmente onde ha uma produgcdo em massa de unidades idénticas em se-
quéncia de varios processos, dividindo-se os custos acumulados de um peri-
odo pela quantidade produzida no periodo, para se chegar a custos unitarios e
médios. O custeio por processo € o método de custeio em que os custos séo
atribuidos igualmente a unidades homogéneas, em determinado periodo, e é
utilizado quando a produgéo é feita em fluxo continuo.

Os servigos publicos prestados de forma continua, como consultas médi-
cas e odontoldgicas, requerem um sistema de acumulagéo de custos por pro-
cesso, pois 0s custos devem ser acumulados continuamente durante o periodo
que se queira mensurar, por natureza de custo (Mauss; Souza, 2020).

A produgéo continua (acumulagao por processo) fabrica produtos de
mesma natureza, intercambiaveis, de forma continua, sem interrupgdo, uti-
lizando o mesmo processo de fabricagdo com poucos ajustes na linha de
producéo. Estes sistemas de produgéo sdo empregados quando existe alta
uniformidade na producéo e demanda de bens ou servigos, fazendo com que
os produtos e os processos sejam interdependentes, favorecendo a sua auto-
matizacdo. Exemplo: producéo de petréleo e derivados; produgéo de energia
elétrica; produgéo de produtos quimicos; servico de monitoramento por radar;
consultas médicas; e outros.

Na produgéo continua, os custos sdo apropriados (acumulados) em
contas que agregam toda uma linha de producéo com aplicagido de méto-
dos de rateio de custos. Elas sédo encerradas em periodo de tempo regulares
como: semanal, mensal, trimestral e outros. Os custos de servico continuo
devem ser acumulados continuamente durante o periodo considerado. A ob-
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tencao do custo unitario é possivel ser encontrada dividindo o custo total pela
quantidade fisica dos servigos prestados naquele periodo considerado.

A produgédo por encomenda (por ordem) tem a finalidade de produzir
produtos voltado para o atendimento da necessidade dos clientes, com baixas
demandas. A produgdo ocorre em pequena escala e o sistema é bastante
flexivel e pode produzir produtos heterogéneos durante 0 mesmo processo,
basta fazer ajuste no maquinario. Como varios produtos sdo produzidos si-
multaneamente e utilizam os mesmos maquinarios, alguns produtos sofrem
paradas no seu processo de producao, por isso ela é chamada de producao
intermitente Exemplo: fabricagédo de méveis; fabricagdo de méaquinas e ferra-
mentas; servicos de escritdrio de advocacia; e outros.

E importante destacar que na produgéo por ordem, os custos s&o apro-
priados (acumulados) em contas segregadas por ordem de producéo seja de
um produto ou lote de produtos. Sendo assim, essas contas s&o encerradas
com o fim da produgéo da ordem, quando ocorrerdo os custeamentos dos
produtos e servigos.

Algumas diferencas entre os sistemas de acumulagao de custos por
ordem de producao e por processo, encontram-se no Quadro 3.

Quadro 3
Diferencas entre os sistemas de acumulacao de custos por ordem e processo
Acumulagao por Ordem de Producao (por enco- Acumulagao por Processo (continua)
menda)
As ordens de producao sao executadas a cada Um dnico produto é fabricado continuamente ou por
periodo, cada qual com especificacdes diferentes. varios periodos. Todas as unidades fabricadas sao iguais.
0s custos sao acumulados por ordem, de forma 0s custos sao acumulados por departamento
individual
0 custo unitario é calculado por ordem 0s custos unitarios sao calculados por departamento.

Fonte: adaptagéo de Souza, 2016

2. Predeterminagao de custos

Sistema de predeterminacéo de custos estad associado ao modelo de
mensuragéo das atividades de gestdo. Visa direcionar as decisbes e a avalia-
¢ao dos gestores por meio da fixagao de padrdes quando do planejamento na
elaborag&o do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias)
e LOA (Lei Orgamentaria Anual). Caracteriza-se pela utilizagéo do custo-pa-
dréo e do custo meta, os quais independem do método de custeio utilizado,
visto que séo ferramentas utilizadas de forma concomitante com tais métodos
(Mauss; Souza, 2020).

O custo-meta é utilizado na fase de planejamento e desenvolvimento
de produtos ou servigos e objetiva predeterminar o seu custo ainda na fase
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de projeto, considerando fatores externo, a estrutura e qual o resultado que a
organizagao deseja obter (Sakurai apud Mauss; Souza, 2020).

O custo-padréo € calculado e determinado para a fase de produgéao
dos produtos e servigos, porém antes de serem produzidos, ou seja, ex ante.
Ha uma presuncao ou predeterminag¢ao dos custos para determinagao de pa-
drdes no planejamento para a posterior comparag&o entre custos previstos
e os incorridos para a realizacéo de analises, controle dos desvios que ocor-
reram e a avalicdo do desempenho da organizagéo (Hansen; Mowen, apud
Souza, 2016).

O custo padrao representa o custo teérico de producdo ou aquisicéo
de um produto ou servico com base em certos padrées predefinidos. Esses
padrées podem incluir custos de matéria-prima, mao de obra, despesas gerais
e outros fatores que impactam o custo final. Ele tem como objetivo principal
fornecer uma base consistente e previsivel para as operagdes de uma organi-
zacao, facilitando a gestdo de custos e a tomada de deciséo.

O custo real esta relacionado aos custos totais incorridos e registrados
na realizag&o do trabalho executado durante um determinado periodo de tem-
po para uma atividade do cronograma ou um componente da estrutura analiti-
ca do projeto. Ele é calculado através dos métodos de custeio (por absorcéao,
variavel e outros) e deve ser comparado com o custo padrao para identificar e
analisar as variagdes ocorridas e tomar as medidas necessarias para corrigir
as distorgées, ineficiéncias e controlar os desperdicios.

Pode-se concluir que os sistemas de custo-meta e custo-padréo séo
técnicas complementares e n&o excludentes, o primeiro é aplicado na fase de
planejamento e desenvolvimento do projeto e 0 segundo é aplicado na efetiva-
¢ao da producdo. Logo o primeiro serve de base para elaboragéo do segundo.

Segundo Mauss e Sousa (2020), pode-se comparar de forma constante
o custo real calculado através dos métodos de custeio (por absor¢ao, direto
ou outros) com o padrao predeterminado, possibilitando, assim, identificar e
analisar as variagbes ocorridas e tomar as medidas necessarias para corrigir
as distorgdes, ineficiéncias e controlar os desperdicios.

Souza (2016) expde que os custos padrées sdo mais eficazes para o
planejamento e controle dos custos que a maioria dos custos histéricos, por-
que séo utilizados com eficiéncia para elaboracéo dos planos orgamentarios.
Os parémetros estabelecidos no planejamento possibilitam o controle da efi-
ciéncia do consumo de recursos pelas areas de responsabilidade e também
induzem a melhorias continua e a reducao de custos.

Para se medir desempenhos, promover a melhoria continua dos pro-
cessos, bem como racionalizar processos e servigos, o gestor deve fixar o
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custo padrao para todas atividades e servigos publicos produzidos pelo Es-
tado, pois tanto o custo-padrao e o custo meta séo ferramentas de analise
de custos para estabelecer uma forma de gestao estratégica de custos. Esta
estratégia visa estabelecer pardmetro para orientar os seus colaboradores, re-
passando uma forma de controlar e gerir suas a¢gdes no sentido de minimizar
os custos de suas atividades, permanecendo o mais eficiente possivel dados
0s parametros estabelecidos.

3. Métodos de custeio

Método de custeio é a técnica operacional utilizada para identificar e
associar um custo ao objeto que esta sendo custeado. Os métodos de custeio
séo ferramentas que ajudam os gestores a calcular as despesas originadas
pela fabricagdo de um produto. A aplicagdo desta técnica garante a saude
dos negdcios, pois permite a identificagdo do valor gasto em uma produgéo, o
que permite a precificagdo da mercadoria (pre¢o justo), pois o prec¢o justo tem
que ser capaz de cobrir todas as despesas envolvidas no processo produtivo.

O objeto de custeio pode ser uma operagao, uma atividade, um conjun-
to de atividades, um produto, um departamento e outros. Existem diferentes
métodos de custeio, que sdo adotados de acordo com os objetivos visado
pela organizagao: custeio variavel; custeio por absor¢ao; e custeio ABC. Aim-
plementagao de um método de custeio eficiente em um negdcio esta ligada
ao entendimento dos profissionais envolvidos sobre como deve ser calculado
o custo de determinados produtos.

O custeio variavel é o método mais usado por organizagdes comerciais
e industriais. O seu célculo se baseia apenas nos gastos variaveis para definir
os precos de venda dos produtos. Neles incluem-se as despesas que variam
de acordo com o faturamento e o volume de producéo.

O custeio por absorgéo € o Unico que consegue atender as exigéncias
contabeis e fiscais com eficiéncia, pois engloba todos os montantes relativos
ao custo unitario das mercadorias vendidas. Nele se considera cada despesa
variavel e fixa oriunda do processo produtivo.

O método de custeio ABC, também conhecido como Activity-Based
Costing, € uma técnica complexa que se refere ao rastreamento dos custos
de todas as fases das operagdes executadas pelas organizagdes. Esta técni-
ca incluem a possibilidade de averiguar com precisdo os custos indiretos que
nao séo ligados ao processo produtivo, contribuindo para melhorias continua
no desempenho da organizagao e na qualidade das mercadorias.
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Sintese do Capitulo

Os sistemas de custos levam sempre em consideragao dois aspectos
béasicos: a natureza do processo produtivo e o tipo de registro de custo a se
utilizar. A natureza do processo relaciona-se a forma com que o produto &€ ma-
nufaturado ou o servigo prestado. Nesse aspecto, ha basicamente duas mo-
dalidades: produgéo continua e producdo sob encomenda. E a partir daf que
sera definido 0 modelo de acumulagao de custos: por processo ou por ordem.

O sistema de acumulagao de custos é o processo de acumular os cus-
tos de acordo com o sistema de produc&o ou execucgao de servigos, que pode
ser caracterizado pela produgéo continua e ininterrupta (por processo) ou por
encomenda (por ordem). O custeio por processo é o método de custeio em
que os custos sao atribuidos igualmente a unidades homogéneas, em deter-
minado periodo, e é utilizado quando a producao é feita em fluxo continuo. Ja
a produgéo por encomenda (por ordem) tem a finalidade de produzir produtos
voltado para o atendimento da necessidade dos clientes, com baixas deman-
das. A produgdo ocorre em pequena escala e o sistema é bastante flexivel e
pode produzir produtos heterogéneos durante o mesmo processo, basta fazer
ajuste no maquinario.

Sistema de predeterminacdo de custos caracteriza-se pela utilizacéo
do custo-padrao e do custo meta, os quais independem do método de custeio
utilizado, visto que séo ferramentas utilizadas de forma concomitante com tais
métodos. O custo-meta é utilizado na fase de planejamento e desenvolvimen-
to de produtos ou servicos e objetiva predeterminar o seu custo ainda na fase
de projeto, considerando fatores externo, a estrutura e qual o resultado que a
organizagao deseja obter. O custo-padrao € calculado e determinado para a
fase de producéo dos produtos e servigos, porém antes de serem produzidos,
ou seja, ex ante. Ha uma presungao ou predeterminagéo dos custos para de-
terminacao de padrées no planejamento para a posterior comparagao entre
custos previstos e os incorridos para a realizagdo de analises, controle dos
desvios que ocorreram e a avalicdo do desempenho da organizagéo.

Método de custeio é a técnica operacional utilizada para identificar e
associar um custo ao objeto que esta sendo custeado. Os métodos de custeio
séo ferramentas que ajudam os gestores a calcular as despesas originadas
pela fabricagdo de um produto. Existem diferentes métodos de custeio, que
s&o adotados de acordo com os objetivos visado pela organizag&o: custeio
variavel, custeio por absorcéo e custeio ABC.
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1. Da anélise dos sistemas de custos, qual o objetivo principal vocé destacaria
deste sistema?

2. Sistema de predeterminagao de custos caracteriza-se pela utilizagdo do
custo-padrao e do custo meta. Explique as diferencas entre eles.

3. Os métodos de custeio sao ferramentas que ajudam os gestores a calcular

as despesas originadas pela fabricagéo de um produto. Cite e explique os
métodos de custeio.






Gapitulo
Métodos de Gustelo
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Objetivos

¢ Diferenciar os métodos de custeio;

e Explicar o método de custeio por absorgao;
e Explicar método de custeio ABC;

e Explicar o método de custeio variavel.

Introducao

A atribuicdo de valores confiaveis aos custos dos produtos passou a
constituir um dos principais objetivos gerenciais na atualidade, tanto para a
divulgacdo em demonstragdes financeiras periddicas do montante do estoque
final e quanto do custo dos produtos vendidos.

Para que isso seja possivel, &€ imprescindivel que a entidade disponha
de um sistema de gestdo de custos que consiga mensurar e alocar os custos
aos produtos da forma mais precisa possivel, isto é, calcular o custo unitario
total de cada produto, assumindo o custo unitario total como resultante da
soma dos custos variaveis aos custos fixos, ou a soma dos custos diretos aos
custos indiretos, atribuidos aos produtos.

1. Conceito

As empresas precisam apurar os seus custos para atendimentos legais
e para conhecimento dos custos para a fim de decisées corretas, sendo as-
sim, surgem necessidades de adogao de métodos de custeio. Custeio signi-
fica atribuir valor de custo a um produto, mercadoria ou servigo. Os métodos
de custeio mais conhecidos ou utilizados atualmente s&o os por Absorgéo,
baseado em Atividade (ABC), e Variavel ou Direto.

Os métodos de custeio mencionados possuem virtudes e limitagdes
especificas, cabendo & empresa que pretende utiliza-los averiguar qual se
adapta melhor as necessidades informativas e as peculiaridades das opera-
¢oes executadas.
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2. Custeio por absorgao (tradicional)

O Custeio por Absorgcao designa o conjunto de procedimentos reali-
zados para atribuir todos os custos fabris, quer fixos ou variaveis, diretos ou
indiretos, aos produtos fabricados em um periodo. Este método é mais ade-
quado para finalidades contabeis, como avaliar estoques e determinar valor
de custos dos produtos vendidos a serem registrados na Demonstracao de
Resultados do Exercicio (DRE).

Segundo Mauss e Sousa (2020), o método de custeio por absorgéo é
utilizado pelos gestores que desejam alocar aos seus produtos/servigos tantos
os custos diretos como indiretos incorridos na sua producao, visando obter o
custo total do objeto de custeio. Os demais gastos s&o considerados como
despesas e lancados no resultado do periodo em que ocorreram.

2.1. Utilizagao do custeio por absorgao

Segundo Wernke (2005), a utilizag&o do custeio por Absorgdo tem sido
exigida pela legislagéo brasileira e, por determinag&o legal, deve compor o
custo dos bens ou servicos vendidos, os seguintes:

e 0s valores gastos com matérias-primas e com outros bens ou servicos apli-
cados ou consumidos na produgao;

e 0s valores com a mao-de-obra utilizada na produc&o direta ou indireta
como supervisao da producao;

e 0 montante relativo aos custos de alocagdo, manutengéo e reparo, bem
como os encargos de depreciagéo dos bens aplicados na produgéo (méa-
quinas, ferramentas e outros);

e 0 valor dos encargos de amortizagao diretamente relacionados com a pro-
ducgéo, além dos encargos de exaustao dos recursos naturais empregados
para produzir bens ou servi¢os (recuperagao contabil do capital aplicado).

2.2. Vantagens do custeio por absor¢ao
segundo Wernke (2005)

Entre as vantagens que podem ser associadas ao Custeio por Absor-
¢ao merecem ser enfatizados os seguintes pontos:

e Atende a legislagao fiscal (Imposto de Renda);

e Permite a apuracéo dos custos por “centro de custos”, pois para ser ado-
tado o Custeio por Absorgao requer a empresa seja dividida contabilmente
em centro de custos. Com isso € possivel avaliar o desempenho de cada
Departamento da organizagéo;
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e Por absorver todos os custos de produgao (independentemente do tipo de
custos), permite a apuragao do custo total de cada produto.

2.3. Desvantagens e criticas a sua forma de custeio
(Souza apud Mauss; Souza, 2020)

Constata que se referem a incapacidade desse método em viabilizar:
e Acurada apropriacao dos custos aos objetos de custeio;
¢ Adequado conhecimento das reais causas geradoras dos custos;

¢ Adocao de procedimentos que efetivamente contribuam para o processo
de melhoria continua dos bens, servigos e produtos e para a eliminacao
de desperdicios;

e Estabelecimento de estratégias que assegurem uma vantagem competitiva.

2.4. Exemplo do Custo por Absor¢ao

Inicialmente pesquisou-se o consumo de matérias-primas de cada item
fabricado. O exemplo apresentado a seguir € uma adaptag¢do do exercicio do
custeio por absorgéo de Wernke (2005).

Base de dados

Produtos Quantidade produzida Custo unitrio matéria-prima ($)
A 400 2,00
B 500 4,00
C 200 6,00
D 1.000 10,00

O montante dos custos variaveis do periodo é obtido multiplicando-se a
quantidade produzida pelo custo de matéria-prima consumida pelos produtos.

Custos variaveis dos produtos

Fatores/produtos A B C D Total
Quantidade Produzida 400 500 200 1.000 2.100
Custo unitario da matéria prima ($) 2 4 6 10

(c = ax b) Matéria prima ($) 800 2000  1.200 10.000 14.000

Posteriormente foram levantados os custos fixos mensais da empresa.
Custos Fixos Mensais

Fatores Valor mensal ($)
Saldrios e encargos sociais dos funcionarios da produgdo 120.000
Depreciagdo das maquinas industriais 15.000
Manutengdo industrial 23.300

Total 158.300



CHACON,E.ALF.

Supondo, também, que a empresa tenha decidido adotar o “consumo
de horas de mé&o de obra” como critério de rateio dos custos fixos aos produ-
tos fabricados.

Produtos A B (3 D Total

Percentual do total (%) 12,12 1515 12,12 60,61 100,00

Célculo do valor do custo variavel unitario dos produtos

1. Quantidade produzida 1.000 2.100
Custo variavel unitério 10,00
($) (3=2:1)

Determinagdo dos custos fixos pertinentes aos produtos. O rateio do
valor total de custos fixos (R$ 158.300) aos produtos fabricados é realizado
com base no critério “percentual de horas de mao de obra utilizadas para cada
produto no periodo”.

Determinar o custo total por unidade fabricada, que € composto pela
soma dos custos variaveis com os custos fixos rateados aos produtos.

1. Custos variaveis/Unidades ($) 2,00 6,00 10,00
Custo total/ Unidades ($) 49,96 51,96 101,93 105,95

2.5 Escolha de critério de rateio

Ao analisar os resultados, o administrador poderia questionar quanto
ao acerto na escolha do critério de rateio dos custos fixos que foi empregado.
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Isso ocorre porque se fosse adotado outro critério obter-se-iam custos fixos
por unidade, provavelmente bastante distintos dos que foram calculados e
atribuidos aos produtos.

Suponha-se, por exemplo, que em vez de ratear os custos fixos pelo
“consumo de horas de mao-de-obra” de cada produto fosse adotado o critério
“volume de unidades produzidas”.

Critério volume de unidade produzida
Quantidade produzida

Quantidade 200 1.000 2.100

Rateio dos custos fixos pelo critério unidades fabricadas.

Alocacéao pelo percentual de unidades fabricadas

Percentual (%) 19,05 23,81 47,62 100,00
b) Quantidades 1.000 2.100
produzidas

Comparativo do custo fixo unitario dos produtos pelos dois critérios de
rateio.

a) Rateio horas de mao de obra 47,96 47,96 95,93 95,95
Custos fixos/unidade ($)

Diferenca entre os + 27,43 +27,42 -20,58 -20,57
dois critérios ($)

A escolha do critério de rateio assume papel decisivo e pode implicar
custos maiores ou menores para cada produto. Reside nesse aspecto a prin-
cipal critica apontada na literatura para o Custo por Absor¢éo. Como nenhum
dos critérios esta imune a contestagao, qual deles deve ser escolhido?
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A resposta a esta indagacao, pelo Custeio por Absor¢éo, consiste em
escolher apenas o critério “menos ruim”, pois nenhum deles é suficientemente
bom para espelhar corretamente o custo dos produtos fabricados.

3. Custeio baseado em atividades ABC
3.1 Conceitos: ABC (Activity-Based Costing)

O custeio ABC é um método de custeio que tem como objetivo avaliar
com precisdo as atividades desenvolvidas em uma organizag&o industrial, de
servigos ou comercial, utilizando direcionadores para alocar as despesas e
custos indiretos de uma forma mais realista aos produtos e servicos do que
aquela realizada por meio de rateios (absorgao). Tem-se entdao que o centro
de interesse do ABC esta nos custos indiretos, e somente nestes, visto que
os custos diretos sao faciimente identificados com os produtos e servigos, e
podem a eles ser identificados de forma objetiva, independente do método de
custeio (Mauss; Souza, 2020).

O Custeio ABC caracteriza-se pela tentativa de identificagéo dos gastos
das diversas atividades desempenhadas por uma empresa, independente-
mente de que sejam executadas dentro ou fora dos limites fisicos de um setor,
departamento ou até mesmo da propria organizagao. Apds identificar essas
atividades, busca-se conhecer o montante de recursos consumidos por estas
no periodo (geralmente de um més), com relagéo aos salarios, ao material
de expediente, & energia elétrica, ao aluguel, & depreciagéo do equipamento
fabril e outros (Wernke, 2005). Posteriormente ao conhecimento de quais ati-
vidades s&o realizadas e de quanto cada atividade custa & empresa, atribuem-
-se os valores respectivos aos produtos com base no consumo efetivo (ou
estimado) das atividades pelos itens produzidos no periodo. A alocagéo dos
custos das atividades aos produtos é realizada por critérios de rateio especi-
ficos para cada atividade, conhecidos como geradores ou direcionadores de
custos (Wernke, 2005).

O Custeio ABC é uma metodologia de apuragédo de custos cuja ca-
racteristica de maior destaque é a capacidade de distribuir as despesas e os
custos indiretos aos produtos de forma mais justa (em comparagdo com o
Custeio por Absorg¢ao), ja que tenta mensurar o efetivo consumo desses gas-
tos pelos itens fabricados.

Para concretizar essa melhor alocagéo das despesas e dos custos in-
diretos, o custeio ABC utiliza diversos critérios de rateio que tenham alguma
relagdo I6gica com o tipo de gasto que estad sendo distribuido aos produtos
(Wernke, 2005).
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Segundo Wernke (2005), no ambiente fabril, para cada atividade execu-
tada na producao, ou fora dela, seriam atribuidos valores pelos recursos que
elas tenham consumido. O valor de cada atividade seria alocado aos produtos
com base na quantidade de atividades que eles requerem para serem elabo-
rados ou fornecidos aos clientes, isto €, a concepcéo tedrica do custeio ABC
€ a de que os produtos consomem atividades para serem elaborados e sao
essas atividades que geram custos & empresa, pelo consumo necessario de
recursos para serem executadas (Figura 4).

Assim, se um produto ndo consumir determinada atividade, n&o rece-
bera os custos associados a essa atividade. Se o produto exigir a execugcao
da atividade, Ihe sera atribuido valor de custos proporcionalmente a sua utili-
zagao no periodo.

3.2 Diferengas entre o custeio ABC e o Custeio por Absorgao

No custeio ABC, os custos s&o atribuidos aos produtos com base na
proporcao do consumo médio das atividades requeridas para fabricar cada
produto. Com isso, os custos sdo associados as atividades e, em seguida, re-
passados aos produtos por intermédio dos direcionamentos (rateio) de custos.

Figura 4 - Concepcéo tedrica do Custeio ABC
Produtos (camisas e calgas)

Consomem

|

Atividades (corte, costura, inspecéao e expedicdo)

Que geram

|

Custos (de fabricagéo)

Pelo consumo de recursos (como salérios, energia elétrica e depreciagdo)

|

Recursos (como salarios, energia e depreciagao)

Fonte: Wernke (2005)
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Ja no custeio por absor¢cdo os custos sdo acumulados por departamen-
tos ou centro de custos e posteriormente rateados pelos produtos, em geral
por um fator volumétrico de medi¢ao (como nimero de unidades produzidas
ou nimero de horas trabalhadas). Enquanto no custeio por absorgao empre-
ga-se um ou pouco critérios de rateio, no ABC utilizam-se diversos critérios de
rateio conforme o tipo de atividade a ser considerada. O exemplo a seguir €

uma adaptagéo de texto de Wernke (2005).
Exemplo, para entender a diferenga entre Absorgéo e ABC.

Absorcao
Custos Indiretos do més ($)
SAIAIIOS ... 3.000
Aluguel do Prédio.........c.coooieuiieieeeceeeeee e 2.000
Energia eletriCa..........ccooo i 5.000
Q) TOMAL ..o 10.000

b) Rateio aos produtos: o critério adotado é o volume fabricado no periodo,
que foi de 200 unidades (produto A 150 unidades e produto B 50 unidades).

c¢) Custos Indiretos atribuidos aos produtos, (c=a/b):

Produto A = R$ 7.500 = (R$10.000/200 unidades x 150 unidades)
Produto B = R$ 2.500 = (R$ 10.000/200 unidades x 50 unidades)

ABC (Activity-Based Costing)
Custos Indiretos do més ($) Ciritérios de rateio as atividades
a) Salarios ........ccceeeee... 3.000 Numero de horas consumidas
b) Aluguel do prédio ........ 2.000 Metros quadrados ocupados

c) Energia elétrica ........... 5.000 Consumo de kWh

d)Total ...coovveiie 10.000
Recursos/Direcionados (1) Corte (2) Montagem (3) Acabamento Total
e) N° de horas consumidas 100 h 100 h 100 h 300 h
f) Aluguel: m? ocupados 20 m2 30 m2 50 m? 100 m2

g) Energia Consumo kWh 5,00 5,00 10,00 20,00
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h) = a/e) Saldrio ($) 1.000 1.000 1.000 3.000
i) = ¢/g) Energia ($) 1.250 1.250 2.500 5.000

) Corte: ndmero de corte

n) Acabamento: nimero de acabamentos 300

Custos Indiretos atribuidos aos produtos.

(k/1) Corte ($2.650/300 cortes x n° cortes do produto) ($) 1.766,67 883,33 2.650

(k/n) Acabamento 2.700,00 1.800,00 4.500
($4.500/500 acab. X n° acab. do produto) ($)

Comparativo ABC x Absorgao.

1)Absorcao ($) 7.500,00 2.500,00
3) Diferenca entre os Dois 1.608,33 -1.608,33
métodos ($)

No Custeio por Absorg¢ao, foi utilizado apenas um critério de rateio (volu-
me de unidades fabricadas) para alocar os custos indiretos aos produtos, en-
quanto no ABC foram usados trés direcionadores (rateio) de custos indiretos
para atribuir valor as atividades (nimero de horas consumidas para salarios,
consumo de kWh para energia elétrica e metragem quadrada ocupada para
aluguel). Foram empregados, ainda, outros trés critérios para distribuir o valor
de custo das atividades aos produtos (nimero de cortes, nimero de monta-
gens e nimero de acabamentos).

Os seis critérios de rateio (direcionamento de custos) adotados no ABC
proporcionam uma alocagao mais confiavel (I6gica) dos custos indiretos aos
produtos, uma vez que eles tém uma ligagéo mais estreita com os fatores de
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custos. Por outro lado, o custeio por absor¢édo empregou apenas um critério
volumétrico (nimero de produtos fabricados), sem relagéo “légica” com todos
os fatores de custos considerados. No quadro n° 4, pode-se verificar as princi-
pais difereng¢as entre o custeio por absorgao e o custeio ABC.

Quadro 4

Aspecto Custeio por absorcao Custeio ABC

Custos dos recursos Sao atributos dos produtos. Ex.: hora  Sao atributos das atividades: Ex.:
de mao de obra e de maquina. setup de maquina; ndmero de expe-
dicoes de produtos.

Gastos alocados Considera somente os custos Pode alocar custos e despesas
operacionais.

Nivel de decisao Para a gestao societaria Para a competitividade

Objetos de custos Produtos ou servigos Clientes, segmentos de clientes,
produtos, linhas de produtos, servicos,
atividades.

Abrangéncia Somente na empresa Estende a contabilidade de custos
para fora das fronteiras fisicas da
empresa, integrando nela as relagoes
com clientes e fornecedores.

Fonte: Mauss e Souza, 2020

3.3. Etapas para implementar o custeio ABC segundo
Wernke (2005)

12, Definir os processos prioritarios.
22. Determinar quais atividades s&o executadas em cada processo.
3. Listar as possiveis tarefas de cada atividade, se necessario.

42, Alocar recursos as tarefas ou as atividades (prioritariamente), conforme o
consumo destas.
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52, Direcionar o valor das atividades aos produtos, servicos ou clientes, con-
forme o seu consumo de atividades.

3.4. Vantagens proporcionadas pelo Custeio ABC
segundo Wernke (2005)

12, Identifica as atividades que agregam valor (ou n&o) e a pertinéncia dos
recursos consumidos por elas.

22. Melhora a atribuicdo dos custos aos produtos pela eliminagdo das dis-
torcdes propiciadas pelo custeio tradicional (Absorgcao), atribuindo a elas os
custos efetivamente incorridos.

32. Permite uma melhor gestao da rentabilidade individual de cada produto (ou
cliente) e sua contribuicdo para o negécio.

3.5. Limitagoes atribuidas ao custeio ABC
segundo Wernke (2005)

12. A utilizacdo de direcionadores de recursos nao elimina totalmente a arbitra-
riedade atribuida aos rateios efetuados no custeio por absorcao.

22. Os custos indiretos, em sua maioria, sdo de natureza fixa. Ao apurar o custo
por unidade, o custeio ABC modifica o comportamento do elemento de custo.

32. Dificuldade na implementa¢éo de forma detalhada ou quando a empresa
utilizar muitas atividades ou processos.

Mauss e Souza (2020) e outros afirmam que o servi¢o publico possui
caracteristicas em sua estrutura operacional consideradas apropriadas para
a implantagao do custeio ABC, como por exemplo: niveis relevantes de gastos
indiretos, mix diversificado de servi¢o prestados e tomadores de servicos com
caracteristicas diversificadas.

4. Custeio direto ou variavel

O método de custeio direto é aquele que da énfase & contribuicdo que
cada produto oferece para a cobertura dos custos indiretos corporativos (predo-
minantemente fixos) e para a geragao do lucro das empresas. Por isso, aloca
aos produtos e servigos os custos e despesas que podem ser diretamente re-
lacionados a eles, como por exemplo: matéria-prima, embalagens, depreciagao
direta e outras. Os demais custos, conhecidos como indiretos aos produtos, ou
corporativos, ndo podem ser incluidos no custo dos produtos e contados como
estoque, mas sim considerados na apuragéo do resultado do periodo. Neste
método a lucratividade dos produtos é representada pela Margem de Contri-
buic&o Direta (receita menos custos e despesas variaveis e custos e despesas
fixos identificaveis com o produto) (Mauss; Souza, 2020).
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No método de custeio varidvel também existe a abordagem da con-
tribuicdo. A diferenca é que sao alocados aos produtos apenas os custos e
despesas variaveis, ficando o total dos custos e despesas fixos separados e
considerados como despesas do periodo e levados de forma integral & apu-
racao do resultado do periodo. Neste caso a lucratividade é medida pela mar-
gem de contribuicdo (receita menos custos e despesas variaveis) (Mauss;
Souza, 2020).

Pode-se concluir que a diferenga entre o custeio direto e o custeio va-
riavel € que no primeiro podem-se apropriar alguns custos e despesas fixas
identificaveis ao objeto de custeio (depreciagdo e mao de obra indireta), ja
no segundo, n&o podem, pois os custos e despesas fixas (como é o caso da
depreciagdo) sdo consideradas como despesas do periodo.

Pela concepgéao do custeio direto ou variavel somente devem ser apro-
priados aos produtos ou servigos os gastos a eles associados (hormalmente
classificaveis como custos diretos ou custos varidveis e despesas variaveis).
Assim, os demais gastos necessarios para manter a estrutura produtiva, em
geral, considerados custos indiretos, custos fixos ou despesas fixas, ndo de-
vem ser considerados quanto ao custeamento dos produtos fabricados ou dos
servigos prestados (Wernke, 2005).

Esse método assume que somente os gastos variaveis de produgéo e
de comercializagado do produto ou servigco (como matérias-primas utilizadas,
servicos de terceiros aplicados ao produto, tributos sobre vendas, comissées
de venda e outras) devem ser considerados no custeamento da producéo. To-
dos os demais gastos, que nao sao facilimente associaveis a determinado pro-
duto ou servigo, devem ser transferidos & demonstragéo do resultado (DRE)
como despesas do periodo, sem serem apropriados aos produtos fabricados
(ou servigos prestados) (Wernke, 2005).

O Custeio Direto ou Variavel também é conhecido como Custeio Mar-
ginal, uma vez que a forma de apurar os valores que cabem a cada produto
conduz ao célculo da “margem de contribuicdo” obtido pela diminuicdo dos
custos e despesas variaveis do preco de venda do produto ou servico.

Segundo Wernke (2020), os defensores dessa forma de custeamen-
to entendem que os gastos varidveis devem ser priorizados em detrimento
daqueles que tém comportamento fixo, especialmente porque os gastos fi-
xos (custos e despesas) séo utilizados basicamente para manter instalada a
estrutura produtiva da empresa. Portanto, n&o tém ligagc&o especifica com a
fabricagao de qualquer unidade adicional.

Para que o montante dos gastos fixos seja alocado aos produtos ha
a necessidade de se recorrer a critérios de rateio. A possibilidade de super
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custear alguns produtos e de subcustear os demais é muito grande, podendo
distorcer completamente o desempenho final dos itens.

Quanto as desvantagens associadas ao Custeio Direto ou Variavel, po-
dem ainda ser mencionados os seguintes aspectos:

e Nao € aceito pela legislagédo tributaria para fins de avaliagdo de estoque:
somente é permitido pelo Fisco se forem adequados os valores aos que
seriam obtidos se fosse adotado o Custeio por Absor¢ao;

e Na&o envolve rateios e critérios de distribuicdo de gastos, facilitando o cal-
culo: por avaliar o produto ou servigco apenas pelos gastos que Ihe séo atri-
buidos facilmente, n&o requer calculos complexos;

e Exige uma estrutura de classificagao rigorosa entre os gastos de natureza
fixa e os de natureza variavel: em alguns casos, tal divisdo nem sempre é
facil de ser obtida, uma vez que alguns custos tém comportamento de cus-
tos semifixos (contratagéo de pessoal) ou custos semivariaveis (agua tem
taxa minima fixa e outra cobrada pelo consumo efetivo);

e Com a crescente elevagao do valor dos gastos verificada nos Gltimos anos,
nao diretamente relacionados com a fabricacdo dos produtos individual-
mente (como as despesas com marketing, os gastos com atendimento a
clientes e com despesas de pds-venda, por exemplo), ndo considerados
neste método, a anélise de desempenho pode ser prejudicada e deve me-
recer consideragdes com rigor por parte dos gestores.

Diferengas do Custeio Direto/Variavel em relagéo ao Custeio por Absorgao:

¢ No Custeio por Absorgéo se efetua o rateio dos gastos fixos aos produtos
OU Servigos.

¢ No Custeio Direto/Variavel simplesmente se ignora o procedimento de ra-
teio dos gastos fixos. Os gastos fixos sdo considerados despesas do peri-
odo, ndo sendo incluidos no custo do produto.

A fim de facultar um melhor entendimento da distincéo existente entre
os custeios por Absorcao e o Direto/Variavel, utiliza-se um exemplo numérico
em que se supde a existéncia de um produto apenas, adaptado do texto de
Wernke (2020):
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Componentes Absorcao Direto/Variavel
1. Matéria-prima ($) 2.500 2.500

2. Outros custos Diretos/variaveis ($) 1.700 1.700

3. Custos fixos/Indiretos ($) 300

4. Custos Total (§) 4= 1+2+3 4.530 4.200

5. Producao do més 10 uni. 10 un.

6. Custo unitario ($) 4/5=6 453/um. 420/um.

Supondo uma venda de 5 unidades a R$ 600,00 cada uma, tem-se o
resultado pelos dois custeios.

Demonstracdo do resultado do exercicio

Fatores Absorcao Direto/Variavel
Receitas (5 um. X R$ 600,00) 3.000 3.000

CPV (5 um. X Custo Unitario). (2.265) (2.100)

Lucro bruto 735 900

Custos Fixos/indireto - (330)
Resultado 735 570

Ao analisar o resultado final obtido pelos dois métodos, constata-se que
o Custeio Direto/Variavel apresentou um resultado menor (R$ 570) em rela-
¢ao ao Custeio por Absorcéo (R$ 735). A diferenca verificada foi ocasionada
porque no Custeio por Absorcéo os custos fixos/indiretos foram considerados
custos dos produtos. Como parte da producéo nao foi vendida, uma parcela
dos custos fixos/indiretos ficou estocada nos produtos ndo comercializados
(no estoque de 5 pecas). Ja no caso do Custeio Direto/Variavel, os custos
fixos/indiretos foram integralmente deduzidos do resultado do periodo, o que
implicou em um imposto de renda a pagar menor (motivo do veto da legisla-
cao fiscal brasileira).

Sintese do Capitulo

Custeio significa atribuir valor de custo a um produto, mercadoria ou
servico. Os métodos de custeio mais conhecidos ou utilizados atualmente sdo
0s por absor¢ao, baseado em atividade (ABC), e variavel ou direto.

Os métodos de custeio mencionados possuem virtudes e limitagoes es-
pecificas, cabendo a empresa que pretende utiliza-los averiguar qual se adap-
ta melhor as necessidades informativas e as peculiaridades das operagoes
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executadas. O método de custeio por absorcéo € utilizado pelos gestores que
desejam alocar aos seus produtos/servi¢cos tanto os custos diretos como in-
diretos incorridos na sua producao, visando obter o custo total do objeto de
custeio. Os demais gastos sao considerados como despesas e langados no
resultado do periodo em que ocorreram. O custeio ABC é uma metodologia
de apuracgao de custos cuja caracteristica de maior destaque é a capacidade
de distribuir as despesas e os custos indiretos aos produtos de forma mais
justa (em comparagao com o custeio por absorg&o), ja que tenta mensurar o
efetivo consumo desses gastos pelos itens fabricados. Para concretizar essa
melhor alocagéo das despesas e dos custos indiretos, o custeio ABC utiliza
diversos critérios de rateio que tenham alguma relagao légica com o tipo de
gasto que esta sendo distribuido aos produtos.

Pela concepgéao do custeio direto ou varidvel somente devem ser apro-
priados aos produtos ou servicos os gastos a eles associados (hormalmente
classificaveis como custos diretos ou custos varidveis e despesas variaveis).
Assim, os demais gastos necessarios para manter a estrutura produtiva (em
geral, considerados custos indiretos, custos fixos ou despesas fixas) néo de-
vem ser considerados quanto ao custeamento dos produtos fabricados ou dos
servigcos prestados. A diferenca entre o custeio direto e o custeio variavel € que
no primeiro podem-se apropriar alguns custos e despesas fixas identificaveis
ao objeto de custeio (depreciagéo e mao de obra indireta), ja no segundo, nao
podem porque os custos e despesas fixas (como é o caso da depreciacéo)
sao consideradas como despesas do periodo.

1. As empresas precisam apurar 0s seus custos para atendimento legais e
para conhecimento dos custos para tomada de decisdes corretas. Explique
o significado de custeio.

2. Analisando os diversos métodos de custeio, identifique as principais diferen-
¢as entre os métodos de absorcéo e ABC.

3. Analisando os diversos métodos de custeio, identifique as principais diferen-
¢as entre os métodos Direto/Variaveis e Absorgao.
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Normas, Legislagdo e
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Objetivos

e Conceituar empresa publica;

e Explicar as caracteristicas basicas do servi¢o;

e Conceituar servigo publico;

e Explicar a concessao de um servigo publico;

e Explicar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Introducgao

A organizagéo politico-administrativa brasileira compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos com autonomia, de acordo
com o artigo 18 da Constituigéo Federal (CF). O artigo 37 da CF refere-se a
Administragdo Publica Direta e Indireta como integrante de qualquer dos Po-
deres, de qualquer das esferas (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios)

A Administragdo Federal compreende a Administragao Direta, que se
constitui dos servigos integrados na estrutura da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e a Administragcao Indireta, compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

O artigo 5° do decreto-lei 200/67, que trata das entidades da administra-
cao indireta, estabelece os seguintes conceitos para autarquia, empresa publi-
ca e sociedade de economia mista. A autarquia € o servigo autbnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita prépria para executar
atividades tipicas da Administragéo Publicas que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.

A empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Uniao, criado por
lei para a exploracao de atividade econémica que o Governo seja levado a
exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa.

A sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade eco-
némica, sob forma de sociedade andénima, cujas agdes com direito a voto
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pertengcam, em sua maioria, & Unido ou a entidade da Administragao Indireta,
mas somente a Unido em carater permanente, quando a atividade for subme-
tida a regime de monopdlio estatal.

O Servigo Publico é uma atividade desenvolvida com a participagéo
do Estado e visa o bem-estar da sociedade e é garantida pela Constituicéo
Federal de 1988.

1. Servico

Os servicos sao atividades, atos, processos oferecidos a sociedade por
uma organizagao para solucionar problemas, visando suprir as necessidades
e o0s desejos dos consumidores.

Os servigos possuem quatro caracteristicas basicas: intangibilidade,
perecibilidade, inseparabilidade e variabilidade. A intangibilidade significa que
falta aos servicos a substancia fisica e, portanto, ndo podem ser tocados ou
avaliados como bens. A inseparabilidade refere-se a conexao fisica do prove-
dor de servicos com o servigo prestado, o envolvimento do cliente no proces-
so de producao do servigo e o envolvimento de outros clientes no processo de
producéo do servico. A Heterogeneidade torna impossivel que uma operagéao
de servico alcance 100% de perfeita qualidade continuamente. A perecibilida-
de refere-se ao fato de que servicos ndo podem ser estocados.

2. Servigo Publico

O servigo publico é toda atividade administrativa ou de prestagéo direta
e indireta de servigos a populagéo exercida por um 6rgao ou entidade da ad-
ministrag&o publica ou pela iniciativa privada.

Os servigos publicos podem ser classificados em gerais ou individuais.
Os gerais s&o destinados ao atendimento da populagéo como um todo e sao
financiados pelos valores arrecadados pelos impostos (iluminagéo publica,
seguranga publica e outros). Os individuais s&o prestados a cada pessoa com
exclusividade e devem ser cobrados por taxas (residuos solidos, agua e es-
goto e outros).

Os servigos publicos séo classificados como essenciais quando podem
causar danos caso sejam interrompidos ou ndo fornecidos, normalmente, eles
estao relacionados com as garantias de condicdes de salde e de seguranga,
sendo indispensaveis para a vida digna dos cidadaos. A lei n° 7.783/89 definiu
quais s&o os servicos publicos essenciais: tratamento e fornecimentos de agua;
distribuicao de energia elétrica; servicos médicos e hospitalares; transporte co-
letivos; tratamentos de esgoto; recolhimento de residuos sélidos e outros.
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Aprestacao de servigo publico segundo Significados (2024) deve seguir
0s seguintes principios: eficiéncia, continuidade, segurancga, regularidade, atu-
alidade, generalidade/universalidade e modicidade tarifaria.

O principio da eficiéncia esta relacionado a otimizar o uso de recursos
e maximizar a produtividade ou o desempenho, reduzindo ao mesmo tempo
os custos, o desperdicio e impacto ambiental. O principio da continuidade
tem a fungao de garantir que os servigos publicos sejam prestados de forma
continua, sem interrupgdes, porém existem excegdes para manter a continui-
dade de um servigo publico como em situagao de emergéncia, por problemas
técnicos ou falta de pagamento do usuario. O principio da seguranga tem a
fungcao de garantir que a prestacao dos servigos publicos disponibilizados seja
segura e nao cause danos ao usuario. O principio da regularidade estipula
que a prestacao do servigo deve observar as condigdes e horarios adequados
diante dos interesses da coletividade, sem atrasos ou intermiténcias, pois o
descumprimento destas obrigagées por parte do Estado pode causar danos
aos cidadaos que sao o0s usuarios.

O principio da atualidade trata de garantir que a prestagéo de servigo
publico utilize as mais moderna tecnologia disponiveis no mercado para con-
tribuir com a melhoria das condigées de vidas do cidadao. O principio da ge-
neralidade/universalidade trata da acessibilidade dos cidadaos aos servicos
publicos sem restricbes de acesso e sem discriminagao, logo eles devem ser
capazes de atingir a maior quantidade possivel de pessoas. O principio da
modalidade tarifaria significa que a prestacéo de um servi¢o publico deve ter
remuneragao a pregos justos e acessiveis, garantindo o acesso a maioria dos
cidadaos ao servico.

Os servigos publicos visam ao interesse coletivo, suprem as necessida-
des dos cidadaos, sdo prestados pelo Estado, ou por seus agentes autoriza-
dos, e trazem beneficios aos usuérios.

Os servigos publicos séo prestados de duas formas: centralizados ou
descentralizados. O servigo é centralizado quando é prestado diretamente por
6rgaos que fazem parte da Administragcéo Publica e podem ser prestados por
orgaos e agentes publicos federais, estaduais e municipais, enquanto o ser-
vico descentralizado pode ser oferecido por um ente privado (pessoas fisicas
ou juridicas), quando o Estado faz uma permissdo, concessao ou uma parce-
ria publico-privado para a prestagao de um servico.

A permissao de um servigo publico acontece quando a Administracao
Publica permite que um particular (pessoa fisica ou juridica), que nao faz parte
da Administracao, preste um servico publico. ALein® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestagcéo de
servigos publicos previsto no artigo 175 CF. Ela estabelece que o Poder Publi-
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co, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, permita que ente privado preste servigo publico.
Apbs o processo de licitagdo, é formalizado um contrato de ades&o entre a
Administragdo Publica e o privado. Neste caso, a Administragdo Pablica tem
o direito de revogar o contrato de permiss&o, ndo sendo necessario indenizar
o particular pela quebra de contrato.

A concesséo ocorre quando a Administracéo concede a execugao do
servico publico a uma empresa privada. Somente as pessoas juridicas ou
consorcios de empresas podem receber a concessao de um servigo publico.
O inciso I, do artigo 2°, da Lei n° 8.987, considera que a concessao de ser-
vico publico é uma delegacao de sua prestacéo, feita pelo poder conceden-
te, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e prazo determinado. Na concesséo,
0 servico publico é prestado em nome da empresa que recebe a concessao,
sendo permitida a cobranga de taxa dos usuarios do servigo. A concesséo é
formalizada por meio de um contrato administrativo entre o Estado e a em-
presa privada, e a rescisédo do contrato pode resultar em dever de indenizar a
parte prejudicada.

A Parceria Publico-Privada (PPP) é uma modalidade de contrato de
parceria entre o poder publico e a iniciativa privada para prover a execugao
ou gestao de obras e servigos de interesse da populagéo nos diversos setores
da economia, como transporte, energia, saneamento e outros. ALein® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, introduziu no Brasil duas modalidades de contra-
tacao publica: as concessobes patrocinadas e as concessdes administrativas.
Elas se diferenciam quanto as fontes de receitas da concessionaria. Além dis-
S0, na patrocinada existe a cobranca de tarifa dos usuarios e ja na adminis-
trativa, a Administragdo € usuaria de um contrato de prestagao de servigos
com a parceria privada e neste caso nao ha cobranca de tarifas dos usuarios,
sendo a remuneragao paga apenas pelo poder concedente.

3. Normas e Legislagoes

A ciéncia da contabilidade possui dois ramos: a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP) e a Contabilidade Societéria, Financeira e Comer-
cial ou Geral. A CASP adota os critérios definidos na Lei Federal n® 4.320/64,
enquanto a Contabilidade Societaria adota os critérios da Lei Federal n°
6.404/76. Da analise das Normas e Legislagdo da CASP, pode-se destacar
o pioneirismo da Lei n® 4.320/1964, que estabelece importantes regras para
propiciar o controle das finangas publicas, bem como a construgéo de uma
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administra¢do financeira e contabil sélidas no pais, tendo como principal ins-
trumento o orgamento publico.

Segundo Mauss e Souza (2020), a Lei n° 4.320/1964 ja legisla que os
servicos publicos manteréo contabilidade especial para determinagdo dos
custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragao patrimonial e fi-
nanceira comum. Além disso, o Decreto-Lei 200, de 1967, em seu artigo 79,
também determinou que a contabilidade deve apurar os custos dos servigos,
de forma a evidenciar os resultados da gestéo.

A CASP pode ser conceituada como sendo o ramo da ciéncia contabil
que aplica no processo gerador de informagdes, os principios de contabilidade
e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidade do se-
tor publico. A CASP tem como objetivo fornecer aos usuarios informagdes sobre
os resultados alcangados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes,
em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacéo de conta;
€ 0 necessario suporte para instrumentalizagdo do controle social.

Em 2008, surgiram as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (NBCASP) aplicadas ao Setor Publico convergentes com
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico emitida pela
International Federation of Accountants (IFAC). Elas foram revisadas nos anos
anteriores e sofreram atualizagbes a partir de 2016.

Segundo Mauss e Souza (2020), em 2011, foi emitida a NBCTSP 16.11
que exige e estabelece as regras gerais para utilizagcao da contabilidade de
custo no setor pablico. Neste sentido, a gestdo publica necessita e deve utili-
zar a contabilidade de custos para Ihe oferecer parametros e mecanismos que
fundamentam o planejamento, a execucdo e a mensuragcao dos resultados
das atividades publicas, ou seja, € um instrumento que da amparo a tomada
de deciséo, controle gerencial e a transparéncia do servigo publico.

A contabilidade governamental brasileira estd em constante aperfeigco-
amento nos Ultimos anos. Em 2000, foi aprovado a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), cujo texto tornou-se uma importante ferramenta para o gestor
publico. LRF trata das questdes que vao desde a Lei Orgamentéria anual
(LOA) até a previsao de arrecadagao e despesas publicas. A LRF tem como
premissas basicas o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsa-
bilidade. O seu intuito € preservar a situagao fiscal da Unido, Estados, munici-
pios e do Distrito Federal a fim de garantir a satude financeira da administragao
publica, a aplicagao de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranga
administrativa para os futuros gestores.

Segundo Mauss e Souza (2020), a LRF € um novo modelo de gestéo,
que pressupde a acao planejada e transparente, preven¢éo de riscos e corre-
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¢ao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e a obedi-
€ncia a limites e condi¢des por ela estabelecidos.

A LRF estabeleceu para a Federagéo, direta ou indiretamente, limites
de divida consolidada, garantias, operagées de crédito, restos a pagar e des-
pesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das
finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

O Decreto n® 6.976, de 07 de outubro de 2009, estabelece que o Siste-
ma de Contabilidade Federal tem por finalidade, utilizando as técnicas conta-
beis, registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido. Este Sistema tem como objetivo promover
a padronizagao e a consolidagao das contas nacionais; a busca da conver-
géncia aos padrdes internacionais de contabilidade, respeitados os aspectos
formais e conceituais estabelecidos na legislagcéo vigentes; e o acompanha-
mento continuo das normas contabeis aplicadas ao setor publico, de modo a
garantir que os principios fundamentais de contabilidade sejam respeitados no
ambito do setor privado.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgao central de contabilidade
na Unido, recebeu a competéncia por, meio do Decreto n° 6.796/2009 e da
Portaria MF n° 184/2008, para editar normativos, manuais, instrugdes de pro-
cedimentos contabeis e plano de contas aplicado ao setor publico.

Em 2015, STN, por meio de um grupo de estudo com o objetivo de impul-
sionar o processo de convergéncia das normas contabeis do setor publico na-
cional aos padrdes internacionais, elaborou o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), em que foram implementadas normas para serem
seguidas pelos demais entes federativos.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico visa colaborar com o processo de elaboragéo e
execucao do orcamento, além de contribuir para resgatar o objeto da conta-
bilidade, como ciéncia, que é o patrimdnio. Com isso, a contabilidade podera
atender a demanda de informagdes requeridas por seus usuarios, possibilitan-
do a andlise de demonstragdes contabeis adequadas aos padrées internacio-
nais, sob os enfoques orcamentérios e patrimonial, com base em um Plano
de Contas Nacional. Esse manual ja esta na sua 8° edigéao, sendo constante-
mente atualizado.

O MCASP define o plano de contas aplicados ao setor publico como
uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico, por
tornar uma ferramenta fundamental & consolidacdo das demonstracdes con-
tabeis e adog&o das normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico. Adicionalmente, segundo Machado (2024), o MCASP afirma que o
Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) possibilitou:
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a) Segregacao das informagdes orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as
contas contabeis sao classificadas segundo a natureza das informagdes
que evidenciam — orgcamento, patrimonial e de controle, de modo que os re-
gistros orgamentarios nao influem ou alteram registros patrimoniais, e vice
e versa;

b) Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de
competéncia: as variagdes patrimoniais aumentadas (VPA) e as variagdes
patrimoniais diminutivas (VPD) registam as transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a
que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou in-
dependentes da execu¢ao orcamentaria;

c¢) Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia as normas in-
ternacionais, como as provisoes, os créditos tributarios e ndo tributarios, os
estoques, os ativos imobilizados e intangiveis, dentre outros. Incluem-se, a
depreciacao, a amortizagdo, a exaustao e a reducao ao valor recuperavel
(impairment), etc.

A STN apresentou por meio da Instrugdo Normativa n® 30, de 05 de
margo de 2021, os principais conceitos relacionados a habilitag&o e utilizagéo
do Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI). O SIAFI é o siste-
ma informatizado que registra o controle da execugao Orcamentaria, Finan-
ceira e Gestao contabil do Governo Federal.

O SIAFI tem como objetivos: fornecer meios para agilizar a programa-
¢ao financeira, com vistas a otimizar a utilizacdo dos recursos do Tesouro
Nacional; permitir que a contabilidade aplicada ao setor publico seja fonte se-
gura e tempestiva de informagdes gerenciais destinadas a todos os niveis da
Administragao Publica Federal; integrar e compatibilizar as informagodes dis-
poniveis nos diversos Orgéos e Entidades participantes do sistema: permitir
aos segmentos da sociedade obterem a necessaria transparéncia dos gastos;
e permitir a programagao e 0 acompanhamento fisico-financeiro do orcamen-
to, em nivel analitico.

A Administragdo Federal compreende a Administragao Direta, que se
constitui dos servigos integrados na estrutura da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios e a Administragao Indireta, que compreende categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria: autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista.
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O servico publico é toda atividade administrativa ou de prestacao direta
e indireta de servigos a populagéo, exercida por um érgéo ou entidade da ad-
ministrac&o publica ou pela iniciativa privada. O servico descentralizado pode
ser oferecido por um ente privado (pessoas fisicas ou juridicas), quando o
Estado faz uma permiss&o, concessao ou uma parceria publico-privada para
a prestacéo de um servigo.

A CASP pode ser conceituada como sendo o ramo da ciéncia conta-
bil que aplica, no processo gerador de informagdes, os principios de con-
tabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial de
entidade do setor publico. A CASP tem como objetivo fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcan¢ados e os aspectos de natureza or-
¢camentaria, econémica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do se-
tor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisao;
a adequada prestagao de conta; e o necessario suporte para instrumentali-
zacao do controle social.

ALRF tem como premissas bésicas o planejamento, o controle, a trans-
paréncia e a responsabilidade, e o seu intuito € preservar a situagao fiscal da
Unido, Estados, municipios e do Distrito Federal, a fim de garantir a saude
financeira da administragéo publica, a aplicagao de recursos nas esferas ade-
quadas e uma boa heranga administrativa para os futuros gestores.

Rtividades de avaliagdo

1. A prestacao do servigco publico é feita pelo Estado de forma centralizada e
descentralizada por autarquias, empresas publicas e sociedade de econo-
mia mista. Em que consiste o Servico Publico?

2. A contabilidade governamental brasileira estd em constante aperfeicoa-
mento nos ultimos anos e, em 2000, foi aprovada a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), cujo texto tornou-se uma importante ferramenta para o
gestor publico. Qual o principal objetivo dessa Lei?
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Objetivos

e Explicar o surgimento da nova gestao publica;

e Conceituar a nova gestéo publica;

e Conceituar a nova governanga publica;

¢ |dentificar as dificuldades para implantar a nova gestao publica no Brasil.

Introducao

A andlise da Contabilidade de Custo é importante para verificar por
onde deve-se comegar a implantacdo de Nova Gestdo no Servigo Publico. A
gestao de custo visa sempre a orientagéo para resultados, atitude e ambiente
empreendedor, e descentralizag&o dos servigos; logo, esta gestao vai influen-
ciar nas mudangas que devem ocorrer no planejamento, na execugao € no
controle das acdes com o foco na eficacia e eficiéncia.

Segundo Mauss e Souza (2020) a eficiéncia e a eficacia, tdo neces-
séarias as empresas privadas, passaram a ser entendidas como de relevante
importancia e utilidade também pelas organizagées e entidades publicas. Ou
seja, a busca do equilibrio econdmico e financeiro, assim como a eficiéncia no
consumo de recursos sao pré-requisitos para todos os tipos de organizagoes,
independentemente de sua origem e natureza, se publica ou privada.

O movimento que o mundo globalizado promove traz para a sociedade
novas formas de se estruturar e de abordar o desenvolvimento esperado den-
tro de padrées de competitividade justa, sustentabilidade e boas praticas de
governo. Estas novas maneira relacionam-se com a busca de respostas para
situagdes que se intensificam dentro desta perspectiva global, tais como, as
oscilagées no mercado, as mudangas no ambiente, o acirramento da concor-
réncia e crescimento dos concorrentes, a promogao da democracia participa-
tiva, das respostas aos anseios da sociedade em geral (NEVES, 2017).
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1. Contabilidade de custo

A Contabilidade Publica, também denominada Contabilidade Governa-
mental, é estruturada, segundo Mauss e Souza (2020) em dois eixos basicos:
a Contabilidade Financeira e a Contabilidade Gerencial; o primeiro € com-
posto pelos subsistemas orgamentario, financeiro, patrimonial e compensado;
0 segundo ¢ relacionada ao subsistema de custos. A Contabilidade Puablica
estuda, orienta, controla e demonstra a execucao das entradas e saidas dos
recursos publicos que afetam e fazem variar o patriménio de uma entidade
publica (Figura n° 5).

O subsistema orgamentario é o resultado do planejamento operacional
de governo para o periodo de um ano. Além disso, contempla também todos
os 6rgaos e unidades orcamentarias, os programas de governo e discrimina
as origens e o montantes dos recursos a serem obtidas e as despesas fixadas
(Mauss; Souza, 2020).

O subsistema financeiro registra todas as operagdes que resultem dé-
bitos e créditos de natureza financeira, tanto decorrentes da execucéo or-
¢camentaria como da extraorgamentaria. Apresenta, no final do exercicio, o
resultado financeiro apurado no formato do balanco financeiro. Tal balango
representa o fluxo de caixa da entidade, com todas as entradas e saidas finan-
ceiras do exercicio e o respectivo saldo final de recursos disponiveis (Mauss;
Souza, 2020).

O subsistema patrimonial registra os fatos que afetam o patriménio
da entidade, todos os seus bens, direitos e obrigagdes, os fatos relativos
as alteragdes da situagao liquida patrimonial que abrangem os resultados
da execugdo orgamentaria, assim como as variagdes independentes des-
sa execugdo. No final do exercicio, é extraido o balango patrimonial e a
demonstracdo das variagdes patrimoniais que expressam a posi¢ao patri-
monial da entidade, bem como as variagdes que ocorreram no exercicio
(Mauss; Souza, 2020).

O subsistema de compensagao registra o movimento das contas que
representam direitos e obrigagcdes decorrentes de contratos, convénios ou
ajustes que possam vir a ter, no futuro, repercussdes sobre o patriménio como
consequéncia de atos praticados pelo gestor (Mauss; Souza, 2020).
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Figura 5 - Estrutura do Sistema de Informag&o Contabil Publico
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Subsistema Finalidade:
A legalidade
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Fonte: Mauss e Souza (2020)

A contabilidade gerencial/custos aplicada & empresa privada é consi-
derada como um instrumento essencial para a sua gest&o. E a fonte principal
de informagé&o dentro dos sistemas de informagdes gerenciais de que as em-
presas se utilizam. Em sua utilizagdo na gestdo empresarial, a contabilidade
de custos ja extrapolou as fronteiras das empresas e € utilizada de forma es-
tratégica — na andlise da cadeia de valores, do posicionamento estratégico,
da andlise dos custos dos concorrentes, dos determinantes de custos das
empresas, dentre outras — para que elas alcancem vantagem competitiva no
mercado. (Mauss; Souza, 2020).

Um dos principais objetivos da contabilidade de custo é permitir que a
organiza¢ao possa identificar os gastos com bens ou servigos publicos ocorri-
dos na produgéo, contribuindo para uma melhor tomada de deciséo, buscan-
do reduzir os custos para melhorar o lucro, tornando o processo eficiente, ja
que o preco é fixado pelo mercado. A LRF, no seu artigo 50, trata da contabi-
lidade de custo estabelecendo que a administragdo deve manter um sistema
de custos que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestao orgamen-
taria, financeira e patrimonial.

2. Nova gestao aplicada ao servigo publico

Nas Ultimas trés décadas, a gestao das organizagdes do setor publico
vem passando por grandes transformagdes, que propiciam o surgimento de
uma nova gestao publica que busca atender as criticas feitas ao setor publico
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como ineficiente, burocréatico e ineficaz diante do cenério de crescente incer-
teza, da emergéncia de novos paradigmas para a condugao da administragéo
publica e das demandas por acdes que efetivamente visem ao bem comum
ou ao bem-estar social, executadas por meio de politicas de governo, exigiu-
-se o0 desenvolvimento de novas préaticas de gestéo da coisa pablica, com o
objetivo de ampliar a capacidade de resposta e redirecionar os gastos e des-
pesas para vertentes associadas ao desenvolvimento (Neves, 2017). Neste
movimento de resposta a crise fiscal de 1970 e as deficiéncia do modelo buro-
cratico classico dominantes nos governos ocidentais, surgem a Nova Gestao
Puablica (New Public Management - NPM) e a Nova Governanga Publica (New
Public Governance - NPQG).

Alguns autores tratam o NPM e NPG como se fosse normas semelhan-
tes, porém existem distingdes: enquanto a governanga relaciona-se com os
processos de andlise e avalicdo, de lideranga, tomada de decisdes e direcao,
de controle e monitoramento, e prestacdo de contas, a gestdo é a fungao
responsavel por planejar a forma mais adequada de implementar as diretri-
zes estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores. Em
resumo, a governanga objetiva avaliar, dirigir € monitorar as agdes visando a
sua efetividade e economicidade, enquanto a gestéo visa planejar, executar e
controlar as acdes com o foco na eficacia e eficiéncia.

Segundo o Referencial Basico de Governanga/TCU (2014), a gover-
nanga e a gestao tém as seguintes fungoes:

a) Fungoes da Governanga

¢ Definir o direcionamento estratégico;

e Supervisionar a gestao;

e Envolver as partes interessadas;

e Gerenciar risco estratégicos;

¢ Gerenciar conflitos internos;

e Auditar e avaliar o sistema de gestéo e controle; e

e Promover a accountability (prestagéo de contas e responsabilidade) e a
transparéncia.

b) Fungdes da Gestao

¢ Implementar programas;

e Garantir a conformidade com as regulamentagoes;

e Revisar e reportar o progresso de agoes;

e Garantir a eficiéncia administrativa;

e Manter a comunicacdo com as partes interessadas; e
e Avaliar o desempenho e aprender.
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Segundo Matos (2013), a crise do Estado pode ser compreendida como
uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda de crédito e pela pou-
panga publica, que se tornou negativa, além do esgotamento da estratégia
de estatizacao intervencionista do Estado e a superagédo da administragéo
publica burocratica.

O modelo burocratico Weberiano (Max Weber) baseia-se nos seguin-
tes principais principios: a existéncia de fun¢des definidas e competéncias
rigorosamente determinadas por leis ou regulamentos; os membros do siste-
ma tém direitos e deveres delimitados por regras e regulamentos; e a hierar-
quia rigida definida por meio de regras explicitas e as prerrogativas de cada
cargo e fungéo séo definidas legalmente e regulam o exercicio da autorida-
de e seus limites.

O modelo Weberiano foi muito criticado por introduzir transformagdes
no comportamento das pessoas, levando-as a rigidez (os individuos se ape-
gam obsessivamente as regras), as dificuldades no atendimento aos clientes
e a ineficiéncia. Estas transformagdes do comportamento levaram o modelo
para as disfungdes da burocracia, tornando-o lento em seus procedimentos,
resistente a mudancas e com auséncia de inovacdo. Com isso, a burocracia
Weberiana ndo conseguiu adaptar-se de modo flexivel as profundas mudan-
¢as no contexto politico, econdmico e social. Sendo assim, a crise fiscal e
modelo burocréatico levaram a implementagcéo de reformas para aumentar a
capacidade de governar, isto €, a capacidade efetiva de transformar politicas
publicas em realidade. As reformas foram implementadas através de ajusta-
mento fiscal duradouro e das reformas econémicas orientadas para o merca-
do, acompanhadas de uma politica industrial e tecnolégica.

A NPM se caracteriza como um movimento que apresenta um modelo
normativo substituto do modelo burocrético, que era baseado em regras e au-
toridade. Este novo modelo gerencial baseando-se na competi¢éo e no foco
em resultados, propde uma agenda de reforma que focalizavam a diminui¢céo
do aparelho do Estado; a desregulamentagéo; o controle fiscal, a privatizagao
de empresas publicas e a aplicagéo de técnicas empresariais no ambito go-
vernamental. ANPG tem como foco a prestagéo de contas a sociedade quan-
to aos gastos publicos, assegurando efetiva transparéncia na gestao, cumpri-
mento de metas estabelecidas a partir de demandas sociais, baixo custo da
administragdo publica e qualidade em geral (Neves, 2017).

As reformas implantadas no Estado detectaram varias diferencas im-
portantes de Gestao entre os setores Publico e Privado, que foram trabalha-
das para implementar as novas préaticas do NPM (Quadro 5).



Quadro 5
Diferencas de gestéo entre os setores piiblico e privado tratados pela NPM
Setor Publico Setor Privado
Enfase no processo Enfase no resultado
Foco nas acdes punitivas Foco nas agoes corretivas
Responsabilidades poucas definidas Responsabilidades claramente distribuidas
Burocracia Objetividade
Processo decisorio diluido Processo decisério bem definido
Governante se orienta pela fixagéo no cargo Empresarios motivados pela busca de lucro

Fonte: Mauss e Souza, 2020

Segundo Matos (2013), a governanga € uma forma de governo que se
adota com o objetivo de evitar os efeitos derivados da falta de flexibilidade e de
capacidade de adaptagao das organizagdes publicas as mudangas que estao
ocorrendo nas sociedades atuais. Essa modalidade da énfase a necessidade
de se desenvolver formas de cooperagao politica entre todos os atores envol-
vidos com determinados temas, obtendo, ndo a imposigdo de uma politica de
um grupo sobre os demais, mas uma politica comum que atenda, se n&o a
totalidade, pelo menos a maioria dos interesses envolvidos.

Segundo Pacheco (2008), os principios norteadores da Nova Gestao
Pudblica séo: governanga democratica; orientagdo para resultados; atitude e
ambiente empreendedores; descentralizagao de servigos; valorizagao da ges-
tao de pessoas; articulagéo de recursos publicos e privados e outros.

Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanis-
mos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuagdo da gestdo com vista a condugédo de politicas publicas e
a prestacado de servicos de interesse da sociedade. O Instituto Brasileiro de Go-
vernanga Corporativa (IBGC), desde entao, langou novas versdes do Cddigo
das melhores praticas de governanga corporativa, documento que define qua-
tros principios basicos de governo aplicaveis ao contexto nacional: transparén-
cia, equidade, prestacao de contas e responsabilidade corporativa (TCU, 2014).

O entendimento geral € que as praticas da NPM n&o precisavam ser
reinventadas, mas sim aproveitadas aquelas ja consolidadas pela gestao das
organizagdes privadas, no ambito da contabilidade gerencial e estratégica.
Assim, a NPM corresponde a aplicar na gestao publica as mesmas praticas
adotadas pelas organizagdes privadas, que buscam a eficiéncia, eficacia e
continuidade dos seus negécios (Mauss; Souza, 2020).

O termo governanga trata da aquisicéo e da distribuicao de poder na so-

ciedade, e, de forma mais especifica, a governanga corporativa diz respeito a
forma como as corporagdes sao administradas. Ja a governanga corporativa



Gerenciamento de Custos Aplicados ao Setor Piblico @

no setor publico refere-se a administracéo do setor por meio de aplicagdo dos
principios de governanga corporativa de setor privado (Matias-Pereira apud
Matos, 2013).

Segundo Matos (2013), o Instituto Chartered de Finangas Publicas e
Contabilidade (CIPFA), adaptando esse uso para o setor publico, identifica
trés principios fundamentais que se aplicam, igualmente, as organizagées dos
setores publico e privado. Eles recomendam: a abertura ou a divulgacéo de
informagdes(transparéncia); a integridade ou negociagéo direta e integralida-
de (todos tem acesso); e prestacao de contas ou manter os individuos respon-
saveis por suas agdes através de uma clara das responsabilidades e papéis
claramente definidos.

A expressao governanga corporativa significa principios que foram
criados e estabelecidos como uma concep¢éao de regras, procedimentos e
estruturas para uma diregcao adequada objetivando corrigir os problemas de
controle na conjuntura das corporagées, sobretudo as de capital aberto. Sen-
do assim, na préatica o objetivo de governanca é a representagcao do valor da
organiza¢&o, a partir de principios como transparéncia, equidade, prestacao
de contas e responsabilidade corporativa, otimizando e facilitando seu acesso
a recursos (Neves, 2017).

A governanga também estabelece mecanismos necessarios para asse-
gurar um nivel adequado de avaliagéo e controle da conduta dos gestores e
de suas acdes, que devem ser coerentes com os objetivos dos participantes.
Ela pode incluir um esforco para harmonizar a estratégia da organizagéo, em
referéncia a objetivos comuns de colegas de trabalho, subordinados, clientes
e outras partes interessadas. Outra possibilidade € implementar um conjunto
de regras do jogo, refletindo a preferéncia coletiva de interesses e interagdes
que regulem e promovam a realizagdo de objetivos comuns, favorecendo um
sistema de gestéo de divergentes conflitos de interesse (Sandoval apud Ma-
tos, 2013, p.42).

A governanga no setor publico pode ser analisada sob quatro perspec-
tivas de observagao: sociedade e Estado; entes federativos, esferas de poder
e politicas publicas; 6rgao e entidades; e atividades intraorganizacionais. En-
quanto a primeira define as regras e os principios que orientam a atuagao dos
agentes publicos e privados regidos pela Constituicao e cria as condi¢oes es-
truturais de administragcéo e controle do Estado; a segunda se preocupa com
as politicas publicas e com as relagdes entre estruturas e setores, incluindo
diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes da sociedade
civil organizada; a terceira garante que cada érgéao ou entidade cumpra seu
papel; e a quarta reduz os risco, otimiza os resultados e agrega valor aos 6r-
gaos ou entidades (TCU, 2014).
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Alguns avang¢os da NPM foram alcangados no exterior, em paises como
EUA, Australia, Inglaterra, Franga e outros, patrocinada pela Organizagéo de
Cooperagéo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Organizagao das
Nagodes Unidas (ONU), onde foi levado para o ambiente da gestéo publica a
aplicagc&o de instrumentos utilizados na gestao privada, possibilitando que a
mesma eficiéncia e eficacia empresarial fosse uma cultura empregada pela
gestéo publica. Apesar dos esforcos empreendidos para implantagdo dos
principios da NPM no Brasil, dificuldades naturais existem e devem ser reco-
nhecidas, até mesmo como forma de encontrar alternativas de supera-las. O
Brasil ainda se encontra nos estagios de cumprir sua legislagdo mais basica,
passando pela Lei 4.320/1964 e pela LRF, que estabelecem parametros e li-
mites para determinadas classes de gastos demandados pela gestéo publica.
Apesar de reconhecidamente bem constituidas, tais leis tém encontrado difi-
culdades politicas e culturais de serem implantadas, o que deixa o pais mais
distante ainda dos principios da NPM (Mauss; Souza, 2020).

A implantagao da Nova Gestdo Publica passa pela orientagéo da Con-
tabilidade Governamental que visa a orientagdo para resultados, atitude e am-
biente empreendedores, descentralizag&o de servigos e outros. Mesmo que o
Servico Publico n&o busque o lucro, ele ndo pode gerar prejuizo. Logo ele tera
que perseguir os objetivos da Contabilidade de Custo, onde tem que identificar
os gastos com a produgéo de bens e servigos publicos, tornando o servigo efi-
ciente, contribuindo para obtengao de recursos suficientes para o seu funcio-
namento. Além disso, a Nova Gestao Publica deve estar direcionada para os
principios de transparéncia, prestacéo de conta e responsabilidade corporativa.

Sintese do Gapitulo

A anélise da Contabilidade de Custo é importante para verificar por
onde deve-se comecgar a implantagdo de Nova Gestao no Servigo Publico.
A Gestao de custo visa sempre a orientagdo para resultados, atitude e am-
biente empreendedor, e descentralizag&o dos servicos. Logo, esta gestéo vai
influenciar nas mudancas que devem ocorrer no planejamento, na execucao
€ no controle das agdes com o foco na eficacia e eficiéncia.

A Contabilidade Publica, também denominada Contabilidade Governa-
mental, € estruturada, segundo Mauss e Souza (2020) em dois eixos basicos:
a Contabilidade Financeira e a Contabilidade Gerencial, o primeiro € composto
pelos subsistemas or¢amentario, financeiro, patrimonial e compensado, o se-
gundo é relacionada ao subsistema de custos. A Contabilidade Publica estuda,



Gerenciamento de Custos Aplicados ao Setor Piblico @

orienta, controla e demonstra a execucédo das entradas e saidas dos recursos
publicos que afetam e fazem variar o patriménio de uma entidade publica.

O movimento de resposta a crise fiscal de 1970 e as deficiéncia do mo-
delo burocratico classico dominantes nos governos ocidentais contribuiram
para o surgimento da Nova Gestao Publica (New Public Management - NPM)
e da Nova Governanga Publica (New Public Governance - NPQ).

Existem distingdes entre a Nova Governanca e a nova Gestao Publi-
ca. enquanto a governanga € responsavel por estabelecer a direcdo a ser
tomada, com fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses da
sociedade brasileira e das partes interessadas, a gestéo é a fungéo responsa-
vel por planejar a forma mais adequada de implementar as diretrizes estabe-
lecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores. Em resumo, a
governanga objetiva avaliar, dirigir e monitorar as agdes visando a sua efetivi-
dade e economicidade, enquanto a gestao visa planejar, executar e controlar
as agdes com o foco na eficacia e eficiéncia.

Rtividades de avaliago

1. A contabilidade gerenciall/custos aplicada @ empresa privada é considera-
da como um instrumento essencial para a sua gestdo. Qual o objetivo da
contabilidade de custos?

2. O movimento de resposta a crise fiscal 1970 e as deficiéncias do modelo
burocratico classico dominante nos governos ocidentais, na época, contri-
buiram para o surgimento da Nova Gestao Publica e a Nova Governanca
Publica. Conceitue a Nova Gestao Publica e a Nova Governanca Publica
e aponte as suas diferengas.
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Consideragoes Finais

O gerenciamento de custos € muito importante para os gestores, pois
ele propicia o levantamento dos recursos necessarios para cobrir todos os
gastos da organizagao. Ela utiliza os custos para obter o lucro, tendo em vista
a fixagao do preco pelo mercado. Além de contribuir para uma melhor tomada
de decisdes visando a lucratividade do produto.

Os custos sao os gastos efetuados para fabricagéo de produtos ou re-
alizacao de servicos, como: matérias-primas consumidas, salarios e encar-
gos sociais dos operarios da empresa, combustiveis, energia elétrica, agua
utilizada na produgao, manutencao e depreciacdo das maquinas industriais,
e outros.

As despesas sdo os gastos decorrentes do consumo de bens e da uti-
lizagcdo de servigos das areas administrativa, comercial e financeira. Esses
gastos ndo séo relacionados a produgéo, mas s&o necessarios ao funciona-
mento da empresa, ou seja, sdo os gastos ligados as atividades gerenciais da
empresa. Consideram despesas os gastos com aluguel, salarios e energia
elétrica da administragéo, os gastos com juros pagos por atraso na quitagao
de uma duplicata e tarifas de manuten¢&o de conta bancéria e gastos com
comissoes de vendedores e propaganda.

Os custos podem ser classificados com relagdo aos produtos em Dire-
tos e Indiretos e com relagéo ao volume de produgdo em Fixos e Variaveis.
As analises dos custos diretos e indiretos e fixos e variaveis sdo importantes
ferramentas para Administragéo publica, no que se refere a realizagao do or-
¢amento publico baseado na previséo de receita estimada pela analise de
custos das diversas atividades das organizagdes.

O sistema de acumulagao de custos é o processo de acumular os cus-
tos de acordo com o sistema de produc&o ou execucao de servigos, que pode
ser caracterizado pela produgéo continua e ininterrupta (por processo) ou por
encomenda (por ordem). A produgéao continua (acumulagéo por processo) fa-
brica produtos de mesma natureza, intercambiaveis, de forma continua, sem
interrupgéo, utilizando o mesmo processo de fabricagcdo com poucos ajustes
na linha de produgéo, enquanto a produgéo por encomenda (por ordem) tem
a finalidade de produzir produtos voltados para o atendimento da necessidade
dos clientes, com baixas demandas. A produ¢éo ocorre em pequena escala e
o sistema é bastante flexivel e pode produzir produtos heterogéneos durante
0 mesmo processo, basta fazer ajuste no maquinario.

As empresas precisam apurar 0s seus custos para atendimento legais
e para conhecimento dos custos para tomada de decisdes corretas, sendo
assim, surgem necessidades de adogéo de métodos de custeio. Custeio sig-
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nifica atribuir valor de custo a um produto, mercadoria ou servico. Os métodos
de custeio mais conhecidos ou utilizados atualmente s&o os por Absorgéao,
baseado em Atividade (ABC) e Variavel ou Direto.

Os Servigos sao atividades, atos, processos oferecidos a sociedade por
uma organizagao para solucionar problemas, visando suprir as necessidades
e os desejos dos consumidores. O servigo publico é toda atividade adminis-
trativa ou de prestagao direta e indireta de servigos a populagéo, exercida por
um 6rgao ou entidade da administrag&o publica ou pela iniciativa privada. Os
servicos publicos séo prestados de duas formas: centralizados ou descentra-
lizados. O servigo é centralizado quando € prestado diretamente por 6rgaos
que fazem parte da Administragéo Publica e podem ser prestados por érgaos
e agentes publicos federais, estaduais e municipais, enquanto o servigo des-
centralizado pode ser oferecido por um ente privado (pessoas fisicas ou ju-
ridicas), quando o Estado faz uma permissdo, concessao ou uma parceria
publico-privado para a prestacao de um servico.

Da anélise das Normas e Legislagdo da CASP, pode-se destacar o
pioneirismo da Lei n° 4.320/1964, que estabelece importantes regras para
propiciar o controle das finangas publicas, bem como a construgéo de uma
administra¢do financeira e contabil sélidas no pais, tendo como principal ins-
trumento o orgamento publico.

A contabilidade governamental brasileira estd em constante aperfeigco-
amento nos Ultimos anos. Em 2000, foi aprovada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que tem como premissas basicas o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilidade e o seu intuito € preservar a situacao fiscal
da Uniao, Estados, municipios e do Distrito Federal, a fim de garantir a saude
financeira da administragc&o publica a aplicagdo de recursos nas esferas ade-
quadas e uma boa herang¢a administrativa para os futuros gestores.

A andlise da Contabilidade de Custo é importante para verificar por
onde se deve comegar a implantagao de Nova Gestao no Servigo Publico. A
gestao de custo visa sempre a orientagdo para resultados, atitude e ambiente
empreendedor, e descentralizagdo dos servigos; logo, esta gestao vai influen-
ciar nas mudancas que devem ocorrer no planejamento, na execug¢ao € no
controle das agdes com o foco na eficacia e eficiéncia.

O movimento de resposta a crise fiscal 1970 e as deficiéncia do mo-
delo burocratico classico dominantes nos governos ocidentais contribuiram
para o surgimento da Nova Gestéao Publica e da Nova Governanga Publica. A
implantacdo da Nova Gestao Publica envolve a orientagdo da Contabilidade
Governamental, a qual busca direcionar-se para resultados, estimular atitudes
e ambientes empreendedores, promover a descentralizag&o de servigos, en-
tre outros aspectos.
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A Nova Gestao Publica tera que perseguir os objetivos da Contabilidade
de Custo, tendo que identificar os gastos com a produgao de bens e servigos
publicos, tornando o servico eficiente, contribuindo para obtencéo de recursos
suficientes para o seu funcionamento. Além disso, a Nova Gestdo Publica
deve estar direcionada para os principios de transparéncia, prestacao de con-
ta e responsabilidade corporativa.

O objetivo deste trabalho n&o foi esgotar os assuntos referentes a Ges-
tdo de Custo aplicada ao Setor Publico, muito pelo contrario, ele visa desper-
tar o interesse do gestor pelas melhorias no planejamento, no controle, na
transparéncia e na responsabilidade, com intuito de preservar a situagao fiscal
da Uni&o, Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Por fim, pode-se concluir que a salde financeira de qualquer organiza-
¢&o publica ou privada passa pela contabilidade de custos, onde s&o estabe-
lecidos os mecanismos para identificar os gastos com a producao de bens e
servicos publicos, tornando o servigo eficiente, contribuindo para obtencédo de
recursos suficientes para a gestado da organizagéo.
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