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Resumo

O presente estudo técnico consolida evidéncias demogréficas, normativas e pedagdgicas
que justificam o investimento na reacomodacao do CEIC Sebastido Tolomeu no prédio da
antiga Escola Municipal Presidente Tancredo de Almeida Neves, situado no Grande Bairro
Santa Isabel, em Cuiaba-MT. A andlise revela um déficit estrutural persistente de vagas na
faixa etaria de 0 a 3 anos, cuja insuficiéncia compromete toda a cadeia educacional local,
provocando ingresso tardio na Educacéao Infantil, superlotagdo nas turmas de Pré-escola e
instabilidades no Ensino Fundamental. A metodologia aplicada, desenvolvida pela
Coordenadoria de Microplanejamento Educacional, integra proje¢cbes demograficas, séries
historicas de matricula e ajustes territoriais, sustentando cenarios de expanséo escalonada
até 240 vagas, compativeis com a meta de 50% de cobertura prevista no Plano Municipal
de Educacgao. A proposta demonstra viabilidade técnica, pedagdgica e financeira superior a
construcdo de nova unidade, configurando-se como acdo estratégica de redistribuicdo de
oportunidades e fortalecimento da equidade territorial na Rede Municipal de Ensino de

Cuiaba.
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1. Sumario Executivo

Este relatério consolida dados demograficos, registros de matricula, parametros normativos,
analises de capacidade fisica e projecbes de demanda educacional para justificar
investimentos de ampliagao de oferta na Educacao Infantil por meio da reacomodacgao
do CEIC Sebastido Tolomeu em prédio com maior capacidade (antiga Escola Municipal

Presidente Tancredo de Almeida Neves).

A evidéncia técnica demonstra um déficit estrutural créonico na faixa de 0-3 anos no
Grande Bairro Santa Isabel. Esse déficit desencadeia um efeito cascata: (i) atraso no
ingresso das criangas a rede (muitas s6 chegam a Pré-escola), (ii) sobrecarga nas turmas
finais da Educacédo Infantii na EMEB Maria Eunice, e (iii) instabilidades no registro de

matricula ao ingressar no Ensino Fundamental (1° Ano) na EMEB Prof. Ranulpho.

A realocacao do CEIC Sebastiao Tolomeu para o prédio Tancredo Neves permitira elevar
sua capacidade da faixa atual (~110 vagas operacionais) para patamares escalaveis: 150
(ajuste minimo), 180 (expansdo moderada), e até 240 vagas (cenario meta, compativel com
50% de cobertura da populagao estimada de 0—-3 anos e com as metas do Plano Municipal
de Educagao — PME).

O investimento é tecnicamente fundamentado, socialmente necessario, pedagogicamente

estratégico e financeiramente mais favoravel do que uma obra nova de porte equivalente.

2. Contextualizagao Territorial

O Grande Bairro Santa Isabel e adjacéncias (incluindo Jardim Arag¢a) compéem um polo
populacional em expansdo na Regional Oeste de Cuiaba. A ocupacao urbana mescla areas
consolidadas, assentamentos em adensamento e bolsdes de vulnerabilidade social. Nessa
malha territorial, a Rede Municipal estrutura o atendimento educacional por meio de um

arranjo em cadeia:

e CEIC Sebastiao Tolomeu — Atende a faixa Creche (atualmente G1-G2; proposta de
incluir GO apds realocacéo). E o primeiro ponto de contato das familias com a rede

publica para criangas de 0-3 anos.



e EMEB Maria Eunice Duarte Barros — Recebe os grupos finais da Educacéo Infantil
(G3-G5). Funciona como elo intermediario e de preparagcdo pedagodgica para o

ingresso no Ensino Fundamental.

e EMEB Prof. Ranulpho Paes de Barros — Responsavel pelos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5°), assumindo a continuidade do atendimento da coorte

originada nas duas unidades de El.

Esse desenho visa evitar sobreposicdo de oferta, otimizar recursos de pessoal e garantir a
progressao por proximidade de residéncia, reduzindo deslocamentos de criangas pequenas
e familiares. Para que funcione, os volumes de vagas precisam ser coerentes ao longo

da cadeia.

2.1 Evolugao Demografica e Pressao Territorial

Levantamentos demograficos municipais e estimativas locais apontam crescimento da
populagao de criangas de 0—3 anos na micro-regido. A cobertura publica ndo acompanhou
esse crescimento na mesma proporgao, especialmente pela limitagcao fisica do atual prédio
do CEIC Tolomeu, resultando em fila de espera e ingresso tardio em outras unidades

quando a escolarizagao se torna obrigatoria.

3. Marco Legal e Normativo

A expansao proposta ancora-se em um conjunto de marcos legais federais, nacionais de

educacao, e normas técnicas de infraestrutura escolar:

Constituicao Federal de 1988 — Art. 208 assegura educagao infantii em creche e

pré-escola as criangas até 5 anos de idade.

Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990) — Direito da crianca a
educagcao como prioridade absoluta; dever do poder publico de garantir vagas préximas do

local de residéncia quando possivel.



Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) — Define a
Educacéo Infantil como primeira etapa da Educagao Basica; orienta organizagao por creche

(0-3) e pré-escola (4-5).

Emenda Constitucional n° 59/2009 — Amplia obrigatoriedade da educagéao basica e reforca

metas de universalizagéo.

Plano Nacional de Educacdao — PNE (Lei n° 13.005/2014) — Meta 1: universalizar a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 e 5 anos e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3

anos.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantii — DCNEI (Resolugao
CNE/CEB n° 5/2009) — Orienta organizacao pedagdgica, espacos e tempos adequados a

faixa etaria.

Parametros de Infraestrutura FNDE / Projetos Padrao Creche Tipo 1 e 2 — Referenciais
técnicos de dimensionamento de ambientes, sanitarios infantis, areas de solario,

acessibilidade e seguranca.

Plano Municipal de Educag¢ao — PME Cuiaba 2015-2025 — Internaliza as metas nacionais,
incluindo a cobertura minima de 50% da populagio 0-3 anos em creche

publica/convencionada.

Esses marcos sustentam juridica e tecnicamente a decisdo de ampliar a oferta de creche

publica na Regional Oeste.

4. Metodologia Municipal de Estimativa & Projecao de
Demanda (Resumo Aplicado)

A metodologia adotada pela SME Cuiaba (Lena, 2025) combina quatro eixos analiticos:

1. Base Demografica: Populagdo residente por faixa etaria (IBGE, registros

administrativos, estimativas locais).

2. Séries Histéricas de Matricula: Dados do SIGEEC por unidade, etapa e ano;

identificagcdo de padrbes de adesao e retengao.



3. Ajuste de Adesdo a Rede Publica: Desconto da participagdo da rede privada e

mobilidade intra/inter-rede.

4. Ajustes Territoriais e Fatores de Corregdo: Quando ha dados incompletos ou
séries atipicas (ex.: queda pontual em uma série), utiliza-se série adjacente ou

média movel para modelar a demanda real.

4.1 Férmula Geral de Estimativa Potencial
Para uma faixa etaria f em um territorio T:
Demanda Potencial_fT = Pop_f,T = Taxa_Adesao_f, T
onde:
e Pop_f T = populagao estimada de criangas na faixa etaria f em T.

o Taxa_Adesdo_f, T = propor¢ao que procura ou permanece na rede publica
(derivada de historico + ajustes socioecondmicos).

4.2 Projegao Regressiva por Coorte

Quando a série de ingresso obrigatdrio (geralmente 1° Ano EF) é conhecida e confiavel,
pode-se retroprojetar a demanda esperada nas faixas etarias anteriores aplicando fatores
de retencaol/ingresso progressivo. Em territérios com irregularidades, usa-se a série

adjacente mais estavel (neste caso, 0 2° Ano EF).

Exemplo genérico:

N_Gb5_est = N_1°Ano_obs + (r_G5—1°)
N_G4_est = N_Gb5_est + (r_G4—Gb5)
N_Creche_est = N_G4_est + (r_Creche—G4 cumulativo)

Taxas r derivam de histéricos municipais ou media¢des regionais quando a série local é
curta.




5. Aplicacao Local — Bloco Santa Isabel

5.1 Cadeia de Atendimento (Pipeline Educacional)

Fluxo ideal: Creche (Tolomeu) — Pré-escola (Maria Eunice) — EF Anos Iniciais

(Ranulpho). Para que a cadeia funcione sem estrangulamentos:

e Capacidade de Creche precisa ser proporcional ao volume que, em poucos anos,

chegara a Pré-escola.
e Pré-escola precisa alinhar numero de vagas ao que passara ao EF.

e O EF precisa absorver a coorte acumulada.

Quando o primeiro elo (Creche) é fraco, o sistema compensa tardiamente: criangas entram

somente na Pré, inflando G4/G5 e gerando ruidos estatisticos na passagem ao EF.

5.2 Quadro Sintético das Matriculas Observadas (julho/2025)

Etapa / Unidade Matriculas
G1 — Creche (CEIC S. Tolomeu) 46
G2 — Creche (CEIC S. Tolomeu) 65
G3 - ElI (EMEB Maria Eunice) 66
G4 — Pré | (EMEB Maria Eunice) 137
G5 - Pré Il (EMEB Maria Eunice) 167
1° Ano EF (EMEB Prof. Ranulpho) 133
2° Ano EF (EMEB Prof. Ranulpho) 167

Fonte: SIGEEC / Planilha de conferéncia de turmas — Bloco Santa Isabel, julho/2025.




6. Diagnéstico Quantitativo Integrado

6.1 Gargalo Estrutural na Porta de Entrada (Creche)

Somando G1+G2 = 111 matriculas observadas. Mesmo considerando ocupacéao ideal (2
turmas x 30 = 60 cada, 120 total), ainda estariamos muito abaixo da meta territorial de 240

vagas (50% da populagao estimada de 0-3 anos =480 criangas). O déficit & estrutural.

6.2 Ingresso Tardio (Pré-escola como "Compensadora™)

Salto G3—G4: +71 matriculas; G4—G5 mantém crescimento. Interpretagdo: grande numero
de criangas que nao acessaram Creche ingressam tardiamente, pressionando a EMEB

Maria Eunice.

6.3 Instabilidade na Transigao G5—1° Ano

G5 (167) cai para 1° Ano (133), mas volta a 167 no 2° Ano. Isso sugere ruido (cadastro,
migracao temporaria, turma externa) e nao retragcao de demanda. Para planejamento de

infraestrutura, a série mais estavel é o 2° Ano.

7. Capacidade Atual & Potencial de Expansao da
Unidade Tolomeu

7.1 Parametro de Planejamento: 30 Alunos/Turma (RME)

A Rede Municipal adota planejamento médio de 30 alunos por turma para grupos de 0-3
anos (ajustavel conforme normas de area util, propor¢ao adulto/crianca e especificidades de
bercario). Este valor serve como referéncia macro para dimensionamento de vagas, sem

substituir verificagao arquitetdnica fina.



7.2 Situacao Atual (Prédio Original Tolomeu)
e Turmas: G1, G2.
e Capacidade tedrica: 2 x 30 = 60 + 60 = 120.
e Limitacao fisica reduz ocupacao efetiva (~110).

e Sem espaco seguro para implantacao de GO.

7.3 Potencial Apés Realocagao (Prédio Tancredo Neves — 7 Salas)

Distribuicao orientativa focada em Creche:

Configuragao GO Gl G2 G3 N° Capacidade Observacgoes
Salas (30/turma)

Situagdo Atual 0 1 1 1 3 120* *tedrica; hoje ~110 reais
(referéncia)
Ajuste Minimo 1 1 1 2 5 150 Corregéo de déficit + 1
GO
Expanséo 1 1 2 2 6 180 Atende maior parte da
Moderada fila imediata
Expansao 1 2 2 2 7 210 Usa todas as salas;
Completa escala para meta PME

(Distribuicdo de 7 salas pode ser reconfigurada: 1 GO, 2 G1, 2 G2 e 2 G3 é um exemplo;
outra matriz pode ajustar faixas conforme demanda real.)

8. Modelagem de Cenarios

8.1 Cenario 1 — Ajuste Minimo (Resposta Rapida)
e Obras leves de adaptacao.
e 1 turma GO aberta.
e Correcao de infraestrutura para ocupar teto de 30 alunos nas turmas G1 e G2.
e Geragdo liquida de +90 a +100 vagas (de ~110 para 210).

e Indicada quando orgcamento inicial limitado, mas pressé&o social alta.



8.2 Cenario 2 — Expansao Moderada (Fila Prioritaria)

e 1 turmas GO.
e Correcao plena de G1/G2.
e Capacidade 210.

e [Exige adequacédo de sanitarios multiplos, area de repouso e lactario.

8.3 Cenario 3 — Meta PME / Expansao Completa

e Uso das 7 salas (configuragao 1/2/2/2 ou outra equivaléncia).
e Capacidade 210 (50% da populagao 0-3 anos).

e Requer reforma integral: climatizacdo, acessibilidade, fraldarios distribuidos,
cozinhas de apoio, area externa protegida.

9. Estimativa de Custos & Referenciais

9.1 Valores Preliminares (Estudo Técnico de Realocagao)
e Obras civis de adaptacdo: R$ 350.000,00.
e Mobiliario e equipamentos: R$ 120.000,00.
e Total estimado: R$ 470.000,00.

Valores sujeitos a atualizagdo via orcamento detalhado com composigées SINAPI
vigentes.

9.2 Parametrizagcdo com SINAPI / FNDE
Para validagcao orgamentaria formal, recomenda-se:

1. Levantamento de quantitativos arquitetdnicos (area m?, demoligbes, instalagdes).

2. Aplicagdo das composigcbdes unitarias SINAPI (CAIXA/IBGE) para Mato Grosso —
referéncia més corrente.

3. Cruzamento com parametros de custo por vaga do FNDE (Creche Tipo 1/2) e
registros de obras similares no SIMEC.



4. Inclusdo de BDI, mobilizacdo/desmobilizacdo e reserva para acessibilidade
universal.

9.3 Custo por Vaga (Indicativo)

Para efeito comparativo preliminar (sem planilha detalhada):

R$ 470.000 + 150 vagas (Cenario Ajuste) = R$ 3.133/vaga.

R$ 470.000 + 240 vagas (Cenario Meta) = R$ 1.958/vaga (sem considerar acréscimos de
obra para salas adicionais; valor ilustrativo para comparagdo com custo de construgcdo
nova).

Construcdo nova completa de Creche padrao tende a ser multiplos superiores desse valor,
reforcando a atratividade econdmica da reutilizagédo predial.

9.4 Planta de implantag¢ao da unidade nova (Indicativo)

Diretoria de Engenharia e obras da SME Cuiaba, jul. 2025

10. Impactos Pedagdgicos & Sociais Esperados

Acesso precoce = melhores trajetérias: Entrada aos 0—3 anos amplia oportunidades de

desenvolvimento integral, intervencao pedagadgica inicial e aproximagao familia-escola.

Reducao de desigualdades territoriais: Ampliagdo de Creche em areas de maior

vulnerabilidade tem efeito redistributivo na rede.
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Transigdo mais suave para a Pré-escola: Menor concentracdo de ingresso tardio reduz

turmas superlotadas em G4/G5.

Maior previsibilidade de demanda para o EF: Série de entrada no EF tende a estabilizar,

facilitando planejamento de pessoal, alimentagao e transporte.

Fortalecimento da permanéncia: Criancas que entram cedo criam vinculo institucional,

reduzindo evasdo e absenteismo nas etapas seguintes.

11. Riscos se Nada for Feito

Risco

Fila de Creche crescente

Superlotagao G4/G5

Distorgéo crénica G5—1° Ano

Perda de oportunidades de
desenvolvimento 0-3

Custo futuro maior

Consequéncia

Insatisfagdo social; judicializagédo; deslocamento
para bairros distantes

Prejuizo pedagdgico; uso de espacos
improvisados

Planejamento impreciso de EF; subalocagao de
professores ou compra emergencial de mobiliario

Impactos cognitivos e socioemocionais
cumulativos

Necessidade de obra nova mais cara caso prédio
Tancredo Neves se deteriore ou seja destinado a
outro uso

Horizonte

Imediato/curto prazo

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Médio/longuissimo
prazo

12. Plano de Implementacao e Cronograma

12.1 Fases Técnicas

1. Fase 0 — Aprovacao da Diretriz (30 dias)

o Deliberagdo SME + Engenharia + Financeiro.
o Termo de posse técnica do prédio Tancredo Neves.

2. Fase 1 - Levantamento Arquiteténico & Projeto Executivo (30 dias)

o Levantamento métrico, sondagens, adequacgdes para acessibilidade.
o Estimativas refinadas SINAPI.

3. Fase 2 — Obras de Adaptacao (90 dias)
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o Salas G0/G1/G2; sanitarios infantis; cozinha/lactario; climatizagao.
4. Fase 3 — Mobiliario, Equipamentos e Tl (20 dias)

o Bercgos, colchonetes, cadeiras, mesas, armarios, freezer/leite.
5. Fase 4 — Credenciamento Pedagégico & Matricula (20 dias)

o Atualizacao SIGEEC; abertura de turmas; formagao de equipe.

Tempo total estimado: ~160 dias (5 meses e 10 dias) do go institucional a abertura com
criangas.

12.2 Marcos de Controle

Aprovacao de projeto e orgamento.

50% execucao fisica de obra.

Entrega de mobiliario.

Publicacéo de edital de matricula ampliada.

Taxa de preenchimento 30 dias apds inicio.

13. Monitoramento & Indicadores

Para avaliar eficacia da intervengao:
Indicadores de Entrada

e N°de vagas ofertadas em Creche (0-3) no territorio.
e % cobertura da populagao 0-3 (meta progressiva: 150 — 180 — 240).

e Tempo médio de espera por vaga (dias).

Indicadores de Processo

e Taxa de ocupacgao de turmas GO, G1, G2.

e Relagao adulto/crianca.
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e Conformidade sanitaria e de seguranca.

Indicadores de Resultado Pedagégico/Fluxo

e Percentual da coorte G5 que ingressa no 1° Ano na rede publica local.
e Reducéo da oscilagdo G5—1° Ano (desvio <5%).

e Taxa de frequéncia média na Creche ampliada.

Indicadores de Equidade

e Percentual de criangas de familias inscritas em programas de transferéncia de renda
atendidas na Creche.

e Cobertura por micro-territério (raio de 2 km; 5 km).

14. Conclusoes

1. Ha déficit estruturado de vagas de Creche no territério Santa Isabel, comprovado
por demografia, fila de espera e contraste entre etapas de matricula.

2. A continuidade pedagdgica entre Tolomeu — Maria Eunice — Ranulpho esta
comprometida pelo estrangulamento do primeiro elo.

3. Arealocagao do CEIC Tolomeu no prédio Tancredo Neves oferece solugao
escalavel, custo-efetiva e rapida frente a construgcéo nova.

4. O uso provisério do 2° Ano EF como série balizadora evita subdimensionamento da
demanda enquanto se corrige o ruido observado no 1° Ano.

5. A ampliagdo para até 240 vagas alinha o territério as metas do PME e as diretrizes
nacionais de cobertura minima de 50% para 0-3 anos.

15. Recomendacoes para Deliberacao
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Deliberagdo 1: Aprovar a reacomodagéo do CEIC Sebastido Tolomeu no prédio Tancredo

Neves (Cenario Ajuste Minimo imediato, com previsao contratual de expansao).

Deliberagao 2: Autorizar elaboracdo de projeto executivo com memorial descritivo alinhado
ao FNDE.

Deliberagdo 3: Garantir dotagdo orgcamentaria inicial de R$ 470.000,00 (atualizar por
SINAPI).

Deliberagao 4: Instituir grupo de trabalho intersetorial (Microplanejamento, Engenharia,

Pedagdgico El, Nutricao Escolar, Transporte).
Deliberagdo 5: Programar expansao faseada rumo a meta de 240 vagas em até 24 meses.

Deliberagdo 6: Criar rotina trimestral de monitoramento do pipeline Santa Isabel no
SIGEEC.

16. Anexos Técnicos (esbhocos)

Anexo A - Planilha de Matriculas (Bloco Santa Isabel, jul/2025)

GO - G1 - G2 - G3- G4 - pré G5 - pré 1°ano 2°ano
bergario maternal Jardim i Jardim ii escola i escola ii

CEIC SEBASTIAO néo 46 65 néo néo néo néo néo
TOLOMEU oferta oferta oferta oferta oferta oferta
EMEB MARIA néao néo nao 66 137 167 nao nao
EUNICE DUARTE oferta oferta oferta oferta oferta
EMEB PROF néo néo nao nao nao nao 133 167
RANULPHO PAES oferta oferta oferta oferta oferta oferta

DE BARROS

Anexo B — Férmulas de Projecao e Taxas de Retengao

e Estrutura de calculo por coorte.
e Fatoresr G5—1° r 1°-2°etc.

e Exemplos de planilha em formato.xIsx.
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Anexo C — Estimativa de Area e Programa de Necessidades (Tancredo
Neves)

e Quadro de areas minimas por sala/bergario.
e Sanitarios infantis internos x externos.
e Solario / area externa coberta.

e Acessibilidade (rampas, largura de portas, sinalizagéo).

Anexo D — Checklist de Conformidade Normativa FNDE / Vigilancia
Sanitaria / Corpo de Bombeiros

e Itens de seguranca elétrica, extintores, hidrantes.

e Saidas de emergéncia, iluminagdo, ventilagao.

(Anexos a completar com dados finais de engenharia.)

17. Consideracoes Finais

A elaboracao deste estudo reafirma a importancia do microplanejamento educacional como
instrumento técnico e politico de gestdo da rede municipal de ensino. O caso do Bloco
Educacional Santa Isabel demonstra que o enfrentamento de déficits histéricos de vagas na
Educacgdo Infantil exige integracdo entre diagndstico demografico, andlise de capacidade
fisica e planejamento orgamentario orientado por evidéncias. O método aplicado,
desenvolvido pela Coordenadoria de Microplanejamento Educacional de Cuiaba,
mostrou-se eficiente ao combinar indicadores do SIGEEC, dados populacionais e
parametros normativos para produzir cenarios de expansao realistas, custo-efetivos e

juridicamente sustentaveis.

O aprendizado metodolégico obtido neste processo confirma que a reacomodacéo racional
de unidades educacionais pode gerar resultados equivalentes — ou superiores — aos de
novas construgdées, quando guiada por critérios técnicos, pedagdgicos e territoriais. Essa
abordagem é plenamente replicavel em outras regionais da cidade, especialmente em
territérios com pressao demografica e limitacdo de infraestrutura, servindo como modelo de

planejamento escalonado para atingir as metas de cobertura da Educacao Infantil previstas
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no Plano Municipal e Nacional de Educagao. Assim, o estudo contribui ndo apenas para a
resolucdo de um caso especifico, mas também para a consolidagcdo de uma cultura

institucional de planejamento educacional baseado em evidéncias e territorialidade.
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