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PREFACIO

A coletanea “Sociedade e Democracia: Interse¢des e Conflitos” ganha novos
volumes em 2025, um ano em que tanto o cendrio nacional quanto o global vivem
momentos de grandes desafios, que colocam a prova os valores fundamentais da
democracia. As transformag¢des provocadas por novos fenOmenos sociais e juridicos
inspiram pesquisadores e pesquisadoras da area das Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas,
Ciéncias Juridicas e Politicas Publicas a se debrucar sobre as tematicas e propor solugées
inovadoras, desenhando novos horizontes e apontando desafios emergentes.

Compostos por artigos que estimulam a reflexdo critica sobre questdes centrais da
vida social, politica e juridica na contemporaneidade, os novos volumes da cole¢do
apresentam pontos de vista para problematicas que, novas ou longevas, permeiam a vida
nos tempos atuais. Cada capitulo explora a complexidade dos fendmenos que moldam a
sociedade, descrevendo problemas e, também, propondo perspectivas, além de fortalecer
o didlogo entre o conhecimento académico, as politicas publicas e a busca pela
transformacao social.

Nesse sentido, a leitura dos textos pretende despertar novas formas de anadlise e
engajamento, convidando os leitores a refletir sobre seu papel na construcdo e na
transformacdo de uma sociedade mais democratica e igualitaria. Ao explorar os desafios
contemporaneos, a obra pretende estimular o exercicio da cidadania, a busca pela justica
e a participag¢do ativa nas mudangas sociais. Espera-se que os textos, além de enriquecer
o conhecimento académico, inspirem iniciativas concretas e capazes de promover

transformagoes sociais significativas.
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APRESENTACAO

Os novos volumes reafirmam o objetivo principal da obra: proporcionar ao publico
académico e a sociedade em geral uma reflexdo critica, plural e comprometida com os
desafios atuais. Em 2025, mantendo a tradi¢ao que se iniciou no ano anterior, amplia-se a
coletanea incorporando novos olhares, problematicas e didlogos interdisciplinares que
enriquecem o debate atual.

Nestes novos volumes, os leitores encontrarao contribuicdes que examinam, de
forma instigante, as tensdes que atravessam a sociedade brasileira e mundial em um
contexto marcado por desigualdades persistentes, crises politicas e transformacdes
profundas. Desafios novos e antigos sdo analisados a partir do ponto de vista de
pesquisadores e pesquisadoras, proporcionando um panorama plural e diversificado.

Os textos reunidos em cada um dos volumes destacam que a reflexdo critica é
apenas o primeiro passo no caminho para democracias fortalecidas. Questdes como a
busca pela efetivagdo de direitos fundamentais, a importancia da participagao cidada, a
necessidade de politicas publicas inclusivas e o combate as multiplas formas de exclusao
social e de desigualdades perpassam estas paginas, convidando os leitores a questionar e
a pensar sobre as estruturas e praticas que podem contribuir para sociedades mais justas,
igualitarias e solidarias.

Desejamos que as analises propostas pelas pesquisadoras e pesquisadores que
compdem estas novas edicoes dos e-books “Sociedade e Democracia: Intersecoes e
Conflitos” impulsionem os leitores a promover mudancas em suas realidades, engajando-

se em ag¢oes concretas pelo desenvolvimento social e democratico.
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Capitulo 1
A LINGUAGEM COMO INSTRUMENTO DE PODER NA
LEGISLACAO MUNICIPAL: UMA ABORDAGEM

SEMIOTICA SOBRE O DISCURSO NORMATIVO

Cintia Lopes Silva
Ricardo Hermany
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A LINGUAGEM COMO INSTRUMENTO DE PODER NA LEGISLACAQ
MUNICIPAL: UMA ABORDAGEM SEMIOTICA SOBRE O DISCURSO
NORMATIVO1

Cintia Lopes Silva?
Ricardo Hermany?3

Lorenzo Borges de Pietro*

RESUMO

O presente artigo é elaborado a partir da seguinte problematica central:
de que modo o discurso juridico performa a autoridade, legitima
desigualdades e institui praticas de subjetivacdo cidada. Para fim de
responder o problema de pesquisa se realizou um recorde a legislagdo
municipal, com o intuito desta ser objeto da andlise semi6tica. Objetiva-
se com o estudo desvelar os dispositivos simbdlicos de legitimagao
institucional e contribuir para o enriquecimento de uma epistemologia
critica do direito, o que permite ampliar a compreensao sobre os efeitos
performativos do discurso juridico, em especial na constituicao dos
contornos do espacgo publico e dos limites a participagdo democratica.

1 Este trabalho foi apresentado no XXI Semindrio Internacional Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporanea e XVII Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos, da Universidade de Santa
Cruz do Sul, realizado no periodo de 22 e 23 de maio de 2025.

ZMestranda em Direito pelo Programa de P6s-Graduag¢do em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul.
Graduada em Direito pela Faculdade Dom Alberto (2018); Graduada em Letras Portugués pela Universidade
Federal de Santa Maria - UFSM (2012). Integrante do grupo de estudos Gestao Local e Politicas Publicas,
coordenado pelo Prof. Ricardo Hermany. E-mail: adv.cintialopes@gmail.com.

3 Professor da graduacdo e do Programa de Pés-Graduagdo em Direito - Mestrado/Doutorado - da
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Pés-Doutor na Universidade de Lisboa (2011). Doutor em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2003), com doutorado sanduiche na Universidade de
Lisboa. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (1999). Coordenador do grupo de estudos
Gestdo Local e Politicas Publicas - UNISC, no Brasil. Consultor juridico da Confederagdo Nacional dos
Municipios - CNM. Atua em redes de pesquisa nacionais e internacionais voltadas ao fortalecimento da
administragao publica e do direito local, com destaque para a RAICA - Rede Académica Internacional de
Controle da Administragdo, a AEDREL - Associagdo de Estudos de Direito Regional e Local, e o IDARGS -
Instituto de Direito Administrativo do Rio Grande do Sul, por meio das quais tem promovido cooperagio
académica, eventos cientificos e publicagdes conjuntas com pesquisadores do Brasil, Europa e América
Latina. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8520-9430. E-mail: hermany@unisc.br.

4 Mestre em Direitos Sociais pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Pelotas. Pés-Graduado em Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Graduado em Direito pela Universidade da Regido da Campanha - URCAMP. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0371923070439783. E-mail: lorenzo.pietrob@gmail.com
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Em termos metodoldgicos, o artigo adota uma abordagem semidtica, a
qual demonstra a interdisciplinaridade essencial para uma abordagem
precisa do tema. Adotou-se uma divisdo quadripartida de capitulos, onde
no primeiro capitulo se investiga a linguagem juridica como uma forma
de poder. No segundo capitulo se analisa a legislagdo municipal como
campo de construgdo simbolica. Posteriormente, se observa a aplicagao
da semidtica no discurso juridico. Por fim, no ultimo capitulo, se aborda
a legitimacdo simbdlica do poder pelo discurso normativo. Concluiu-se
que a linguagem juridica, sobretudo na legislacdo municipal, ocupa
especial relevo na construcdo e legitimacdo simbélica do poder e ao
partir de uma abordagem semidtica permite identificar os efeitos
produzidos pelos discursos normativos e sua capacidade de moldar
condutas, categorias juridicas e identidades politicas.

Palavras-chave: abordagem semiotica; legislagdo municipal; linguagem
juridica.

ABSTRACT

This article is based on the following central question: how legal
discourse performs authority, legitimizes inequalities, and institutes
practices of citizen subjectivation. To answer this research problem,
municipal legislation was reviewed and subjected to semiotic analysis.
The study aims to unveil the symbolic devices of institutional legitimacy
and contribute to the enrichment of a critical epistemology of law,
allowing for a broader understanding of the performative effects of legal
discourse, especially in constituting the contours of public space and the
limits of democratic participation. Methodologically, the article adopts a
semiotic approach, which marks it for the interdisciplinarity essential for
a precise approach to the topic. A four-part chapter structure was
adopted, with the first chapter investigating legal language as a form of
power. The second chapter analyzes municipal legislation as a field of
symbolic construction. Subsequently, the application of semiotics to legal
discourse is examined. Finally, the last chapter addresses the symbolic
legitimation of power through normative discourse. It was concluded
that legal language, especially that resulting from municipal legislation,
occupies a special place in the construction and symbolic legitimation of
power and, by starting from a semiotic approach, allows us to identify
the effects produced by normative discourses and their capacity to shape
conduct, legal categories and political identities.

Keywords: semiotic approach; municipal legislation; legal language.

1. INTRODUCAO

A linguagem juridica, longe de se configurar como um instrumento meramente
técnico e neutro, constitui-se como tecnologia de poder que atua centralmente na

institucionalizacdo da ordem social e na conformac¢do da autoridade estatal (Bourdieu,
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2011). Ela ndo apenas comunica normas, mas estrutura visdes de mundo, estabelece
hierarquias simbolicas e organiza a experiéncia social a partir de codigos legitimados
institucionalmente.

No ambito do poder local, essa dimensdo adquire relevo particular. Os municipios
operam como arenas institucionais onde as demandas sociais sdao convertidas em
comandos normativos, cujos efeitos se projetam diretamente sobre o cotidiano dos
cidadaos (Dowbor, 2007). A legislacdo municipal, nesse contexto, ndo apenas regula
condutas, mas performa realidades, constroi identidades juridicas e define fronteiras de
pertencimento politico.

O discurso normativo municipal, portanto, ndo se resume a um enunciado
regulatoério. Ele deve ser compreendido como pratica discursiva performativa, capaz de
instaurar regimes de verdade e legitimar relacdes de poder local (Foucault, 2021). Sua
eficacia nao decorre apenas da for¢ca coercitiva da norma, mas de sua capacidade
simbolica de produzir consenso, instituir categorias e moldar subjetividades coletivas
(Santaella, 2019).

Assumindo uma abordagem semioética, este estudo parte da premissa de que a
linguagem juridica é permeada por intencionalidades e afetada por contextos histdricos,
politicos e ideoldgicos. Nesse sentido, os signos juridicos inscritos na legislagio municipal
funcionam como operadores simbolicos que naturalizam estruturas de dominacgao,
conferem legitimidade a determinadas formas de organizacdo social e excluem outras
(Saussure, 2012; Peirce, 2000; Bourdieu, 2011). A base teodrica articula a semiologia de
Ferdinand de Saussure, que compreende o signo como uma relagdo arbitraria entre
significante e significado, com a semiotica triadica de Charles Sanders Peirce, que introduz
arelacdo entre objeto e interpretante. Essa articulacdo é aprofundada pelas contribui¢des
de Lucia Santaella, cuja obra interpreta os textos legais como artefatos simbolicos
inseridos em disputas continuas de sentido (Santaella, 2019).

Adicionalmente, a linguagem normativa é compreendida como um campo
estratégico de produgdo de subjetividades e de ordenacao do espago publico. Expressdes
como “interesse publico”, “eficiéncia administrativa” ou “seguran¢a urbana”,
frequentemente presentes na legislacdo local, operam como signos ideolégicos que
ocultam disputas politicas sob a aparéncia de racionalidade técnica. A critica semiotica
permite, assim, desvelar os efeitos de sentido e os silenciamentos contidos nesses

enunciados.
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No que se refere a organizacdo do poder local, este estudo ancora-se na
compreensao de que o municipio € o l6cus privilegiado da cidadania ativa e da governanca
democratica. Autores como Dowbor, Dallari e Krell evidenciam a centralidade do ente
municipal no federalismo brasileiro, a0 mesmo tempo, em que denunciam os limites
institucionais, materiais e simbdlicos que afetam sua autonomia normativa (Dowbor,
2007; Dallari, 2021; Krell, 2002). Diante disso, propde-se uma leitura critica da
legislagdo municipal como campo simbdlico de construcdo da autoridade. Parte-se da
indagacdo central: de que modo o discurso juridico performa a autoridade, legitima
desigualdades e institui praticas de subjetivacdo cidada. A legislagdo municipal, ao ser
analisada como pratica discursiva, permite evidenciar os mecanismos pelos quais o poder
se naturaliza e se apresenta como necessario, técnico e incontestavel.

Ao eleger a legislagao municipal como objeto de analise semiotica, este trabalho
visa ndo apenas desvelar os dispositivos simbdlicos de legitimagdo institucional, mas
também contribuir para uma epistemologia critica do Direito. Esse olhar possibilita
ampliar a compreensdao sobre os efeitos performativos do discurso juridico,
especialmente na constituicdo do espaco publico e na delimitacdo das fronteiras da

participacao democratica (Peirce, 2000; Bourdieu, 2011).

2. A LINGUAGEM JURIDICA COMO FORMA DE PODER

A linguagem juridica ultrapassa a fun¢ao de mera comunicacao normativa. Ela se
constitui como uma sofisticada tecnologia de poder, que age simultaneamente sobre os
corpos e sobre os sentidos, conformando comportamentos, subjetividades e institui¢oes.
Conforme Michel Foucault (2021), o poder moderno realiza-se ndo apenas pela coercao,
mas por meio da producdo de saberes, da normatizacdo dos discursos e da constituicao
dos sujeitos.

Quando incorporado as normas juridicas, o discurso adquire carater performativo.
Ou seja, ao ser positivado, ndo apenas descreve a realidade social, mas a constroéi
ativamente: cria categorias, institui obrigacdes, regula condutas e define regimes de
verdade. No ambito municipal, esse potencial performativo adquire particular relevancia,
pois as leis locais impactam diretamente a organizacdo do espaco urbano e a dinamica
cotidiana das relacdes sociais (Santaella, 2019).

A linguagem juridica molda comportamentos e estrutura relagdes institucionais.
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Expressoes como “cidaddao de bem”, “infrator”, “populacdo vulneravel” e “interesse
publico” nao sao neutras: carregam intencionalidades politicas e simbdlicas. Elas
funcionam como signos juridicos que produzem identidades juridicas, distribuem direitos
e obrigacdes e classificam sujeitos dentro de hierarquias normativas (Bourdieu, 2011).

Essa dimensao simboélica da linguagem juridica revela seu carater eminentemente
politico. Muitas vezes dissimulada sob a aparéncia de tecnicidade, a linguagem do Direito
impde uma determinada visdo do mundo social. Como afirma Pierre Bourdieu (2011), a
autoridade linguistica do Direito transforma relacées de forca em relagdes de sentido,
legitimando estruturas de dominagdo por meio de uma gramatica institucionalizada.

Além disso, a linguagem juridica opera como tecnologia de governo, nos termos
foucaultianos. Ela ndo apenas prescreve condutas abstratas, mas delimita espacialidades,
regula acessos e define os parametros do que é considerado legal, aceitavel ou desviante.
Nesse sentido, a norma exerce uma fungdo disciplinar sobre os sujeitos, tanto no plano
coletivo quanto no individual (Foucault, 2020).

Importa destacar que essa performatividade ndo se restringe ao momento da
producdo normativa. Ela se estende a interpretagdo, aplicagdo e institucionalizacao
reiterada das normas por meio de praticas administrativas, judiciais e legislativas. Cada
ato juridico, por mais burocratico que pareca, participa da reproducao de estruturas
simbdlicas que sustentam o poder constituido e moldam a realidade social de maneira
continua (Santaella, 2019).

Assim, compreender a linguagem como forma de poder no campo juridico exige
reconhecer o discurso normativo como um terreno de disputa simbélica. E nele que se
constroem os sentidos de legitimidade, as categorias de autoridade e as condi¢des de
governabilidade. O Direito, longe de ser um reflexo neutro da realidade, constitui uma
arena semiotica onde se travam lutas por reconhecimento, visibilidade e pertencimento.

Vale acrescentar que a linguagem juridica também atua como mediadora da
experiéncia social, ao transformar conflitos politicos em categorias normativas. Nesse
processo, demandas sociais complexas sdo traduzidas em expressoes técnicas que, muitas
vezes, esvaziam sua poténcia critica. A semidtica juridica, ao revelar os efeitos de sentido
desses enunciados, permite reintroduzir a dimensao politica no interior do discurso legal.

Por fim, é preciso considerar que, ao performar a ordem e a legalidade, a linguagem
juridica também produz exclusdes. Suas categorias definem nao apenas o que é permitido

ou proibido, mas quem é reconhecido como sujeito de direitos. Trata-se, portanto, de uma
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linguagem que estrutura o campo do possivel e do impossivel, do audivel e do silenciado

— e, nesse sentido, é um instrumento estratégico de gestao simbdlica da vida social.

3. A LEGISLACAO MUNICIPAL COMO CAMPO DE CONSTRUCAO SIMBOLICA

Alegislagao municipal, enquanto dispositivo normativo mais préximo da realidade
cotidiana dos cidaddos, manifesta de forma singular a relacdo entre linguagem e poder.
Conforme Bourdieu (2011), o direito é um instrumento de imposicdo simbdlica de visao
e divisdo do mundo. As normas municipais organizam o espa¢o urbano, regulam servigos
e comportamentos, e, ao mesmo tempo, produzem sentidos sobre o que é legitimo,
prioritario e aceitavel no contexto local.

Esses sentidos ndo sdo neutros. Ao contrario, sao atravessados por disputas
ideoldgicas e interesses politicos. A linguagem utilizada nos textos normativos carrega
intencionalidades, constroi categorias, visibiliza certas demandas e silencia outras. Por
exemplo, termos como ‘“interesse publico”, "bem comum" e "modernizagdo
administrativa" funcionam como signos ideoldgicos que legitimam escolhas
governamentais.

Nesse sentido, as contribuicbes de Andreas Krell (2002) sobre o papel do
municipio no federalismo brasileiro sdo fundamentais. O autor destaca que, embora
dotado de autonomia juridico-politica, o municipio enfrenta limites materiais e
institucionais que afetam sua capacidade de legislar. Tais limites se expressam no
discurso normativo, o qual revela as tensdes entre o ideal de autogoverno local e as

amarras estruturais que o restringem.

"A autonomia municipal, ainda que garantida constitucionalmente,
convive com entraves historicos e institucionais que limitam a plena
expressdo normativa dos entes locais. Muitos municipios, sobretudo os
de pequeno porte, dependem estruturalmente de repasses da Unido e dos
estados, o que condiciona sua capacidade de planejamento e execugdo de
politicas publicas auténomas. Ademais, a escassez de quadros técnicos
qualificados e de infraestrutura legislativa compromete a qualidade
normativa das leis municipais e favorece a reproducdo de modelos
centralizados" (Krell, 2002, p. 78).

Ao compreender a legislacdo como campo simbdlico, revela-se seu potencial

performativo: as normas ndo apenas descrevem a realidade, mas a instituem. Elas atuam
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como operadores discursivos que delimitam quem pode falar, o que pode ser dito e quais
condutas devem ser adotadas no espaco publico.

No contexto municipal, esse poder de enunciacdo é particularmente acentuado,
uma vez que as leis locais incidem diretamente sobre praticas cotidianas e relacdes
concretas de poder. A linguagem normativa determina os sujeitos que tém voz, os espagos
que devem ser ocupados e os comportamentos considerados legitimos. Assim, a legislagdo
municipal atua como dispositivo de subjetivacdo, por meio do qual se constréi o
pertencimento, a cidadania e os parametros de inclusao social (Foucault, 2020).

E nesse cenério que a analise semiética adquire relevancia, pois permite desvelar
os mecanismos de exclusao e naturalizacdo do poder inscritos nas escolhas linguisticas e
nas categorias normativas. Termos como “ordem publica”, “urbaniza¢do sustentavel” ou
“adequacao fundiaria” carregam uma carga simbdlica que mascara disputas politicas e
interesses econdmicos sob o verniz técnico do discurso juridico (Santaella, 2019).

A legislacdo municipal, por sua proximidade com o cotidiano social, representa
também um campo privilegiado de atuagdo politica e simbodlica. As normas locais ndo
apenas orientam a acao estatal, mas conformam modos de vida, hierarquizam demandas
sociais e legitimam determinadas concep¢des de bem comum em detrimento de outras.

Ao serem produzidas no interior das camaras legislativas e dos gabinetes do poder
executivo, as normas refletem as correlacoes de forca que organizam o campo politico
local. O discurso juridico que delas emana deve ser lido, portanto, como resultado de
disputas simbdlicas, nas quais determinados grupos conseguem inscrever seus interesses
como se fossem expressdes universais da vontade coletiva (Bourdieu, 2011).

Essa universalizacdo aparente de interesses particulares é um dos principais
mecanismos pelos quais o Direito opera sua funcdo ideolédgica. A analise critica desses
textos normativos evidencia que a producdo legislativa local, mesmo quando
formalmente valida, pode funcionar como vetor de reproducdo de desigualdades,
apagamento de sujeitos coletivos e consolida¢do de narrativas excludentes.

Assim, compreender a legislagdo municipal como pratica discursiva é reconhecer
que o Direito, longe de ser apenas instrumento técnico de organizac¢do social, constitui-se
como campo estratégico de gestdo simbdlica. Essa constatacao reforca a importancia da
leitura semidtica na critica juridica contemporanea, pois possibilita desestabilizar
sentidos cristalizados e reabrir o debate politico sobre os fundamentos normativos da

vida em comum (Santaella, 2019; Foucault, 2020).
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4. A APLICACAO DA SEMIOTICA AO DISCURSO NORMATIVO

A teoria semidtica oferece ferramentas para compreender o Direito como um
sistema de signos que organiza e estrutura a experiéncia social. Ferdinand de Saussure,
ao definir o signo como a relagdo arbitraria entre significante e significado, permite que
se interprete o texto juridico como construcao simbdlica que produz efeitos de sentido
conforme convengodes sociais (Saussure, 2012).

Charles Sanders Peirce amplia essa compreensao ao conceber o signo como uma
relacdo triadica entre objeto e interpretante, destacando a dimensdo processual da
semiose. Isso implica considerar o texto juridico ndo como um dado estatico, mas como
um processo dinamico de producao de sentidos, que depende da mediacao do leitor, da
situacdo histérica e dos contextos institucionais.

Ao integrar a semiotica pieirceana a critica juridica, Lucia Santaella destaca que os
textos normativos operam na indeterminacdo e exigem processos interpretativos
mediados por valores, saberes técnicos e cultura. A linguagem juridica é, portanto, uma
pratica discursiva situada, dotada de for¢a performativa e capaz de moldar condutas e
identidades.

Na esfera municipal, expressoes como "uso racional do solo", "seguranca urbana”
ou "direito a cidade" condensam concep¢des de mundo e orientam agdes administrativas.
Esses signos operam como dispositivos de governo que, ao serem reiterados, consolidam
regimes de verdade sobre o que é desejavel ou necessario. Ao desnaturaliza-los, a
semiotica contribui para uma leitura critica e emancipadora do discurso normativo

(Foucault, 2021).

"Os textos legais, longe de apresentarem estabilidade interpretativa,
funcionam como superficies de inscricdo de disputas de sentido, onde a
polissemia dos signos exige constante mediacdo hermenéutica por parte
de seus intérpretes” (Santaella, 2019, p. 54).

Essa compreensdo do signo juridico enquanto fendmeno relacional aproxima o
Direito da linguagem comum e permite enxerga-lo como artefato cultural, moldado por
contextos e orientado por estruturas ideoldgicas. A semidtica, nesse sentido, permite
deslocar a leitura do Direito da abstracdo formalista para a complexidade social, abrindo
espaco para uma critica do sentido normativo e das praticas institucionais que o

sustentam (Santaella, 2019).
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Além disso, ao reconhecer o potencial indiciario do signo, Charles Sanders Peirce
nos alerta para o papel determinante do contexto na atribui¢do de significados. A
interpretacdo de uma expressao normativa ndo se da de forma absoluta ou objetiva, mas
varia conforme o lugar social do intérprete, sua formacao discursiva, os valores que
mobiliza e a conjuntura politica em que se insere.

Nesse sentido, uma mesma categoria juridica — como "interesse publico" ou "uso
indevido do solo" — pode assumir significados diversos, a depender dos interesses em
disputa e das estruturas de poder que a sustentam. Esse carater relacional e instavel do
signo juridico evidencia que a semidtica ndo se limita a descrever o funcionamento técnico
da linguagem, mas se constitui em ferramenta critica para desestabilizar consensos
instituidos e abrir fissuras para interpretagdes contra-hegemonicas da norma (Peirce,
2000).

A semiotica, ao colocar em evidéncia a historicidade e a ideologia subjacente aos
signos normativos, revela que o Direito nao opera em um vazio simbolico. Ao contrario,
cada enunciado legal carrega consigo vestigios de disputas, exclusdes e assimetrias que
precisam ser revisitadas para que o discurso juridico seja efetivamente compreendido em
sua complexidade social e politica.

Um aspecto frequentemente negligenciado no debate juridico é o impacto
simbolico do signo na constituicio da autoridade legal. Nao se trata apenas de
compreender a légica estrutural dos textos normativos, mas de investigar como certos
enunciados adquirem o posi¢oes de verdade juridica ao serem inscritos em atos oficiais,
positivados nas leis e reiterados em praticas institucionais.

A autoridade da norma, nesse ponto, ndo decorre apenas de sua origem formal —
como a san¢ao por autoridade competente ou sua inser¢do no ordenamento juridico —,
mas de sua eficacia simboélica. Essa eficacia advém de sua repeti¢do, da naturalizagdo de
seu conteudo e da incorporagdo de seus efeitos no imaginario coletivo e nas rotinas
institucionais (Santaella, 2019).

A semidtica juridica permite compreender que os dispositivos legais ganham forca
a medida que se tornam familiares, reiterados e aceitos como legitimos. Essa
familiaridade simbolica constréi uma imagem de autoridade que, muitas vezes, escapa ao
questionamento critico. Assim, o poder da norma nao esta apenas em seu contetdo
prescritivo, mas em sua capacidade de interpelar os sujeitos e organizar os sentidos

disponiveis para a compreensao da realidade social (Bourdieu, 2011).
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Portanto, uma leitura critica do signo juridico no contexto municipal deve
considerar ndo apenas o conteudo explicito da norma, mas os efeitos de sentido que ela
produz e os sujeitos interpelados por sua forca performativa. Trata-se de deslocar o foco
da norma como produto técnico para a norma como dispositivo politico e cultural,

implicado em processos de dominacao e resisténcia (Foucault, 2020; Santaella, 2019).

5.A LEGITIMACAO SIMBOLICA DO PODER PELO DISCURSO NORMATIVO

Alegitimidade do poder estatal ultrapassa os limites da legalidade formal, exigindo
reconhecimento simbdlico e aceitacdo social. No ambito do Direito, esse processo de
legitimacdo opera por meio de discursos revestidos de autoridade, dotados de uma
aparéncia de neutralidade e tecnicidade. Conforme Pierre Bourdieu (2011), o Direito é
uma forma de violéncia simbélica que se impde com o consentimento daqueles que a
sofrem, enquanto transforma relacdes de forca em relacdes de sentido.

No contexto municipal, o discurso normativo é uma ferramenta essencial na
producdo dessa legitimacgdo. Leis que regulamentam o uso do espago urbano, a concessao
de licencas, o acesso a direitos ou a distribuicdo de encargos sdo apresentadas como
expressoes de racionalidade administrativa, mas, de fato, operam como mecanismos
simbolicos de estruturacao do poder. A linguagem juridica empregada nesses dispositivos
invoca valores como "seguranca juridica”, "eficiéncia administrativa” ou "ordem publica”,
que sdo, por si, construgoes discursivas orientadas por interesses especificos (Santaella,
2019).

Foucault (2021) contribui para essa analise ao demonstrar que o poder moderno
se realiza principalmente por meio da produgdo de saberes e da organiza¢ao de discursos
verdadeiros. O discurso juridico, nesse sentido, é um dos principais instrumentos da
racionalidade governamental, atuando como tecnologia de governo. Ao definir o que é
legitimo, aceitavel e regular, o Direito molda comportamentos e produz subjetividades
conformadas aos parametros institucionais vigentes.

A atuacdo normativa municipal é um exemplo concreto dessa dinamica. As normas
locais, ao serem reiteradas em praticas administrativas, planos de governo e atos
regulatorios, tornam-se referéncia para a estrutura¢cdo de um imaginario de legalidade e
justica. No entanto, esse imaginario pode ocultar assimetrias de poder, silenciar

demandas sociais e naturalizar desigualdades. Termos como "populacao vulneravel”,
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"regides de risco" ou "uso irregular do solo" carregam sentidos que, embora
aparentemente técnicos, produzem efeitos concretos de exclusdo e hierarquizacao
(Bourdieu, 2011).

A andlise semidtica permite desvelar esses mecanismos e revelar que a
legitimidade ndo se constréi apenas por adesdo formal a lei, mas por meio da eficacia
simbolica do discurso juridico. Ao se apresentar como neutro, o Direito se despolitiza e se
afasta do campo das disputas, consolidando-se como instrumento eficaz de manutencgao
da ordem social e de reproducao de estruturas de dominacdo (Santaella, 2019).

A linguagem juridica, nesse sentido, funciona como matriz estruturante da
percepcdo social da legalidade. A forga simbdlica do discurso normativo reside na sua
capacidade de produzir consenso e apagar os rastros da violéncia fundacional que
sustenta a ordem juridica. Como aponta Bourdieu, a eficacia simbdlica do Direito depende
da sua incorporacdo pratica, ou seja, da internalizagdo de seus efeitos pelos sujeitos
sociais que o reconhecem como legitimo (Bourdieu, 2011).

Além disso, os dispositivos normativos municipais operam como catalisadores de
subjetivacdo, pois interpelam os sujeitos ndo apenas como destinatarios da norma, mas
como participantes de uma gramatica institucional que delimita formas de
pertencimento, deveres e possibilidades de acdo. A norma ndo apenas define o que é
permitido ou proibido, mas institui posi¢cdes discursivas: quem fala em nome da cidade,
quem representa o interesse publico, quem ¢é invisibilizado pelas categorias juridicas
(Foucault, 2020).

Ao naturalizar determinadas estruturas de poder e excluir outras formas de
expressdo social, o discurso normativo reitera a centralidade de uma racionalidade
administrativa excludente, que opera por meio da linguagem para consolidar hierarquias
simbodlicas. A critica semidtica ao direito municipal propde, nesse cendario, uma
desestabilizacdo das verdades juridicamente instituidas, reabrindo o campo da politica e
da disputa por significados (Santaella, 2019).

A internalizacdo do discurso normativo como vetor de verdade revela uma
dimensdo pedagdgica do poder: a de ensinar, reiteradamente, o que deve ser considerado
justo, legitimo e necessario dentro do ordenamento local. Nesse processo, o discurso
juridico ocupa uma funcdo formadora de mentalidades, moldando subjetividades a partir
de categorias juridicas que, ao se repetirem, tornam-se naturalizadas e ndo mais

percebidas como construcdes sociais e politicas (Foucault, 2021; Bourdieu, 2011).
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Essa pedagogia simbolica opera por meio da codificacio de valores nos
dispositivos legais, sendo reforcada por praticas institucionais que atualizam
cotidianamente os enunciados da norma. Nao é a coer¢do fisica, mas o consentimento
simbdlico, aquilo que garante a eficicia de boa parte das legislagdes municipais —
sobretudo quando sustentadas por expressoes que evocam tecnicidade, imparcialidade e
interesse coletivo. Termos como “mobilidade urbana sustentavel” ou “valorizacdo do
espaco publico” servem menos como descritores objetivos do que como signos
ideoldgicos mobilizados para justificar decisoes previamente definidas (Santaella, 2019).

A performatividade da norma, nesse sentido, ndo se esgota em sua funcdo
regulatéria. Ela também opera como dispositivo de captura do imaginario coletivo,
estruturando o campo das possibilidades politicas. A semidtica juridica, ao desvendar os
efeitos de sentido produzidos pela linguagem normativa, oferece instrumentos para
questionar quais vozes sdo autorizadas a falar em nome do publico e quais sdo
sistematicamente silenciadas. Assim, a critica semiotica do Direito, aplicada ao contexto
municipal, constitui-se ndo apenas como ferramenta de interpretacdo, mas como

instrumento de reconfiguracdo da esfera democratica (Peirce, 2000; Santaella, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise desenvolvida neste artigo permitiu compreender que a linguagem
juridica, especialmente no ambito da legislacdo municipal, desempenha papel central na
construcdo e na legitimacdo simbdlica do poder (Bourdieu, 2011). Ao incorporar a
abordagem semiotica, foi possivel identificar os efeitos de verdade produzidos pelos
discursos normativos e sua capacidade de moldar condutas, categorias juridicas e
identidades politicas (Peirce, 2000; Saussure, 2012).

Verificou-se que, no contexto do poder local, a legislagdo opera como instrumento
performativo que ndo apenas regula, mas institui realidades sociais. Através da
articulacdo de signos, categorias e expressodes técnicas, o discurso juridico municipal
constréi representacdes de mundo que orientam politicas publicas, praticas
administrativas e formas de participagdo cidada (Foucault, 2021).

Ao tratar da linguagem como tecnologia de governo, este estudo revelou como o
Direito naturaliza divisdes simbdlicas, define fronteiras de legitimidade e contribui para

a manutencdo de estruturas de dominacao que se apresentam sob o véu da legalidade
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formal (Bourdieu, 2011). Essa constatagdo refor¢a a necessidade de uma leitura critica e
contextualizada da produg¢do normativa, que leve em conta seus efeitos sociais e
simbdlicos.

A investigacdo também evidenciou a importancia de compreender a legislacao
como um campo de disputas discursivas e ndo como um reflexo neutro da realidade. A
legislacdo municipal, ao traduzir em norma determinados projetos politicos, institui
formas de exclusdo e silenciamento que precisam ser problematizadas a luz da teoria
critica do Direito (Krell, 2002).

Assim, reconhecer a linguagem normativa como pratica discursiva situada e
politicamente orientada é fundamental para o fortalecimento da democracia local. O
estudo sugere que praticas legislativas mais transparentes e participativas s6 podem ser
consolidadas quando os efeitos simbodlicos da linguagem juridica forem desvelados e
democratizados.

Além de contribuir para o campo teoérico, este estudo aponta caminhos para uma
praxis juridica mais sensivel as dinamicas simbodlicas que perpassam a produgdo
normativa local. A leitura semiotica do Direito revela que a neutralidade discursiva da
norma é frequentemente uma estratégia retérica de apagamento das disputas que a
originam. Portanto, compreender o Direito como linguagem é também reconhecer seu
papel enquanto campo de luta por significados, onde a legitimidade é sempre resultado
de processos historicos e relagdes de for¢a (Foucault, 2020; Bourdieu, 2011).

A articulacdo entre teoria dos signos e analise normativa permite inaugurar formas
de leitura juridica, orientadas por uma epistemologia critica da linguagem. Nesse sentido,
a semidtica juridica pode ser mobilizada como ferramenta ndo apenas interpretativa, mas
também transformadora, ao permitir que se problematize o que se tornou cristalizado
como verdade juridica e que se recoloquem no centro do debate as vozes silenciadas pela
racionalidade dominante (Santaella, 2019; Peirce, 2000).

Mais do que um exercicio analitico, a leitura semiética do discurso juridico
representa um compromisso ético e politico com a desconstrucdo de estruturas
discursivas que operam a exclusdo sob o manto da neutralidade. E preciso compreender
que toda norma é produto de escolhas sociais, politicas e culturais, e que desvelar esses
fundamentos simbdlicos é condicdo necessaria para a democratizacio do Direito
(Foucault, 2021).

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a analise empirica de
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legislacdes especificas e explorem a intersec¢ao entre discurso juridico e outras formas de
poder simbdlico presentes no espaco urbano. Com isso, sera possivel ampliar a
compreensao sobre os mecanismos discursivos que estruturam a ordem juridica local e
fomentar alternativas para a construcdo de um Direito mais inclusivo e sensivel as

multiplas vozes da sociedade.
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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a efetividade da politica de cotas
de género nas eleicdes municipais brasileiras a partir da comparacdo
entre o percentual de candidaturas e o nimero de mulheres eleitas nas
eleicdes de 2020 e 2024. Para isso, realizou-se um resgate historico dos
movimentos sociais que culminaram na conquista do direito ao voto e a
participagdo politica das mulheres no Brasil. Em seguida, examinou-se a
evolucdo normativa e os fundamentos juridicos da politica de cotas de
género nas eleicdes brasileiras, com énfase nas alteragdes legislativas.
Por fim, foi comparado os dados das elei¢cdes municipais de 2020 e 2024,
com foco na relagao entre o nimero de candidaturas femininas e o total
de mulheres eleitas para as camaras municipais, a fim de avaliar a
efetividade da politica de cotas de género no periodo. Para isso utilizou-
se o0 método dedutivo, procedimento hermenéutico. A coleta de dados
ocorreu por meio em fontes documentais e bibliograficas. A importancia
da pesquisa esta ligada a persistente discrepancia entre a quantidade de
candidatas e eleitas, evidenciando uma suposta inefetividade da medida
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e a necessidade de analisar criticamente sobre seus limites, avancos e
possiveis caminhos de aprimoramento. As conclusdes indicam que,
embora a politica de cotas tenha ampliado o numero de candidaturas
femininas, isso nao resultou, de forma proporcional, em maior
representatividade nos cargos eletivos, sugerindo limitagdes no modelo
atual e a necessidade de seu aperfeicoamento.

Palavras-chave: Eleicbes municipais. Politica de cotas. Sub-
representacdo feminina.

ABSTRACT

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a efetividade da politica de cotas
de género nas eleicdes municipais brasileiras a partir da comparacgdo
entre o percentual de candidaturas e o nimero de mulheres eleitas nas
eleicdes de 2020 e 2024. Para isso, realizou-se um resgate historico dos
movimentos sociais que culminaram na conquista do direito ao voto e a
participagdo politica das mulheres no Brasil. Em seguida, examinou-se a
evolucdo normativa e os fundamentos juridicos da politica de cotas de
género nas eleicdes brasileiras, com énfase nas alteracdes legislativas.
Por fim, foi comparado os dados das elei¢cdes municipais de 2020 e 2024,
com foco na relagdo entre o nimero de candidaturas femininas e o total
de mulheres eleitas para as camaras municipais, a fim de avaliar a
efetividade da politica de cotas de género no periodo. Para isso utilizou-
se 0 método dedutivo, procedimento hermenéutico. A coleta de dados
ocorreu por meio em fontes documentais e bibliograficas. A importancia
da pesquisa estd ligada a persistente discrepancia entre a quantidade de
candidatas e eleitas, evidenciando uma suposta inefetividade da medida
e a necessidade de analisar criticamente sobre seus limites, avancos e
possiveis caminhos de aprimoramento. As conclusdes indicam que,
embora a politica de cotas tenha ampliado o nimero de candidaturas
femininas, isso nao resultou, de forma proporcional, em maior
representatividade nos cargos eletivos, sugerindo limitagdes no modelo
atual e a necessidade de seu aperfeicoamento.

Keywords: Municipal elections. Quota policies. @ Women's
underrepresentation.

1.INTRODUCAO

A sub-representacdo feminina nos espacos de poder politico constitui um dos

principais desafios enfrentados pelas democracias contemporaneas. No Brasil, mesmo

apos significativos avancos legislativos e institucionais que visam promover a equidade

de género, a presenca das mulheres em cargos eletivos permanece desproporcional em

relacdo ao numero de eleitoras e candidatas.

A politica de cotas de género, instituida como medida de a¢do afirmativa, buscou
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corrigir esse desequilibrio por meio da obrigatoriedade de um percentual minimo de
candidaturas femininas. No entanto, os dados eleitorais indicam que o aumento do
numero de candidaturas femininas ndo tem necessariamente se traduzido em maior
representatividade nos cargos eletivos, pois a quantidade de mulheres eleitas nao
acompanha o percentual de candidatas.

Nesse contexto, demonstra-se a importancia do presente trabalho que analisara a
eficacia da politica de cotas a partir dos resultados das eleicdes municipais de 2020 e
2024, formulando uma analise critica sobre os limites, avangos e possiveis caminhos para
aprimoramento da legislacdo. Para isso, o problema proposto serd: A persistente
discrepancia entre o numero de candidatas e o numero de mulheres eleitas nas elei¢coes
municipais brasileiras de 2020 e 2024 indica a efetividade ou revela a ineficacia das cotas
de género como instrumento de promocao da paridade de género na politica?

Ja o objetivo geral do trabalho sera analisar a efetividade da politica de cotas de
género nas eleigdes municipais brasileiras a partir da comparacao entre o percentual de
candidaturas femininas e o nimero de mulheres eleitas nas elei¢oes de 2020 e 2024. Para
alcangar esse objetivo, o trabalho serad estruturado em trés momentos distintos que
correspondem aos objetivos especificos da pesquisa.

Inicialmente ird se resgatar a trajetéria histérica dos movimentos sociais que
culminaram na conquista do direito ao voto e a participacdo politica das mulheres no
Brasil. Na sequéncia sera examinado a evolu¢dao normativa e os fundamentos juridicos da
politica de cotas de género nas eleicGes brasileiras, com énfase nas alteracdes legislativas.
Por fim, ird se comparar os dados das elei¢cdes municipais de 2020 e 2024, com foco na
relacdo entre o numero de candidaturas femininas e o total de mulheres eleitas para as
cdmaras municipais, a fim de avaliar a efetividade da politica de cotas de género no
periodo.

No desenvolvimento da pesquisa, o trabalho adotara como método o dedutivo,
partindo da analise de dados gerais até alcancar conclusdes especificas. O procedimento
serda hermenéutico, permitindo interpretacdo critica e contextualizada dos textos
juridicos e cientificos. A técnica utilizada é a pesquisa bibliografica e documental, com foco
em legisla¢des, obras doutrinarias, artigos cientificos, dissertagdes, teses, documentos
oficiais sobre a participacdo feminina na politica e a politica de cotas nas elei¢coes
municipais e dados publicos disponiveis no portal eletronico do Tribunal Superior

Eleitoral acerca da participa¢cdao das mulheres nas elei¢coes de 2020 e 2024.
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Tracados esses parametros, é possivel auferir a importancia da pesquisa, pois
diante da persistente discrepancia entre a quantidade de candidatas e mulheres eleitas,
ha uma possivel inefetividade da politica de cotas de género que reserva candidaturas e a
consequente necessidade de analisar criticamente sobre os limites, avancos e possiveis

caminhos de aprimoramento da a¢do afirmativa.

2. DA EXCLUSAO AO VOTO: A LUTA DO MOVIMENTO SUFRAGISTA NO BRASIL

A colonizacdo do territério brasileiro, iniciada em 1500, caracterizou-se pela
participagdo politica restrita as Camara Municipais, 6rgaos inferiores da administracdo
geral das capitanias, responsaveis por exprimir os interesses dos grandes senhores locais.
As atribuicdes das Camaras Municipais eram fixadas pelas Ordenagdes Filipinas e
compreendiam principalmente a organizacdo das municipalidades portuguesas. Havia
eleicdes para um juiz, trés ou quatro vereadores, um escrivdo, um procurador e, em
algumas localidades, um tesoureiro, sendo que todo o procedimento se baseava
principalmente nos costumes locais e eram realizadas a cada trés anos (Canedo, 2018).

Desde esse periodo, diversos segmentos da populacdo eram excluidos do processo
eleitoral, entre eles as mulheres, os individuos sem domicilio fixo, os filhos do reino,
operarios, comerciantes, degredados, judeus, membros da classe dos pedes e os
escravizados (Canedo, 2018).

A independéncia do Brasil, proclamada em 1822, ndo ocasionou mudancgas
significativas acerca da participacao feminina na politica. Com a inten¢ao de regulamentar
0 novo contexto vivenciado no territorio brasileiro, foi outorgada a Constituicao de 1824
que regulamentou os direitos politicos, restringindo o direito ao voto para os homens
maiores de 25 anos, com renda minima de 100 mil-réis poderiam votar e ser votados.
Portanto, as mulheres seguiram excluidas da vida politica, mesmo que sem uma previsao
expressa nesse sentido (Carvalho, 2014).

Durante o Império brasileiro surgiram as primeiras manifestacdes sociais que
reivindicaram o sufragio feminino. A primeira mulher a lutar por esse direito foi Nisia
Floresta, responsavel por traduzir e adaptar a obra Vindications of the rights of woman, de
Mary Wollstonecraft, publicada no Brasil em 1932 como “Direitos das Mulheres e
Injustica dos Homens” (Karawejczyk, 2013).

Nesse sentido, percebe-se que, durante o Império Brasileiro, emergiram os
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primeiros debates sobre o sufragio feminino, impulsionados por José Bonifacio de
Andrada que defendeu na Cimara dos Deputados Gerais a concessdo do voto para
mulheres que tivessem diplomas de escola superior, contudo, sua pretensao nao foi aceita
por todo o periodo imperial (Alvares, 2011). Assim, apesar de discussdes iniciais, a
Constituicdo de 1891 manteve a exclusdo das mulheres da vida politica, definindo como
eleitores os “cidaddos” maiores de 21 anos, e excluindo os analfabetos, soldados,
mendigos e religiosos. Desta feita, a exclusdo feminina era implicita e estava associada a
utilizacdo do termo “cidaddos” no masculino (Coelho; Baptista, 2009).

O primeiro registro oficial de uma mulher eleitora data de 1880, quando a dentista
I[sabel de Mattos Dillon, requereu o alistamento com base na Lei Saraiva, que concedia o
voto aos detentores de titulos cientificos. Posteriormente, com a auséncia de vedagdo
explicita na Constituicdo de 1891, surgiram muitas peticdes buscando o alistamento
eleitoral. Em destaque, o pedido de Myrthes de Campos, a primeira mulher advogada
aceita no Instituto da Ordem dos Advogados em 1906, cujo pedido foi indeferido. Contudo,
na comarca de Minas Novas, em Minas Gerais, foram registrados o alistamento eleitoral
de trés mulheres em 1905, sendo elas Alzira Vieira Ferreira Netto, CAindida Maria dos
Santos e Clotilde Francisca de Oliveira (Alves, Pitanguy, 2022).

Ja no inicio do Século XX, surgiu a atuacdo de Leolinda de Figueiredo Daltro,
considerada a segunda sufragista brasileira, responsavel por fundar, em 1910, o Partido
Republicano Feminino, primeiro partido feminista do Brasil (Campos, 2022).
Praticamente no mesmo periodo, surgiu na seara nacional mais uma sufragista: Bertha
Lutz, inspirada no movimento feminista inglés por ter vivido muitos anos na Europa,
escreveu uma série de artigos nos quais diferenciava o movimento sufragista brasileiro
do inglés. Em sua luta pelo direito ao voto feminino, fundou no ano de 1919 a Liga pela
Emancipacao Intelectual da Mulher que foi sucedida em 1922 pela Federagdo Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF) (Santos; Santos, 2016).

Ainda em 1919, o senador Justo Chermont apresentou um projeto n.2 102 que
defendia o direito de voto feminino e propunha estender as mulheres maiores de 21 anos
de idade as disposi¢des constantes nas Leis n.2 3139/1916 e a Lei n.2 3.208/1916
(Karawejczyk, 2013), que regulamentavam o alistamento e o processo eleitoral no Brasil
(Santos; Santos, 2016). Apds o inicio a tramita¢do do projeto, ele foi submetido a analise
da Comissdo de Constitui¢cdo e Diplomacia e pelo Parecer n.2 21/1921, foi aprovado.

Apos ser considerado constitucional, o projeto de Chermont iniciou sua tramitacao
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no Senado, mantendo-se integro em relacao a proposta original. No entanto, por se tratar
de uma alteracdo constitucional, exigia-se sua apreciacao em trés sessdes distintas em
cada uma das casas legislativas — Senado e Camara dos Deputados. Embora tenha sido
aprovado na primeira discussdo no Senado, o projeto s6 voltou a ser debatido em 1927,
ndo tendo, contudo, sido submetido a votagdo final (Alves, Pitanguy, 2022).

A partir desses debates no Senado o tema do sufragio feminino passou a ser objeto
de grande pressao social, conquistando apoiadores como o governador do Rio Grande do
Norte, Juvenal Lamartine, que, em 1927, inseriu o direito ao voto feminino na Constituicao
Estadual do Rio Grande do Norte. Assim, esse estado tornou-se o primeiro no Brasil a
conceder o direito de votar e ser votado sem distin¢cdo de sexo. Ja no ano subsequente, em
1928, ocorreram as primeiras eleicdes em que mulheres ser candidatas. Inclusive, nessas
eleicdes Alzira Soriano, do municipio de Lajes-RN, foi eleita prefeita, tornando-se a
primeira mulher a ocupar esse cargo no Brasil e na América Latina (Paes, 2023).

Apés essa conquista muitas mulheres espalhadas pelo Brasil requisitaram a sua
inscricao, embora nem todos os pedidos fossem deferidos, pois a decisdo dependia do
entendimento individual dos juizes. Nacionalmente, a conquista do direito ao voto
somente ocorreu ap6s a Revolucdo de 1930, durante o Governo Provisorio, quando Vargas
nomeou uma comissao para analisar uma reforma eleitoral. Apesar disso, 0 movimento
sufragista precisou intensificar sua atuacao, visto que o presidente designado para a
comissado, Carlos Maximiliano, manifestava-se publicamente contrario a concessao do
voto as mulheres. Diante desse cenario, 0 movimento feminista articulou campanhas na
imprensa e mobilizou a opinido publica, exercendo significativa pressao sobre o governo.
Essa mobilizacdo foi decisiva para a inclusdao do sufragio feminino no novo Codigo
Eleitoral (Alves, Pitanguy, 2022).

Entretanto, os avancos obtidos com a conquista do voto feminino foram
interrompidos em 1937, quando o golpe de Estado liderado por Getulio Vargas instaurou
uma ditadura, suprimindo as participacdes politicas face 4 ditadura entdo instaurada.
Durante esse periodo, a luta das sufragistas se uniu com as demandas de praticamente
toda a populacdo pela resisténcia a ditadura e defesa da democracia (Teles, 2017). O
processo de redemocratizagdo, iniciado em 1945, culminou na Constituicdo de 1946, que
consolidou o voto feminino. No entanto, essa garantia permaneceu restrita, pois o voto
continuava facultativo para mulheres sem atividade remunerada. Somente em 1965, com

a edicao do novo Codigo Eleitoral, o voto foi universalizado e tornado obrigatorio, sem
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qualquer distin¢do de género ou condig¢do profissional (Limongi; Oliveira; Schmitt, 2019).

Contudo, mesmo apds a universalizacdo do voto, a participacdo efetiva das
mulheres na politica persistiu infima e desproporcional. Por essa razao, fez-se necessaria
a atuacdo estatal para promover mecanismos que propiciassem a inclusdo feminina,
surgindo entdo a politica de cotas de género nas elei¢des, tema que serd examinado no

topico seguinte.

3. AS COTAS DE GENERO NAS ELEICOES BRASILEIRAS

Apesar de o voto feminino ter sido conquistado apés intensa luta social, a
participacdo das mulheres na politica permaneceu significativamente inferior a dos
homens. Nesse contexto, 0 movimento feminista manteve-se necessario e atuante, agora
direcionado a promocao de a¢des afirmativas capazes de ampliar e tornar mais efetiva a
participa¢do feminina na politica. Como consequéncia, foi criada a politica de cotas de
género nas elei¢cdes, tematica que sera examinada neste capitulo.

Por meio dos movimentos femininos, aconteceram diversas conferéncias
internacionais voltadas a discussdao dos direitos das mulheres, inclusive quanto a sua
maior participacdo politica. Em destaque, menciona-se a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra Mulheres (Conven¢do da Mulher ou
CEDAW), resultado de anos de trabalho da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
iniciado em 1946, quando a Assembleia Geral criou a Comissdo sobre o Status da Mulher
para elaborar possiveis recomendagdes aos Estados membros, com o intuito de formular
politicas publicas que desenvolvessem as mulheres como sujeitas de direito (Souza,
2009).

Dentre as propostas das CEDAW, para eliminar toda a forma de discriminagao

sofrida pelas mulheres, o art. 72 estabeleceu:

[..] aos Estados signatarios o dever de eliminarem a discriminagdo das
mulheres na vida politica e publica, pelo principio da igualdade,
assegurando-se as mulheres o direito ao voto em todas as eleicdes e
referendos publicos, bem como a concorrer como candidatas a eleicdo de
quaisquer organismos publicos; a participar na formulacdo de politicas
publicas e na sua implementagdo, bem como ao exercicio de cargos
publicos em qualquer esfera de governo; a participar de organizacdes e
associagdes ndo-governamentais relacionadas com a vida publica e
politica no pais (Souza, 2009, p. 353-354).
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A CEDAW foi aprovada em 1979, ao atingir vinte ratificagdes. O Brasil, por sua vez,
ratificou a convengdo apenas em 1984, por meio do Decreto n.2 86.460, mas apresentou
reservas a alguns artigos que colidiam diretamente com o Cdédigo Civil de 1916, vigente
no pais, que ainda ndo garantia plena igualdade entre homens e mulheres. Tais reservas
foram retiradas registradas somente 1994 com o Decreto Legislativo n.226/1994
(Guarines, 2021). Com essa retirada, o Brasil assumiu perante a comunidade
internacional a erradicar a discriminagdo contra as mulheres e promover a igualdade para
com os homens (Souza, 2009).

Além da CEDAW, outras conven¢des mundiais foram realizadas para tratar do tema,
dentre elas, a Conferéncia de Pequim, realizada em 1995, que resultou na Declaracao e
Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. Documento que
expressamente reconheceu a baixa presenca das mulheres nas casas legislativas e espacos
de poder. A partir dessa constatagdo, recomendou que os Estados membros adotassem
medidas para estimular os partidos politicos a promoverem candidaturas femininas e
assegurarem o acesso igualitario de homens e mulheres aos partidos (Almeida, 2019).

Em consequéncia a tais determinagdes internacionais, o Brasil editou em 1995 a
primeira legislacdo destinada a incluir e ampliar a participagdo feminina na politica. A lei
n? 9.100 tinha o intuito de regulamentar as regras para as eleicdes municipais de 1996, e
estabeleceu a obrigatoriedade de que cada partido politico ou coligacdao preenchesse pelo
menos 20% das vagas com candidaturas de mulheres (Quintela; Dias, 2016). A legislacao
também permitiu que os partidos politicos ou coligacGes registrassem candidatos até
120% do numero de vagas a ser preenchido, possibilitando o aumento do total de
candidatos para atender a exigéncia sem excluir candidatos homens (Andrade; Machado,
2017).

Embora a legislagdo representasse um avanc¢o para inclusdo das mulheres na
politica, sendo a primeira a instituir cotas de género no Brasil, limitava-se ao ambito
municipal, ndo reservando vagas para o legislativo estadual ou federal (Guarines, 2021).
Ademais, a mera reserva de vagas para candidatas sem a criacdo de mecanismos
complementares, como financiamento de campanhas ou acesso igualitario ao tempo de
propaganda eleitoral, prejudicou a efetividade da proposta (Andrade; Machado, 2017).

A legislacdo de 1995 foi revista em 1997, com a edi¢do da Lei n.2 9.504, conhecida
como Lei das Elei¢des, que estabeleceu normas gerais para as elei¢des. Essa lei alterou a

politica de cotas inicialmente criada, fixando o percentual minimo de 30% e maximo de
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70% para as candidaturas de cada um dos sexos nas eleicdes para a Camara dos
Deputados, como nas Assembleias Legislativas, CAmara Legislativa e Camaras Municipais.

Contudo, ao utilizar a expressado “deve reservar” para determinar que os partidos
politicos ou coliga¢des destinassem no minimo 30% e no maximo 70% das vagas para
cada um dos sexos, a legislacio implicitamente acabou permitindo que fossem
apresentadas listas com somente candidatos homens (Guarines, 2021). Nesse sentido,
nao havia obrigatoriedade de preenchimento das vagas com mulheres, apenas as
reservar, assim, nos casos em que ndo alcangassem o percentual minimo ou que ndo
desejassem preencher com mulheres, poderiam somente ndo as ocupar (Andrade;
Machado, 2017).

Na mesma linha de pensamento (2020, p. 79) ensina que:

O texto desta Lei 9.504/1997, em sua redagdo original, era este: “Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o
maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo”. Se o
partido (ou coligacdo) preenchia, por exemplo, 70% de suas vagas
possiveis com homens, e ndo tinha mulheres em numero suficiente
interessadas em preencher os outros 30%, essas vagas ficavam vazias,
sem candidatos registrados. O “devera ser” se lia como “podera reservar”
(2020, p. 79).

Para sanar essa falha, no ano de 2009, foi realizada uma Minirreforma Eleitoral que
culminou na Lei n.2 12.034, responsavel por substituir a expressdo “devera reservar” por
“preencherd”, determinando a obrigatoriedade do preenchimento efetivo das cotas. A
partir de entdo, os partidos politicos ou coligagdes devem preencher trinta por cento das
vagas com candidaturas do género minoritario e caso nao haja candidatos suficientes, sera
necessario reduzir candidatos do género majoritario até que se respeite a proporc¢ao
exigida pela legislacdao (Coneglian, 2020).

Percebe-se entao que a alteragdo promovida pela Lei n.2 12.034/2009 impediu a
apresentacdo de chapas compostas apenas por homens ou sem respeitar o percentual
minimo de 30% de candidatas mulheres (Guarines, 2021). Inclusive, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) considera que nos casos de descumprimento da cota, cabe ao Tribunal
Regional Eleitoral (TRE) intimar o partido ou a coliga¢do para que sane a irregularidade
seja através da apresentacao de novas candidatas do sexo minoritario ou mediante a
diminui¢do de candidatos do sexo majoritario (Quintela; Dias, 2016).

Além disso, a Lei n212.034/2009 introduziu duas outras inovagoes: a exigéncia de
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destinacdo pelo menos 10% de tempo da propaganda partidaria para as candidatas
mulheres e que aplicagdo minima de 5% dos recursos do fundo partidario para a criagao
e manutenc¢do de programas de promocgdo e difusdo da participa¢do politica feminina
(Quintela; Dias, 2016). Posteriormente, a Lei n? 13.165/2015 aumentou os percentuais,
estipulando a destinagdo minima de 5% e maxima de 15% do fundo partidario para
candidaturas femininas e ampliando para 20% o tempo de propaganda reservado a
promoc¢ao da mulher (Porcaro, 2019).

Entretanto, mesmo com tais politicas publicas destinadas a proporcionar uma
maior participacao feminina na politica, na pratica, as mulheres ainda ocupam poucos
espacos politicos, sendo que o nimero de candidatas é muito superior ao nimero de
mulheres que efetivamente alcangam a eleicao e consequentemente os espagos publicos
de poder. Nesse cendrio, o préximo capitulo se destinara a analise comparativa dos dados
das eleicoes municipais de 2020 e 2024, com énfase na relacdo entre candidaturas
femininas e o total de mulheres eleitas para as camaras municipais, a fim de avaliar a

efetividade da politica de cotas de género no periodo.

4. CANDIDATAS X ELEITAS NAS ELEICOES DE 2020 E 2024: A POLITICA DE COTAS
ESTA FUNCIONANDQ?

A politica de cotas de género eleitoral em vigor no Brasil, instituida pela Lei n.2
9.504/97, alterada pela Lei n.2 12.034/2009, estabeleceu que cada partido ou coligacao
preencherd o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.
Contudo, ainda que 30% dos candidatos sejam mulheres, o percentual de eleitas é bem
inferior. Nesse contexto, este capitulo se dedica a comparar o percentual de candidatas e
o percentual de eleitas nas eleicoes de 2020 e 2024 a fim de verificar a eficacia da politica
de cotas.

Conforme dados extraidos do Tribunal Superior Eleitoral (2024), nas elei¢des
municipais de 2024, as mulheres representaram 52% (cinquenta e dois por cento) do
eleitorado nacional. Além de maioria do eleitorado, elas também constituiram a maioria
da populagdo brasileira (IBGE, 2022). Entretanto, essa realidade nao reflete a situacdo
vivenciada nas eleic¢oes.

Nas eleicdes municipais de 2024 foram registradas 463.394 (quatrocentos e

sessenta e trés mil e trezentos e noventa e quatro) candidaturas, das quais 34% (trinta e
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quatro por cento) foram de mulheres, totalizando 159.005 (cento e cinquenta e nove mil
e cinco) candidatas. Desse total, 96,2% concorreram ao cargo de vereadora, percentual
correspondente a 152.946 (cento e cinquenta e dois mil e novecentos e quarenta e seis)
candidatas, 2,3% ou 3.678 (trés mil e setenta e oito) foram candidatas a vice-prefeitas e
apenas 1,5% ou 2.381 (dois mil e trezentos e oitenta e um) se candidataram a prefeitas
(TSE, 2025). Ao total, foram eleitas 12.329 mulheres (Camara dos Deputados, 2024).

Ao analisar os dados dos eleitos no pleito de 2024, verificou-se que a presenca
feminina foi substancialmente inferior ao nimero de candidatas. Das 152.946 candidatas
a vereadoras, somente 10.535 foram eleitas, representando aproximadamente 6,89%.
Ademais, dos 5.569 municipios brasileiros, 566 nao registraram nenhuma vereadora
mulher eleita. Ja para o cargo de vice-prefeita, das 3.678 candidatas apenas 1.065 foram
eleitas e no caso das prefeitas, das 2.381 candidatas, somente 729 mulheres alcancaram a
eleicdo (TSE, 2024).

Por sua vez, nas eleicdes municipais de 2020, as mulheres representavam 53% dos
eleitores brasileiros. Ocasido que foram registrados 557.678 candidatos, dos quais
187.021 eram candidaturas femininas, portanto, as mulheres foram 34% das
candidaturas. Do total de candidatas mulheres, 96,4% ou 180.216 (cento e oitenta mil e
duzentos e dezesseis) concorreram ao cargo de vereadoras; 2,2% ou 4.203 (quatro mil e
duzentos e trés) concorreram a vice-prefeita e apenas 1,4% ou 2.602 (duas mil e
seiscentos e dois) foram candidatas a prefeita. Além disso, dos 5.568 municipios
brasileiros, 698 nao contaram com a eleicao de nenhuma mulher (TSE, 2025). Ao total
foram eleitas 10.944 mulheres, sendo 663 prefeitas, 910 vice-prefeitas e 9.371 vereadores
(Camara dos Deputados, 2024).

Sintetizando os dados acima encontra-se o seguinte cenario:
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Candidatas x Eleitas
Eleicoes 2020 Eleicoes 2024
187.021

159.005

10.944 12.329

Total de Candidatas Total de Eleitas

Fonte: TSE, 2024. Elaboragdo propria.

Ja ao analisar especificamente os cargos ocupados pelas mulheres, percebe-se uma

maior sub-representac¢do nos cargos de maior poder, como prefeitas:

ELEICOES 2020 ELEICOES 2024
CARGO CANDIDATAS ELEITAS CANDIDATAS ELEITAS
VEREADORA 180.216 10.944 152.946 10.535
VICE-PREFEITA 4.203 910 3.678 1.065
PREFEITA 2.602 663 2.381 729

Fonte: TSE, 2024. Elaboragdo propria.

Desta feita, ao examinar os dados comparativos entre as eleicbes municipais de
2020 e 2024,, é possivel verificar que a proporc¢ao de candidatas mulheres se manteve
estavel no percentual de 34% (trinta e quatro por cento). Assim, apesar de pequenas
variagdes nos percentuais de candidatas a vereadoras, vice-prefeitas e prefeitas, a
estrutura geral das candidaturas femininas manteve-se inalterada, o que demonstra um
cenario de estagnacdo politica no incentivo a diversidade de género em cargos eletivos.

Ainda é possivel perceber que a candidatura aos cargos de vereadora segue sendo
a principal via de entrada das mulheres na politica local, concentrando mais de 96% das
candidaturas femininas em ambos os pleitos. Ao mesmo tempo, as candidaturas a vice-

prefeitas e prefeitas seguem sendo residuais, o que reflete uma estrutura hierarquica e
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masculina na politica, local em que o topo do poder executivo segue com forte
predominancia dos homens.

Todavia, o dado mais alarmante da comparagao esta ligado a diferenga entre a
quantidade de candidatas e eleitas, pois em ambas as eleicbes ha uma notéria
discrepancia entre a quantidade de candidatas e a quantidade de eleitas. O que evidenciou
a persisténcia de barreiras estruturais que dificultam o acesso das mulheres ao poder,
como desigualdade no financiamento de campanhas, falta de visibilidade e apoio
partidario.

Constatou-se, assim, que a politica de cotas eleitorais que reserva vagas a
candidatas femininas, embora relevante, por si s6, ndo se mostrou efetiva e capaz de
incluir a mulher nos cargos publicos de poder, sanando o problema da sub-
representatividade feminina. Para além da reserva de candidaturas, outros mecanismos
sdo imprescindiveis para superar essa desigualdade, como o fornecimento de educacgado
civica igualitaria, acesso a creches e educacdo em tempo integral para que as mulheres
possam dispor do tempo necessario para se dedicar a campanhas politicas. E preciso,
propiciar mecanismos que fomentem a participacao feminina nos espagos decisérios dos
partidos politicos, fornecimento de cursos de formacgao politica e acesso e autonomia em
relacdo aos recursos financeiros disponibilizados para as campanhas (Carvalho, 2020).

Somado a isso, outro fator que colabora para inefetividade da politica de cotas € a
falta de apoio e visibilidade por parte dos partidos politicos, a utilizacdo de candidatas
laranjas® e o investimento de capital diferenciado para custear as campanhas eleitorais,
pois - supostamente - os partidos politicos destinam apenas a quantia minima exigida
pela lei do Fundo Partidario para as candidatas femininas (Porcaro, 2021).

Ademais, ndo se pode desconsiderar os fatores historicos e culturais como
contributivos para a sub-representacdo feminina nos espacgos publicos e de poder, haja
vista que socialmente se perpetuam esteredtipos de género que legitimam uma divisao
sexual do poder e acabam limitando as possibilidades de atuagdo das mulheres na politica
(Menuci; Nielsson, 2019). Mesmo quando finalmente conseguem alcancgar a eleigcdo e
passam a ocupar os cargos eletivos, as mulheres seguem sofrendo com preconceitos

advindos dessa cultura patriarcal, pois reiteradamente necessitam provar a sua

9 Porcaro (2021, p. 68) define candidatas laranjas como as mulheres apresentadas como candidatas pelos
partidos politicos sem o conhecimento, consentimento ou intencdo de disputar o pleito, com o intuito de
apenas preencher a cota de 30% exigida pela legislagao.
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capacidade e sdo repetidamente julgadas e avaliadas com base em aparéncia fisica.
Nesse contexto, mais do que garantir o ingresso das mulheres na politica, é
necessario proporcionar meios para que elas possam, de fato, ocupar os cargos publicos
de poder e atuar nas tomadas de decisoes. A politica de cotas de género é uma agdo
afirmativa importante, a qual tem promovido avangos em numero de candidaturas
femininas, mas ainda nao é capaz de influenciar a eleicdo das mulheres, permanecendo
insuficiente para garantir uma participacado efetiva das mulheres nos cargos eletivos.
Portanto, os dados analisados, das elei¢does de 2020 e 2024, demonstraram que a
discrepancia entre o nimero de candidatas e a quantidade de eleitas segue sendo uma
realidade social brasileira. Tal situacao sugere a inefetividade da politica de cotas, se
analisada sob o objetivo de propiciar a inclusdo das mulheres na politica. As causas dessa
inefetividade sao variadas e incluem desde a falta de apoio e incentivo dos partidos
politicos, o financiamento de campanhas limitado ao minimo exigido pela lei, a auséncia
de creches ou escolas integrais para que candidatas maes se dedicar a campanha, até
fatores sociais, historicos e culturais relacionados ao patriarcado e os esteredtipos de

género que afastam as mulheres dos espacos publicos de poder.

CONCLUSAO

A presente pesquisa se prop0os a analisar a efetividade da politica de cotas de
género eleitorais na inclusdao de mulheres na politica através da analise comparativa entre
o percentual de candidatas e eleitas nas eleic6es municipais de 2020 e 2024.

Para alcangar uma resposta a problematica proposta, inicialmente apresentou-se
um resgate histérico dos movimentos sociais que culminaram na conquista do direito ao
voto e a participagdo politica das mulheres no Brasil. Oportunidade que se constatou o
percurso da participacdo feminina na politica brasileira foi marcada por exclusdes legais
e sociais, uma vez eu, inicialmente, os direitos politicos eram restritos aos homens.
Somente ap0ds longa e intensa atuacdo do movimento sufragista feminino, o voto feminino
foi conquistado em 1932, mas ainda com diversas restri¢cdes que somente foram retiradas
em 1965, quando o voto passou a ser universal e obrigatério.

Apesar da conquista formal do sufragio, a efetiva inser¢do feminina na politica
ainda esbarra em barreiras estruturais, o que justificou a criacao de politicas afirmativas,

como as cotas de género, tema aprofundado no segundo topico. Na oportunidade,
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verificou-se que a formulagdo da politica de cotas eleitorais ocorreu apés movimentos
feministas internacionais, destacando-se a CEDAW, pela qual o Brasil assumiu a obriga¢do
de criar politicas publicas voltadas a eliminacdo de todas as formas de discriminagao
contra mulheres, inclusive no ambito publico e politico.

A primeira regulamenta¢do da politica de cotas de género deu-se pela Lei n.2
9.100/1995, que determinava a reserva de 20% das candidaturas para mulheres,
contudo, restrita as eleicdes municipais de 1996. Posteriormente, a Lei n.2 9.504/1997,
denominada Lei das Eleicoes, ampliou esse percentual para 30% e estendeu a
obrigatoriedade a todos os cargos eletivos. Entretanto, a redacdao original da Lei n.2
9.504/1997, ao utilizar a expressao "deve reservar", possibilitou o registro de listas
compostas apenas por candidatos homens, afastando a obrigatoriedade do
preenchimento efetivo das vagas com mulheres.

Esse problema, foi devidamente sanado com a Minirreforma Eleitoral que resultou
na alteracdo de alguns artigos da Lei n.29.504/97 pela Lein.2 12.034/2009, oportunidade
que a expressdo “deve reservar” foi substituida por “preencherd”, estabelecendo a
obrigatoriedade das cotas eleitorais. Inclusive, a partir de entdo o Tribunal Superior
Eleitoral ndo aceitou mais o registro de partidos politicos sem o preenchimento minimo
de candidaturas femininas, determinando a intimacdao dos partidos ou coligacdes para
regularizar a nominata, seja pela inclusao de mulheres, seja pela exclusdo proporcional de
homens.

Por fim, o ultimo tépico comparou-se os dados das eleigcdes municipais de 2020 e
2024, com foco na relacdo entre o nimero de candidaturas femininas e o total de mulheres
eleitas, a fim de avaliar a efetividade da politica de cotas de género no periodo. Nesse
ponto, constatou-se que o percentual de mulheres candidatas se manteve estavel nas
eleicdes de 2020 e 2024, em aproximadamente 34% das candidaturas. Contudo, o dado
mais alarmante diz respeito a discrepancia entre o numero de candidatas e eleitas,
evidenciada, por exemplo, no pleito de 2024, no qual apenas 6,89% das candidatas a
vereadora foram eleitas.

Ainda, verificou-se que a candidatura a vereadora continua sendo a principal via
de ingresso das mulheres na politica local, concentrando mais de 96% das candidaturas
femininas em ambos os pleitos, enquanto as candidaturas a vice-prefeita e prefeita
continuam residuais, refletindo uma estrutura ainda hierarquica e masculina da politica,

onde o topo do poder executivo segue com forte predominancia masculina.
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Assim, identificou-se um cenario de estagnacao politica no incentivo a diversidade
de género em cargos eletivos que perpetua uma enorme discrepancia entre o numero de
candidaturas femininas e a quantidade de eleitas, evidenciando a inefetividade da politica
de cotas de género nas eleicdes municipais, se analisada da perspectiva de maior inclusao
de mulheres na politica.

As causas dessa inefetividade sdo variadas, e abrangem desde questdes historicas
e culturais com o patriarcado ainda vigente, a falta de apoio e incentivo dos partidos
politicos que ndo possuem agdes visando a inclusao de mulheres em suas atividades e em
muitos casos, destinaram apenas o minimo exigido por lei do Fundo Partidario Eleitoral
as campanhas femininas. Além disso, destacou-se a auséncia de politicas publicas de
apoio, como creches e escolas em tempo integral, que possibilitassem as maes candidatas
maior dedicac¢ao aos atos de campanha.

Posto isto, é possivel concluir que a resposta a problematica foi alcangada, visto
que o presente artigo demonstrou que a politica de cotas de género é importante na
medida que atua como ferramenta de entrada das mulheres da politica enquanto
candidatas, mas nao se mostra efetiva para incluir de fato as mulheres nos espagos
politicos e de poder, evidenciada pela persistente discrepancia entre o ndimero de

candidatas e o de eleitas.
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RESUMO

A presente pesquisa trata da regulamentacdo juridica contra a
exploragdo do trabalho infantil doméstico no Brasil. O objetivo geral
concentrou-se em estudar o conceito da exploragdo do trabalho infantil
doméstico para a formulagdo de politicas publicas para o seu
enfrentamento. O problema de pesquisa se desenvolve a partir do
seguinte questionamento: qual é o conceito de trabalho infantil
doméstico, estabelecido pela prote¢do juridica brasileira contra a
exploragdo do trabalho infantil? Utilizando-se de pesquisa bibliografica,
tendo como fontes livros, artigos e teses sobre o tema, busca-se
apresentar os dados oficiais do trabalho infantil doméstico no Brasil,
analisar as causas determinantes e sistematizar a protecdo juridica
brasileira contra a exploragdo do trabalho infantil doméstico. A
abordagem ¢é qualitativa de método dedutivo e o método de
procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. Concluiu-se que embora o Brasil tenha avang¢ado em relacao
a elaboragdo da protecao juridica contra a exploragdo do trabalho infantil
doméstico, os indicadores oficiais demonstram que a formulacao e a
implementacdo de politicas publicas de enfrentamento sao os principais
desafios nesse cenario de desigualdade.
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ABSTRACT

This research deals with legal regulation against the exploitation of
domestic child labor in Brazil. The general objective focused on studying
the concept of exploitation of domestic child labor in order to formulate
public policies to combat it. The research problem develops from the
following question: what is the concept of domestic child labor,
established by Brazilian legal protection against the exploitation of child
labor? Using bibliographical research, using books, articles and theses on
the subject as sources, we seek to present official data on domestic child
labor in Brazil, analyze the determining causes and systematize Brazilian
legal protection against the exploitation of domestic child labor. . The
approach is qualitative with a deductive method and a monographic
procedure method with bibliographic and documentary research
techniques. It was concluded that although Brazil has made progress in
relation to the development of legal protection against the exploitation
of domestic child labor, official indicators demonstrate that the
formulation and implementation of public policies to combat it are the
main challenges in this scenario of inequality.

Keywords: Child and teenager; domestic child labor; legal protection;
public policy.

INTRODUCAO

A exploragdo do trabalho infantil doméstico é um grave problema social que atinge
um grande contingente de criancas e adolescentes no Brasil, sendo a situacao de pobreza
uma das principais causas determinantes. Segundo os dados oficiais, o trabalho infantil
domeéstico atinge, em sua grande maioria, meninas negras, razao pela qual os recortes de
raca e de género tornam-se fundamentais no contexto da formulagdo e implementacdo de
politicas publicas.

O objetivo geral desta pesquisa é estudar o conceito da exploracdao do trabalho
infantil doméstico para a formulacdo e implementac¢do de politicas publicas para o seu
enfrentamento. Os objetivos especificos consistem em apresentar o contexto do trabalho
infantil doméstico a partir dos dados oficiais e das causas determinantes e sistematizar a
protecdo juridica brasileira contra a exploracdo do trabalho infantil doméstico.

O problema de pesquisa se desenvolve a partir do seguinte questionamento: qual
€ o conceito de trabalho infantil doméstico, estabelecido pela protecao juridica brasileira

contra a exploracdo do trabalho infantil?
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A metodologia consiste na utilizagdo do método de abordagem dedutivo e no
método de procedimento monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

Ainvestigacdo do tema se justifica diante dos elevados indicadores de meninas em
situacdo de trabalho infantil, especialmente de meninas negras, bem como diante da
fragmentariedade das politicas publicas para o seu enfrentamento. O impacto social desta
pesquisa reside na contribuicdo para a estruturacao das politicas publicas brasileiras de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil doméstico, a partir do compartilhamento de
atribui¢cdes dos profissionais das redes de atendimento e dos atores do Sistema de
Garantias de Direitos, sob o enfoque do compromisso com a luta antirracista.

Este estudo é fruto das pesquisas realizadas junto ao projeto de pesquisa sobre a
violacdo de direitos de criancas e adolescentes: articulacdo intersetorial de politicas
publicas de atendimento, protecdo e justica, vinculado ao Grupo de Estudos em Direitos
Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens e ao Programa de Pés-Graduacao Mestrado
e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul-RS.

O presente artigo esta estruturado em dois tépicos. O primeiro tépico trata sobre
o contexto da explorac¢do do trabalho infantil doméstico, a partir dos elementos de raca,
género, e classe, enquanto o segundo tépico busca sistematizar a protecdo juridica
brasileira contra a exploragdo do trabalho infantil doméstico, apresentando o conceito de
trabalho infantil doméstico para servir como base para estudos futuros acerca da

articulacdo das politicas publicas nesse cenario.

1. 0 CONTEXTO DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

Por trata-se de um problema multidimensional, a andlise acerca do contexto da
exploracdo do trabalho infantil doméstico requer, necessariamente, a investigacdo
preliminar acerca de trés aspectos principais: raca, género e classe. Isso porque a grande
maioria de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil doméstico sdo
meninas negras e pobres.

Os indicadores acerca da exploracdo do trabalho infantil doméstico diminuiram
nos ultimos anos, entretanto, os nimeros permanecem elevados. Segundo o Relatério do
Trabalho Infantil Doméstico no Brasil, formulado pelo Forum FNPETI, entre 2016 e 2019,

o universo de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos, trabalhadoras infantis domésticas
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diminui de 108 mil em 2016 para cerca de 84 mil em 2019, de modo que o contingente de
trabalhadora infantis concentrou-se nos estados do Para, Bahia e Minas Gerais (FNPET],
2022).

Por outro lado, embora os indicadores apresentados pelo FNPETI sejam elevados,
por si s6, os nimeros de meninas em situacao de trabalho infantil doméstico sdo ainda
maiores na realidade, visto que se trata de uma violacdo de direitos humanos e
fundamentais que ocorre dentro de casa, razdo pela qual esta encoberta pelo manto da
invisibilidade, o que dificulta a formulacdo de diagndsticos e planos de a¢do para a
formulacao e implementacdo de politicas publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil doméstico.

Quando analisado o contexto do trabalho infantil doméstico, os dados levantados
pelo FNPETI apontam que o mesmo foi exercido majoritariamente por meninas na faixa
etaria de 14 a 17 anos, negras, residentes nas cidades que frequentavam a escola (FNPETI,
2022). Em razdo disso, a analise sobre o elemento racial torna-se essencial nesse cenario,
pois ignorar essa informacdo acarreta na manutengdo e na legitimacao das desigualdades
raciais e, consequentemente, na reproducdo dos indicadores de meninas negras em

situacao de trabalho infantil.

S3o criangas negras que desde pequenas tém seus cabelos e outros tragos
fisionémicos diminuidos, especialmente na escola; que crescem com
pouca ou nenhuma referéncia de representatividade positiva na TV ou
nas prateleiras das lojas de brinquedo; que aprendem desde cedo a
sonhar com principes loiros e alvas princesas de filmes infantis. Ao longo
de suas vidas, serdo confrontadas com muitos obstaculos dificeis de
transpor: dos postos mais altos no mercado de trabalho, das
universidades de ponta, de clubes e casas de lazer, dos restaurantes
elegantes (onde nem o garcom pode ser negro), das batidas policiais, do
taxi que, mesmo vazio, recusa-se a parar (Schwarcz; Menezes Neto, 2016,
p. 34).

Além de estar relacionado a cultura adultocéntrica e menorista que desvaloriza a
peculiar condi¢do de pessoas em processos em desenvolvimento, o trabalho infantil
doméstico esta atrelado ao passado escravocrata e colonial que permanece violando os
direitos humanos e fundamentais de corpos negros na contemporaneidade. Dessa forma,
“num pais marcado pela desigualdade de oportunidades e por grande assimetria de
acesso a direitos, a escraviddo, embora formalmente extinta, encontrou terreno fértil para
fazer perdurar seus efeitos (Schwarcz; Menezes Neto, 2016, p. 31).

A andlise sobre como a raga opera na reproducdo dos indicadores de meninas
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negras em situa¢do de trabalho infantil doméstico é fundamental, pois se desenvolve a
partir da criacdo da nocao de raca superior (branco-europeia), detentora de
superioridade fisica, moral e intelectual, enquanto o negro foi racializado em posi¢ao de
subalternidade, a partir de estigmas e estere6tipos que negam a sua humanidade. Por
outro lado, podemos concluir que “o conceito de raga tal como empregamos hoje, nada
tem de biolégico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele
esconde uma coisa nao proclamada: a relacdao de poder e de domina¢ao” (Munanga, 2004,

p. 06).

[..] a sociedade brasileira ainda convive com os fendmenos do racismo,
do preconceito racial e da discriminagdo racial, um dos motivadores da
exclusdo e marginalizacao social do negro. A partir do momento em que
se reconhecem criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
percebe-se que muitas dessas criangas e adolescentes cujos direitos sdao
violados sdo pertencentes a raga negra. E que muitas dessas sofrem como
os adultos dos mesmos fendmenos que acabam por exclui-las e desproveé-
las dos seus direitos fundamentais (Lima; Veronese, 2011, p. 128).

A inexisténcia de politicas publicas especificas para o enfrentamento do trabalho
infantil doméstico desempenhado por meninas negras é amparado pelo siléncio em
relacio ao enfrentamento dos elementos responsaveis pela perpetuacdo das
desigualdades sociais. Negar a existéncia do racismo estrutural, sob a justificativa de que
o Brasil convive com o paraiso da democracia racial, busca isentar os brancos de qualquer
responsabilidade nesse debate, impedindo que meninas negras desfrutem de uma
infancia digna.

Em razdo disso, o enfrentamento do trabalho infantil doméstico requer a
formulacdo e a implementagdo de politicas publicas especificas, envolvendo o recorte
racial, pois a diminuicdo dos elevados indicadores nesse cendrio envolve,
necessariamente, a atuacdo compartilhada das redes de atendimento e dos érgaos do
Sistema de Garantias de Direitos, a partir do enfoque da luta antirracista, desvelando o
racismo e inserindo pessoas brancas no centro desse debate, pois sdo elas que se
encontram nos espac¢os onde ocorre a articulacao das politicas publicas.

Além disso, o recorte de género torna-se fundamental no contexto do trabalho
infantil doméstico, pois “[..] las tareas domésticas y el cuidado de hermanos menores,
afectan especialmente a las nifias, estas tareas son invisibilizadas, ya que las actividades
domésticas habitualmente ni siqueira son reconocidas como trabajo” (Navarro; Enrique,

2019, p. 10).
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A mulher, sob a ética da dinamica social, recebe o papel de desempenhar o
chamado trabalho de cuidado, ou seja, aquele realizado sem qualquer valorizacdo ou
remuneracdo, pois trata-se de atividade invisivel, que ocorre no ambito do espaco
doméstico, sem qualquer reconhecimento. Logo, para que o objetivo acerca da
manutencdo do sistema patriarcal exploratério seja bem-sucedido é necessario que
corpos femininos sejam subalternizados.

Na tentativa de naturalizar e de reproduzir a exploracao do trabalho infantil
doméstico, grande parcela da sociedade denomina como tarefa o que, na realidade, se
trata de trabalho infantil doméstico. Nesse contexto, tarefa consiste na contribuicao de
criancas e adolescentes no espaco de convivéncia familiar, de acordo com as suas
capacidades fisicas e psicoldgicas, enquanto o trabalho infantil doméstico é evidenciado
quando criancas e adolescentes assumem responsabilidades tipicas de adultos.

O fator econdmico, sem sombra de duividas, consiste em uma das principais causas
do trabalho infantil doméstico, ja que a situacdo de pobreza abrange grande parte da
populagdo brasileira. Diante da baixa renda auferida pelos pais, criancas e adolescentes
sdo compelidos a ingressar no mercado de trabalho antes da idade adequada,
desempenhando atividades nefastas ao desenvolvimento saudavel e que acarretam na
reproducdo do ciclo intergeracional da pobreza e na diminuicdo das possibilidades
futuras de emancipacao.

Por outro lado, embora o fator econémico seja a principal causa para a exploragao
do trabalho infantil, ndo figura como tnica determinante, pois a exploracao do trabalho
infantil também resulta da cultura que o legitima como meio de subsisténcia das familias
pobres. O fator cultural, nesse contexto, envolve os mitos que reproduzem o trabalho
infantil e negam as graves consequéncias que dele decorrem (Leme, 2012).

A pesquisa do FNPETI também aponta acerca das condigdes econdmicas do
trabalho de criangas e adolescentes que exerciam, de modo que trabalhavam por longas
horas, com rendimentos muito baixos. A atividade de trabalho ndo encerrava com o fim
da jornada, pois 90% das trabalhadoras infantis domésticas exerciam afazeres

domeésticos nos domicilios em que residiam (FNPETI, 2022).

No Brasil, a populagdo sempre comegou a trabalhar muito
cedo,principalmente impulsionada pela pobreza, pois quanto mais baixa
a origem soOcio-econémica, maior a possibilidade de ingresso precoce no
mundo do trabalho. Para que fosse considerado legitimo esta inser¢io, o
proprio Estado Brasileiro constitui um conjunto de politicas de carater
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moralizador que dignifica o trabalho acima de tudo (Custddio; Veronese,
2007, p.87).

A exploracdo da mao de obra infantil se encontra presente nao apenas nos paises
em desenvolvimento, mas também nos paises ja desenvolvidos, uma vez que permanecem
elevados os indicadores de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil. Em
razdo disso, a formulagdo de a¢des e estratégicas para a erradicagao do trabalho infantil
envolve, sobretudo, o enfrentamento acerca de suas causas determinantes (Reis, 2015).

No entendimento de Custédio (2009, p. 97 -98), o trabalho infantil doméstico:

apresenta como consequéncias a desmobilizacdo social, o isolamento da
crianca e do adolescente, caracteristicas de uma sociedade que convive
com a competitividade e a individualizagdo das relagdes sociais. Afinal, o
que significa para uma menina trabalhar em outra casa, sendo o
cerceamento de todas as possibilidades de usufruir das condigdes
necessarias para o seu desenvolvimento? E por isso que o trabalho
infantil doméstico também é fator que legitima, porque oculta a omissdo
do Estado em garantir as politicas publicas de atendimento a crianga e do
adolescente.

Portanto, a implementacdo e a articulagdo de politicas publicas a partir da atuagao
compartilhada das redes de atendimento e dos 6rgaos do Sistema de Garantias de Direitos
se impde no contexto brasileiro de exploracao do trabalho infantil doméstico. Esse cenario
requer, sobretudo, a formulacdo de politicas publicas especificas para meninas negras, a
partir do compromisso ético-politico com a luta antirracista, bem como frente ao combate

dos efeitos nefastos do racismo estrutural aos corpos negros.

2 A PROTECAO JURIDICA CONTRA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

A protecdo da crianga e do adolescente tornou-se objeto de grande preocupacgao
internacional ao longo dos anos, através da criacdo de normas protetivas que visam
primeiramente a garantia de direitos basicos aos seres humanos, a protecao juridica de
criangas e adolescentes, ganhou espaco por meio de legislagdes universais com forca
global. Muito porque a precarizagdo do trabalho, fend6meno caracteristico em diversas
partes do mundo, colocou criancas e adolescentes no centro de diversas violagdes de
direitos (Teixeira; Miranda, 2013).

Lima (2000, p. 17) destaca que:

53



Sociedade e Democracia: Intersegoes e Conflitos

Em épocas de crise como a que vivemos hoje, com aumento do
desemprego, da informalidade nas relacdes de trabalho e
aprofundamento das desigualdades sociais, o resultado é o
recrudescimento da exposicao ao trabalho precoce.

Dessa forma, em razao de sua situacdo peculiar de desenvolvimento é necessaria
uma protecdo especifica as criancas e adolescentes, para que estejam livres de qualquer
exploracdo econdmica comumente relacionada com o trabalho realizado por estes antes
da idade minima permitida (Custodio, 2002)

Trata-se de fato, do reconhecimento desses sujeitos, como pessoas de direitos,

conforme ainda esclarece o autor:

Essa nova concepc¢ao situa a crianca dentro de um quadro de garantia
integral, evidencia que cada pais devera dirigir suas politicas e diretrizes
tendo por objetivo priorizar os interesses das novas geracdes; pois a
infancia passa a ser concebida ndo mais como um objeto de “medidas
tuteladoras”, o que implica reconhecer a crianca e o adolescente sob a
perspectiva de sujeitos de direitos (Custodio, 2002, p 57).

Em contrapartida a isso, o caminho até a chegada ao modelo de concepg¢ao adotado
atualmente - da protecado integral - foi tracado durante anos. A articulacao de diversos
institutos que serviram como base para a concep¢do atual, se construiu aos poucos, e
embora seja um trabalho conjunto, cada instituto tem sua prépria notabilidade
individualmente (Reis, 2015).

A protegao juridica contra a exploragdo do trabalho infantil encontra forte amparo
na Convencao sobre os Direitos da Crianca, tratado internacional que teve grande apoio
global ratificado por 196 paises ao redor do mundo. Considera-se que foi a pioneira em
abarcar a teoria da protecdo integral, sendo pontapé inicial para a criacdao de politicas
destinadas ao combate ao trabalho precoce (Cabral, 2020)

Ratificada pelo Brasil em 1990 através do Decreto 99.710, a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca dispde sobre a proibicao do desempenho de qualquer trabalho
realizado por criancas e adolescentes que possa vir a ser prejudicial para o seu pleno

desenvolvimento:

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida
contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que
seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social. (ONU, 1989)

Dessa forma, a Convengdo tornou-se um marco universal de prote¢do aos direitos
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da Crian¢a e do Adolescente, criando regras que devem ser seguidas por todo o mundo,
com a responsabilidade geral de todos os Estados- parte em zelar por sua aplicabilidade,
através de politicas publicas adequadas para a realidade de cada pais (Moreira, 2020).
Essas politicas passam por diversas outras vertentes como o enfrentamento a
desigualdade social, que é primordial quando se fala em erradicagdo do trabalho infantil,
eis que a maior causa para o trabalho precoce, é justamente a situacao de extrema pobreza
que atinge mais 40% das criancas e adolescentes no mundo (Onu, 2016).

A Convencgdo ratifica os textos ja expressos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos internacionais de Direitos Humanos, que dispdem a prerrogativa
de que toda e qualquer pessoa tem direito a ser respeitada, independentemente de raga,
cor, idade ou sexo (Veronese, 2015). Com isso, a normativa esta pautada principalmente
na dignidade da pessoa humana, onde a garantia de direitos basicos aos seres humanos, é
capaz de preserva-lo de outras violagoes (Onu, 2016).

Sob 0 mesmo viés, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca dispde em seu
principio XI que:

Nao se devera permitir que a crianca trabalhe antes de uma idade minima
adequada; em caso algum sera permitido que a crianca dedique-se, ou a
ela se imponha, qualquer ocupagao ou emprego que possa prejudicar sua

saude ou sua educacio, ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou
moral.

Nota-se que a concepgdo utilizada tanto na Convencdo, quanto na Declaragdo, é
muito semelhante. Tratam de proteger aqueles que ndo podem assim fazer por conta
propria, em razao da sua condigao peculiar de desenvolvimento. Esse é o entendimento
que vem orientando as decisoes judiciais e extrajudiciais a respeito do tema direito da
crianca e do adolescente (Pereira, 2011)

Nao obstante, é importante considerar que a Declaracdo apenas sugere aos
Estados, principios que, tem a liberalidade de aplicar ou nao, enquanto a Convencao
impde o cumprimento por parte dos Estados parte, exigindo inclusive a emissdo de
relatorios de acompanhamento da incorporacdo dessas normas no sistema juridico do
pais (Veronese, 2013).

Destaca-se o papel importante da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
nessa tematica, eis que possui duas Convenc¢des que desempenham papel de destaque no
contexto do trabalho infantil: a Convenc¢ao n® 182, que dispde sobre as piores formas de

trabalho infantil, e as recomendac¢des para sua eliminacao e a Convengdo n? 138, que trata
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sobre os limites minimos de idade para o trabalho, gerando a obrigacao aos paises de se
adequarem a tal determinac¢do através de politicas publicas que visem a prevencado e
erradicacdo do trabalho infantil (Cabral, 2020).

A Organizacao Internacional do trabalho - OIT- langou o Programa Nacional para
eliminacdo do trabalho infantil - IPEC, que prioriza o incentivo a politicas publicas
voltadas a erradicagdo progressiva o trabalho infantil em busca de alternativas eficazes
para retirar criangas de trabalhos perigosos, além de promover a conscientizacdo da
populagdo a fim de romper pré-conceitos (Kassouf, 2007).

A Convencao n® 182 da OIT, aprovada em 16 de junho de 1999, ao disciplinar sobre
as piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua elimina¢do, impde aos
Estados-partes o dever de adotarem medidas eficazes, de carater imediato, a fim de
promover a proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil.

Em atencdo a Convencdo n? 182, especialmente com relacdo aos artigos 32 e 49,
que estabelecem critérios para a elaboragdo das listas sobre as piores formas de trabalho
infantil, por parte dos Estados, da sociedade civil e das organizagdes, o Brasil orienta suas
politicas publicas de enfrentamento as piores formas de trabalho infantil a partir Decreto
n? 6.481 de 12 de junho de 2008, conhecida como Lista TIP, a qual define as modalidades
de trabalhos gravemente perigosos e prejudiciais ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes, dentre as quais esta inserido o trabalho infantil doméstico.

Por sua vez, a Convencao n? 138, aprovada em 1973 e, com vigéncia a partir de
1976, estabelece que o Estado-membro deve definir uma idade minima para admissao no
emprego, que ndo podera ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulséria
e, em qualquer hipotese, nao inferior a quinze anos. Além disso, levando em considerac¢ao
as convengoes anteriores, que disciplinavam a idade minima para admissao no trabalho,
a Convencdo n? 138 estabelece aidade minima de dezoito anos para admissdo em servigos
que possam ser prejudiciais a sadde, a seguranca e a moral do jovem.

Ja no contexto brasileiro, somente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, e ao proprio Estatuto da Crianca do adolescente, que as criangas e adolescentes
passaram a ser vistas como sujeitos de direitos e de deveres. A partir de entao criou-se o
limite minimo de idade para o exercicio da atividade laborativa, que é de dezesseis anos,
ressalvando-se trabalho na condicao de aprendiz aos 14 anos; sendo vedado ainda,
qualquer trabalho em condi¢do insalubridade ou perigosa para os menores de dezoito

anos (Correia, 2018).
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Tal disposicdo consta expressa no texto artigo 79, inciso XXII da Constitui¢ao
Federal, onde é possivel visualizar o conceito do trabalho infantil, que é justamente a
vedacdo ao exercicio do trabalho antes dos quatorze anos de idade, essa norma buscar
além de fortificar o conceito do trabalho infantil como uma forma de violéncia, assegura
que outros direitos ndo sejam violados, como, a educacao (Custodio, Cabral, 2019)

A normativa esta alinhada ao propoésito de prote¢do integral, onde se tem criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, enfatizando a necessidade de se observar o
limite etario para que o adolescente possa ingressar no mercado de trabalho, propiciando
a protecdo desse grupo mais vulneravel (Reis, 2015)

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu
artigo 60 determina que é “proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo
na condicdo de aprendiz”. Embora o artigo em questdo preveja a possibilidade do
exercicio do trabalho antes dos quatorze anos na condi¢ao de aprendiz, o texto deve ser
analisado em consonancia ao inciso XXXIII do art. 72 da CF, que veda o trabalho antes dos
quatorze anos de idade.

Sob essa perspectiva, o Estatuto ndo define de maneira especifica o conceito de
trabalho infantil. Esse conceito é, na verdade, regido pelas configuragdes gerais de idade
estabelecidas pela Constituicdo. Isso ocorre porque ndo é seguro fazer uma distingao
entre criangas e adolescentes no que diz respeito aos limites de protecdo ja garantidos
(Custodio; Veronese, 2009)

Além disso o Estatuto implementou uma estratégia de defesa das criangas e dos
adolescentes, visando principalmente garantir seus direitos, protegendo-os de maneira
abrangente contra violagdes e buscando eliminar o trabalho infantil doméstico (Veronese;
Custédio, 2013)

Ao restringir o trabalho exercido por criancas e adolescente em locais prejudiciais
a seu desenvolvimento, principalmente aqueles realizados nos horarios e locais que nao
permitam a frequéncia na escola, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforga a
proibicdo dos trabalhos perigosos e insalubres, e amplia a abrangéncia de protecdo a
crianga e ao adolescente, ao incluir entre as proibi¢gdes os trabalhos penosos (Custodio;
Veronese, 2009)

Contudo, nota-se que ha grande envolvimento estatal no sentido de criacao de
regulamentacgdes juridicas que visem a erradicacdo do trabalho infantil, priorizando, em

todos os aspetos o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes
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independentemente do contexto ao qual estdo inseridos. A criacdo de normas
regulamentadoras é um dos primeiros pontos a serem considerados na formulagdo de
politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil, de forma interligada e em
consonancia com a triplice responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade em zelar

pela protecao integral das criancgas e adolescentes (Freitas; Ramos, 2019)

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil doméstico, considerado uma das piores formas de trabalho
infantil, apresenta elevados indicadores no cendrio brasileiro e trata-se de problema
social que envolve diversos obstaculos para o seu enfrentamento, pois suas causas
determinantes sdao complexas e multidimensionais e, além disso, possui trés fatores que
merecem destaque: subnotificacdo, desigualdade de género e desigualdade racial.

A fragilidade das politicas publicas de enfrentamento do trabalho infantil
doméstico também figura como obstaculo nesse cendrio, pois a reducdo dos indicadores
de trabalho infantil doméstico, no campo pratico, envolve necessariamente a integracao
entre as redes de atendimento e os 6rgaos do Sistema de Garantias de Direitos, a partir do
compartilhamento de atribui¢des.

Os recortes de género e de raca tornam-se fundamentais no contexto da
investigacao acerca do trabalho infantil doméstico, uma vez que os indicadores oficiais
apontam que a grande maioria de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
domeéstico sdao meninas negras. Por isso, é imprescindivel a elaboracdo e implementacao
de politicas publicas especificas de prevencao e erradicagdo para o enfrentamento do
trabalho infantil doméstico desempenhado por meninas negras.

A protecdo juridica brasileira contra o trabalho infantil doméstico atende aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil para o enfrentamento do trabalho
infantil, especialmente na Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a, da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), da Convencdo n?® 138, sobre a os limites minimos de idade para o
trabalho e da Conveng¢do n? 182, sobre as piores formas de trabalho infantil e a¢des
imediatas para a sua eliminagdo, ambas na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

No ambito brasileiro, o artigo 79, inciso XXXIII, da Constituicao Federal proibe a
realizacao de qualquer tipo de trabalho antes dos dezesseis anos de idade, salvo na

condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade, conforme disciplina a Lei n®
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10.097, de 19 de dezembro de 2000. Por sua vez, os trabalhos perigosos, insalubres ou
penosos; os prejudiciais a moralidade; os noturnos; os trabalhos realizados em locais e
horarios que prejudiquem a escola ou que tenham possibilidade de provocar prejuizos ao
desenvolvimento fisico e psicolégico sdo proibidos antes dos dezoito anos de idade.

O trabalho infantil doméstico, por envolver atividades perigosas, insalubres e
penosas, é expressamente proibido antes dos dezoito anos de idade, pois trata-se de uma
das modalidades de piores formas de trabalho infantil, conforme a Convencdo n? 182 da
OIT e a Lista TIP, em razao das multiplas consequéncias ao desenvolvimento saudavel de
criancas e adolescentes.

Diante de problema de pesquisa apresentado, que investigou sobre o conceito de
trabalho infantil doméstico, conclui-se que se trata do trabalho desempenhado antes dos
limites minimos de idade, estabelecidos pela Constituicao Federal e regulamentados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por tratar-se de trabalho perigoso, penoso e
insalubre, o trabalho infantil doméstico é aquele realizado antes dos dezoito anos de
idade.

Embora grande parcela da sociedade, na tentativa de reproduzir a exploracao do
trabalho infantil doméstico, busque designar o trabalho infantil como tarefa, ambos nao
se confundem, pois tarefa consiste na contribuicdo de criancas e adolescentes no espacgo
de convivéncia familiar, de acordo com as suas capacidades fisicas e psicoldgicas,
enquanto o trabalho infantil doméstico é evidenciado quando criangas e adolescentes
assumem responsabilidades tipicas de adultos.

Os principais resultados revelam que embora o Brasil tenha avancado em relagao
a elaboracdo da protecao juridica contra a exploracdo do trabalho infantil doméstico, os
elevados indicadores oficiais demonstram que a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas de enfrentamento sdo os principais desafios que se impdem nesse
cenario de desigualdade e opressao, a partir da atuacao compartilhada e articulada entre

as redes de atendimento e os 6rgaos do Sistema de Garantias de Direitos
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RESUMO

A partir da ideia de intertemporalidade dos direitos humanos
fundamentais e da protecao das futuras geragoes, este trabalho investiga
a aplicacao, implicita ou explicita, de elementos de sustentabilidade
intertemporal do direito a saude de grupos vulneraveis na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como
expressdao de um modelo de justica voltado a protecdo continua e
multigeracional desse direito. Com isso, pretende-se responder a
seguinte problematica: é possivel identificar, na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o direito a satide, elementos
que estejam alinhados com o principio da sustentabilidade aplicado a
esse direito numa perspectiva de protecao das futuras geracdes ? Para
tanto, utiliza-se o método de abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliografica e jurisprudencial, realizando-se um levantamento dos casos
julgados pela Corte Interamericana entre os anos de 2023 e 2024,
utilizando-se como filtro de pesquisa o uso das expressdes “salud” e
“saide”, com a conferéncia de todos os julgados apds busca
jurisprudencial, selecionando aqueles que envolvem a violagdo do direito
a saude de forma direta a partir do artigo 26 da Conveng¢do Americana de

12 Artigo publicado no XXI Seminario Internacional Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade
Contemporanea e XVII Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos da Universidade de Santa Cruz do Sul,
UNISC.
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“Espectros dos direitos fundamentais sociais” coordenado pela P6s-dra. Rosana Helena Maas. Lattes:
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Direitos Humanos. Inicialmente estuda-se a intertemporalidade dos
direitos humanos fundamentais no que tange a protecdo das futuras
geracoes, em especial no diz respeito ao direito a saude. Por fim,
buscando responder a problematica aqui proposta, examina-se os
julgados da Corte selecionados sobre a tematica.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direito a
saude. Grupos Vulneraveis. Intertemporalidade dos Direitos Humanos.
Principio da Sustentabilidade

ABSTRACT

Based on the idea of the intertemporality of fundamental human rights
and the protection of future generations, this paper investigates the
implicit or explicit application of intertemporal sustainability elements
concerning the right to health of vulnerable groups in the jurisprudence
of the Inter-American Court of Human Rights, as an expression of a model
of justice aimed at the continuous and multigenerational protection of
this right. Accordingly, it seeks to answer the following question: Is it
possible to identify, in the jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights on the right to health, elements aligned with the principle
of sustainability applied to this right from a future generations
protection perspective? To this end, the deductive method of approach
is used, along with bibliographic and jurisprudential research
techniques. A survey was conducted of cases decided by the Inter-
American Court between 2023 and 2024, using the terms “salud” and
“saude” as search filters, followed by a review of all rulings to select those
that directly address violations of the right to health under Article 26 of
the American Convention on Human Rights. The study begins with an
analysis of the intertemporality of fundamental human rights with
regard to the protection of future generations, particularly in relation to
the right to health. Finally, to answer the proposed research question, the
selected Court rulings on the subject are examined. The study concludes
affirmatively, finding observable elements of sustainability of the right to
health in the analyzed cases.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Right to Health;
Vulnerable Groups; Intertemporality of Human Rights; Principle of
Sustainability.

A sustentabilidade, originalmente vinculada ao campo do direito ambiental,

passou a ocupar posi¢cdo central no constitucionalismo contemporaneo, projetando-se

como principio transversal a efetivacdo dos direitos fundamentais e humanos. No

contexto do direito a saude, essa perspectiva exige a formula¢do de politicas publicas

duraveis, equitativas e preventivas, voltadas nao apenas a garantia imediata do acesso aos
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servicos de saide, mas também a preservacao de sua continuidade e efetividade ao longo
do tempo.

E com base nisso, que o presente artigo tem como objetivo investigar a aplicacao,
implicita ou explicita, de elementos de sustentabilidade intertemporal do direito a satde
de grupos vulneraveis na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), compreendendo tais elementos como expressdes de um modelo de justica
orientado a protecdo multigeracional dos direitos sociais. Dessa forma, pretende-se
responder a seguinte problematica: é possivel identificar, na jurisprudéncia da Corte IDH
sobre o direito a saude, elementos que garantam sua sustentabilidade para as futuras
geracoes?

Adota-se como metodologia o método hipotético-dedutivo, com pesquisa
bibliografica e jurisprudencial. Para tanto, analisam-se os casos julgados pela Corte IDH
no periodo de 2023 a 2024 que envolvam diretamente a justiciabilidade do direito a saude
de grupos vulneraveis, com base no artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH). O artigo estad estruturado em trés capitulos principais. No primeiro,
apresenta-se o principio da sustentabilidade e sua incorporagdo ao campo do direito a
saude, com énfase em suas dimensdes intergeracionais e constitucionais. Em seguida, no
segundo capitulo, realiza-se a andlise da jurisprudéncia recente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, destacando as medidas e garantias de ndo repeticdo impostas nos
casos selecionados, sob a 6tica da sustentabilidade do direito a satide. Por fim, no capitulo
conclusivo, sistematizam-se os achados da pesquisa, verificando-se a presengca — ainda
que indireta — de compromissos normativos com a protec¢do intertemporal do direito a

saude no Ambito interamericano.

2. Sustentabilidade do direito a satde: a necessidade de protecao das futuras

geracoes

Originalmente vinculado ao direito ambiental, o principio da sustentabilidade
assume, hoje, uma dimensdo transversal no constitucionalismo contemporaneo,
influenciando diretamente a efetivagdo dos direitos fundamentais e humanos. A partir do
Relatério Brundtland, de 1987 (Claro et al., 2021, p. 291), no qual a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas mencionou pela primeira vez

o conceito de sustentabilidade, sua aplicacao foi ampliada, passando a fundamentar
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também a justica intergeracional.

Freitas (2012, p. 41-42) destaca a sustentabilidade como um principio
constitucional que impde ao Estado e a sociedade o dever solidario de garantir, com
equidade e responsabilidade, o bem-estar das geracdes presentes e futuras. Essa
concepgao desloca a sustentabilidade de uma légica estritamente ambiental para uma
diretriz estruturante de politicas publicas duraveis — entre elas, o direito a saude, que
deve ser assegurado de forma continua e equitativa.

Partindo da doutrina de Canotilho (2010), é possivel afirmar que a
sustentabilidade do direito a saude exige a articulagdo de multiplas dimensdes —
ecologica, econdmica, social, juridico-politica e tecnolégica —, todas orientadas a
preservacdo da capacidade estatal de garantir esse direito ao longo do tempo.
Sustentabilidade, aqui, ndo se resume ao equilibrio fiscal. Ela exige politicas preventivas,
gestao racional dos recursos, investimento em inovacdo, fortalecimento da atencao
primaria e ampla participagao social. A auséncia desses elementos compromete nao s6 o
acesso justo e universal aos servigos de saide, mas também a resiliéncia do sistema frente
a desafios futuros.

Haberle (2009) amplia a concepc¢do classica de contrato social ao propor um
“contrato geracional” que reconhece os vinculos normativos entre presentes e futuras
geracoes. Para o autor, os direitos constitucionais ndo pertencem apenas aos individuos
atuais, mas integram uma comunidade juridica que se estende no tempo, fundamentando
uma “cultura constitucional” sensivel a continuidade histérica e a justica intertemporal. A
sustentabilidade do direito a satide deve ser lida como expressdo desse contrato: nao se
trata apenas de garantir o acesso hoje, mas de preservar os fundamentos institucionais,
culturais, naturais e orcamentarios que assegurem esse direito as geracdes vindouras.

A justica intergeracional exige, assim, mais do que respostas imediatas as
demandas individuais: requer uma concep¢do democratica e duravel de politica publica.
Como destaca Bodnar (2011, p. 338), ndo basta assegurar a sobrevivéncia bioldgica das
geragdes futuras — é necessario garantir condi¢des reais para uma vida digna. A
sustentabilidade, nesse contexto, é principio-guia para que o direito a saide seja exercido
como um projeto social continuo, e ndo como uma resposta pontual a crises ou demandas
esparsas.

A elevacao da sustentabilidade a condicao de principio constitucional de aplicacao

imediata reforca seu papel na realizacao da justica entre geracoes. Ela impde ao Estado e
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a sociedade o dever de preservar os meios que tornam possivel o exercicio de direitos
fundamentais, como a saude, pelas geracdes que ainda virdo. Essa intergeracionalidade
exige que o planejamento das politicas publicas incorpore critérios de continuidade,
equidade e eficiéncia, superando o imediatismo institucional.

Ainda segundo Freitas (2012), esse principio ndo é apenas programatico, mas um
mandamento de justica que exige solu¢des duraveis, inclusivas e financeiramente
responsaveis. Isso se traduz na obrigacdo de estruturar um sistema de saude capaz de
resistir a crises economicas, transformac¢des demograficas e desafios sanitarios, sem
renunciar a sua funcao social.

Nesse horizonte, a efetivagdo da sustentabilidade demanda também um
aprofundamento democratico. Como observam Piovesan e Reck (2017), os direitos
fundamentais sao pilares do Estado de Direito e dependem da preservac¢do da dignidade
humana e da participacao ativa da sociedade. No campo da satde, isso implica reconhecer
a politica sanitaria como uma construgdo coletiva e continua, fundada em valores
constitucionais que vinculam o presente ao futuro.

Por fim, a sustentabilidade do direito a saide deve respeitar, como nucleo
normativo, o minimo existencial constitucionalmente assegurado. Sarlet e Kronbauer
(2016) lembram que esse conteudo é irrenunciavel e ndo pode ser relativizado por
restricdes orcamentarias. Ele representa o limite minimo de dignidade que o Estado esta
obrigado a garantir — hoje, e também amanha.

Compreendida a sustentabilidade como um principio orientador da justica
intergeracional e da efetivacdo continua do direito a satide, importa agora analisar se e de
que forma essa perspectiva tem sido acolhida na esfera internacional, especialmente no
ambito da Corte IDH. Considerando reconhecimento da protecdo intertemporal dos
direitos humanos fundamentais, o préximo capitulo buscara identificar, na jurisprudéncia
da Corte IDH, a existéncia de elementos que revelem compromissos normativos e
interpretativos voltados a protecdo das futuras geragdes — em particular no que se refere
a garantia do direito a saude de grupos vulneraveis. Trata-se de verificar em que medida
a Corte IDH tem operado como agente de transformacao e consolidagao de um modelo de
justica que transcenda os limites imediatos do presente, incorporando a sustentabilidade

como fundamento para a protecdao multigeracional dos direitos sociais.
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N

3. Identificando elementos de sustentabilidade do direito a saude das futuras

geracoes na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Partindo-se do contexto acima exposto, inicia-se a analise dos casos julgados pela
Corte IDH no periodo entre 2023-2024, todos envolvendo a justiciabilidade direta do
direito a saude de grupos vulneraveis. Por meio da pesquisa no banco de dados de
jurisprudéncia da Corte IDH, utilizando-se a limitagdo temporal do ano de 2023-2024 e o
uso das expressdes “salud” e “satide”, com a conferéncia de todos os julgados apds busca
jurisprudencial, selecionando aqueles que envolvem a violagdo do direito a saide de
forma direta a partir do artigo 26 da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH),
obteve-se o resultado de cinco casos, sendo: Caso Rodriguez Pacheco e outra vs. Venezuela
(2023); Caso Comunidade La Oroya vs. Peru (2023); Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y
Taromenane vs. Ecuador (2024); Caso Adolescentes Recluidos en Centros de Detencion e
Internacion Provisoria del Servicio Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024) e
Caso Beatriz y otros vs. El Salvador (2024).

A partir do ano de 2018, a Corte IDH ao julgar o Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile trouxe um novo entendimento quanto a prote¢do ao direito a sadde, tornando a
salvaguarda desse direito de forma auténoma a partir do artigo 26 da CADH. Assim, tem-
se como marco inicial da justiciabilidade direta do direito a satide o Caso Poblete Vilches
e outros vs. Chile, com sentenca proferida em 2018.Dessa forma, respeitando o limite
temporal da presente pesquisa e, identificados os casos acima mencionados, pretende-se
verificar se ha elementos que garantam a sustentabilidade do direito a saide para as
futuras geracoOes a partir da analise das medidas impostas pela Corte IDH.

No Caso Rodriguez Pacheco e outras vs. Venezuela, julgado pela Corte IDH em
2023, a Corte IDH responsabilizou o Estado da Venezuela pela violacao dos artigos 5.1,
8.1, 25.1 e 26 da CADH e dos artigos 7.b, 7.f e 7.g da Convencao Interamericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, diante da inobservancia dos
direitos a garantia e protecdo judicial, a saude, a integridade pessoal e a integridade
pessoal dos familiares de mulher gestante que, ap6s o parto, foi submetida a outros seis
procedimentos cirurgicos os quais resultaram em lesdes graves decorrentes de violéncia
obstétrica e de ma pratica médica ocorridos em hospital privado.

Dentre as medidas impostas pela Corte IDH no presente caso, tem-se,

primeiramente, o dever do Estado em capacitar membros do Poder Judiciario e do
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Ministério Publico sobre violéncia obstétrica com perspectiva de género, assim como o
desenvolvimento de programas de educacdo permanente para estudantes de medicina e
profissionais de saude sobre direitos maternos, discriminac¢do de género e prevencdo de
violéncia obstétrica, assim como o dever de monitoramento dos impactos relacionados as
medidas (Corte IDH, 2023a, p. 58).

Ao determinar medidas voltadas a capacitagdo institucional e a prevencao da
violéncia obstétrica com enfoque em género, bem como de monitoramento dos impactos
dessas medidas nas politicas de saude de gestantes, a Corte ndo apenas responde as
violagdes do caso concreto, mas contribui para prevenir a repeticdo das mesmas condutas
no futuro. Isso ocorre a partir da dimensdo social e econdmica do principio da
sustentabilidade, tendo em vista a perspectiva de precaver e realocar gatos por meio do
monitoramento de indicadores de impactos das medidas e do remodelamento de
politicas a partir destes impactos.

0 Caso La Oroya vs. Peru, julgado em 2023, trouxe a responsabilizacdo do
Estado do Peru pela violagdo de direitos humanos envolvendo moradores da comunidade
de La Oraya diante das consequéncias dos atos de contaminag¢do no Complexo Metalurgico
de La Oroya (Corte IDH, 2023b, p. 4). O Estado do Peru foi responsabilizado pela violagao
do direito ao meio ambiente saudavel, conforme previsao do artigo 26 da CADH, “[...] tanto
em sua dimensao de exigibilidade imediata, bem como de proibicao de regressividade, e
em sua dimensdo individual e coletiva, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento”, bem como pela violacdo do direito a saude, a vida, a vida digna e a
integridade pessoal, a infancia, ao acesso a informacdo e a participacao politica, a um
recurso judicial efetivo e pelo descumprimento do seu dever de investigar (Corte IDH,
2023b, p. 138).

A respeito da prote¢do do direito a satide, a Corte IDH salientou que esse predispde
de condi¢Oes necessarias para uma vida saudavel, estando diretamente relacionado com
0 acesso a alimentacdo e a agua (Corte IDH, 2023b, p. 53). Aqui, a sustentabilidade
intergeracional faz-se presente, a partir de sua dimensao ecolégica, na garantia de nao
repeticdo de compatibilizacao dos padrdes de qualidade do ar ao critérios estabelecidos
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), com respeito ao principio da nao
regressividade dos direitos ambientais e de saude, assim como na criacio e no

fortalecimento do sistema de monitoramento da qualidade do ar, do solo e da agua, ao
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acesso da populacao as informacdes ambientais e nas medidas para prevenir danos ao
meio ambiente e a saude ( Corte IDH, 2023b, p. 122).

No Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador, julgado pela Corte
IDH em 2024, tem-se a responsabilidade do Estado do Equador pela violagao dos direitos
a propriedade coletiva, a livre determinacao, a vida digna, a saude, a alimentagdo, a
habitacdo, ao meio ambiente saudavel, a identidade cultural e pessoal, a liberdade e
integridade pessoal, a protecdo da familia e das criangas, a cultura, a circulagdo, a
residéncia, a honra e a dignidade, ao acesso a informacao, a infancia, as garantias judiciais
e a protecao judicial dos povos indigenas Tagaeri e Taromenane e seus membros (Corte
IDH, 2024a). O caso em anadlise refere-se aos povos indigenas Tagaeri e Taromenane que,
embora vivessem em isolamento voluntario numa zona intangivel criada pelo Estado do
Equador na regido Amazdnica Oriental, ndo receberam a protecdo efetiva do seu
territorio, o que resultou em trés incidentes violentos com mortes nos anos de 2003, 2006
e 2013, onde homens, mulheres e criangas do povo Taromenane foram assassinados por
nove indigenas da Waorani, habitantes da regido amazdnica de Tigiiino. Ainda, a falta de
protecgdo as criangas fez-se presente no referido caso a partir da situagao envolvendo o
rapto de duas criancgas indigenas (Corte IDH, 2024a).

A respeito da preocupacdo com a sustentabilidade intergeracional do direito a
saude, essa encontra-se presente na medida imposta pela Corte IDH para a continuidade
da atencdo integral a saude das vitimas adolescentes, considerando as suas condi¢cdes
especificas de adolescentes e indigenas, respeitando as suas tradi¢cdes e observando o
consentimento informado (Corte IDH, 2024a, p. 169). No mesmo sentindo, percebe-se
também na disposicao de oferta gratuita, prioritaria e adequada culturalmente para o
tratamento psicolégico e/ou psiquiatrico especializado, com medicamentos, transporte e
despesas necessarias, observando a vontade expressa das vitimas (Corte IDH, 20244, p.
169). Nesse caso, examina-se que as medidas encontram respaldo na dimensao ecolégica
e social do principio da sustentabilidade, a partir de uma politica preventiva de protecao
a saude dos povos tutelados, considerando sua modo de vida préprio correlacionado ao
meio ambiente.

O Caso Adolescentes Recluidos en Centros de Detencién e Internacién Provisoria
del Servicio Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile, com sentenca proferida pela Corte
IDH em 2024, trouxe a responsabilidade do Estado do Chile pela violagdo dos direitos a

vida, a integridade pessoal, a infancia, a uma vida digna as criangas, a agua, ao saneamento,
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a educacdo, a saude, a protecdo judicial em relacdo aos adolescentes reclusos nos centros
de detencgdo e internacgdo provisoria do Servigo Nacional de Menores (Corte IDH, 2024b).
0 caso discorreu sobre a morte de dez jovens ocorrida no incéndio do dia 21 de outubro
de 2007 no Centro de Detencdo Provisoria e Regime Fechado “Tiempo de Crecer” de
Puerto Montt. O referido local apresentava problemas de infraestrutura, banheiros em
situacdo anti-higiénica e falta de condi¢des no fornecimento de dgua, e abrigava jovens
menores de 18 anos junto a outros maiores de 18 anos, “[...] asi como personas procesadas
y otras cuya responsabilidad por contravenir la ley penal ya habia sido determinada” (Corte
IDH, 2024b, p. 18). Aqui, ndo sdo possiveis identificar medidas que busquem a
sustentabilidade do direito a saide numa perspectiva intertemporal.

Por fim, o Caso Beatriz y otros vs. El Salvador julgado pela Corte IDH em 2024
dispOe sobre a responsabilizacdo do Estado de El Salvador pela violacdo dos direitos a
integridade pessoal, a vida privada, a saude e a prote¢do judicial. Trata-se de Beatriz,
mulher, mae de uma crianca com um ano de idade, gestante, diagnosticada com ldpus
eritematoso sistémico, nefropatia ltpica e artrite reumatoide. A partir de um exame de
imagem, foi constatado que se tratava de um feto com anencefalia (Corte IDH, 2024). Em
abril de 2013, o Comité Médico del Hospital Nacional de Maternidad em reunido pela
segunda vez decidiu pela interrup¢ao da gestagao “[...] considerando que el pronoéstico del
feto era fatal al corto y al medio plazo, y la patologia materna se agravaria por el avance
del embarazo” (Corte IDH, 2024c, p. 29). Com 26 semanas de gestacdo, Beatriz foi
submetida a uma cesarea, com morte da recém-nascida cinco horas ap6s o parto. Em
outubro de 2017, Beatriz faleceu em virtude de Pneumonia Nosocomial, Lupus
Eritematoso Sistémico e Traumatismo Craneano Encefalico (Corte IDH, 2024c).

A respeito da dimensdo sustentavel do direito a satide intergeracional, tem-se, as
garantias de nao repeticdo, vislumbrando-a na ado¢do de medidas normativas com
perspectiva de género que garantam seguranca juridica e orientacdo adequada para o
atendimento de mulheres em situacdo de gravidez de risco a serem realizadas a partir da
implementag¢do de um plano de capacitacdo e de sensibilizacao dos profissionais de saide
dos operadores de justica, tendo como foco o direito das mulheres em situagdo de
gravidez, parto e pos-parto, bem como a inclusao de um sistema de monitoramento com
indicadores para a aferigdo do impacto dos programas de capacitacdo (Corte IDH, 2024c,
p. 72-74). Essa medida esta diretamente relacionada a protecao da saude das futuras

geracoes, conectando-se com a dimensdo social e, inclusive, econdmica a partir da
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perspectiva de precaver e realocar gatos por meio do monitoramento de indicadores de

impactos de capacitacao.

Denota-se que ndo ha disposicido expressio a respeito do principio da
sustentabilidade ou do dever da protecdo do direito a saide nos julgados analisados.
Contudo, considerando as dimensdes do principio da sustentabilidade estudados no
capitulo anterior, pode-se dizer que as determina¢des dos casos analisados, exceto no

Caso Comunidade La Oroya Vs. Peru (2023), possuem elementos que estao diretamente

correlacionados a sustentabilidade do direito a satide e prote¢do das futuras geracgoes.

Assim, como forma de sistematizag¢do, tem-se, em tabela, os casos acima descritos

com os elementos de sustentabilidade do direito a saude presentes nas medidas e

garantias de ndo repeticdo impostas pela Corte IDH:

outra vs. Venezuela (2023)

CASOS IDENTIFICAGCAO ELEMENTOS DE
DIRETA OU INDIRETA | SUSTENTABILIDADE DO
DIREITO A SAUDE
-Capacitacdo permanente para
profissionais de satide (Corte IDH,
2023a, p. 58);
Caso Rodriguez Pacheco e . i C?‘ag""." de programas
Indireta educacionais com perspectiva de

género (Corte IDH, 20233, p. 58);

- Monitoramento continuo por meio
de indicadores de impacto (Corte
IDH, 20234, p. 58).

Caso Comunidade La Oroya
Vs. Peru (2023)

Sem elementos

- Tratamento médico continuo para
vitimas (Corte IDH, 2023b, p. 122);
- Padrdes de qualidade ambiental
(Corte IDH, 2023b, p. 122);

- Monitoramento ambiental com
acesso a informagdo publica (Corte
IDH, 2023b, p. 122);

- Fundo de assisténcia para
deslocamentos e tratamentos de
saude (Corte IDH, 2023b, p. 127-
128).

Caso Pueblos Indigenas
Tagaeri y Taromenane vs.
Ecuador (2024)

Indireta

- Atendimento de saude
considerando costumes indigenas
(Corte IDH, 20244, p. 169);

- Consentimento informado para
tratamentos (Corte IDH, 2024a, p.
169);

- Atencdo diferenciada a saude
integral e  psicolégica para
indigenas adolescentes (Corte IDH,
20243, p. 169).
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- Tratamento psicolégico e
psiquiatrico gratuito e de longa
duracio (Corte IDH, 2024b, p. 84);
- Inclusdo de tratamentos coletivos,
Indireta familiares e individuais conforme
avaliacdo (Corte IDH, 2024b, p. 84);
- Atendimento proximo aos locais
de residéncia (Corte IDH, 2024b, p.
84).

- Provisdo gratuita de tratamento
médico e psicoldgico (Corte IDH,
2024c, p. 69);

- Criacdo de normas especificas
para casos de risco a saude da
Caso Beatriz y otros vs. El Indireta mulher em gravidez (Corte IDH,
Salvador (2024) 2024c, p. 72);

- Planos de capacitagio e
sensibilizacdo com indicadores de
impacto para profissionais de
saude e operadores de justica
(Corte IDH, 2024c, p. 74).

Caso Adolescentes
Recluidos en Centros de
Detencion e Internacion
Provisoria del Servicio
Nacional de Menores
(SENAME) vs. Chile (2024)

Vislumbra-se, assim, que da andlise dos cinco casos julgados pela Corte IDH no
periodo de 2023-2024, identificou-se a presenca de elementos de sustentabilidade do
direito a saude intergeracional na protecdo auténoma do direito a saude envolvendo

grupos vulneraveis.

Conclusao

Destarte, recorda-se que o objetivo desse artigo era investigar investiga a
aplicagdo, implicita ou explicita, de elementos de sustentabilidade intertemporal do
direito a saude de grupos vulneraveis na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, como expressao de um modelo de justica voltado a protegdo continua
e multigeracional desse direito a partir da ideia de intertemporalidade dos direitos
humanos fundamentais e da protecao das futuras geracgoes. Assim, partindo-se da analise
dos casos julgados pela Corte IDH no periodo de 2023-2024 sobre a protecao autonoma
do direito a sadde envolvendo grupos vulneraveis, buscou-se responder: é possivel
identificar, na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o
direito a saude, elementos que garantam a sustentabilidade desse direito para as futuras

geracoes?
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Observa-se que os julgados analisados ndo apresentam mengdo expressa ao
principio da sustentabilidade ou ao dever de protecdo intertemporal do direito a saude.
No entanto, a luz das dimensdes (ecoldgica, social, econémica e tecnoldgica) desse
principio, é possivel afirmar que as determinagdes proferidas na maioria dos casos — com
excec¢do do Caso Comunidade La Oroya vs. Peru (2023) — revelam contetido vinculados a
ideia de sustentabilidade do direito a sadde e a salvaguarda dos direitos das futuras
geracgoes. Sendo possivel, apenas, identificar de maneira indireta elementos correlacionados a
sustentabilidade e protecdo intertemporal do direito a saude.

Assim, em decorréncia dos casos analisados, Caso Rodriguez Pacheco e outra vs.
Venezuela (2023); Caso Comunidade La Oroya Vs. Peru (2023); Caso Pueblos Indigenas
Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador (2024); Caso Adolescentes Recluidos en Centros de
Detencion e Internacién Provisoria del Servicio Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile
(2024) e Caso Beatriz y otros vs. El Salvador (2024), pode-se observar a existéncia de
elementos indiretos que buscam a sustentabilidade do direito a saide para as futuras

geracoes conforme dispostos de forma sistematizada na tabela acima.
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RESUMO

A pandemia de COVID-19, declarada no Brasil em 2020, impactou
significativamente a socioeducagdo, area voltada ao atendimento de
adolescentes em conflito com a lei. O isolamento social e a suspensao das
atividades presenciais agravaram desigualdades ja existentes,
dificultando o acesso a educagdo, a sailde mental e a inclusao social. Este
estudo analisou os efeitos da pandemia nas praticas socioeducativas por
meio de uma revisdo bibliografica de artigos publicados entre 2020 e
2024. Os resultados apontaram fragilidades historicas intensificadas
pelo contexto pandémico, como superlotacdo, condi¢ées precarias nas
unidades e enfraquecimento dos vinculos familiares. Estratégias como o
atendimento remoto e o uso de tecnologias foram adotadas, mas
mostraram-se limitadas frente aos desafios. Iniciativas educacionais e
culturais em pequenos grupos emergiram como alternativas para
promoc¢do da saude mental e inovagcdo pedagodgica. A crise sanitdria
evidenciou a urgéncia de priorizar medidas socioeducativas em meio
aberto e de alinhar praticas a diretrizes mais humanizadas e inclusivas.
Apesar das adversidades, o periodo pandémico trouxe aprendizados
valiosos que podem impulsionar mudangas positivas no sistema
socioeducativo brasileiro, com foco na cidadania e na equidade social.
Palavras-chave: Socioeducacgao. Pandemia de COVID-19.
Vulnerabilidade social.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic, declared in Brazil in 2020, significantly
impacted socioeducacdo (socio-educational system), a field dedicated to
adolescents in conflict with the law. Social isolation and the suspension
of in-person activities exacerbated pre-existing inequalities, hindering
access to education, mental health support, and social inclusion. This
study analyzed the effects of the pandemic on socio-educational practices
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through a literature review of articles published between 2020 and 2024.
The results revealed historical vulnerabilities intensified by the
pandemic context, such as overcrowding, precarious conditions in
facilities, and weakened family bonds. Strategies like remote assistance
and technology use were adopted but proved insufficient to address
these challenges. Small-scale educational and cultural initiatives
emerged as alternatives for promoting mental health and pedagogical
innovation. The health crisis underscored the urgency of
prioritizing community-based measures and aligning practices with
more humane, inclusive guidelines. Despite adversities, the pandemic
period yielded valuable insights that could drive positive change in the
Brazilian socio-educational system, emphasizing citizenship and social
equity.

Keywords: Socioeducacao. COVID-19 Pandemic. Social Vulnerability.

1. INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, iniciada em 2020, representou um divisor de aguas nas
politicas publicas, afetando diretamente diversas esferas da sociedade. Entre as areas
impactadas, destaca-se a socioeducagdo, um campo que se preocupa com a formacgdo
integral de adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais, por meio de agdes
pedagogicas, culturais e sociais. A interrupgdo das atividades presenciais e as medidas de
isolamento social impuseram desafios inéditos a instituicdes socioeducativas, exigindo a
adocdo de novas estratégias para a continuidade da educacgdo e para a promog¢ao de uma
convivéncia social saudavel.

Contudo, primeiramente faz-se fundamental definir o conceito de socioeducacao,
ainda que se trate de um termo singular e de maultiplas interpretacoes. Optou-se por
adotar a compreensao trazida pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), que define a socioeducagdo como um conjunto de ag¢des voltadas para a
formacado integral do adolescente. Segundo o SINASE, o objetivo da socioeducacao é
contribuir para que o jovem se torne um cidadao autonomo e solidario, capaz de
estabelecer relagdes mais saudaveis consigo mesmo, com os outros e com o ambiente ao
seu redor, além de evitar a reincidéncia na pratica de atos infracionais (Brasil, 2012). Essa
definicdo orienta a andlise proposta neste artigo, destacando a importancia de um
processo educativo que ndo se baseie em punir o socioeducando mas que priorize a

reinsercdo social e o desenvolvimento pessoal do adolescente.
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Neste contexto, a socioeducacdo deve ser analisada a luz das transformacoes e
ajustes forcados pela pandemia, considerando as mudancas na dindmica de ensino e na
relacdo entre educadores e educandos. Ao abordar as implicagdes da pandemia sobre a
socioeducacdo, torna-se relevante questionar de que maneira as praticas educacionais e
as politicas de atendimento a esses adolescentes puderam se adaptar ao novo cenario.

E importante salientar que a questdo da vulnerabilidade social, j4 presente antes
da crise sanitdria, se ampliou durante a pandemia, refletindo-se de maneira inequivoca
nas condi¢cdes de vida e aprendizagem dos adolescentes e jovens atendidos pelas
instituicdes socioeducativas. A exclusdo social e a marginalizacdo desses adolescentes
foram exacerbadas pela crise, que imp0s novas barreiras no acesso ao conhecimento, a
atencdo em satide mental e ao acompanhamento social. E nesse contexto que se torna
ainda mais evidente a necessidade de um olhar critico sobre as praticas socioeducativas,
que, embora voltadas para a reabilitacdo e a reintegracao social, carecem de um maior
foco na inclusdo digital e no desenvolvimento de habilidades socioemocionais (Santos et
al.,, 2022).

Importante mencionar que a relagdo entre vulnerabilidade social e o cometimento
de atos infracionais é complexa e multifatorial, sendo influenciada por uma série de
fatores interligados que afetam diretamente o comportamento de adolescentes e jovens.
A vulnerabilidade social refere-se a condigdes de vida marcadas pela privacao de direitos
basicos, como acesso a educacdo, saude, moradia digna, seguranca e oportunidades
socioeconomicas (Sposato, 2008).

Essas condi¢cdes podem criar um ambiente propicio para o envolvimento em atos
infracionais, conforme destacado a seguir: a falta de acesso a educacgao e oportunidades
faz com que adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade social frequentemente tenham
menos acesso a escolas de qualidade, atividades extracurriculares e oportunidades de
formacdo profissional (Abramovay et al., 2002), e a auséncia de perspectivas futuras pode
levar ao desengajamento e, em alguns casos, ao envolvimento em atividades ilicitas como
forma de sobrevivéncia ou busca por reconhecimento (Zaluar, 2004).

além disso, a exposi¢do a violéncia e criminalidade em comunidades com altos
indices de violéncia e presenca de organizagdes criminosas pode normalizar
comportamentos infracionais, especialmente entre jovens que crescem nesses contextos
(Waiselfisz, 2015), e a convivéncia com a violéncia pode levar a naturalizacdo de praticas

delituosas como meio de resoluc¢do de conflitos ou ascensao social (Souza, 2009).
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Somado a isso, a fragilidade nas redes de apoio familiar e comunitario, seja por
desestruturacao familiar, abandono ou falta de politicas publicas eficazes, pode deixar os
adolescentes mais suscetiveis a influéncias negativas e a busca por pertencimento em
grupos que praticam atos infracionais (Assis & Constantino, 2005). Outro fator critico é a
discriminacdo e exclusdo social, j& que adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
muitas vezes enfrentam estigmas e exclusdo, o que pode gerar sentimentos de revolta e
marginalizacdo (Sawaia, 2001), e essa exclusdo pode levar a comportamentos de
resisténcia ou transgressio como forma de contestacdo ou busca por visibilidade
(Goffman, 1988).

As condigdes econdmicas precarias também desempenham um papel central, pois
a pobreza extrema e a falta de recursos basicos podem pressionar os adolescentes a
cometerem atos infracionais, como roubos ou trafico de drogas, como meio de
subsisténcia ou para ajudar suas familias (Mingardi, 1998); por fim, a falta de politicas
publicas eficazes, com auséncia de investimentos em prevencao, protecado e inclusao social
para adolescentes em situacao de vulnerabilidade, contribui para o ciclo de exclusao e
criminalidade (Silva, 2006), tornando programas socioeducativos e de inser¢do social
essenciais para romper esse ciclo (SINASE, 2012).

Em suma, a vulnerabilidade social ndo é uma causa direta do cometimento de atos
infracionais, mas cria um contexto que aumenta a probabilidade de envolvimento em
praticas delituosas. Sendo assim, é fundamental compreender essa relacdo para
desenvolver politicas publicas que atuem nas raizes do problema, promovendo a inclusao
social, a garantia de direitos e a construcdo de oportunidades para adolescentes em
situacdo de risco.

Entdo, este estudo teve como objetivo analisar os impactos da pandemia de COVID-
19 nas praticas de socioeducacdo no Brasil, identificando os principais desafios
enfrentados pelas instituices e refletindo sobre possiveis caminhos para reconstruir e
fortalecer as politicas educacionais voltadas para adolescentes em conflito com a lei. A
relevancia dessa pesquisa se justifica pela necessidade de repensar as praticas
socioeducativas em um contexto de crise global, assegurando a continuidade e a qualidade

do atendimento aos socioeducandos.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 SOCIOEDUCAGAO: CONCEITO E PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

A educacgdo social abrange praticas formais e ndo formais, articulando-se em torno
de um compromisso ético e politico pela justica social (Ferreira et al., 2020). Embora o
termo possa parecer redundante, Gadotti (2012) ressalta sua relacdo intrinseca com a
exclusdo, emergindo como resposta as desigualdades estruturais. Inspirada em principios
marxistas, a educagdo social visa a superagao das disparidades por meio de pedagogias
emancipatorias, direcionadas a grupos marginalizados, como popula¢des em situagdo de
rua, adolescentes em conflito com a lei e comunidades tradicionais (Azevedo et al., 2017).
Sua praxis critica transcende a mera inclusdo no mercado de trabalho, buscando formar
sujeitos capazes de contestar e transformar sua realidade (Bisinoto et al,, 2015).

A socioeducacdo, inserida nesse contexto, é fundamentada na garantia de direitos
humanos e no desenvolvimento de autonomia, com foco na ruptura de ciclos de violéncia
e marginalizacdo. Orientada por valores como justica e igualdade, ela promove
habilidades que permitam aos individuos superarem condi¢des de exclusao (Bisinoto et
al,, 2015).

Esta surge no Brasil nos anos 1990 como alternativa ao modelo punitivo,
alinhando-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para promover a reinsercao
social de adolescentes em conflito com a lei (Silva, Alberto e Costa, 2022). Baseada na
educacdo social e na justica restaurativa, ela articula praticas pedagogicas que
ressignificam trajetdrias de vida, sem negar as normas sociais, mas incentivando a
emancipacdo (Cardoso, 2022). Entdo, influenciada por Paulo Freire, a socioeducacgao
incorpora o didlogo e a participacdo ativa como eixos centrais (Silva, Alberto e Costa,
2022). Gomes da Costa, por sua vez reforca o carater educativo das medidas
socioeducativas, defendendo a protecdo integral e a educagdo pelo trabalho (Cunha e

Paiva, 2016).

2.2 PANDEMIA E SEUS IMPACTOS NA SOCIOEDUCACAO

A COVID-19, declarada pandemia pela OMS em 2020, exacerbou desigualdades
estruturais, especialmente no campo educacional (Dias, 2021). O fechamento de escolas e

a adogcdao abrupta do ensino remoto evidenciaram exclusdo digital e fragilidades
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pedagobgicas, afetando desproporcionalmente populacdes periféricas (Marcon, 2020;
Jardilino et al.,, 2022).

No ambito da socioeducacgdo, o isolamento social dificultou o acompanhamento de
adolescentes em meio aberto, agravando riscos a sadde mental e a reinsercao (Silva,
Alberto e Costa, 2022). A sobrecarga dos sistemas de assisténcia e a falta de adaptacao as
novas demandas destacaram a urgéncia de politicas inclusivas (Silva et al.,, 2023). A
pandemia, contudo, também acelerou a incorporacao de tecnologias e a reflexdo sobre
modelos mais resilientes, reforcando a necessidade de equidade nas praticas

socioeducativas pds-crise (Kanashiro, 2021).

3. METODOLOGIA

Este estudo caracterizou-se como uma revisdo integrativa da literatura,
estruturada com base no método PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses), visando garantir transparéncia, reprodutibilidade e rigor
cientifico na selecdo e andlise dos estudos. Sob o prisma dos objetivos, a pesquisa é de
natureza exploratéria e descritiva. A abordagem exploratéria visou ampliar o
conhecimento sobre os impactos da pandemia de COVID-19 na socioeducagao brasileira,
enquanto a descritiva buscou caracterizar as evidéncias disponiveis na literatura
cientifica.
A questao norteadora definida foi: “Quais os principais impactos da pandemia de
COVID-19 nas praticas de socioeducacao no Brasil, no periodo de 2020 a 2024?”. A busca
pelos estudos foi realizada nas bases de dados SciELO (Scientific Electronic Library
Online) e Google Académico, entre fevereiro e marco de 2024. Foram utilizados os
seguintes descritores combinados por operadores booleanos: “Pandemia”,
“Socioeducacgao”, “COVID-19” e “Medidas socioeducativas”. Estratégia de busca exemplo:
(Pandemia AND Socioeducagdo AND COVID-19) OR (Pandemia AND Medidas
socioeducativas AND Brasil)
Os critérios de inclusdo e exclusdo foram definidos como:
e Inclusao:

- Estudos publicados entre 2020 e 2024;

- Trabalhos disponiveis em portugués;

- Pesquisas que abordassem o contexto brasileiro;

83



Sociedade e Democracia: Intersegoes e Conflitos

- Estudos com foco especifico em adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas durante a pandemia de COVID-19;
- Artigos empiricos, relatos de experiéncia e revisdes de literatura.

e Exclusao:
- Artigos publicados fora do recorte temporal;
- Trabalhos em lingua estrangeira;
- Produ¢des que ndo abordassem diretamente a tematica socioeducativa ou o contexto da
pandemia;
- Textos opinativos sem embasamento tedrico ou empirico.
O processo de selecdo seguiu quatro etapas: identificacdo, triagem, elegibilidade e
inclusao.
- Identificagdo: Foram localizados inicialmente 43 artigos nas bases consultadas.
- Triagem: Apoés leitura de titulos e resumos, 28 estudos foram excluidos por ndo
atenderem aos critérios de inclusao.
- Elegibilidade: Nove artigos foram selecionados para leitura completa, dos quais 3 foram
excluidos por ndo abordarem diretamente o objeto de estudo.

- Inclusdo: Seis estudos atenderam a todos os critérios e compuseram a amostra final.
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Imagem 1 - Fluxuograma
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Identificagdo

Excluidos por resumo
(n=14)

Excluidos por
titulo (n=14)
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texto (n=3)
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integra (n=9)
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Fonte: Autoras, 2025.

Os estudos selecionados foram organizados em uma tabela sintese (Tabela 1),
contendo: Autor, ano, titulo, periddico, objetivo e metodologia. Posteriormente, realizou-
se uma analise qualitativa com categorizacdo tematica, considerando aspectos como:

desafios estruturais, saide mental, acesso a educacgao, vinculos familiares e inovacgdes

pedagogicas.
4., RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da busca realizada, foram selecionados 6 (seis) estudos os quais sdo

apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 1 - Sintese dos artigos selecionados.

e seguranca:
Desafios para a
socioeducacdo

Controle Social

Autoria/data Titulo Periodico Objetivo Metodologia
Conceicio; A pandemia na Askesis Discutir a realidade Revisao
Costae eda vivenciada em tempo de | bibliografica
Corsino socioeducagio: pandemia no contexto
(2021) nem “socio” socioeducativo.
tampouco
“educacdo”
Guimardes et | Desafios para a Brazilian Refletir sobre os desafios Pesquisa
al. (2022) socioeducagao Journal of impostos pela pandemia | bibliografica
brasileira no Development para a socioeducacgao
inicio da brasileira
pandemia
Lascoski; Leitura social e Revista Apresentar Andlise
Angnes e carcere: um Espacios consideracdes sobrea | documental e
Gehrke estudo no leitura social que o bibliografica
(2022) contexto da Estado e a sociedade
socioeducagio realizam dos
na pandemia adolescentes
marginalizados em meio
a pandemia
Melo et al. Iniciangas, Revista Relatar, a partir de Relato de
(2021) chegancas e extensdo & quatro vozes em experiéncia
esperancas: cidadania diferentes momentos de
extensdo, formacdo académica, a
socioeducagdo importancia de um
e pandemia projeto de extensado
aplicado em um contexto
socioeducativo durante o
cendrio de pandemia.
Miranda; Dialogos sobre Plurais - Refletir acerca do Pesquisa
Lopes (2021) a Revista processo de bibliografica
socioeducagdo | Multidisciplinar | compreensdo quanto as
em tempos de praticas socioeducativas
pandemia no contexto decorrente
da pandemia
Miranda; Os desafios da Revista Cocar Refletir e ressignificar a Andlise
Lopes e socioeducacao socioeducacio em documental e
Ramos em tempos de tempos de pandemia bibliografica
(2022) pandemia
Silva; Uziel e 0 Dilemas: Discutir alteracdes no Revisao
Hernandez acontecimento- Revista de cotidiano da bibliografica
(2023) covid e as Estudos de socioeducacdo no inicio
dobras cuidado Conflito e da pandemia.

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).
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Inicialmente, é fundamental ressaltar que, dentre os seis estudos selecionados,
apenas um (Melo et al,, 2021) configura-se como um relato de experiéncia, abordando
praticas desenvolvidas com socioeducandos em privacdo de liberdade. Esse dado
evidencia a limitada producdo académica sobre a socioeducacdo em meio aberto,
especialmente no contexto do cumprimento da prestacido de servigo a comunidade.

Os estudos analisados se limitaram a revisGes de literatura ou relatos de
experiéncia, com apenas um relato abordando adolescentes em privacdo de liberdade.
Isso revela a necessidade de mais pesquisas sobre medidas socioeducativas em meio
aberto, ja que a falta de dados dificulta a compreensao dos desafios e possibilidades dessas
praticas para a reintegracdo social.

Segundo Miranda, Lopes e Ramos (2022), em 2019, o Brasil tinha 18.086
adolescentes em unidades socioeducativas, mas apenas 16.161 vagas, evidenciando
superlotagdo—um problema critico durante a pandemia. Em 2021, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) registrou 1.541 casos de Covid-19 entre adolescentes privados de
liberdade, além de 5.104 servidores infectados e 32 mortes. Para reduzir contagios,
medidas como suspensao de visitas e protocolos sanitarios foram adotadas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
seguindo a Resolugdo CN]J n® 313/2020, recomendou revisdo de medidas
socioeducativas—como progressdo para meio aberto ou suspensdo para grupos de
risco—além de garantir comunicacao remota com familias, aplicagdo de medidas por
meios digitais e higienizacdo rigorosa. A Resolucdao CNJ n? 62/2020 também reforcou a
necessidade de monitoramento estatal para assegurar o cumprimento dessas diretrizes.

Sobre isso, Silva, Uziel e Hernandez (2023) destacaram que a pandemia atuou
como um elemento analisador, evidenciando a necessidade de o sistema socioeducativo
respeitar a capacidade limite de adolescentes nas unidades, integrando nesse contexto
principios de seguranca e cuidado. Além disso, a crise sanitaria trouxe a tona a fragilidade
estrutural da educagdo publica, um direito frequentemente negligenciado, que, por sua
vez, intensifica as disparidades sociais ja existentes.

Os autores argumentam também que a pandemia transformou a dindmica do éthos
de confianca, cuja esséncia inicial reside na incerteza acerca da presenca ou auséncia do
virus. No ambito do sistema socioeducativo, essa questao refletiu, de forma transversal, as
tensoes presentes na sociedade durante a pandemia, especialmente no debate sobre o uso

de mascaras e a efetivacdo do isolamento.
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Contudo, esse isolamento, no contexto analisado, fundamenta-se ndo apenas em
critérios de seguranga, mas também no principio do cuidado, ou ainda em uma seguranca
que se entrelaca e é potencializada pelo cuidado. Simultaneamente, o acontecimento-
covid suscitou reflexdes sobre outras formas de desconfianca que permeiam o sistema
socioeducativo, manifestando-se nas relacdes interpessoais entre profissionais, entre os
préprios adolescentes, entre a dire¢do e as equipes, bem como nas interagdes entre
adolescentes e adultos.

Os autores supracitados destacaram ainda que o periodo em discussdo gerou a
necessidade de reinventar praticas no dambito do sistema socioeducativo. Um exemplo
disso foi a medida adotada pelo Conselho Federal de Psicologia, que autorizou, em carater
excepcional, o atendimento de adolescentes institucionalizados por meios tecnolégicos
enquanto perdurasse a pandemia. Embora essa iniciativa tenha permitido a continuidade
dos atendimentos psicoldgicos, ndo foi suficiente para impedir violacées de direitos e a
perpetuacdo de violéncias. Ademais, para os autores, o fendmeno da pandemia
desestabilizou e ressignificou praticas e espacos tradicionalmente reconhecidos como
legitimos e confiaveis. Essa ruptura abriu caminho para novos saberes e alternativas de
cuidado, como o uso das redes sociais para facilitar a comunicacao entre adolescentes e
seus familiares. Embora essas intera¢gdes fossem supervisionadas, representaram uma
inovacdo antes considerada incompativel com os rigidos padrdes de seguranca da
socioeducacao.

Destarte, Lascoski, Angnes e Gehrke (2022) ressaltaram a intersecdo entre a
violéncia estrutural da sociedade e as condi¢des do encarceramento vivenciadas no
contexto da socioeducacdo por adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Os autores apontaram aspectos criticos da realidade desigual que
caracteriza a sociedade brasileira, marcada por politicas publicas insuficientes e
ineficazes para assegurar o bem-estar da populacdo. Essa insuficiéncia foi
particularmente evidente no atendimento aos individuos privados de liberdade, cuja
insercdo no sistema socioeducativo ja refletia as lacunas estruturais na garantia de
direitos fundamentais.

Conceicdo, Costa e Corsino (2021) apontaram que a ruptura dos vinculos familiares
e comunitarios gerou impactos profundos na saide mental dos adolescentes internados,
contribuindo para a descaracterizacdo da socioeducagao enquanto pratica orientada por

principios de reintegrac¢do social. A necessidade de implementar mais restri¢cdes e limitar
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0 acesso aos centros de atendimento durante a pandemia agravou essa situacao,
evidenciando a urgéncia de desenvolver estratégias capazes de preservar os fundamentos
das medidas socioeducativas. Entre essas estratégias, destaca-se a importancia de
fortalecer os vinculos familiares e comunitdrios como elementos centrais para a
efetividade do processo socioeducativo.

Ademais, os autores indagam, nesse contexto, sobre a possibilidade de os
magistrados, durante o referido periodo, terem revisado as medidas de internagdo
anteriormente aplicadas, promovendo a substituicdo por alternativas mais brandas.
Assim, questionam o que justificaria, entdo, a ndo aplicacdo preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto. Para os autores, a pandemia impds a necessidade de se
atribuir maior valorizagdo a outras formas de cumprimento de medidas socioeducativas
distintas da internacdo, destacando-se esse aspecto como, talvez, um dos raros pontos
positivos emergentes deste cenario.

Lascoski, Angnes e Gehrke (2022) apontam a contradi¢do inerente a um Estado
capitalista, caracterizado por sua estreita vinculagdo a aquisi¢cdo de bens de consumo, em
contraste com uma realidade social permeada por altas taxas de desemprego, nas quais
grande parte da populagdo luta por condi¢des minimas de subsisténcia. Essa conjuntura,
descrita pelos autores como perturbadora, frequentemente ndo ¢é devidamente
compreendida por aqueles que a vivenciam.

Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade de uma leitura social critica, vista como
essencial para a emancipagdo das ideologias e preconceitos profundamente enraizados.
Ademais, os autores supracitados ressaltam que, durante a pandemia provocada por um
agente viral, a sociedade enfrentou ndo apenas os desafios sanitarios, mas também uma
“pandemia da desinformagdo”, marcada pela dissemina¢do de noticias falsas em um
cendrio agravado pela atuacdo de um governo negacionista e omisso.

Sob essa perspectiva, considerando os documentos orientadores relativos a
protecdo de criancas e adolescentes e ao campo da socioeducacdo, Lascoski, Angnes e
Gehrke (2022) destacam que a legislacdo direcionada a protecdo de criangas e
adolescentes registrou avangos significativos ao longo das décadas. Observa-se,
atualmente, uma preocupagdo crescente com a garantia de condi¢des que favorecam a
formac¢do plena do cidaddao no contexto de sua insercdo social. Contudo, os autores
apontam que a visdo apresentada nesses documentos ndo corresponde integralmente a

realidade vivenciada. Isso ocorre porque as politicas publicas voltadas a protecado, a saude,
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a educacdo e a seguranga nao sdo, em sua totalidade, implementadas de forma eficaz no
cenario nacional.

Adicionalmente, Miranda e Lopes (2021) enfatizam a premente necessidade de
aprimorar a articulacdo entre as concepg¢des tedricas vigentes, as normativas
estabelecidas e as praticas sociopedagogicas implementadas. Os autores argumentam que
tal alinhamento é imprescindivel para assegurar um processo eficaz de reinserc¢ao social
dos jovens, fundamentado em praticas voltadas para a prevencao da reincidéncia. Nesse
contexto, destacam que as ferramentas socioeducativas permanecem como 0s
instrumentos mais eficazes para promover a emancipacdo de jovens em situa¢do de
privacao de liberdade, contribuindo, assim, para a transformac¢do social de maneira
sustentavel e integrada.

Guimardes et al. (2022) propuseram uma reconfiguracio dos espacos
socioeducativos, orientada pela necessidade de adequacao as especificidades e demandas
dos adolescentes. Os autores defendem que esses ambientes ndo devem ser concebidos
como espagos impositivos, mas, sim, como estruturas adaptativas que favorecam a
interacdo e o aprendizado. Na auséncia dessa adaptabilidade, o espaco socioeducativo
corre o risco de perder sua esséncia pedagogica e interativa, reduzindo-se a uma pratica
de simples confinamento.

Nesse contexto, os autores recomendam que as atividades desenvolvidas sejam
organizadas em pequenos grupos, observando rigorosamente as normas de
biosseguranca. Essas acdoes devem ser estruturadas com base em modelos tedricos
consistentes, voltados para atender as demandas dos adolescentes. Além disso, destaca-
se a relevancia de preservar o contato continuo com as familias, reconhecendo-o como
elemento crucial para a promog¢ao da saude mental. Paralelamente, os profissionais
envolvidos devem manter uma atencao especial aos sinais emocionais que caracterizam
as adversidades associadas ao periodo pandémico, garantindo, assim, uma abordagem
integral e humanizada.

Nesse contexto, Melo etal. (2021) relataram que as condi¢es externas as unidades
socioeducativas demonstraram precariedade comparavel aquela presente em seu interior.
As instalagdes destinadas a visitantes sdo insuficientes, carecendo de conforto basico,
como assentos adequados, protecao contra intempéries e estruturas de acolhimento.

Adicionalmente, o estudo conduzido pelos autores supracitados destacou a

relevancia de iniciativas voltadas a promoc¢do da leitura em espagos socioeducativos,
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sobretudo em um cendrio pandémico que intensificou os desafios relacionados a saude
mental e emocional. Os autores evidenciam que o projeto de leitura se configurou como
uma estratégia essencial para resgatar praticas significativas, conectadas as identidades

das educadoras, leitoras e escritoras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos estudos selecionados permite afirmar que o objetivo proposto para
estudo foi alcancado, uma vez que foram identificadas as principais adversidades, as
medidas adotadas para enfrenta-las e as perspectivas para o aprimoramento do sistema
socioeducativo. Destarte, € mister apontar que o contexto pandémico revelou fragilidades
estruturais histdricas, intensificadas pela sobrecarga nas unidades socioeducativas e pela
auséncia de politicas publicas efetivas para atender as demandas de adolescentes
privados de liberdade. A superlotacdo, associada a precariedade das condic¢des fisicas e
sanitarias, evidenciou a necessidade urgente de intervengdes direcionadas a melhoria das
infraestruturas e a ampliacdo da capacidade de atendimento, de modo a garantir
condic¢oes dignas de cumprimento das medidas socioeducativas.

Os desafios relacionados a saude mental dos adolescentes também se mostraram
criticos, agravados pelo distanciamento dos vinculos familiares e comunitarios durante o
periodo de restrigdes. A auséncia de visitas presenciais e a limitagdo das interacdes
afetaram negativamente o processo de socioeducac¢do, destacando a relevancia de
iniciativas que preservem e fortalecam esses vinculos, mesmo em contextos de crise. As
acoOes voltadas ao atendimento remoto e a comunicacdao mediada por tecnologias foram
inovadoras, mas insuficientes diante da complexidade do problema.

A pandemia demonstrou, ainda, a necessidade de reconfiguracdo dos espacos e
praticas socioeducativas, que devem ser adaptados as especificidades dos adolescentes,
respeitando suas singularidades e promovendo a interagdo social e o aprendizado. A
adocao de estratégias educacionais e culturais, como projetos e atividades em pequenos
grupos, emergiu como ferramentas na promog¢do da saide mental e ressignificacdo de
praticas pedagoégicas. Tais iniciativas reforcam o papel transformador da educagdo no
contexto da socioeducacao.

Além disso, observou-se a necessidade de priorizar medidas socioeducativas em

meio aberto como alternativas a internacdo, de forma a reduzir os impactos do
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confinamento e a promover a reinsercdo social de maneira mais inclusiva e eficaz. Para
tanto, torna-se imprescindivel um alinhamento mais consistente entre as diretrizes
normativas, as concepgoes tedricas e as praticas implementadas, visando a construcao de
um sistema mais justo e humanizado.

Sendo assim, este estudo destacou a falta de pesquisas sobre os impactos da
pandemia no sistema socioeducativo brasileiro, jA4 que quase todos os trabalhos
analisados eram revisoes de literatura, com apenas um relato de experiéncia. Essa lacuna
reforca a necessidade de investir em pesquisas de campo que oucam diretamente os
adolescentes em medidas socioeducativas, para entender os efeitos reais da pandemia e
embasar politicas publicas mais eficientes.

Apesar de ter agravado desigualdades, a pandemia também trouxe oportunidades
de reflexdo. E essencial repensar as praticas socioeducativas, fortalecer vinculos
familiares e comunitdrios, e reconstruir o sistema de forma mais justa e humana. Os
aprendizados desse periodo podem impulsionar mudancas positivas, promovendo

inclusdo e cidadania para uma sociedade mais equitativa.
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RESUMO

A liberdade sindical constitui um dos pilares fundamentais para a
consolida¢do da democracia e a promocgao de relagdes de trabalho justas
e equilibradas. Reconhecida como direito humano fundamental por
diversos tratados internacionais, especialmente pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a liberdade sindical garante aos
trabalhadores e empregadores a possibilidade de constituir e integrar
organizagoes representativas, sem interferéncias indevidas do Estado ou
de empregadores. No contexto brasileiro, a Constituicao Federal de 1988
incorporou tal principio no rol dos direitos sociais, assegurando
autonomia as entidades sindicais e vedando a intervengao estatal em sua
organizacdo e funcionamento. Contudo, observa-se na pratica, um
cenario de enfraquecimento sindical impulsionado por reformas
legislativas, praticas antissindicais e mudanc¢as na estrutura produtiva
global. Este capitulo propde uma andlise critica sobre a relacdo entre
liberdade sindical e democracia, abordando o papel dos sindicatos como
instrumentos de participacdo popular e resisténcia social frente a
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precarizacao do trabalho. A pesquisa fundamenta-se em uma abordagem
qualitativa, com revisdo bibliografica, andlise normativa e estudo de
jurisprudéncia, buscando demonstrar que o fortalecimento da liberdade
sindical é essencial ndo apenas para a protecdo dos direitos trabalhistas,
mas também para a manuten¢do de um sistema democratico efetivo.
Conclui-se que a revitalizagdo do movimento sindical, aliada a protegao
juridica contra praticas antissindicais, é condi¢do imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade mais justa e participativa.
Palavras-chave: Liberdade sindical; Democracia; Participacao social;
Direitos humanos; Resisténcia social.

ABSTRACT

Trade union freedom is one of the fundamental pillars for consolidating
democracy and promoting fair and balanced labor relations. Recognized
as a fundamental human right by various international treaties,
especially by the International Labour Organization (ILO), trade union
freedom ensures that workers and employers can establish and join
representative organizations without undue interference from the State
or employers. In the Brazilian context, the 1988 Federal Constitution
incorporated this principle into the list of social rights, guaranteeing
autonomy to trade union entities and prohibiting state intervention in
their organization and functioning. However, **one can observe** a
scenario of union weakening driven by legislative reforms, anti-union
practices, and changes in the global production structure. This chapter
proposes a critical analysis of the relationship between trade union
freedom and democracy, addressing the role of unions as instruments of
popular participation and social resistance in the face of labor
precarization. The research is based on a qualitative approach, with
bibliographic review, normative analysis, and case law study, seeking to
demonstrate that strengthening trade union freedom is essential not
only for protecting labor rights but also for maintaining an effective
democratic system. It concludes that revitalizing the union movement,
combined with legal protection against anti-union practices, is an
essential condition for building a fairer and more participatory society.
Keywords: Trade union freedom; Democracy; Social participation;
Human rights; Social resistance.

1. INTRODUCAO

A democracia pressupde a participacdo ativa dos cidaddos nos processos

decisdrios que afetam suas vidas, e no campo das relacoes de trabalho essa participagao

se materializa de forma significativa por meio da atuacdo sindical (Bobbio, 2004). A

liberdade sindical, portanto, ndo é apenas um direito trabalhista, mas também um
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componente essencial da democracia substantiva, pois amplia os canais de expressao e
defesa de interesses coletivos (Silva, 2020).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou a liberdade sindical como
direito fundamental, conferindo as entidades representativas autonomia organizativa e
financeira (Brasil, 1988). Essa conquista dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo pais, como as Convengdes n? 87 e 98 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que tratam, respectivamente, da liberdade sindical e do direito de
negociacao coletiva (OIT, 2022). Todavia, apesar de seu reconhecimento juridico, a
efetividade desse direito enfrenta obstaculos significativos, incluindo praticas
antissindicais, restricdes legais e desafios estruturais impostos pela globalizacao (Barros,
2021).

A relacao entre democracia e sindicalismo ndo pode ser reduzida a um aspecto
meramente juridico. Trata-se de um vinculo de natureza politica e social, que cria as lutas
historicas do movimento operario pela conquista de melhores condi¢des de trabalho e
pela insercdo dos trabalhadores no espaco publico de deliberacdo. Como aponta Dahl
(2001), a qualidade da democracia é medida ndo apenas pela realizacao periddica de
eleicdes, mas também pela efetividade dos mecanismos de participacao e pela capacidade
de grupos organizados de influirem nas decisdes estatais. Nesse sentido, os sindicatos
assumem papel central ao permitir que a classe trabalhadora atue coletivamente na
formulacdo de politicas, na defesa de direitos e na resisténcia contra retrocessos sociais.

A liberdade sindical deve ser compreendida, assim, como um instrumento de
fortalecimento da cidadania e da justica social. Habermas (1997) sustenta que a
democracia se consolida quando a sociedade civil consegue se organizar em esferas
publicas de deliberagdo, capazes de tensionar e influenciar as instituigdes politicas. Os
sindicatos, ao representarem os interesses de categorias profissionais, inserem-se nessa
légica deliberativa, funcionando como mediadores entre o Estado, o mercado e os
cidadaos. Sua atuagdo amplia a esfera publica democratica, tornando visiveis demandas
coletivas que, de outra forma, permaneceriam marginalizadas.

No Brasil, entretanto, o exercicio da liberdade sindical sempre esteve permeado
por tensdes. Durante o periodo autoritario (1964-1985), os sindicatos foram submetidos
a forte intervencao estatal, com restricdes severas a autonomia financeira e a livre
organizacdo. A Constituicdo de 1988 buscou reverter esse quadro ao consagrar a

liberdade sindical em seu artigo 89 assegurando as entidades representativas a
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prerrogativa de organizar-se sem interferéncia estatal, estabelecer suas proprias
diretrizes internas e gerir seus recursos. Essa conquista representou ndo apenas a
consolidacdo de um direito social, mas também o fortalecimento da democracia brasileira,
ao ampliar os canais institucionais de participac¢ado (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o cendrio contemporaneo revela que a efetividade desse direito
ainda esta distante da realidade pratica. A globalizacdo econdmica, a flexibilizacdo das
normas trabalhistas e o avango das tecnologias digitais de trabalho impuseram novos
desafios ao sindicalismo.

Nota-se, por exemplo, que a Reforma Trabalhista de 2017 produziu efeitos
imediatos, reduziu drasticamente a principal fonte de custeio das entidades sindicais ao
extinguir a obrigatoriedade da contribuicao, o que impactou a capacidade de organizacao
e mobilizacao das categorias profissionais (Delgado, 2018). Soma-se a isso o crescimento
da pejotizacdo e das formas de trabalho intermediadas por plataformas digitais, que
fragmentam a classe trabalhadora e enfraquecem os lacos de solidariedade coletiva
(Antunes, 2020).

Nesse contexto, a liberdade sindical assume dupla funcao: de um lado, garante a
atuacgdo institucional dos sindicatos na defesa dos direitos conquistados; de outro,
funciona como um espaco de resisténcia contra tendéncias de precarizacao e exclusao
social. Como observa Barros (2021), a protecao da liberdade sindical esta diretamente
relacionada a qualidade da democracia, na medida em que sociedades que limitam a
organizacdo coletiva dos trabalhadores tendem a restringir também os demais direitos
civis e politicos. Portanto, fortalecer a liberdade sindical significa, em ultima instancia,
preservar a propria democracia.

Diante desse panorama, este capitulo tem como objetivo analisar a liberdade
sindical sob a dtica democratica, compreendendo-a como instrumento de participacao
popular e resisténcia social (Silva, 2020). Busca-se demonstrar como a atuagdo sindical,
ao mesmo tempo em que fortalece a cidadania, enfrenta desafios crescentes no atual
cenario politico e econdmico. Pretende-se, ainda, refletir sobre as possibilidades de
reconstrucdo de uma agenda sindical capaz de responder as transformacgdes do trabalho
e reafirmar a centralidade da democracia como principio orientador das relagdes sociais

e laborais.
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2. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical pode ser conceituada como o direito de trabalhadores e
empregadores de constituir, organizar e administrar entidades representativas, com
autonomia plena para estabelecer seus estatutos, programas e métodos de atuagdo, sem
ingeréncia do Estado ou de particulares. Trata-se de um direito fundamental de dupla
dimensao: individual, pois protege a liberdade de cada pessoa de se associar ou ndo a um
sindicato, e coletiva, pois garante as entidades o exercicio de suas fun¢des representativas,
especialmente na defesa de interesses difusos e coletivos da categoria (Barros, 2021).

No ordenamento juridico brasileiro, esse direito encontra-se expressamente
previsto no artigo 82 da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a liberdade de
associacdo sindical e veda a interferéncia estatal na sua organizacdo. Essa previsao
constitucional representa uma ruptura com o modelo autoritario que vigorou durante
muitos anos, quando os sindicatos eram submetidos a rigida tutela estatal e funcionavam
como instrumentos de controle social. A Contituicao de 1988, ao contrario, buscou alinhar
o Brasil a uma concep¢dao mais democratica de organizacao coletiva, conferindo as
entidades autonomia politica, administrativa e financeira (Brasil, 1988).

A doutrina classifica a liberdade sindical como um direito fundamental de natureza
hibrida. De um lado, possui natureza civil, ao proteger a autonomia da vontade individual
do trabalhador ou empregador em filiar-se ou ndo a uma entidade; de outro, possui
carater social, por viabilizar a construcao de espacos coletivos de resisténcia e negociacao,
imprescindiveis para o equilibrio das relacdes entre capital e trabalho (Delgado, 2022).

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), apesar de reconhecer a liberdade
sindical em alguns dispositivos, ainda foi resistente do modelo corporativista do periodo
do Presitende Getulio Vargas, especialmente por meio do principio da unicidade sindical,
previsto no art. 516. Esse sistema determina que apenas um sindicato por categoria
profissional ou econémica pode existir em determinada base territorial, ndo inferior ao
municipio. Embora pensado originalmente para evitar a pulverizacdo das entidades e
fortalecer sua representatividade, o modelo de unicidade é alvo de criticas recorrentes,
pois limita o pluralismo sindical e dificulta a livre concorréncia entre organizagdes (Silva,
2020).

A jurisprudéncia trabalhista também tem refletido sobre a tensao entre a previsao

constitucional da liberdade sindical e a manutencdo das organizagées. O Supremo
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Tribunal Federal ja se manifestou em diversas ocasidoes sobre o tema, reconhecendo a
compatibilidade do modelo brasileiro com a Constituicdo de 1988, mas também
apontando que eventual ratificagdo da Convenc¢do n2 87 da OIT obrigaria o pais a rever o
sistema atual, em direcdo a um regime de maior pluralismo. Essa posicdo revela que,
embora formalmente assegurada, a liberdade sindical no Brasil ainda se encontra
condicionada por elementos histéricos e institucionais que restringem sua plena
realizacgao.

Além disso, a autonomia financeira dos sindicatos sofreu forte impacto com a
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n? 13.467/2017), que extinguiu a obrigatoriedade da
contribuicao sindical. Se, por um lado, a medida foi defendida como forma de assegurar
maior liberdade individual ao trabalhador, por outro, comprometeu a a estrutura
financeira das entidades, afetando sua capacidade de negociagcdo e mobilizacao com os
empregadores, de certa forma enfraquecendo as negociagcoes. Assim, a efetividade da
liberdade sindical, mais do que garantias formais, depende da existéncia de condi¢des
materiais que permitam as organiza¢des exercerem sua funcao representativa (Garcia,
2019).

Portanto, pode-se afirmar que a natureza juridica da liberdade sindical no Brasil é
complexa e requer mais protecdo. Trata-se de um direito fundamental, reconhecido
constitucionalmente e relacionado ao proéprio nucleo da democracia, mas que convive
com limitagdes histéricas, como o modelo de unicidade sindical, e com desafios
contemporaneos, como o enfraquecimento do financiamento das entidades. Em ultima
analise, a liberdade sindical s6 se realiza de forma plena quando conjugada com a
autonomia organizativa, a protecdo contra praticas antissindicais e a garantia de
condi¢cdes materiais para que as entidades possam atuar com legitimidade e eficacia no

cenario democratico.
4. PERSPECTIVA COMPARADA: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O estudo comparado da liberdade sindical é fundamental para compreender os
limites e possibilidades do modelo brasileiro, especialmente em um contexto de

globalizacao econdmica e de circulacao de boas praticas no campo dos direitos humanos

e trabalhistas. Diversos paises europeus, em razao de suas tradicées democraticas mais
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consolidadas, oferecem exemplos de maior abertura ao pluralismo sindical e de garantias
efetivas contra praticas antissindicais.

Na Espanha, a Constituicao de 1978 garante ampla liberdade sindical e reconhece
expressamente o direito a negociagdo coletiva, permitindo a existéncia de multiplos
sindicatos na mesma base territorial. Esse modelo favorece o pluralismo e fortalece a
concorréncia saudavel entre entidades representativas, resultando em maior capacidade
de mobilizacdo dos trabalhadores e em uma negociacdo coletiva mais dinamica
(Rodriguez, 2019).

Em Portugal, a Constituicdo de 1976 assegura nao apenas a liberdade sindical, mas
também o direito a atividade sindical no local de trabalho. Essa previsao é especialmente
relevante porque aproxima o sindicato da base, permitindo que o trabalhador sinta de
forma mais direta a presenca da entidade em seu cotidiano. Além disso, a ordem juridica
portuguesa consagra a negociacao coletiva como direito fundamental, ampliando o
dialogo social e garantindo maior estabilidade nas relagdes laborais (Silva, 2020).

Na Italia, a Constituicdo de 1947 estabelece que “a organizac¢ao sindical é livre” e
que os sindicatos ndo precisam de registro estatal para existir. O modelo Italiano é
frequentemente citado pela doutrina como exemplo de protecido robusta a autonomia
sindical, pois elimina qualquer possibilidade de interven¢ao administrativa no processo
de constituicdo das entidades. O resultado é um sindicalismo plural e descentralizado,
capaz de articular demandas de diferentes categorias profissionais e de contribuir de
forma expressiva para a vida democratica (Barros, 2021).

Comparando-se esses modelos ao caso brasileiro, observa-se que o pais possui
avangos importantes no reconhecimento formal da liberdade sindical, especialmente
ap6s a Constituicao de 1988. Entretanto, ainda persiste em limitagdes relevantes, como a
unicidade sindical, a ndo ratificagio da Convencdo n? 87 da OIT e a auséncia de
instrumentos mais efetivos de combate as praticas antissindicais.

Esses fatores reduzem o potencial democratico do sindicalismo brasileiro e
enfraquecem sua capacidade de se consolidar como verdadeiro canal de participacao
popular e resisténcia social dos trabalhadores (OIT, 2022).

Assim, a andlise comparada evidencia que o Brasil se encontra em posi¢do
intermediaria: embora tenha assegurado em sua Constituicdo principios relevantes de
autonomia e de nao intervencao estatal, ainda nao alcancou o mesmo patamar de

pluralidade e protecao encontrado em paises europeus. O desafio, portanto, é avancar
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para um modelo que concilie seguran¢a juridica com efetiva liberdade de escolha dos

trabalhadores quanto a sua forma de organizagao coletiva.

5.0 PAPEL HISTORICO DOS SINDICATOS COMO RESISTENCIA SOCIAL

Desde as primeiras greves operdarias no inicio do século XX, os sindicatos
brasileiros desempenham um papel fundamental na defesa de direitos e na resisténcia
contra a exploracdo dos empregados. A Greve Geral de 1917, por exemplo, mobilizou
milhares de trabalhadores em Sao Paulo e em outros centros urbanos, tornando-se marco
fundador da luta sindical no pais e revelando a capacidade da classe trabalhadora de se
organizar em torno de pautas comuns (Antunes, 2020).

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), a estrutura sindical foi integrada
ao modelo corporativista do regime, que ao mesmo tempo em que institucionalizou os
sindicatos, buscou controla-los e reduzir sua autonomia. Ainda assim, mesmo sob tutela
estatal, os sindicatos se mantiveram como espacos de resisténcia, preservando a cultura
de luta coletiva que ressurgiria com forga no periodo posterior.

Nas décadas de 1960 e 1970, sob a ditadura militar, o sindicalismo brasileiro
enfrentou forte repressdo, mas também se reinventou como instrumento de mobilizacao
social. As greves do ABC Paulista no final dos anos 1970, lideradas por metaludrgicos,
transformaram-se em verdadeiros movimentos politicos, contribuindo ndo apenas para a
melhoria das condi¢des de trabalho, mas também para o enfraquecimento do regime
autoritario e a retomada do processo democratico.

O processo de redemocratizacdo na década de 1980 reforcou a legitimidade do
movimento sindical, que participou ativamente da Assembleia Nacional Constituinte. A
atuacao organizada das entidades de classe foi determinante para a inclusao, no texto da
Constituicdo de 1988, de garantias fundamentais como a liberdade sindical e o direito de
greve. Essas conquistas foram resultado direto da pressdo dos trabalhadores e de seus
representantes (Barros, 2021).

Assim, historicamente, os sindicatos funcionam como instrumentos de resisténcia
ndo apenas contra praticas abusivas do setor produtivo, mas também contra politicas
publicas que fragilizam direitos sociais. Sua funcdo torna-se ainda mais relevante em
contextos de crise econdmica, quando aumentam as pressodes pela flexibilizacao das

normas trabalhistas e pela reducao de garantias. Como destaca Bobbio (2004), a
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democracia se fortalece justamente na medida em que os cidadaos, organizados
coletivamente, resistem as tentativas de exclusado e participam ativamente da construcao
do espaco publico.

Dessa forma, compreender os sindicatos como instrumentos de resisténcia social
¢ fundamental para reconhecer sua centralidade na manutencdo da democracia. O
sindicalismo brasileiro, mesmo diante de ciclos de repressao e fragilizacao institucional,
consolidou-se historicamente como espaco de luta, voz dos trabalhadores e ator politico

indispensavel para a consolidagdo de um Estado democratico de direito.

5.1. IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

A Lein® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, representou um dos
marcos mais significativos na legislacdo laboral brasileira desde a criagdo da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Seu impacto foi especialmente profundo na
estrutura sindical, pois alterou de forma radical o modelo de financiamento e as condig¢des
de atuacao das entidades representativas.

A principal mudanc¢a introduzida foi a extincdo da contribuicdo sindical
obrigatéria, que até entdo correspondia a um dia de trabalho por ano descontado
compulsoriamente dos salarios de todos os trabalhadores. Essa receita era distribuida
entre sindicatos, federacdes, confederacdes e o Ministério do Trabalho, garantindo
estabilidade financeira minima as entidades. Com a nova legislacao, a contribuicao passou
a ser facultativa, dependendo de autorizacao prévia e expressa do trabalhador.

Os efeitos foram imediatos e drasticos. Segundo dados do Ministério do Trabalho
e Emprego, a arrecadacgao sindical caiu mais de 80% entre 2017 e 2018, comprometendo
severamente a capacidade de manutencao de servicos oferecidos aos associados, como
assessoria juridica, cursos de qualificacdo e beneficios assistenciais (MTE, 2019). Diversos
sindicatos menores, sobretudo em categorias menos organizadas ou com baixa densidade
de filiacdo, foram obrigados a fechar suas portas ou reduzir drasticamente suas
atividades. Esse cendrio gerou lacunas na representa¢do coletiva, enfraquecendo a
protecdo dos trabalhadores justamente nos setores mais vulneraveis (Silva, 2020).

Embora o discurso oficial tenha apresentado a medida como uma forma de
fortalecer a liberdade de associacdo, transferindo ao trabalhador a decisiao sobre

contribuir ou nao, na pratica, ela produziu um efeito colateral de enfraquecimento

104



Sociedade e Democracia: Intersegoes e Conflitos

institucional. Em um contexto de forte assimetria entre capital e trabalho, a fragilidade
financeira dos sindicatos comprometeu sua func¢ao de contraponto e de defesa coletiva.

Outro ponto de destaque da reforma foi a ampliagdo da légica da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, prevista no art. 611-A da CLT. Essa alteracao conferiu maior
autonomia as negociagdes coletivas, permitindo que acordos e convengdes prevalecam
sobre a lei em temas como jornada de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada e
plano de cargos e saldrios. Em tese, tal medida valoriza a negociagdo coletiva; entretanto,
em categorias fragilizadas e com baixa representatividade sindical, ela resultou em
acordos menos favoraveis aos trabalhadores, sem a contrapartida de ganhos efetivos.
Esse quadro reforca a importancia de sindicatos fortes, capazes de negociar em condi¢cdes
mais equilibradas com os empregadores (Barros, 2021).

Além disso, a reforma introduziu medidas que dificultaram o acesso a Justi¢a do
Trabalho, como a previsdo de honorarios de sucumbéncia e a possibilidade de condenagao
do trabalhador ao pagamento de custas, ainda que beneficiario da justica gratuita. Essas
alteracdes, ao mesmo tempo em que buscaram desestimular demandas consideradas
abusivas, também impactaram a capacidade de os sindicatos atuarem como fomentadores
de agdes coletivas, restringindo ainda mais o alcance da protecao judicial dos direitos
trabalhistas (Garcia, 2019).

Em sintese, os impactos da Reforma Trabalhista de 2017 sobre a liberdade sindical
e a democracia laboral sdo ambiguos. De um lado, fortaleceu a ideia de autonomia
individual; de outro, fragilizou o associativismo coletivo e limitou a capacidade de
resisténcia dos trabalhadores diante de um cendrio de crescente precarizagao das
relacdes de trabalho.

Nesse contexto, torna-se ainda mais urgente repensar o modelo de financiamento
e de fortalecimento das entidades sindicais, a fim de assegurar que possam cumprir sua
funcao constitucional de defesa dos interesses coletivos e de promog¢ao da justi¢a social.
O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a importancia da liberdade sindical como
elemento estruturante da democracia. Na ADPF 276/DF, o STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que interferiam na organizagdo e no
funcionamento de sindicatos, destacando que qualquer ingeréncia indevida viola o art. 82
da Constituicdo (STF, 2018).

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, tem consolidado jurisprudéncia de

protecao contra praticas antissindicais. No RR-1780-36.2015.5.09.0673, a Corte
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reconheceu a nulidade de dispensa de dirigente sindical e determinou reintegracao
imediata, reforcando que o exercicio da atividade representativa ndo pode motivar
retaliacoes (TST, 2019).

Essas decisdes refor¢am a necessidade de um arcabougo juridico robusto, que nao
apenas reconheca a liberdade sindical, mas também assegure meios efetivos de sua

protecao, com san¢des adequadas para condutas antissindicais (OIT, 2022).

5.2. 0 PAPEL DOS SINDICATOS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

A crise sanitaria desencadeada pela pandemia de COVID-19 em 2020 evidenciou o
papel crucial dos sindicatos na defesa da saide, da seguranca e da manuteng¢do de
empregos. Em um cenario de incerteza, marcado por medidas de isolamento social,
paralisacdo de atividades econdmicas e fragilizagdo das condi¢des de trabalho, as
entidades sindicais atuaram como protagonistas na busca por solucdes coletivas e na
protecdo da classe trabalhadora.

Diversos sindicatos negociaram acordos coletivos emergenciais com
empregadores e com o Estado, voltados a adocdo de medidas de protecdo a saude,
manutencdo de vinculos empregaticios e compensagdes financeiras para trabalhadores
afastados. A atuacdo sindical foi determinante para equilibrar a aplicacdo das Medidas
Provisorias 927/2020 e 936/2020, que flexibilizaram regras trabalhistas, permitindo
reducdo de jornada, suspensdo de contratos e trabalho remoto. Através da negociagao
coletiva, muitos sindicatos conseguiram assegurar contrapartidas, como preservacao
parcial de salarios, manutencdo de beneficios e garantias de estabilidade temporaria no
emprego (ANAMATRA, 2021).

Nos setores considerados essenciais, como saude, transporte publico e
alimentacao, a atuacao sindical foi ainda mais intensa. As entidades se mobilizaram para
exigir o fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPIs), protocolos de
seguranca e condicdes adequadas de trabalho, especialmente para profissionais da linha
de frente. Esse protagonismo sindical contribuiu de forma direta para a preservacao da
vida de milhares de trabalhadores e para a formulac¢do de politicas publicas de prevengao
a COVID-19 (Silva, 2020).

A pandemia também impulsionou uma transformacao significativa na forma de

mobilizacao e comunica¢do sindical. As restri¢gdes as aglomeracdes levaram a adogao de

106



Sociedade e Democracia: Intersegoes e Conflitos

novas estratégias digitais, como assembleias virtuais, votagdes online, transmissdes ao
vivo e maior uso das redes sociais para dialogar com a base.

Essa transicdo para o ambiente digital ampliou o alcance das entidades e permitiu
maior participacao de trabalhadores que antes estavam distantes das estruturas sindicais.
No entanto, trouxe também desafios importantes, como a necessidade de regulamentagao
juridica das assembleias virtuais, a garantia da seguranca digital das votacdes e a
preocupacdo com a inclusdo digital, evitando que parte da categoria fique excluida desses
novos mecanismos de participacao (Barros, 2021).

Em termos politicos, a pandemia refor¢cou a percepc¢ado de que os sindicatos nao sao
apenas instrumentos de reivindica¢do trabalhista, mas também atores sociais relevantes
na formulagdo de politicas publicas. Ao pressionarem governos e empresas por medidas
sanitarias e por programas de protecdo de renda, as entidades reforcaram sua
legitimidade como representantes da sociedade civil organizada.

Portanto, o contexto da pandemia de COVID-19 demonstrou de forma clara a
funcdo social e democratica dos sindicatos. Em meio a maior crise sanitaria do século, os
sindicatos brasileiros ndo apenas defenderam condig¢des dignas de trabalho, mas também
mostraram capacidade de adaptacao tecnoldgica e de resisténcia frente a um cenario de
crescente precarizacdo. A experiéncia evidencia que, mesmo em contextos de crise, a
liberdade sindical se mantém como pilar essencial da democracia, capaz de articular

protecao social, inovagao e participacao coletiva.

6. JURISPRUDENCIA RELEVANTE E PROTECAO CONTRA PRATICAS ANTISSINDICAIS

A efetividade da liberdade sindical nio se esgota na sua previsio normativa. E
necessario que existam mecanismos juridicos eficazes de protecao, de modo a coibir
praticas antissindicais e assegurar que trabalhadores e empregadores possam organizar-
se de forma livre e auténoma. Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira tem
desempenhado papel central na concretizagdo desse direito fundamental, interpretando
o alcance do artigo 82 da Constituicao Federal e das conveng¢des internacionais ratificadas
pelo Brasil.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente reconhecido a liberdade
sindical como elemento estruturante da democracia. Na ADPF 276/DF, julgada em 2018,

a Corte declarou a inconstitucionalidade de normas estaduais que interferiam na
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organizacdo e no funcionamento de sindicatos, ressaltando que qualquer ingeréncia
indevida viola frontalmente a Constitui¢ao. O Tribunal enfatizou que a liberdade sindical
¢ um corolario da autonomia da sociedade civil e, portanto, indispensavel ao pluralismo
politico previsto no art. 12 da Constituicao (STF, 2018).

Em outros precedentes, o STF também analisou a questao da contribuicao sindical
facultativa, reafirmando que a alteracgao legislativa promovida pela Reforma Trabalhista
de 2017 foi compativel com a Constitui¢do. Todavia, deixou claro que a autonomia sindical
deve ser preservada, cabendo as entidades buscarem novas formas de financiamento que
nao comprometam sua atuagao. Essa posi¢do revela a tensao entre a liberdade individual
do trabalhador e a necessidade de fortalecimento das organizacdes coletivas, desafio que
permanece atual no cenario juridico brasileiro.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por sua vez, tem consolidado uma
jurisprudéncia de forte protecdo contra praticas antissindicais, alinhada as
recomendac¢des da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Em julgados recentes, a
Corte reconheceu a nulidade de dispensas de dirigentes sindicais, determinando sua
reintegracdo imediata. No Recurso de Revista n? 1780-36.2015.5.09.0673, de 2019, o TST
entendeu que a dispensa de dirigente sindical sem justo motivo constitui ato
discriminatério e afronta direta ao art. 82 da Constituicdo. A decisdao reforca que o
exercicio da atividade representativa ndo pode motivar retaliacbes por parte do
empregador (TST, 2019).

Outro ponto de destaque na jurisprudéncia do TST é a protecdo a atividade de
mobilizacdo e greve, frequentemente alvo de pressdes empresariais. A Corte tem
entendido que medidas patronais que buscam constranger ou intimidar trabalhadores em
movimento paredista configuram condutas antissindicais e violam ndo apenas a
Constituicdo, mas também tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Convencao n? 98 da OIT.

Essas decisdes, tanto do STF quanto do TST, indicam um esfor¢co do Poder
Judicidrio em construir um arcabouco juridico robusto de protecdo a liberdade sindical.
Contudo, ainda existem lacunas importantes. A auséncia de ratificacdo da Convengao n®
87 da OIT limita o alcance da protecao, especialmente no que diz respeito ao pluralismo
sindical e a garantia de ndo intervencao estatal. Além disso, a falta de san¢Ges mais severas
contra condutas antissindicais cria um ambiente de inseguranca juridica, em que praticas

de perseguicdo a dirigentes e desestimulo a organizagdo coletiva continuam a ocorrer.
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Dessa forma, a jurisprudéncia brasileira, embora avance no reconhecimento da
centralidade da liberdade sindical para a democracia, precisa evoluir para assegurar
meios efetivos de repressdo as praticas antissindicais, inclusive com instrumentos
processuais céleres e sangdes exemplares. Como ressalta a OIT (2022), a efetividade da
liberdade sindical ndo depende apenas de garantias formais, mas da existéncia de um
sistema de prote¢do que seja capaz de prevenir, punir e reparar violacdes de maneira

eficiente.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo examinou a evolucao da liberdade sindical, sua natureza juridica
e sua centralidade para a consolidagdo da democracia. A analise realizada confirma que a
liberdade sindical é ndo apenas um direito trabalhista, mas um elemento estruturante da
democracia e um direito humano fundamental, reconhecido pela ordem juridica nacional
e por instrumentos internacionais de protecdo, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e as Convenc¢des da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2022).

A efetividade desse direito, contudo, depende de mais do que garantias formais. E
necessario que se assegurem condigdes materiais que possibilitem o pleno
funcionamento das entidades representativas, como autonomia organizativa, recursos
financeiros adequados e protecdo eficaz contra praticas antissindicais (Barros, 2021).
Sem essas condic¢des, a liberdade sindical corre o risco de permanecer apenas no plano
normativo, distante da realidade concreta dos trabalhadores.

O enfraquecimento institucional dos sindicatos ap6s a Reforma Trabalhista de
2017 revelou a fragilidade do sistema brasileiro frente a supressdo de fontes de
financiamento e a auséncia de politicas publicas de fortalecimento da negocia¢ado coletiva
(Silva, 2020). A drastica redugdo das contribui¢des comprometeu a sustentabilidade de
muitas entidades e evidenciou que a liberdade sindical exige ndo apenas protecao
constitucional, mas também mecanismos que viabilizem sua efetividade.

A experiéncia internacional reforca essa constatacdo: paises que adotam maior
pluralismo e autonomia sindical — como Espanha, Portugal e Itdlia — demonstram
possuir democracias mais participativas e equilibradas, com sindicatos capazes de

influenciar politicas publicas e de garantir maior protecdo social (Rodriguez, 2019). O
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contraste revela que o Brasil precisa avancgar para superar resquicios do corporativismo
e alinhar-se a padrdes internacionais de liberdade e pluralidade.

Diante desse panorama, a consolidacdo da liberdade sindical como instrumento de
participagdo popular e de resisténcia social exige avangos em trés eixos principais:

1. Protecao efetiva contra praticas antissindicais, com a criacdo de
mecanismos céleres de responsabilizacdo e sang¢des proporcionais e dissuasivas, em
consonancia com as recomendacgdes da OIT;

2.  Adogdo de medidas para garantir financiamento auténomo e sustentavel
das entidades, que ndo dependam exclusivamente da contribui¢ao voluntaria individual,
mas que assegurem condicdes reais de representacao coletiva;

3. Incentivo a participagdo democratica interna, com maior transpareéncia,
renovacdo de liderangas e proximidade com a base, fortalecendo a legitimidade dos
sindicatos enquanto expressao da sociedade civil organizada (Bobbio, 2004).

Conclui-se, portanto, que a defesa da liberdade sindical é, simultaneamente, uma
defesa da propria democracia. Sem sindicatos fortes, autdnomos e representativos, perde-
se um importante canal de voz coletiva, comprometendo o equilibrio entre capital e
trabalho e fragilizando a justica social. Reafirma-se, assim, que a liberdade sindical deve
ser compreendida como uma condi¢do indispensavel para a construcdo de uma sociedade

mais justa, plural e democratica (Silva, 2020).
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RESUMO

A partir da teoria dos Smart Rural Territories, considerando os desafios
histéricos e estruturais que limitam a geracdo de renda, a fixagdo
populacional e a modernizacao das atividades econdmicas no meio rural,
este artigo investiga como a inovagcdo pode contribuir para a
modernizagdo do turismo rural no Brasil, considerando a esfera local
dentro da dindmica do federalismo cooperativo brasileiro. Para tanto,
buscou-se responder ao seguinte problema de pesquisa: de que forma a
abordagem dos Smart Rural Territories pode fortalecer a gestao
municipal e fomentar o desenvolvimento do turismo rural no Brasil,
dentro do modelo federativo? A partir da pesquisa, bem como dos
exemplos citados, evidenciou-se o impacto da inovacdo na gestdo local,
de forma que o investimento em tecnologia, bem como a existéncia de
politicas publicas de fomento e melhoria das infraestruturas, como por
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exemplo de redes de comunicacao e conectividade, demonstraram-se ser
fatores positivos para a expansao do turismo rural e fortalecimento da
econOmica local essa possibilidade de gestao inteligente e de governanga
cooperativa, integrada, valoriza as gestoes locais com a busca de
incentivos nos diversos setores envolvidos na cadeia produtiva do
turismo, dentro de uma légica de gestdao multidisciplinar e multisetorial
que possibilita a convergéncia de diversas areas da administragdo
publica, sociedade civil e setor privado, desde politicas publicas
congruentes e integradas até a utilizagcdo de tecnologias diversas e que
se complementem, com o fim de buscar a melhor gestdo dos territorios
rurais.

Palavras-chave: Federalismo Cooperativo, Inovagdo, Poder Local, Smart
Rural Territories, Turismo Rural.

ABSTRACT

Based on the theory of Smart Rural Territories, and considering the
historical and structural challenges that limit income generation,
population retention, and the modernization of economic activities in
rural areas, this article investigates how innovation can contribute to the
modernization of rural tourism in Brazil, taking into account the local
sphere within the dynamics of Brazilian cooperative federalism. To this
end, the following research question was posed: in what ways can the
Smart Rural Territories approach strengthen municipal management
and foster the development of rural tourism in Brazil within the
federative model? The research, along with the examples cited,
highlights the impact of innovation on local governance, showing that
investment in technology, as well as the implementation of public
policies to promote and improve infrastructure, such as communication
and connectivity networks, proved to be positive factors for the
expansion of rural tourism and the strengthening of the local economy.
This possibility of intelligent management and cooperative, integrated
governance enhances local administrations by encouraging incentives
across the various sectors involved in the tourism production chain,
within a logic of multidisciplinary and multisectoral management that
enables the convergence of different areas of public administration, civil
society, and the private sector. This ranges from coherent and integrated
public policies to the use of diverse and complementary technologies,
with the ultimate goal of achieving better management of rural
territories.

Keywords: Cooperative Federalism, Innovation, Local Governance,
Smart Rural Territories, Rural Tourism.

O desenvolvimento rural tem sido historicamente marcado por desafios

estruturais que limitam a geracao de renda, a fixacdo populacional e a modernizacdo das
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atividades economicas. No Brasil, a complexidade federativa agrega uma camada
adicional a esse cenario, dada a interacdo entre Unido, estados e municipios na formulacao
e execucdo de politicas publicas voltadas ao setor rural. Nesse contexto, a abordagem dos
Smart Rural Territories surge como um paradigma inovador, integrando tecnologia,
governanga colaborativa e desenvolvimento sustentavel para transformar a economia
rural e promover a inclusdo produtiva.

A partir da teoria dos Smart Rural Territories, este artigo investiga como a inovagao
pode contribuir para a moderniza¢do do turismo rural no Brasil, considerando a esfera
local dentro da dinamica do federalismo cooperativo. O problema de pesquisa que orienta
este estudo é: de que forma a abordagem dos Smart Rural Territories pode fortalecer a
gestao municipal e fomentar o desenvolvimento do turismo rural no Brasil, dentro do
modelo federativo?

Parte-se da hipotese de que aimplementagdo de estratégias inovadoras no turismo
rural, ancoradas na governanca cooperativa e no uso de tecnologias, pode fortalecer a
autonomia local, diversificando-a ampliando as oportunidades para comunidades rurais,
desde que haja uma articulacdo federativa eficaz. A relevancia desta pesquisa esta na
intersecdo entre politicas publicas, inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento econémico
local. A promogao de territdrios rurais inteligentes nao apenas amplia o potencial turistico
das regides, mas também contribui para a qualificacdo da gestdo municipal e para a
geracdo de empregos e renda no campo.

Nesse contexto, buscando responder ao problema de pesquisa, emprega-se o
método de procedimento hermenéutico, buscando interpretar e analisar criticamente os
conceitos e normativas relacionadas aos Smart Rural Territories, federalismo cooperativo
e turismo rural. O método de abordagem utilizado é dedutivo, partindo de pressupostos
tedricos amplos para examinar sua aplicagdo em contextos municipais especificos.

Por fim, a técnica de pesquisa adotada é bibliografica, realizada por meio de
documentagdo indireta, analisando literatura académica, legislacbes pertinentes,
relatérios institucionais e estudos de caso que evidenciem os impactos da inova¢do na
gestao municipal e no turismo rural. Essa abordagem permite compreender o tema de
maneira ampla e sistematica, fornecendo subsidios para a andlise critica e reflexiva sobre
os desafios e potencialidades da implementacao dos Smart Rural Territories no Brasil.

O objetivo geral deste artigo é analisar o potencial dos Smart Rural Territories para

impulsionar o turismo rural e fortalecer a gestdao local no contexto do federalismo
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cooperativo brasileiro. Para atingir esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: primeiro, examinar-se-a os fundamentos teéricos dos Smart Rural
Territories e sua relacdo com o federalismo cooperativo, destacando o papel dos
municipios na gestdo territorial. Assim, discute-se a teoria dos Smart Rural Territories e
sua interface com o federalismo cooperativo brasileiro, abordando a descentralizagdo e a
governanga municipal.

No segundo objetivo especifico, investigar-se-a como o empreendedorismo rural e
as politicas publicas podem facilitar a transicdo para um modelo de turismo rural
inteligente. Desse modo, analisa-se a relacao entre politicas publicas, empreendedorismo
rural e a transicao para um modelo de turismo rural inteligente. E, no terceiro, verificar-
se-a experiéncias municipais inovadoras no Brasil, identificando os desafios e beneficios
da implementagao dos Smart Rural Territories na esfera local. Para tanto, explora-se o
impacto da inovagdo na gestdo local, apresentando estudos de caso de experiéncias
exitosas no Brasil e discutindo os desafios e perspectivas da implementacdo dessas

estratégias.

1. 0 Federalismo Cooperativo Brasileiro e as formas de inovacao territorial no meio

rural

Com a redemocratiza¢ao ocorrida na década de 1980, novas possibilidades se
abriram para a configuracao do federalismo no Brasil de forma que a promulgacao da
Constituicdo de 5 de outubro de 1988 marcou um marco significativo ao restabelecer a
Federacdo ja em seu artigo 12: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito” (Bercovici, 2004, p. 55).

A principal inovagdo trazida por esse novo ordenamento constitucional foi a
inclusdo dos Municipios como integrantes plenos da Federagao. Esse avanco se expressa
claramente no artigo 29, que exige de todos os Municipios a elaboracdo de suas
respectivas Leis Organicas (Bercovici, 2004, p. 55-56). Ao lado da Unido e dos Estados, os
Municipios tornaram-se titulares de legitimo poder estatal dentro de seus territérios,
tendo autonomia, de natureza tanto administrativa quanto politica, fundamentada nos

principios do interesse local e a eletividade de sua administragdo (Krell, 2003, p. 42).
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A Constituicdo de 1988 também estabeleceu de forma explicita, no artigo 23, o
modelo de Federalismo Cooperativo, ao listar matérias de competéncia comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O paragrafo inico desse artigo prevé, ainda,
a necessidade de uma lei complementar para normatizar a cooperac¢ao entre esses entes,
com vistas a promocao do equilibrio no desenvolvimento e bem-estar nacional (Bercovici,
2004, p. 56).

O federalismo é concebido para alcangar determinado nivel de integragdo politica,
equilibrando a autonomia (self-rule) com a governanca compartilhada (shared rule). Ele
se aplica particularmente a contextos nos quais tal integracao é desejavel, sendo guiado
por relacdes estruturadas entre poder e justica, elementos centrais a organizac¢ao politica
(Elazar, 1991). Atualmente, o objetivo maior do federalismo é promover a cooperagdo
entre a Unido e os entes federados, conciliando a descentralizacdo com os imperativos da
integracdo econdmica nacional. Nesse cenario, o pilar fiscal do federalismo cooperativo se
apoia na cooperacdo financeira entre os entes, necessaria para o desenvolvimento de
politicas publicas conjuntas e para a compensacao de desigualdades regionais (Bercovici,
2004, p. 58-59).

A reparticdo de competéncias entre os entes federativos exerce papel crucial na
efetivacdo das politicas publicas no pais, conforme delineado na Constituicdo de 1988.
Essa divisao, que se expressa tanto vertical quanto horizontalmente, estabelece as
responsabilidades legislativas e administrativas especificas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Tal arranjo busca garantir uma descentralizacao
eficiente, permitindo que cada esfera atue de forma autonoma e eficaz no atendimento as
demandas da populagdo (Paes Neto, 2023).

A autonomia municipal, em particular, revela como essa reparticio afeta a
formulacdo e a execucdo das politicas publicas. A elevacao dos Municipios a condi¢do de
entes federativos impods a eles obrigagdes relevantes, sobretudo em areas de interesse
local. Isso influencia diretamente na prestacdo de servicos publicos, valorizando a
proximidade entre o governo e o cidaddo (Paes Neto, 2023).

Adicionalmente, a reparticdo de competéncias possui implicacdes estratégicas
para o desenvolvimento regional, uma vez que a gestao dos recursos publicos entre os
entes federativos é determinante para o fortalecimento do pacto federativo. Busca-se,

nesse processo, equilibrar a distribuicao de recursos, com o objetivo de evitar o abandono
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de regides menos desenvolvidas e, assim, promover a coesdo social e econdmica nacional
(Paes Neto, 2023).

A concepcao vigente de autonomia municipal, embora relevante, pode limitar os
mecanismos de controle e orientacdo sobre os governos locais, prejudicando a integragao
entre os diversos niveis de Estado necessaria a adequada prestacdo dos servicos publicos.
Essa visdo tradicional de autonomia municipal confronta a légica do federalismo
cooperativo, que busca uma a¢do coordenada entre os entes federados e a mitigacao dos
desafios decorrentes da distribui¢ao vertical de competéncias (Krell, 2003, p. 83).

E inegavel que a autonomia municipal contribui significativamente para uma
gestao publica mais eficiente e para a democratizacao das estruturas politicas. No entanto,
em varias dareas, essa autonomia tem gerado deficiéncias atribuidas a ideia de
independéncia total dos municipios. Em vez de sustentar um municipalismo isolado, que
presume a autossuficiéncia dos governos locais, seria mais eficaz permitir que os estados-
membros definissem tarefas obrigatérias aos seus municipios, respaldadas por
mecanismos de financiamento e fiscalizagdo adequados (Krell, 2003, p. 84).

Neste contexto, destaca-se a relevancia do principio da subsidiariedade. Esse
principio é incompativel com modelos de administracdo centralizada ou com entes locais
desprovidos de autonomia, pois pressupde que a acdo deve ser exercida pela instancia
mais proxima e capaz de atender eficazmente as necessidades da populagao. A aferigcao
dessa capacidade e eficacia ocorre com base nas possibilidades reais de atuagao de cada
ente (Martins, 2003, p. 443).

A aplicacao desse principio permite que o poder seja exercido ora por uma
autoridade mais proxima do cidadao, ora por outra, mais distante, mas que detenha maior
competéncia técnica e institucional para executar a tarefa. Assim, a distribuicdo de poder
se da conforme a natureza, a escala e os impactos das a¢des requeridas (Martins, 2003, p.
445). A subsidiariedade, portanto, fortalece a soberania do individuo ao aproximar a
tomada de decisdo do cidadao, incentivando sua participacdo e valorizando o didlogo
plural, inclusive com grupos minoritarios. Ao mesmo tempo, resguarda o papel do Estado,
que deve atuar sempre que necessario para assegurar direitos e promover avangos sociais
(Hermany, 2011).

Trata-se, sem duvida, de um desafio relacionado a maturidade politica, isso porque,
a cultura participativa no Brasil ainda é incipiente e transformac¢bes nesse campo

demandam tempo e mudancga de paradigmas. Os mecanismos de participacdao municipal
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podem ser articulados por meio de conselhos de desenvolvimento, reunindo
representantes dos diversos grupos organizados. Nesse sentido, os corpos legislativos
municipais, muitas vezes vinculados a interesses politico-corporativos, tendem a
enfrentar dificuldades para exercer essa funcdo de forma plena e democratica (Dowbor,
2016, p. 98-99).

Existem, contudo, multiplos instrumentos que podem ser utilizados para fomentar
uma cultura de planejamento e participa¢cdao, de modo que, embora esse processo seja
gradual, ele permite aprofundar o controle social sobre os recursos publicos e garantir
que a economia reflita os interesses coletivos. O poder local, sustentado pela participacao
comunitaria e pelo planejamento descentralizado, representa, nesse contexto, um
instrumento valioso de ordenacdo politica e econdmica, ainda subaproveitado no Brasil
(Dowbor, 2016, p. 102-103).

Assim, o principio da subsidiariedade, quando transposto ao campo politico,
orienta que as decisdes sejam tomadas no nivel mais préximo possivel daqueles afetados
por elas. Esse principio, fortemente associado ao federalismo, favorece a descentralizacao
da tomada de decisdo, permitindo que questdes de alcance local ou regional sejam
tratadas por autoridades correspondentes, enquanto questdes de abrangéncia nacional
permanecam sob responsabilidade do governo central (Fleming; Levy, 2014).

Esse arranjo visa garantir que as decisdes publicas sejam informadas por quem
mais diretamente vivencia suas consequéncias, promovendo a autodeterminagao e
respeitando a autonomia dos entes locais. Dessa forma, a subsidiariedade assume papel
estratégico na articulacdo entre os niveis federal e local, permitindo uma governanga mais
participativa, responsiva e sensivel as realidades locais dentro do sistema federativo
(Fleming; Levy, 2014).

O fortalecimento da governanga local, nomeadamente pelo aumento do poder das
gestdes municipais, passa necessariamente pela capacidade econémica dos municipios de
modo que possam dispor de um ambiente de governabilidade mais estavel e
independente dos demais entes da federacdo. Nessa perspectiva, tendo como base a ideia
do principio da subsidiariedade para buscar a reducdo das desigualdades regionais,
identifica-se nos setores rurais dos municipios uma fonte de oportunidades para
fortalecer a economia local.

No que tange ao desenvolvimento, o espaco rural apresenta desvantagens

significativas em relacdo ao espago urbano, especialmente no contexto brasileiro. A
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modernizag¢do agricola, marcada pela mecanizacao e pelo uso intensivo de tecnologias,
encontra-se concentrada, em grande parte, nas grandes propriedades rurais, o que
restringe o acesso dos pequenos e médios produtores a tais recursos. Além dessa
desigualdade estrutural, outros desafios persistem no meio rural, como o elevado
endividamento dos produtores, os impactos ambientais decorrentes do uso intensivo de
agrotdxicos e fertilizantes, o continuo éxodo rural e a limitada ado¢do de praticas
sustentaveis (Hermany; Calgaro, 2024).

Outrossim, ao mesmo tempo em que estas dificuldades se apresentam, pode-se
apontar que as capacidades do meio rural se apresentam com grandes potenciais de
crescimento desde que se possibilite as ferramentas para superacdo destes desafios
enfrentados nessas regides. A agricultura, pecuadria, extrativismo, no ambito das formas
tradicionais de economia rural, bem como as novas formas, nomeadamente pela ideia do
turismo rural, tém perspectivas de crescimento que podem trazer beneficios as gestdes
locais. Assim, o enfrentamento dos problemas de financiamento, tecnologia, éxodo de mao
de obra qualificada e sustentabilidade podem ser trabalhados no ambito das a¢des do
poder publico.

Nesse contexto, no ambito das politicas publicas, torna-se fundamental a
formulacdo de estratégias transversais que abranjam de maneira integrada todas as
dimensdes que compdem a realidade rural. E essencial promover um processo de
revitalizacdo econdmica, social e educacional no meio rural, por meio do incentivo a acdes
que ampliem o acesso a servigos basicos como saude, transporte publico, cultura e
educacdo, aproximando essas dimensdes da vida cotidiana no campo (Hermany; Calgaro,
2024).

Verifica-se, ainda, a urgéncia de politicas publicas voltadas ao investimento em
infraestrutura rural, com destaque para a melhoria das vias de acesso, a incorporacdo de
tecnologias inovadoras e a difusdo de novas praticas agricolas e pecudrias. Essas a¢des
sdo determinantes para o aprimoramento da mobilidade e da comunica¢do, ao mesmo
tempo em que favorecem a implementacao de técnicas mais modernas, funcionando como
estimulo para que a populagdo rural permaneg¢a em seus territérios ou mesmo retorne a
eles (Hermany; Calgaro, 2024).

Nesse sentido, apresenta-se a ideia dos Smart Rural Territories como uma
alternativa a essa transformacao das regioes rurais, buscando-se fortalecer os municipios

também a partir desse setor de grande importancia para a economia de forma geral.
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Estando diretamente ligado com os aspectos de alternativas ao fortalecimento do poder
local, a gestdo territorial no ambito rural demonstra-se como essencial ao
empoderamento municipal, de forma que passar-se-a para uma abordagem dos aspectos

histoéricos e de transicdo da economia rural, no ambito dos Smart Rural Territdries.

2. Politicas publicas e empreendedorismo no turismo rural inteligente: os Smart

Rural Territories como convergéncia entre tradicao e inovagao

Os modelos tradicionais de economia rural no Brasil, apresentam limitacdes que
impactam a sustentabilidade econdmica e social dessas atividades. A agricultura familiar,
enfrenta desafios estruturais como acesso limitado a crédito, técnicas produtivas
rudimentares e dificuldades na comercializacdo e competitividade com outros setores da
agricultura. O extrativismo e o cultivo de culturas de subsisténcia, sao frequentemente
marcadas por baixa rentabilidade e vulnerabilidade as mudangas climaticas, dessa forma,
a dependéncia de métodos tradicionais de producdo limita a capacidade de expansdo
econdmica e a insercdo desses produtores em cadeias de valor mais estruturadas
(Oliveira, 2008).

Exemplos regionais ilustram essas dificuldades, como no caso do semiarido
nordestino, onde a escassez de agua e a irregularidade das chuvas tornam a agricultura
familiar extremamente vulneravel. Pequenos produtores dependem de culturas
resistentes a seca, como o feijao e a mandioca, mas a falta de infraestrutura de irrigacao e
acesso limitado a crédito dificultam a expansao da produtividade. No Sul do Brasil, a
pecuaria leiteira enfrenta desafios relacionados a competicdo com grandes produtores e
as oscilagdes nos precos do leite, tornando a sustentabilidade financeira dos pequenos
pecuaristas um desafio constante. Ja na Amazonia, o extrativismo de produtos como o agai
e a castanha-do-para ainda é marcado por dificuldades de escoamento da producdo e falta
de apoio técnico, limitando o potencial de crescimento econémico das comunidades
tradicionais (Aquino, 2018).

Outrossim, a concentracao de investimentos no agronegécio em detrimento da
agricultura familiar agrava essas dificuldades, perpetuando a desigualdade no campo, de
forma que a agricultura familiar brasileira é caracterizada por um dualismo que favorece
os setores mais capitalizados, em detrimento dos pequenos produtores. Para promover

um desenvolvimento rural mais equitativo, verifica-se essencial reconhecer e abordar as
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desigualdades internas no meio rural. Isso requer a implementagdo de politicas publicas
que atendam as necessidades especificas dos agricultores menos favorecidos, garantindo
suporte adequado para sua sustentabilidade econémica e social (Aquino, 2018).

Ao longo dos anos as tentativas de superar essas dificuldades, analisando-se a
conjuntura histérica de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil,
evidenciam-se transformac¢des ao longo das ultimas décadas, refletindo mudancas nas
estratégias governamentais e na dindmica de interacdo entre Estado e sociedade civil.
Inicialmente, as politicas publicas para a agricultura familiar concentraram-se no
fortalecimento do viés agricola e agrario dessa categoria social. Essas politicas
priorizaram o acesso a terra, crédito rural e assisténcia técnica, visando aumentar a
produtividade e a integracdo dos agricultores familiares ao mercado (Grisa; Schneider,
2014).

Nas ultimas décadas, especialmente entre 2003 e 2014, houve uma expansao
significativa de programas voltados para a agricultura familiar, como transferéncias de
renda, seguranca alimentar, compras governamentais, habitacao rural, acesso a agua e
assisténcia técnica. Essas iniciativas contribuiram para o fortalecimento do setor e para a
reducdo da fome no pais. Contudo, ainda persistem desafios, como a da infraestrutura
digital no meio rural, uma vez que em muitas regides ainda se enfrentam obstaculos de
estrutura para internet e tecnologias da informac¢do impede o acesso dos agricultores
familiares a mercados digitais e inovagdes tecnolégicas (Favareto, 2021).

O desenvolvimento territorial equilibrado € essencial, sobretudo no ambito do
éxodo de mao de obra qualificada, que deixam as areas rurais devido a falta de
infraestrutura, servicos e oportunidades. Investir em melhorias nas regides interioranas,
aproveitando a rede de cidades médias e instituicdes de ensino descentralizadas, pode
dinamizar a economia rural e promover a modernizacdo do setor, sendo essencial
garantir financiamento adequado e incentivos que promovam a sustentabilidade
econdmica da agricultura familiar (Grisa; Schneider, 2014).

Diante desse quadro, torna-se fundamental a implementacao de estratégias que
promovam a inovacgao tecnolégica, a qualificacdo dos produtores e a diversificagdo das
fontes de renda no campo. Politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar e da pecudria sustentavel, aliadas ao desenvolvimento de técnicas produtivas
mais eficientes, demonstravam-se aptas a contribuir para a superacao dos desafios

enfrentados pelos modelos tradicionais de economia rural (Oliveira, 2008).
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Essa modernizacao da economia rural brasileira depende, dentre outros aspectos,
de politicas publicas integradas e de fundos federativos que financiem e incentivem a
adoc¢do de tecnologias, a diversificacio de mercados e o desenvolvimento territorial,
garantindo a sustentabilidade e a competitividade da agricultura familiar no pais. Nesse
sentido, Os Smart Rural Territories apresentam-se como uma forma inovadora na gestdao
territorial, visando ao desenvolvimento sustentavel das areas rurais por meio da
incorporacao de tecnologias e novas formas de governanca (Favareto, 2021).

O conceito surge como uma resposta aos desafios enfrentados pelos territorios
rurais, buscando articular estratégias que considerem aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais. O principio fundamental dessa abordagem é a gestao social do
territério, que enfatiza a participacao ativa das comunidades locais na tomada de decisdes
(Bacelar, 2009). Diferentemente dos modelos tecnocraticos anteriores, que privilegiavam
o planejamento centralizado, os Smart Rural Territories promovem a coletivizagcdo dos
processos de desenvolvimento. A ideia central é que a evolucdo dos territérios nao
depende apenas de interven¢des de mercado ou de politicas publicas isoladas, mas de um
modelo de governanca que envolva multiplos atores, incluindo o setor publico, a
sociedade civil e a iniciativa privada (Bacelar, 2009).

A aplicacao pratica desse conceito envolve a ado¢do de estratégias que garantam
maior autonomia para os territorios, favorecendo o fortalecimento da identidade local e
o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis. A organizacdo econdmica dessas
regides deve considerar a cooperacdo entre os produtores locais, a valorizacdao dos
recursos naturais e a implementacdo de infraestrutura digital para ampliar o acesso a
informacao e aos mercados. Nesse contexto, a inovacao tecnoldgica desempenha um papel
crucial, permitindo a modernizacdo das praticas agricolas, a otimizagdo do uso dos
recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes rurais (Bacelar,
2009).

Além dos aspectos econémicos, a abordagem dos Smart Rural Territories considera
a dimensao politica da gestdo territorial. Modelos eficazes de governanga exigem a
descentralizacdo das decisdes, a criacdo de espacos de participacdo social e o
estabelecimento de mecanismos que garantam a transparéncia na aplicagdo de recursos
publicos. Experiéncias internacionais, como o Programa Leader na Europa, demonstram

que politicas publicas bem estruturadas podem potencializar o desenvolvimento
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territorial quando ha envolvimento ativo das comunidades na definicdo das prioridades
locais (Bacelar, 2009).

Dessa forma, a concepg¢ao desses espacos rurais inteligentes, surge como uma
alternativa promissora para enfrentar os desafios socioambientais presentes no contexto
agricola. Inspirada nos arranjos institucionais das chamadas cidades inteligentes, essa
proposta visa a adaptacao e implementagao de solugdes tecnolédgicas e organizacionais no
ambito local dos municipios rurais. Ao ampliar o acesso da populagdo rural as tecnologias
da informacdo e comunicacdo, bem como a servicos publicos mais eficientes, torna-se
possivel mitigar uma série de problemas estruturais e ambientais que historicamente
afetam essas regioes (Hermany; Calgaro, 2024).

Por isso que a implementagdo dos Smart Rural Territories exige uma nova
mentalidade na formulacdo das politicas de desenvolvimento rural. A transi¢do para essa
modelo demanda investimentos em capacitacao, infraestrutura e conectividade, além de
um esfor¢o conjunto para promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades regionais.
Com a adocgao desses principios, os territérios rurais podem se tornar espagos mais
dinamicos e resilientes, garantindo sustentabilidade econémica e social a longo prazo
(Bacelar, 2009).

A ampliacdo dos Smart Rural Territories. Portanto, requer uma abordagem
integrada que considere ndo apenas a implementacdo de tecnologias, mas também o
fortalecimento das redes de cooperacdao entre os diversos agentes do territério. A
interligacdo entre produtores, gestores publicos, instituicdes de pesquisa e setor privado
possibilita a criacdo de um ecossistema inovador que impulsiona a moderniza¢cdao da
economia rural. Nesse sentido, a digitalizacdo das cadeias produtivas e o uso de dados
para a tomada de decisdes estratégicas sdo elementos-chave para otimizar o
aproveitamento dos recursos e aumentar a competitividade dos territérios rurais
(Bacelar, 2009).

A proposta de transformar comunidades rurais em espagos inteligentes busca
enfrentar desafios histéricos do meio rural, como a despopulaciao e o isolamento em
relacdo aos centros urbanos. Inspirada nas experiéncias de cidades inteligentes, essa
abordagem visa reduzir custos, otimizar o uso de recursos naturais e ampliar o acesso a
servicos essenciais como saude, educacdo, transporte e lazer. A conectividade e a

digitalizacdo contribuem para fortalecer a participacdo cidada e aproximar o campo da

124



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

cidade, promovendo inclusdao social e desenvolvimento territorial mais equilibrado
(Hermany; Calgaro, 2024).

Além disso, o uso de tecnologias sustentaveis nessas comunidades permite ganhos
significativos na gestdo de residuos, na eficiéncia energética e na agricultura, por meio,
por exemplo, da irrigacao inteligente. Tais solu¢bes ndo apenas reduzem o impacto
ambiental das atividades produtivas, como também geram emprego e renda localmente,
contribuindo para frear o éxodo rural, representando uma estratégia promissora para
integrar sustentabilidade, inovacao e qualidade de vida no campo (Hermany; Calgaro,
2024).

Outro aspecto relevante para a consolidagdo desse modelo é o incentivo a
diversificagdo econOmica. Muitos territorios rurais ainda apresentam uma matriz
produtiva concentrada em atividades tradicionais, como a agricultura de subsisténcia e a
pecudria extensiva, que apresentam baixa resiliéncia a crises climaticas e econ6micas. A
introducdo de novas cadeias produtivas, baseadas em bioeconomia, turismo rural e
agroindustrias locais, pode ampliar as oportunidades de emprego e renda, reduzindo a
dependéncia exclusiva da producao primaria. Além disso, a valorizacdo dos produtos
regionais e a certificacdo de origens contribuem para agregar valor a producdo local e
fortalecer a identidade territorial (Bacelar, 2009).

Uma vez que os Smart Rural Territories se referem a ideia de integracdo de
tecnologias digitais e praticas inovadoras e sustentaveis para o meio rural, tais acoes
vinculam-se diretamente com o perfil empreendedor do produtor rural. O
empreendedorismo rural desempenha um papel crucial nesse contexto, pois impulsiona
a adog¢do de praticas inovadoras e sustentaveis que fortalecem a economia local e
promovem o desenvolvimento territorial. Agricultores familiares sdo encorajados a
administrar suas propriedades de forma empresarial, incorporando técnicas que
aumentam a competitividade e atendem as demandas de mercados que valorizam
produtos com menor impacto ambiental.

No Brasil, como exemplo de politica publica de apoio ao desenvolvimento
territorial rural e o empreendedorismo tem-se o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) oferece crédito rural com condi¢des favoraveis para
agricultores familiares investirem em suas propriedades e adotarem praticas

sustentaveis. Além disso, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) facilita a

125



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

comercializacdo da producdo agricola familiar, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional.

Outrossim, verifica-se que a governanc¢a dos Smart Rural Territories também
requer a criacdo de politicas publicas flexiveis e adaptadas as especificidades de cada
regido. Modelos rigidos de gestdo muitas vezes desconsideram as particularidades
socioculturais dos territérios, limitando sua capacidade de inovacdo e desenvolvimento.
A adocdo de politicas participativas, que envolvam diretamente os atores locais na
formulacdo e execucdo das acgdes, possibilita maior aderéncia e eficiéncia na
implementagdo das estratégias de modernizagao (Bacelar, 2009).

Nesse sentido, o turismo rural, sobretudo no ambito da utilizacdo de tecnologias e
formas de inovacdo de técnicas e praticas ja consolidadas, emerge como uma
possibilidade de potencializar a econémica no meio rural a partir da légica dos Smart
Rural Territories. A exploracdo turistica rural tem grande potencial econémico, podendo
convergir os pontos centrais relativos a sustentabilidade, tecnologia e economia, podendo
implicar e um impacto significativo para a diversificagdo na geracao de renda e
desenvolvimento local. Assim, passar-se-a para uma analise especifica nos aspectos de
inovacdo de gestao local, no ambito do turismo rural a fim de ilustrar os aspectos até aqui

abordados.

3. Inovacao e gestao local: beneficios e desafios para os municipios no ambito do

turismo rural

O turismo constitui-se, em sua maior parte, como uma atividade quase que
exclusivamente econOmica, que apresenta grande variedade de segmentos com
caracteristicas distintas, conduzidos pelos desejos e necessidades de um mercado
consumidor. Ainda, pode-se falar em um carater social dessa atividade, apontando-se para
a necessidade de humanizagcdo dos processos e equilibrio entre desenvolvimento
socioecondmico e preservacdo ambiental para o desenvolvimento local (Valduga;
Oliveira; Silva; Tavares, 2021, p. 28)

A expansao do turismo rural no Brasil esta intrinsecamente vinculada ao processo
de desenvolvimento rural do pais. Sua consolidagao teve inicio na década de 1970, mas
foi a partir dos anos 1990 que esse segmento passou a apresentar maior dinamismo,

impulsionado pelo fortalecimento de politicas publicas especificas para o setor e pela
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crescente influéncia das ideias associadas ao pensamento ecologico. Nesse contexto, o
desenvolvimento territorial e sustentavel emerge como premissa fundamental para a
consolidacao do turismo rural, assim como para outros segmentos que valorizam a
vivéncia em ambientes naturais e a apreciacdo das paisagens e praticas culturais do meio
rural (Valduga; Oliveira; Silva; Tavares, 2021, p. 28).

Dessa forma, o turismo rural tem se consolidado como uma estratégia eficiente
para a valorizacdo de territérios locais, impulsionando a economia, preservando o
patriménio cultural, de forma que o turismo rural permite a diversificacdo da economia
local, oferecendo oportunidades para pequenos produtores, artesaos e empreendedores.
A geracdo de emprego, a dinamizacao de cadeias produtivas e o fortalecimento de redes
de cooperacado sao alguns dos beneficios econdmicos diretos, ainda com destaque também
para os impactos positivos na sustentabilidade ambiental e conscientiza¢do ecoldgica da
sociedade.

Nesse sentido, a preservacao e divulgacao da cultura local, a preservacao do meio
ambiente com praticas de turismo sustentavel, o incentivo a gastronomia tipica dos locais
e regides surgem como elementos-chave no turismo rural, de forma que algumas
estratégias incluem o Incentivo a festivais culturais e eventos tipicos, o fomento a
producdo artesanal e tradi¢des locais, a criacdo de roteiros histéricos e etnograficos e a
integracdo da comunidade local como protagonista da experiéncia turistica.

A sustentabilidade ambiental como um dos pilares essenciais do turismo rural,
uma vez que a manutenc¢do dos ecossistemas do interior e localidades rurais sdo o meio
de realizacdo das atividades turisticas, consiste nao somente no meio para alcangar os
objetivos, mas como atividade fim. Podem ser citadas como iniciativas para a valorizagao
do meio ambiente, no ambito do turismo rural sustentavel a pratica do ecoturismo e
trilhas ecologicas, as praticas de turismo regenerativo, a conservacdo de biomas e uso
consciente dos recursos naturais e a sensibilizacdo ambiental de visitantes e comunidade.

No ambito da gastronomia, tem-se um importante atrativo para o turismo rural e
pode contribui para a diferenciacao dos destinos e fonte para ampliar a oferta de servicos,
estando também diretamente ligada a geracdo de renda e emprego de forma ndo s6 direta
pela pratica do turismo, mas indireta por meio da cadeia de consumo envolvida. Algumas
estratégias para o turismo rural gastronomico podem incluir o incentivo as experiéncias
gastronOmicas Unicas com preparos tipicos de cada localidade, que envolvem a

ambientacao cultural historica aliada a gastronomia. Ainda, pode-se destacar que o
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consumo de produtos locais e agroecologicos se encontra diretamente ligado as questoes
de sustentabilidade, a partir do desenvolvimento de produtos com selo de origem e
qualidade sustentavel.

Para tanto, particularmente diante do avango tecnolégico vivido pela sociedade
contemporanea, bem como diante da impossibilidade de ir de encontro ao uso da
tecnologia, utilizando-se de ferramentas inovadoras, é preciso buscar potencializar o
turismo rural como vetor econémico. A fim de ilustrar esses processos, passar-se-a para
uma analise de casos onde identifica-se uma inova¢do no ambito do turismo rural, a fim
de verificar as potencialidades, bem como identificar possiveis dificuldades e pontos de
melhoria.

O Municipio de Gramado, no Rio Grande do Sul, tradicionalmente conhecido pelo
turismo cultural, notadamente nos meses de dezembro e durante o inverno, também tem
se destacado no turismo rural. A digitalizagdo de servicos, como agendamentos online de
visitas a fazendas e vinicolas, e o uso de realidade aumentada para contar histérias locais
sdo exemplos de inovacdes implementadas. No Municipio de Pirendpolis, em Goias, o
turismo rural tem sido impulsionado pela valorizagdo da agricultura familiar e de praticas
sustentaveis. O uso de aplicativos para conectar turistas a experiéncias gastronémicas em
fazendas locais e trilhas ecolégicas guiadas por moradores sdo exemplos dessas
inovacgoes.

Na regido da Chapada dos Veadeiros, também em Goias, o turismo de base
comunitaria digital tem sido um diferencial de inovacdo. A regido tem adotado
ferramentas digitais para promover o turismo de base comunitaria, com plataformas
colaborativas que permitem que os visitantes escolham experiéncias oferecidas por
comunidades locais, como vivéncias com quilombolas e aldeias indigenas. Além disso, a
gestao de dados tem auxiliado na conservagdo ambiental e na gestdo do fluxo de turistas.

A Serra da Canastra, em Minas Gerais, tem investido na rastreabilidade digital de
produtos como o queijo artesanal, permitindo que turistas acompanhem todo o processo
de produgdo via QR Code. Essa iniciativa fortalece a identidade local e a conexao entre
consumidores e produtores. No municipio de Paraty, no Rio de Janeiro, a implementagao
de roteiros interativos com QR Codes em propriedades rurais e o uso de visitas virtuais
para planejamento de viagens tém ampliado o acesso a cultura e historia local, atraindo

novos perfis de turistas.
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Essas experiéncias ajudam a evidenciar um ambiente de constante investimento
em tecnologia, que tem a capacidade de atrair o publico alvo, uma vez que constantemente
aumenta-se a busca por ambientes inteligentes e que facilitem a comunicacgdo e interagcdo
entre o produto ou servigo e o consumidor. Para além das facilidades que a tecnologia
permite da relagcdo entre o prestador de servico e o consumidor, ainda se verifica o
aumento das possibilidades de prestacdao do servigo, criando experiencias imersivas e
Unicas conforme o local e ambiente.

Portanto, verifica-se nos exemplos citados que o avango tecnoldgico é um dos
grandes pilares dos modelos de inovagdao e tem possibilitado o aprimoramento pela
Administracdo Publica por meio de plataformas digitais e novas tecnologias de
informacao e conectividade. Outrossim, cada vez mais surgem possibilidades com o uso
de inteligéncia artificial (IA), o que pode contribuir para potencializar e aumentar a
eficiéncia e agilidade na tomada de decisdes, melhorar a transparéncia e promover o
crescimento sustentavel no meio rural.

Assim, o uso da tecnologia na gestdao do turismo rural municipal traz indmeros
beneficios, incluindo maior eficiéncia na alocacdo de recursos, redugdo de desperdicios,
melhor planejamento territorial e aumento da arrecadagdo pela maior popularizagdo das
novas opgoes e facilidades. No entanto, sua implementacao ainda enfrenta desafios, como
a necessidade de capacitacao de gestores e produtores, o alto custo inicial de algumas
tecnologias e a conectividade limitada em areas remotas. Para superar essas barreiras é
essencial investir em politicas publicas que incentivem a digitalizacao da gestao rural,
promovendo a inclusdo digital e garantindo uma infraestrutura adequada para o uso
dessas inovacgoes.

A conectividade, sendo essencial para o uso de tecnologias inovadoras, evidencia-
se que uma das opg¢des para a progressiva expansdo do turismo rural sao as parcerias
publico-privadas, com o intuito de expandir a cobertura de internet em areas rurais, a fim
de aumentar a conectividade e qualidade dos servigos prestados. Também pode-se
destacar o incentivo a Startups e Cooperativas Tecnoldgicas, de forma que as gestdes
locais podem incentivar a criacdo de hubs de inovacdo rural, incubadoras tecnolégicas e
parcerias entre agricultores e empresas para desenvolver solu¢des de baixo custo e alto
impacto para o campo.

Outrossim, programas de educacao e treinamento em tecnologias inteligentes,

gestao sustentavel e acesso a crédito também despontam como estratégias com potencial
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de produzir resultados positivos na ado¢ao de novas praticas produtivas. Ainda, a criacao
de fundos de inovacgdo rural para oferecer crédito acessivel a agricultores que desejam
investir em tecnologia e modernizacdo também pode ser uma alternativa.

Em suma, a inovac¢do no meio rural, sobretudo no ambito do turismo, esta baseada
no uso da tecnologia e alternativas sustentaveis, que ampliem a conexao rapida e eficiente,
reduzindo custos e otimizando processos, bem como reduzindo impactos ambientais.
Dessa forma, é preciso estar atento aos desafios que se apresentam, como a falta de
infraestrutura basica tais como eletricidade e conectividade, consiste em obstaculos em
diversas regioes rurais que precisam ser superadas.

Ainda, municipios menores enfrentam dificuldades para captar recursos e
estruturar politicas publicas eficientes, dependendo de parcerias externas e
investimentos dos governos federal e estadual. A inovagao rural exige integracdo entre
diferentes setores, como educacdo, tecnologia e agricultura, algo que nem sempre é
eficiente devido a falta de coordenacao entre 6rgdos municipais.

Destaca-se a possibilidade de implementacdo dos Smart Rural Territories como um
meio de aprimorar a inovag¢do do turismo rural, ja que, que conforme abordado no tépico
anterior, o modelo consiste na ideia de governanca que envolve multiplos atores dentre
eles o setor publico, a sociedade civil e a iniciativa privada. Aliado a ideia de autonomia
das gestdes municipais, dentro de uma légica de cooperacdo entre os produtores locais,
administracao municipal e sociedade civil, surgem op¢des para ampliar as infraestruturas
locais, de forma a possibilitar um turismo rural inovador e sustentavel.

Nesse contexto, e com viés para a inovacdo tecnoldgica e seu papel central no
ambito do turismo rural inovador, busca-se com os Smart Rural Territories uma
possibilidade de gestdo inteligente e de governancga cooperativa, integrada, valorizando-
se as gestoes locais com a busca de incentivos nos diversos setores envolvidos na cadeia
produtiva do turismo. Essa logica de gestdo multidisciplinar e multisetorial possibilita a
convergéncia de diversas areas da administracao publica, sociedade civil e setor privado,
desde politicas publicas congruentes e integradas até a utilizagdo de tecnologias diversas

e que se complementem, com o fim de buscar a melhor gestao dos territérios rurais.
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Conclusao

Este estudo investigou como a abordagem dos Smart Rural Territories pode
fortalecer a gestdo municipal e fomentar o desenvolvimento do turismo rural no contexto
do federalismo cooperativo brasileiro. A analise demonstrou que a autonomia municipal,
conquistada com a Constituicio de 1988, constitui base fundamental para a
implementacdo de estratégias inovadoras no turismo rural, desde que exercida em
didlogo permanente com os demais entes federativos.

Os resultados evidenciam que a transi¢ao para um turismo rural inteligente exige
a conjugacao de trés fatores essenciais: inovacao tecnolégica, capacitacdo continua dos
atores locais e diversificacdo das atividades econdmicas. Experiéncias como as da
Chapada dos Veadeiros e Serra da Canastra comprovam que a valorizacao das identidades
territoriais, quando associada a ferramentas digitais, pode gerar novas oportunidades
sem descaracterizar as tradi¢des locais. No entanto, persistem desafios estruturais
significativos, como a precaria conectividade em areas remotas, a insuficiéncia de
capacitacgdo técnica e a fragmentacdo de investimentos publicos.

A analise dos casos estudados revela que municipios como Gramado e Pirendpolis
ilustram o potencial transformador das tecnologias digitais para revitalizar a economia
rural. Essas experiéncias bem-sucedidas demonstram como plataformas de agendamento
online, aplicativos de conexdo com produtores locais e sistemas de rastreabilidade podem
ampliar a competitividade do turismo rural. Contudo, tais iniciativas ainda esbarram em
limitacdes que exigem superacdo, particularmente no que diz respeito a inclusao digital
das comunidades rurais e a formacdo de gestores publicos capacitados para lidar com
essas inovacoes.

Para que os Smart Rural Territories possam efetivamente impulsionar o
desenvolvimento do turismo rural brasileiro, torna-se imperativo fortalecer os
mecanismos de governanca colaborativa entre os entes federativos. Isso inclui a
implementacgdo de politicas publicas transversais que articulem inovagao tecnolégica com
desenvolvimento territorial, além de investimentos prioritarios em infraestrutura digital
e capacitacdo profissional. A superacao das assimetrias regionais e a promoc¢do de uma
efetiva inclusao produtiva dos territorios rurais dependem dessa abordagem integrada.

Em sintese, os achados desta pesquisa refor¢am o potencial do turismo rural como

eixo estratégico para um desenvolvimento territorial mais equilibrado e sustentavel. A

131



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

realizacdo plena desse potencial, contudo, exige a conversdo dessas potencialidades em
acOes concretas, com especial atencao a reducdo das desigualdades regionais e a criacao
de oportunidades que incentivem a permanéncia das populacdes em seus territérios de
origem. O caminho tragado pelos Smart Rural Territories aponta para uma perspectiva
promissora, cujo éxito dependera da capacidade de articulacdo entre tecnologia, politicas

publicas e gestdo local no ambito do federalismo brasileiro.
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RESUMO

Considerando os riscos concernentes a Inteligéncia Artificial - sobretudo
a Generativa -, que vao desde os vieses algoritmicos presentes nos
sistemas, passando pela governanca, protecao e sigilo dos dados, até
impactos em direitos fundamentais, este artigo tem por objetivo geral
analisar como a Resolugdo CN] n. 615/2025 pode enfrentar
adequadamente a discriminagdo algoritmica de género no Poder
Judiciario brasileiro, inclusive prevenindo o seu surgimento, e quais os
efeitos disso no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 da Agenda
2030 da ONU. Para tanto, em um primeiro momento, sera esclarecido o
significado e a abrangéncia da discriminagdo algoritmica de género; em
seguida, serdo apresentadas as regulamentacdes existentes acerca da
utilizacdo de IA pelo Poder Judiciario, bem como o ODS 16 - que constitui
o eixo “Paz, Justica e Instituicdes eficazes” -; e, por fim, serdo discutidas

24 Trabalho originalmente publicado nos anais do XXI Semindrio Internacional Demandas Sociais e Politicas
Publicas na Sociedade Contemporanea e XVII Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos, organizado
pelo PPGD/UNISC, com o titulo “Ninguém sera julgado por robds neste pais”: O enfrentamento da
discriminacdo algoritmica de género na utilizacao de IA generativa pelo Poder Judiciario brasileiro e o ODS
16", devidamente modificado e adaptado para esta obra

25 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001

26 Doutoranda em Direito no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
- PPGD/UNISC, na linha de pesquisa Diversidade e Politicas Publicas, com bolsa PROSUC/CAPES II e periodo
de Doutorado-Sanduiche na Universidad de la Republica (UDELAR) com bolsa PDSE/CAPES. Mestra em
Direito e Justica Social pelo PPGD/FURG, com bolsa CAPES/DS. Bacharela em Direito (FURG) e em
Jornalismo (UCPEL). Integrante do Grupo de Pesquisa CNPQ/UNISC intitulado “Direito, Cidadania e Politicas
Publicas”, do PPGD/ UNISC. Advogada e Professora de Direito. Email: deisebferraz@gmail.com;

27 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, com pés-doutoramento em
Direito pela Universidade de Burgos - Espanha, com bolsa CAPES. Professora da Graduacdo e da Poés-
Graduacdo Lato Sensu em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Professora do Programa de
P6s-Graduagdo em Direito - Mestrado e Doutorado da UNISC. Coordenadora do Grupo de Estudos Direito,
Cidadania e Politicas Publicas do PPGD/UNISC. Membro do Conselho Consultivo da Rede de Pesquisa em
Direitos Humanos e Politicas Publicas. Membro do Ntcleo de Pesquisas Migragdes Internacionais e Pesquisa
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INTRODUCAO

Sociedade e Democracia: Intersegoes e Conflitos

as alteragdes trazidas na atualizacdo da Resolucdo, especialmente em sua
previsdo de enfrentamento a discriminacdo algoritmica. Trata-se de
pesquisa exploratoria, com método de pesquisa bibliografico e método
de procedimento monografico. A conclusdo aponta que a categorizagao
de riscos é a formulacdo mais completa existente até o momento para
lidar com os impactos algoritmicos e, sendo ela uma previsao importante
da Resolugdo atualizada, a iniciativa do Poder Judiciario se mostra
adequada - embora seja necessario um monitoramento constante de sua
aplicacgao.

Palavras-chave: Agenda 2030. Discrimina¢do algoritmica. Género.
Inteligéncia Artificial. Poder Judiciario.

ABSTRACT

Considering the risks associated with Artificial Intelligence—
particularly Generative Al—which range from algorithmic biases
embedded in systems, through issues of governance, data protection, and
confidentiality, to impacts on fundamental rights, this article aims to
analyze how the CNJ Resolution No. 615/2025 may effectively address
gender-based algorithmic discrimination within the Brazilian Judiciary,
including its prevention, and what effects this may have on Sustainable
Development Goal 16 of the United Nations 2030 Agenda. To this end,
the article will first clarify the meaning and scope of gender-based
algorithmic discrimination; next, it will present the existing regulations
regarding the use of Al by the Judiciary, as well as SDG 16—which
encompasses the pillar "Peace, Justice and Strong Institutions"; and
finally, it will discuss the changes introduced by the updated Resolution,
particularly its provisions aimed at combating algorithmic
discrimination. This is an exploratory study, employing bibliographic
research and a monographic procedural method. The conclusion
indicates that risk categorization represents the most comprehensive
approach currently available to address algorithmic impacts, and since it
is a key feature of the updated Resolution, the initiative of the Judiciary
appears to be appropriate—although constant monitoring of its
implementation remains necessary.

Keywords: 2030 Agenda. Algorithmic discrimination. Artificial
Intelligence. Judiciary. Gender.

A Inteligéncia Artificial (IA) tem provocado transformagdes em todas as esferas da

vida e isso ndo poderia ser diferente no ambito do Poder Judiciario, onde essa tecnologia

vem sendo incorporada desde o convénio de cooperacdo firmado entre o Conselho

Nacional de Justica (CN]) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), com o apoio do Conselho da Justica Federal (CJF), Superior Tribunal de Justica
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(ST]), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2020, que deu inicio ao Programa “Justica
4.0”. Contudo, a adogao de sistemas baseados em IA - sobretudo aqueles de natureza
generativa2® - e a velocidade com que sofrem atualizagbes, suscitam uma série de
preocupacgdes juridicas e éticas, notadamente no que se refere a possibilidade de
reproducdo e ampliacdo de discriminagfes historicamente estruturais, como aquelas
baseadas em género, em decorréncia de vieses algoritmicos - principal preocupacgao deste
trabalho. Nesse contexto, é indispensavel analisar criticamente as regulamentacdes
existentes sobre o uso dessas tecnologias no sistema de justica, a fim de assegurar que sua
implementagdo esteja em conformidade com os direitos fundamentais.

A Resolucdo n® 332/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), recentemente
atualizada??, em 2025, pela Resolucdo n? 615/2025, constitui um marco normativo
importante para a governanca da transformac¢do digital no Judiciario brasileiro.
Compreender de que modo essa atualizagdo normatiza o enfrentamento da discriminagdo
algoritmica de género é essencial para avaliar se o ordenamento juridico nacional esta
preparado para lidar com os desafios impostos por essas novas tecnologias. Além disso,
tal andlise se torna ainda mais relevante diante dos compromissos assumidos pelo Brasil
no plano internacional, em especial no que se refere a Agenda 2030 da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), cujo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 visa
promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, com instituices eficazes e
responsaveis.

Este artigo tem como objetivo geral analisar como a Resolucdao CNJ n? 615/2025
pode enfrentar de maneira adequada a discriminacgdo algoritmica de género no ambito do
Poder Judicidrio brasileiro, incluindo mecanismos que atuem na prevenc¢do de seu
surgimento e no monitoramento continuo de seus efeitos. Busca-se, ainda, compreender
os impactos dessa normatizacao em relagdo ao cumprimento do ODS 16 da Agenda 2030
da ONU. Para alcangar esse proposito, o estudo parte da conceituagdo e delimitacao da
discriminacgao algoritmica de género, passando pela apresentacdo das regulamentacdes

existente sobre o uso de IA no Judiciario, e discute, ao final, as modificagdes introduzidas

28 Quando nos referimos a Inteligéncia Artificial Generativa estamos tratando de um ramo da IA focado na
criacdo de novos conteudos, como textos, imagens, audios, videos e c6digos, a partir de padrdes aprendidos
em grandes volumes de dados.

29 Aprovada na 12 Sessdo Extraordindria do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2025, datada de 18 de
fevereiro de 2025, revoga a resolucdo 332/2020 - ainda vigente a época deste artigo, entrando em vigor
120 dias apdés sua publicagio, que aconteceu no dia 11 de margo de 2025.
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na Resolucdo, especialmente em sua previsdo de enfrentamento a discriminacao
algoritmica, relacionando-as com o ODS 16.

A pesquisa desenvolve-se por meio do método de abordagem dedutivo, com base
em levantamento bibliografico e documental e adota o método de procedimento
monografico. Trata-se de um estudo de natureza exploratdria, cujo propoésito é oferecer
subsidios tedricos e juridicos que contribuiam para a construg¢do de um ambiente
regulatorio que privilegie a igualdade de género, a protecdo de direitos e a integridade

dos processos judiciais frente ao uso de sistemas algoritmicos.

0 QUE E DISCRIMINACAO ALGORITMICA DE GENERO?

Embora o Direito ndo seja o responsavel pela criacdo da Inteligéncia Artificial,
tampouco tenha sido o primeiro a institucionalizar seu uso, é inegavel que lhe cabe a
funcdo de regulamenta-la, assumindo, assim, o papel de garantidor dos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos. No que se refere a regulamentacdo em
sentido amplo, o debate atual sobre o Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil
encontra-se em tramita¢do no Senado Federal. Ja no dmbito especifico da utilizacdo da IA
pelo Poder Judiciario, tal competéncia é atribuida ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
cuja atuacdo deve observar os tratados internacionais de direitos humanos, as
convengoes ratificadas pelo Brasil, bem como os preceitos da Constituicao Federal e das
normas infraconstitucionais. Justamente em raziao da inexisténcia de um marco
normativo consolidado sobre a matéria, as disposicoes legais voltadas a contextos
especificos devem ser formuladas com redobrada cautela.

Nesse sentido, a Resolucao n. 332 do CN]J, datada de 21 de agosto de 2020 e
atualmente vigente (até que entre em vigor sua atualizacdo, a Resolugdon? 615/2025, em
julho de 2025), que conta com 31 artigos, dedicou capitulo especial, o I, para tratar do
respeito e busca pela compatibilidade com os direitos fundamentais tanto no
desenvolvimento, quanto na implementacao e uso da IA. Para isso, previu que os modelos
de linguagem devem buscar garantir a seguranga juridica e colaborar para que o Poder
Judiciario respeite a igualdade de tratamento em casos “absolutamente” iguais, inclusive
utilizando amostras representativas para alimentar a IA com dados. Este contexto
antecipa a preocupacao que esta presente em relacdo a discriminacao que uma linguagem

e aprendizado de maquina podem ocasionar.
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H4, no Art. 79, especificacdo clara dos principios que devem nortear as decisdes
judiciais apoiadas em ferramentas de [A (igualdades, ndo discriminagdo, pluralidade,
solidariedade, eliminacdo de vieses e erros de julgamento..). Para tanto, prevé a
homologacdo do modelo de IA antes de ser colocado em producdo a fim de avaliar a
incidéncia de enviesamento que, caso seja constatada, deve ser alvo de correcdo ou de
descontinuacdo, nos casos em que for impossivel a elimina¢do do viés. Quando falamos
em discriminacdo algoritmica, o que queremos referir é a inclinagdo ou prejuizo que uma
decisdao adotada por sistema de IA, por sua programacao, desenvolvimento ou conjunto
de dados de treinamento, pode ocasionar devido a presenca de vieses em seus algoritmos,
com efeitos discriminatérios sobre uma pessoa ou grupo, de forma injusta. O viés

algoritmico pode ser explicado como:

[...] el “sesgo algoritmico” es una nocién que se emplea para describir la
inclinacién o prejuicio de una decision realizada por un sistema
inteligente que afecta a una persona o un grupo determinado de una
forma que se considera injusta o irrazonable.

En otras palabras, es un tipo de carga de valores en los sistemas
inteligentes que da lugar a resultados injustos, sea porque coloca en
desventaja a ciertos grupos o personas: (i) en funcién de caracteristicas
protegidas —sexo, raza, etnia, etc.—; (ii) debido a determinadas
caracteristicas no protegidas —cddigo postal, auto que posee, largo de su
apellido, etc.—; o (iii) de forma aleatoria. (Caparros, 2022, p. 11)

Tal qual ocorre fora do ambiente virtual, a discriminagdo algoritmica opera através
de marcadores sensiveis como raca, classe, género, etnia, reproduzindo os degraus
existentes na vida em sociedade. Dentre estes, a discriminac¢ao algoritmica de género, que
se da através da reproducdo de crencas e vieses cognitivos que determinam os lugares e
papéis que mulheres devem ocupar com base em defini¢des socioculturais, expectativas
sociais e estereodtipos de género. A Resolucdo n? 615/2025, define viés, em seu art. 49,
como: “XIII - viés discriminatdrio ilegal ou abusivo: resultado indevidamente
discriminatdrio que cria, reproduz ou refor¢a preconceitos ou tendéncias, derivados ou
nao dos dados ou seu treinamento;” (BRASIL, 2025b).

Considerando esse contexto, ndo se pode deixar de exaltar a relevancia inestimavel
da intervencdo humana em todas as frases de criagdo, desenvolvimento, implementacao,
supervisao dos sistemas de IA a fim de evitar, monitorar e/ou prevenir o surgimento de
um viés. Essa importancia ndo deixa de existir em nenhuma fase do ciclo de vida de um
sistema de IA, sobretudo quando inserido no sistema de justica. A supervisao é e deve ser

continuada constando como um dos principios elencados na nova Resoluc¢do, que busca
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supervisao humana efetiva, periddica e adequada (BRASIL, 2025b) e s6 é capaz de mitigar
os efeitos que produz se for capaz de contar com equipes transdisciplinares e diversas,
especialmente em relacdo a género. Ha previsdo expressa no ato normativo sobre este

ponto, em seu art. 35:

Art. 35. A composicdo de equipes para pesquisa, desenvolvimento e
implanta¢do das solugdes computacionais que se utilizem de inteligéncia
artificial serd orientada pela busca da diversidade e representatividade,
com énfase na inclusdo, sempre que possivel, de diferentes perfis de
género e etnia e pessoas com deficiéncia, bem como de experiéncias e
formacdo em areas de conhecimento diversas.

§ 19 A participacdo representativa devera ser assegurada, tanto quanto
possivel, nas etapas de planejamento, coleta e processamento de dados,
construgdo, verificagdo, validacdo e implementacdo dos modelos, tanto
nas areas técnicas como negociais.

§ 22 A diversidade na participacdo prevista no caput deste artigo
podera ser dispensada mediante decisio fundamentada, dentre
outros motivos, pela auséncia de profissionais no quadro de pessoal
dos tribunais ou a necessidade de garantir eficacia e a velocidade na
implementacao das solucdes a curto prazo. (BRASIL, 2025b, grifo
nosso)

Note-se, neste ponto, que ha uma previsdo valiosa de diversidade e
representatividade a ser observada em todas as etapas, mas, em seguida, ela pode ser
dispensada caso nao haja profissionais com o perfil no quadro de pessoal dos tribunais,
sobrepondo a eficacia e velocidade de implementacdo sobre a oportunidade que havia
para a previsdo de politicas publicas de incentivo a qualificacdo de servidoras para que
pudessem atuar nesta frente de trabalho. Sabemos que ha uma lacuna educacional e falta
de proximidade com o poder e a lideranca refletido no acesso das mulheres ao mercado
Ciéncias, Tecnologia e Matematicas (STEM), onde sdo sub-representadas, totalizando
apenas 29,2% de todos os trabalhadores, especialmente quando observadas as altas
posicdes dentro do mercado de tecnologia (WORLD ECONOMIC FORUM, 2023). Logo, ja
adiantamos que, sem uma iniciativa de qualificacdo neste sentido, a diversidade constara
apenas como previsao, sem que seja de fato efetivada. Inclusive porque, quando pensamos
estruturalmente, é imprescindivel que mulheres e meninas tenham acesso a educagdo em
Tecnologia desde o inicio de suas vidas, pois, caso contrario, jamais chegardao a compor os
times de IA.

O que se deve ter em mente é que um algoritmo tem o poder de replicar os cddigos

sociais existentes e quando consideramos a construgdo social reproduzida na
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modernidade, que consignou a ideia de qualidades femininas inatas como a prontidao
para cuidar e a afinidade com o trabalho reprodutivo nao remunerado, ao passo que aos
homens caberia a capacidade para o trabalho, a ambicao, a eficiéncia, devemos ter o
cuidado de lembrar que género aponta para uma configuracdo de emocionalidade
(ZANELLO, 2018) tantas vezes distorcida e com o potencial de ser reproduzido pela IA a
depender dos dados que estdo disponiveis em seu treinamento e a depender do filtro feito
na supervisdo humana. Tudo isso se agrava porque sua aplica¢do estd ocorrendo dentro
do Poder Judicidrio e 14, como bem disse Severi (2016), as mulheres ja sdo consideradas
categoria suspeita: suspeita-se que mintam, exagerem, sejam vingativas ou interesseiras,
de modo que estes estigmas podem estar presentes nas formulagdes generativas.

Uma IA atenta aos desafios éticos pode nao replicar os privilégios velados. Por
privilégios, entendemos as vantagens provenientes de posi¢cdes sociais, politicas,
econdmicas, de género, raciais, etarias. (TIBURI, 2018). Martin (2023, p. 17) acredita que
é possivel: “La fairness en la 1A trata de garantizar que los modelos de IA no discriminen
cuando toman decisiones, particularmente con respecto a atributos protegidos como la
raza, el género, el pais de origen u otros.”. Ainda Martin (2022, p. 64), também aposta que
a A pode ser utilizada como ferramenta para promover a igualdade de género e um dos
caminhos é através da educacdo e do incentivo as meninas para que se interessem pelas
areas cientificas e tecnoldgicas, ja que parte do problema em relacdo ao desenho dos
algoritmos se deve a baixa ou inexistente diversidade de género na equipe de formulacao
do sistema de algoritmos e continua em todas as outras fases pre-processing, in-processing,
e post-processing. De fato, este se mostra como um caminho comprometido com os
direitos fundamentais e com a modificacdo de padrdes socioculturais, ja que a defesa dos
direitos humanos corre o risco, como lembra Parga (2023, p. 54) de “[...] casi sin darnos
cuenta, una necesidad menos que pierde brillo frente a la omnipotente IA, a la que todos
debemos “adorar” sin mirar atras, ya que no hacerlo seria de tontos.”.

No que diz respeito a presenca das mulheres, é imprescindivel que se pense em
Politicas Publicas de incentivo a sua participacdo, acesso e retencdo de talentos no
mercado STEM, ainda eminentemente masculino. J4 que ndo se pode acabar com a
existéncia de vieses, porque eles existem no miolo da sociedade antes mesmo de estarem
nos sistemas de IA, que se tenha, ao menos, condi¢des de supervisiona-los, reconhecé-los

e corrigi-los, alimentando os sistemas com dados capazes de propiciar um ambiente
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realmente equanime para as mulheres e meninas, com equipes diversas e representativas,

e com supervisdo humana constante em todo o seu ciclo de vida.

A UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
E O ODS 16 DA AGENDA 2030

Diante da sua popularidade e, é claro, da eficiéncia que a IA aporta ao
desenvolvimento de tarefas, o convénio de cooperacdo entre o CNJ e o PNUD, que deu
inicio, em 2020, ao Programa “Justica 4.0” tinha o claro objetivo de “[...] desenvolver e
aprimorar solugdes tecnolégicas para tornar os servicos oferecidos pela Justica brasileira
mais eficientes, eficazes e acessiveis a populacdo, além de otimizar a gestdo processual
[..]” (PROGRAMA JUSTICA 4.0 DIVULGA RESULTADOS DE PESQUISA SOBRE IA NO
JUDICIARIO BRASILEIRO, 2024). Nesse sentido, h4, hoje, duas regulamentacdes vigentes
que orientam o uso de Inteligéncia Artificial no dmbito do Poder Judiciario brasileiro,
ambas do CNJ: a Portaria CN] n. 271/2020 que regulamenta o uso da IA propriamente e a
Resolucdo CNJ n. 332/2000 que dispde sobre ética, transparéncia e governang¢a na
producdo e uso da IA no Poder Judicidrio.

Embora ndo faca parte dos objetivos deste trabalho a andlise extensiva das
referidas normativas, € oportuno que sejam destacados pontos elucidativos sobre as
expectativas, utilizacdes e definicbes por elas trazidas. Lembre-se que a referida
Resolucdo recebeu atualizacdo na 12 Sessdo Extraordinaria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) de 2025, datada de 18 de fevereiro de 2025, sob relatoria do Conselheiro
Luiz Fernando Bandeira de Mello, onde foi aprovada em plenario como proposta de ato
normativo que substitui a norma 332/2020, ainda vigente, e publicada em 11 de margo
como Resolugdo n? 615/2025, entrando em vigor 120 dias ap6s sua publicagao, ou seja,
em 11 de julho de 2025.

A proposta de atualizacdo se deu no sentido de acompanhar a rapidez com que a
IA se desenvolveu e, sobretudo, a utilizacao da Inteligéncia Artificial Generativa no ambito
do judiciario - questdo ainda incipiente quando da promulgacdo da Resolugdo, em 2020.
Quando nos referimos a IA Generativa estamos tratando de um ramo focado na criacao de
novos conteudos, como textos, imagens, audios, videos e cédigos, a partir de padrdes
aprendidos em grandes volumes de dados. Diferente de sistemas tradicionais de IA que

apenas classificam ou analisam informacdes, a versdo generativa tem a capacidade de
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criar algo novo, a partir de modelos de aprendizagem profunda (deep learning) com base
em seu treinamento com grande quantidade de dados, como é o caso do amplamente
conhecido ChatGPT - modelo de Inteligéncia Artificial baseado em linguagem natural
desenvolvido pela OpenAl

A grande questdo que surge a partir da nova redacao da Resolugdo é a utilizacdo
da IA Generativa com todas as suas peculiaridades junto dos esfor¢os de atualizacdo da
Justica a fim de ser contemporanea dos grandes modelos de linguagem que esses sistemas
empregam e dos riscos que apresentam. A discussdo sobre a atualizacdao da Resolucao
aconteceu a partir das reunioes técnicas do Grupo de Trabalho sobre Inteligéncia Artificial
no Poder Judicidrio (instituido pela Portaria CNJ n. 338/2023). Tratou-se de equipe
multidisciplinar, composta por trinta membros com diferentes perspectivas, reunindo
desde ministros do Superior Tribunal de Justica, juizes, promotores, advogados a
professores universitarios e cientistas da computacao. Para além do que ja estava vigente,
foram incorporadas diretrizes de governanga para o uso da IA no Judiciario e a previsao
de criagdo do Comité Nacional de Inteligéncia Artificial.

Hoje, toda a pesquisa, projetos, uso e coordenacdo em matéria de 1A §é
regulamentada pela Portaria 271/2020 e a ela se reporta. Em seu texto ha um claro
incentivo e entusiasmo na promoc¢do da pesquisa e implementag¢do da IA nos érgdos do
Poder Judicidrio a fim de criar solugdes de automacdao de processos e de rotinas de
trabalho, analisar massivamente dados, apontar solu¢des de apoio a decisdo dos
magistrados e a elaboracdo de minutas em geral, o que vai nitidamente ao encontro do
proposto no Projeto “Justica 4.0”. O que se esta projetando como pontos a serem
resolvidos pela IA na referida normativa sao, claramente, tarefas relativamente simples,
mas que demandam consideravel aten¢do e tempo para sua execugdo, e que podem trazer
eficiéncia e economicidade as atividades rotineiras, quando realizadas autonomamente
por um sistema. E o que refere o Art. 22 ao explicitar o que pode ser considerado como

projeto de IA:

[ - criar solugdes para automagdo dos processos judiciais e
administrativos e de rotinas de trabalho da atividade judiciaria;

Il - apresentar analise da massa de dados existentes no ambito do Poder
Judiciario; e

[T - prover solucdes de apoio a decisdo dos magistrados ou a elaboracio
de minutas de atos judiciais em geral.
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Ha previsdo, ainda na mesma regulamentag¢do, em seu Art. 12, que busca trazer
mais seguranca e rastreabilidade aos modelos preditivos, de modo que suas sugestdes e
andlises adotem medidas de rastreamento e auditoria das predi¢des a partir de registro
automatizado do processo de aprendizagem de maquina. No tocante ao algoritmo em si,
claro que ha a determinagdo de que sejam de formatos abertos e livres, garantido o acesso
a informacdo, transparéncia e governanca, a partir de uma plataforma comum do Poder
Judiciario Nacional chamada “Sinapses”, que centraliza todas as iniciativas em termos de
IA.

Isso se faz necessario, inclusive para dar cumprimento ao que estabelece a
Resolugdo n. 332, do CNJ, no sentido de que o conhecimento associado a IA deve promover
0 bem-estar dos jurisdicionados e uma prestacdo equitativa da jurisdicdo, com especial
atencdo aos direitos fundamentais - que tem capitulo préprio na referida Resolucdo. De
forma resumida, ha em ambas disposi¢ées, um direcionamento para a transparéncia,
governanga, ndo discriminagdo, rastreabilidade de decis6es e compatibilidade com os
direitos fundamentais, que aparecem em forma de estandares. Esta tonica persiste no ato
normativo que atualiza a Resolugdo 332, nestes mesmos termos.

Para que haja a possibilidade de um acompanhamento das iniciativas em curso nos
tribunais brasileiros, conferindo-lhes transparéncia, o CN] apresentou o Painel de
Projetos com Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario de 2023. O instrumento revela
dados importantes para o desenvolvimento deste artigo: na data de sua publicacao havia
62 tribunais com projeto de IA e um total de 140 projetos, sendo que, destes, 46 estdao em
andamento, 63 em producdo, 11 finalizados, mas ndo implementados, 17 em estagio
inicial e 3 ndo iniciados. Interessante apontar que, segundo a pesquisa, a maior motivacao
para a criagcdo de um projeto de IA, segundo as respostas dos Tribunais foi a eficiéncia e
agilidade (4,76), seguido do aumento de precisdo e consisténcia de tarefas repetitivas
(4,16), busca por inovagdo nos processos internos (4,15), melhoria na tomada de decisdes
(3,97), reducgdo de erros (3,86). A nota maxima possivel era 5. Tais respostas reforcam o
imagindario de que a IA é capaz de trazer eficiéncia ao servigo publico juridico e desenham
a expectativa que se langa sobre estes projetos.

Dentre as atividades contempladas pelos projetos de IA em curso estdo a busca de
casos similares (69 respostas), classificagdo de documentos (66 respostas), automacao de
documentos processuais (39 respostas), indexacdo de parte dos documentos

digitalizados (23 respostas), sugestdo de movimentos para despacho (21 respostas),
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padronizacdo de legislacdo e jurisprudéncias (16 respostas), consulta a legislacao,
identificacdo de litigdncia predatéria, sumarizacdo de documentos (todas com15
respostas) e predicao de ato do magistrado (12 respostas). Destaca-se, mais uma vez, que
a busca de casos similares, sugestdao de movimentos para despachos, padronizagdo de
legislacdo e jurisprudéncia (especialmente em Tribunais de 12 grau) e predicdo de atos
do magistrado podem ser preocupantes em relacdo a replicagdo de desigualdades
estruturais em um modelo algoritmico que ndo esteja sob supervisdo humana constante
e que ndo tenha sido treinado livre de vieses, especialmente porque, dos 140 projetos,
apenas 87 tem aprendizado supervisionado, 14 permitem acesso apenas parcial ao
codigo-fonte e 8 ndo permitem, segundo o Painel.

Dentre as respostas sobre os resultados e beneficios alcangados, as principais
versam sobre maior eficiéncia e agilidade no processamento de documentos e
informacgdes (74), seguida da otimiza¢do de recursos e redugdo de riscos operacionais
(68), automatizacdo de tarefas repetitivas e burocraticas (63), reducdo do tempo de
tramitacdo dos processos judiciais (52), identificacdo de padrdes e tendéncias em grandes
volumes de dados juridicos (49), reducao de erros e falhas em processos judiciais (41),
melhor tomada de decisdo por parte dos magistrados com base em andlises mais precisas
(32).

H3, inclusive, Tribunais utilizando Large Language Models (LLM) em Inteligéncia
Artificial, que sdo modelos de linguagem treinados em grandes quantidades de texto para
compreender e gerar linguagem humana e representam os maiores riscos em termos de
desafios éticos, privacidade de dados, desinformacao e enviesamento - 30 tribunais ja
utilizam ou estdo implementando LLM em suas atividades administrativas e 56 utilizam
ou estdo implementando LLM em suas atividades jurisdicionais.

As principais preocupacgdes éticas relacionadas ao uso de 1A, quando questionado
sobre as perspectivas de futuro, majoritariamente apontaram a discriminagdo e viés nos
resultados obtidos pelos modelos de IA por conta da base de treinamento do modelo (90),
seguida da responsabilidade e accountability em caso de decisdes equivocadas da IA (87)
e falta de transparéncia nas decisdes tomadas pelos algoritmicos de 1A (71), falta de
transparéncia e auditabilidade no processo de treinamento dos modelos (65) e violacdo
da privacidade das partes envolvidas nos processos judiciais (59), sendo estas as

respostas que lideram.
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Diante de todo o contexto apresentado se desenham uma série de inquietagdes. O
que se disse até aqui é que ha normativas sobre o uso da IA no Poder Judiciario que dizem
buscar compatibilidade com os direitos fundamentais, transparéncia, governanga,
explicabilidade e mitigacdo dos enviesamentos, a0 mesmo tempo que se parece ja ter
alcancado até o momento alguns pontos no quesito eficiéncia e agilidade, embora nao se
possa deixar de demonstrar os desafios éticos que se ergueram neste caminho, sobretudo
com a utilizacdo e implementacao de modelos de linguagem LLM. As projecdes de futuro
jA demonstram sua preocupacdo com o impacto algoritmico, transparéncia e
responsabilidade. Estas preocupagdes ndo vém para frear o processo em curso - o que
nem mesmo parece ser uma possibilidade -, mas para que sejamos capazes de discutir,
acompanhar e estabelecer um emprego correto para essas tecnologias no compasso dos

direitos fundamentais.

A RESOLUCAO 615/2025 DO CNJ E SEUS MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO A
DISCRIMINACAO ALGORITMICA DE GENERO

A recente atualizacdo da Resolug¢ao CNJ n? 332/2020, consolidada em fevereiro de
2025, e publicada como Resolug¢aon? 615/2025, em 11 de margo de 2025, representa um
marco normativo de inflexao critica no uso da IA no ambito do Poder Judiciario brasileiro,
especialmente ao incorporar diretrizes voltadas ao enfrentamento da discriminagao
algoritmica e a mitigacdo de vieses estruturais. Um dos pilares fundamentais dessa
normativa é a imposicdo da supervisdo humana obrigatoria em todas as decisdes
automatizadas. Essa exigéncia se ancora na premissa de que, embora os sistemas
algoritmicos possam oferecer celeridade e padronizagdo, sua atuacao nao prescinde da
andlise critica e do juizo valorativo humanos. A supervisdo atua, nesse sentido, como
salvaguarda ética e juridica, garantindo accountability e evitando que decisdes judiciais
automatizadas reproduzam, amplifiquem ou naturalizem discrimina¢des previamente
codificadas nos dados de treinamento.

Em complemento, a resolucdo introduz uma classificagdo normativa baseada no
grau de risco dos sistemas de IA — dividindo-os em baixo, alto e excessivo — o que
possibilita uma resposta regulatéria graduada e adequada aos impactos potenciais sobre

direitos fundamentais. Sistemas classificados como de alto risco sdo definidos como:
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[..] sdo aquelas que operam com dados sensiveis ou que podem exercer
uma influéncia direta sobre decisées judiciais, como sistemas que
auxiliam na detec¢do de padrées comportamentais, valoracido de provas
ou interpretacdo de fatos e condutas para fins de enquadramento na
norma penal, onde a automacao elevada ou sem o devido controle pode
implicar em consequéncias juridicas significativas se ocorrerem desvios.
(BRASIL, 2025b)

Estas solugdes tecnoldgicas demandam auditorias regulares e monitoramento
continuo, com robustos mecanismos de transparéncia algoritmica, com vistas a
identificacdo e neutralizacdo de vieses, tanto nos dados quanto nos modelos de decisdo. A
Resolucdo prevé, nesse sentido, que os dados de treinamento, validacdo e teste sejam
representativos, contendo propriedades estatisticas apropriadas em relacdo as pessoas
afetadas e levando em conta caracteristicas e elementos especificos do contexto
geografico, comportamental ou funcional. Essa preocupagdo se desdobra na
institucionalizacdo de um Comité Nacional de Inteligéncia Artificial, incumbido de
assegurar a governanca tecnolégica do ecossistema judiciario e promover o alinhamento
as diretrizes internacionais de prote¢do de dados, nao discriminacdo e equidade
algoritmica. Soma-se a isso o fortalecimento da Plataforma Sinapses como repositorio e
canal de compartilhamento de solu¢des algoritmicas desenvolvidas pelo Judiciario, de
modo a estimular a interoperabilidade, evitar duplicidade de esforgos e, sobretudo,
garantir o controle social e institucional sobre as tecnologias implementadas. Nesse
conjunto normativo, observa-se uma tentativa de estruturar uma politica publica de 1A
ancorada nos principios constitucionais e em um modelo de justica digital comprometido
com a equidade e a dignidade da pessoa humana.

A nova Resolucdo estd alinhada as principais normativas internacionais
contemporaneas, notadamente o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial (Al Act),
em vigor desde agosto de 2024, bem como os Principios da Organizacdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as Recomenda¢des da UNESCO
sobre a Etica da Inteligéncia Artificial. A proposta de resolugdo do Poder Judiciario
brasileiro incorpora uma abordagem baseada na andlise e na classificagdo dos riscos
inerentes as solucdes de IA. Essa modelagem normativa responde a necessidade de um
arcabouco regulatério que seja tecnicamente robusto e juridicamente legitimo, capaz de
sustentar o uso dessas tecnologias em ambientes institucionais sensiveis. A avaliagdo de
risco se estrutura em critérios objetivos — como a complexidade algoritmica, o volume e

a natureza dos dados utilizados e o potencial impacto sobre decisdes judiciais — e visa
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assegurar que o principio da precaucdo seja operacionalizado no cotidiano forense por
meio de medidas proporcionais e calibradas a criticidade de cada aplicacao.

A adoc¢do de um sistema escalonado de classificacdo de riscos (baixo, alto e
excessivo) traduz-se em uma logica regulatoria que diferencia usos meramente
procedimentais daqueles que envolvem funcao judicante ou influéncia material sobre a
producao de decisdes. As solugdes de baixo risco, como aquelas destinadas a organizagao
documental ou a sistematizacdo de jurisprudéncia, desde que operadas sob supervisao
humana e com dados anonimizados, sio compreendidas como ferramentas auxiliares de
automacdo administrativa, sem capacidade deciséria autbnoma. Nesses casos, o impacto
de eventuais falhas é mitigado tanto pela natureza da tarefa quanto pela possibilidade de
revisao e controle por agentes humanos.

Entretanto, no polo oposto, solu¢des classificadas como de alto risco — por
envolverem dados sensiveis, operacdes sobre provas ou inferéncias que podem afetar o
julgamento de condutas — exigem um regime de controle significativamente mais
rigoroso, sob pena de violagdo de garantias fundamentais e de amplificacdo de vieses
algoritmicos. Ja as solu¢des tidas como de risco excessivo, por implicarem em potencial
dano irreversivel aos direitos dos jurisdicionados ou pela impossibilidade de mitiga¢ao
dos riscos identificados, ndo devem ser desenvolvidas ou implementadas neste momento.
Assim, a resolucao ndo apenas regula, mas também previne, reafirmando o compromisso
ético do Judiciario com o uso responsavel e humanizado da inteligéncia artificial.

A normatizac¢ado do uso de inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro, ao
exigir que os produtos gerados por essas tecnologias estejam orientados pelos principios
da igualdade, da nao-discriminacdo e da pluralidade, introduz uma inflexdo ética
fundamental na incorporacao de solu¢ées automatizadas ao processo decisério. Ao exigir
que tais solugdes contribuam nao apenas para a eficiéncia, mas também para o julgamento
justo e para a inclusdo, o texto normativo reafirma o compromisso com uma concep¢ao
material de justica que reconhece o risco da marginalizagdo automatizada e a necessidade
de ferramentas tecnoldgicas que fortalecam, e ndo enfraquecam, os valores
constitucionais.

Nesse sentido, a previsdo de medidas preventivas — como a valida¢do continua, a
auditoria recorrente e o monitoramento sistematico das decisdes algoritmicas —
representa um importante avango na institucionalizacdo da governang¢a responsavel da

inteligéncia artificial. Essas exigéncias colocam o Judiciario em posicao proativa quanto a
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deteccdo precoce de vieses discriminatorios, criando obriga¢des de diligéncia técnica e
epistemologica que atravessam todo o ciclo de vida das aplicagGes. A geracao de relatdrios
periddicos de impacto, por sua vez, além de contribuir para a transparéncia e a
responsabiliza¢do, também funciona como instrumento de controle difuso e deliberativo,
promovendo uma cultura de vigilancia critica e corre¢ao dinamica dos sistemas, evitando
a naturalizacdo de erros sistémicos que poderiam comprometer a legitimidade das
decisdes judiciais.

Ainda mais relevante é a determinacdo de que, uma vez identificada a existéncia
de viés discriminatério ndo sanavel, a solucdo de IA deverda ser imediatamente
descontinuada, com a exclusdo definitiva de seu registro e a elaboracdo de relatorio
circunstanciado das providéncias adotadas. Trata-se de um mecanismo normativo que
opera como uma espécie de “gatilho de seguranca ética”. Assim, o Judicidrio ndo apenas
assume um papel regulador, mas também curador e pedagoégico, definindo parametros
para o desenvolvimento e o uso de tecnologias compativeis com os direitos humanos e
com a justica substancial.

Diante deste contexto, tem-se que o nova Resolucao 615, operacionaliza, no
contexto do Judiciario brasileiro, praticas institucionais alinhadas aos valores do ODS 16,
garantindo que o uso de tecnologias emergentes como a IA ocorra de forma ética, segura,
humana e orientada a justica social. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS
16), estabelecido pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas, visa "promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢cdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis". Esse objetivo reconhece que a paz, a justica e institui¢des solidas sao
pilares fundamentais para a construcdo de sociedades democraticas e resilientes, nas
quais os direitos humanos sejam assegurados e a confianca social nas estruturas publicas
seja fortalecida.

O ODS 16 enfatiza a importancia da transparéncia, da responsabilizacdo e do
Estado de Direito, incentivando a ado¢cdo de mecanismos que combatam a corrupg¢ao,
garantam a equidade no acesso a justica e promovam a participacdo cidada nos processos
institucionais. Dessa forma, sua concretizagdo exige ndo apenas o fortalecimento dos
sistemas judiciarios, mas também a adoc¢do de tecnologias e politicas publicas que, ao
mesmo tempo, ampliem a eficiéncia e preservem a equidade, a imparcialidade e a

dignidade humana.
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A articulagdo das diretrizes normativas recentemente atualizadas pelo CNJ com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o ODS 16 da Agenda
2030 da ONU — que visa promover sociedades pacificas e inclusivas, garantir o acesso a
justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas — revela um
alinhamento substancial entre os principios orientadores da governanga algoritmica no
Poder Judiciario e os compromissos internacionais com a justi¢a sustentavel. A regulacao
da inteligéncia artificial generativa sob a égide da igualdade, da ndo discriminagdo e da
transparéncia ndo apenas instrumentaliza o direito a tutela jurisdicional imparcial, como
também projeta o Judicidrio como ator estratégico na consolidagdo de uma cultura
institucional ética, inclusiva e resiliente.

Nesse contexto, a classificagdo de riscos das solucdes tecnolégicas, a exigéncia de
auditorias constantes, a possibilidade de descontinuidade de sistemas enviesados e a
curadoria dos dados utilizados delineiam uma arquitetura normativa voltada a
construcdo de uma justica responsiva e robusta, compativel com os pilares do ODS 16.
Essa governanga regulatoria atua como catalisador de uma institucionalidade que se
pretende legitima, confidvel e socialmente comprometida com os principios
democraticos, fomentando um ambiente em que o uso de inteligéncia artificial nao
substitua o humano, mas amplifique sua capacidade de julgar com justica, empatia e
equidade, afinal, como bem disse o Relator do ato normativo, o Ministro Luiz Fernando
Bandeira de Mello, em seu voto: “Ninguém quer ser julgado por um rob0, e ninguém sera
julgado por robds neste Pais, a normativa proposta ndo permitira isso.” (BRASIL, 2025b).
A integracdo entre normativas nacionais e marcos globais, portanto, revela ndao apenas
uma convergéncia normativa, mas uma profunda interdependéncia entre inovacao
tecnoldgica, responsabilidade institucional e promoc¢ao da paz social por meio do acesso

qualificado a justica.

CONSIDERACOES FINAIS

A atualizacdo da Resolug¢dao CNJ n2 332/2020 pela Resolucdo n® 615/2025 marca
um avango significativo na regulacdo do uso de inteligéncia artificial no sistema judiciario
brasileiro, especialmente no que diz respeito ao enfrentamento da discriminacgao
algoritmica de género. A exigéncia de supervisdo humana nas decisdes automatizadas, a

classificacdo de risco dos sistemas de IA e a implementacdo de auditorias regulares e
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mecanismos de transparéncia sdo medidas fundamentais para garantir que o uso dessas
tecnologias ndo amplifique ou reproduza preconceitos historicamente cristalizados nos
dados de treinamento. Também a criacdo de um Comité Nacional de Inteligéncia Artificial
e o fortalecimento da Plataforma Sinapses sdo passos importantes para promover uma
governanga eficaz e colaborativa dentro do Judicidrio, assegurando a interoperabilidade,
o controle social e a transparéncia das solugdes desenvolvidas.

Além disso, a proposta normativa se alinha com os compromissos internacionais,
como o Regulamento Europeu de IA e os Principios da OCDE, e reflete um compromisso
claro com os valores constitucionais de ndo discriminacgdo, igualdade e dignidade humana.
Ao integrar esses principios a governanca algoritmica, o Judiciario brasileiro se posiciona
como um ator ativo na promog¢do de uma justica mais inclusiva e equitativa, que considera
as implicagdes éticas, sociais e juridicas do uso de tecnologias emergentes. Por fim, a
Resolucdo 615 ndo apenas regulamenta o uso de IA no Judicidrio, mas também fortalece
a confianga social nas instituicoes publicas, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, particularmente o ODS 16, que visa garantir o
acesso a justica para todos, promovendo uma governanca responsavel e inclusiva. Dessa
forma, a resolucdo ndo sé protege os direitos fundamentais, mas também projeta o
sistema judicidrio como um pilar essencial na constru¢do de uma sociedade mais justa e
pacifica, onde a tecnologia serve para amplificar a capacidade humana de julgar com
equidade.

Considera-se, no atual estado da arte, ser imprescindivel que se pense em Politicas
Publicas de incentivo a participagdo e acesso ao mercado de trabalho da ciéncia,
tecnologia e inovacdo para meninas e mulheres. E, além disso, também deve haver
investimentos para a retenc¢do de talentos femininos no mercado STEM. Ja que nao se
pode acabar com a existéncia de vieses porque eles apenas replicam o que esta presente
na sociedade, que se tenha condicdes de reconhecé-los, corrigi-los e alimenta-los com
dados capazes de propiciar um ambiente realmente equanime para as mulheres e
meninas. Uma IA que se pretenda ética e compromissada com os Direitos Fundamentais,
dentro ou fora do Judiciario, ndo podera fazé-lo sem Politicas Publicas de diversidade

correspondentes.
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RESUMO

O presente trabalho possui o objetivo de responder ao seguinte
questionamento: 0 movimento ciberfeminsta se apresenta como um
caminho viavel para as novas articulagbes do movimento feminista
interseccional? Para tanto a metodologia utilizada foi a dedutiva, com
método de abordagem bibliografico e técnica de pesquisa documentagao
indireta. Em um primeiro momento se analisou os conceitos e defini¢des
metodoldgicas ao estudo das relagdes entre tecnologia e sociedade,
retomando referenciais tedricos que explicam a sociedade em rede,
destacando-se autores como Castells e Wajcman. Em seguida, o presente
trabalho analisou as evolu¢bes das pautas dos movimentos feministas,
com um resgate historico das lutas feministas, desde o sufragio até a
atualidade, evidenciando o surgimento do feminismo interseccional e,
mais recentemente, das praticas ciberfeministas. Neste segundo
momento, as autoras Hooks, Crenshaw e Carneiros se apresentaram
como importante referencial tedrico. Por fim, passou para a identificagao
da internet como espaco aliado do movimento, de modo que os espacos
digitais se consolidaram como arenas centrais de disputa simbolica e
construcdo de identidades coletivas. Assim confirmou-se a hipotese
inicial de que o ciberfeminismo, ou seja, os movimentos feministas
atuantes nas plataformas digitais de comunicacao, se apresentam como
imprescindiveis a articulacdo e mobilizacdo dos movimentos feministas
interseccionais.

Palavras-chave: Articulacdo; Ciberfeminismo; Internet; Tecnologias de
informacdo e comunicagao.
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ABSTRACT

The present research aims to answer the following question: can
cyberfeminism be understood as a viable path for the new forms of
mobilization of the intersectional feminist movement? To achieve this,
the methodology adopted was deductive, with a bibliographic approach
and documentary research technique. Initially, the study analyzed
concepts and methodological definitions related to the connections
between technology and society, revisiting theoretical references that
explain the network society, with emphasis on authors such as Castells
and Wajcman. Subsequently, the research examined the historical
evolution of feminist movements, from suffrage to contemporary
developments, highlighting the emergence of intersectional feminism
and, more recently, the practices of cyberfeminism. In this stage, the
contributions of Hooks, Crenshaw, and Carneiro are considered as
essential theoretical frameworks. Finally, the study identified the
internet as an allied space of the feminist movement, recognizing that
digital platforms have consolidated themselves as central arenas for
symbolic disputes and the construction of collective identities. The
findings confirm the initial hypothesis that cyberfeminismt - that is,
feminist movements operating through digital communication platforms
- constitutes an essential tool for the articulation and mobilization of
intersectional feminist agendas in the twenty-first century.

Keywords: Mobilization; Cyberfeminism; Internet; Information and
Communication Technology.

INTRODUCAO

O presente trabalho possui o objetivo de verificar se o movimento de
Ciberfeminismo se apresenta como um caminho viavel para as novas articulagdes do
movimento feminista interseccional? Isso porque, atualmente, se vivencia o fen6meno da
sociedade informacional, de forma que ndo é mais possivel separar o offline do online,
estando ambos os ambientes em uma sinergia muitua. Com isso em mente, a hipétese do
presente trabalho é que o ambiente online, sobretudo as plataformas digitais, se
apresentam como novas arenas de lutas e mobilizagdes politicas, mesmo que existam
outros desafios importados pelo patriarcado, de forma que a presenca das pautas
feministas interseccionais nas redes sociais é imprescindivel.

Para tanto, a metodologia de investigacao utilizada é a dedutiva, de forma que o
método de abordagem foi o bibliografico-monografico, com técnica de pesquisa de
documentac¢do indireta. Sendo assim, em um primeiro momento a pesquisa busca

identificar os conceitos de redes e suas articulagdes, definindo as abordagens
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metodoldgicas ao estudo das tecnologias de informacdo e comunicacdo e destas para com
as relagdes sociais humanas. Esta primeira parte do estudo foi extraida a partir dos
resultados da pesquisa de dissertacdo de mestrado realizada no ambito do Programa de
Po6s-Graduacdo em Direito da Universidade de santa Cruz do Sul (UNISC), na linha de
pesquisa de Politicas Publicas de Inclusao.

Ja o segundo momento, possui um recorte histérico, investigando a evolugdo e
ascensdo dos movimentos feministas e suas pautas, desde a luta sufragista até o atual
momento: ciberfeminismo. Por fim, o terceiro momento analisa as mobilizacdes e
articulagdes, respondendo a pergunta principal e identificando a internet como aliada do
movimento feminista, em que pese as tensdes e desafios enfrentados.

Portanto, confirmou-se a hip6tese inicial, identificando que as plataformas digitais,
por meio da capacidade de formar redes e de quebrar paradigmas geograficos, se
apresenta como novo espaco de construcao e discussao de pautas feministas - movimento
conhecido como ciberfeminismo - e, assim, se apresenta como um caminho viavel a

mobilizacao feminista do século XXI.

CONCEITOS E ABORDAGENS METODOLOGICAS AO ESTUDO DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACOES E COMUNICACOES

Antes de adentrar nos ideais de ciberfeminismo, faz-se importante a abordagem de
determinados conceitos e da abordagem metodologica ao estudo das novas tecnologias,
considerando a necessidade de transversalidade de género. Para tanto, este primeiro
momento é resultado de um recorte metodoldgico adotado no ambito da pesquisa de
dissertacdo de mestrado desta autora.

Sendo assim, o conceito chave para o desenvolvimento desta pesquisa, trata-se
acerca do termo “TICs” isto é, Tecnologias de Informac¢do e Comunicagdo, que podem ser
definidas como sendo, “conjunto de dispositivos, servicos e conhecimentos relacionados
a uma determinada infraestrutura, composta por computadores, softwares e sistemas de
redes” (VELOSO, 2011, p. 49). Redes, por sua vez, é entendido por Castells como sendo

“um conjunto de néds interconectados”. Ainda,

[..] Estruturas complexas de comunica¢do construidas em torno de um
conjunto de metas que simultaneamente garantem a unidade de
proposito e a flexibilidade de execu¢do em virtude de sua adaptabilidade
ao ambiente operacional. Elas sdo programadas e, ao mesmo tempo,
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autoconfiguraveis. Nas redes sociais e organizacionais, suas metas e
procedimentos operacionais sdo programados por atores sociais. Sua
estrutura evolui de acordo com a capacidade da rede de se autoconfigurar
em uma busca permanente por combina¢des de redes mais eficientes.
(CASTELLS, 2015, p. 67).

Ainda, unindo ambos os conceitos para se chegar ao momento atual, necessario

ressaltar a ideia de sociedade em rede, trazida por Castells, como sendo:

Uma sociedade cuja estrutura social é construida em torno de redes
ativadas por tecnologias de comunicacdo e de informacdo processadas
digitalmente e baseadas na microeletronica. Considero estruturas sociais
como arranjos organizacionais de seres humanos em relacdes de
producdo, consumo, reproducdo, experiéncia e poder, expressos em uma
comunicacdo significativa codificada pela cultura. (CASTELLS, 2015, p.
70).

Para tanto, em um primeiro momento é preciso identificar que o cyberfeminismo
surge a partir da ideia de redes e interatividade desenvolvida pela “Web 2.0” ou seja, da
insercdo da interatividade e sociabilidade no ambiente virtual sendo que os usudrios
passaram de um comportamento passivo perante ao universo digital para um
comportamento ativo, de criacdo de conteddos e desenvolvimento de redes e
interatividade (KEIPI et al., 2017).

Nesse sentido, em termos de evolucado destes ideais Keipi et al. (2017) verificam as
redes sociais como sendo resultado da transformacdao da Web 1.0 para a Web 2.0
mencionada acima. Isso porque a Web 2.0 ndo se trata de grandes melhorias tecnolégicas,
mas sim de transformac¢des de como a internet e as novas tecnologias de comunicacao de
informacao sdo realmente utilizadas (KEIPI et al. 2017).

Sendo assim, o primeiro ponto de partida adotado ao estudo das influéncias das
tecnologias de comunicacdo, sobretudo das redes sociais, € o reconhecimento da
inexisténcia de separagdo entre o ambiente virtual e o ambiente real, entre os chamados
“ambientes online” dos “ambientes offline”. Ha a ideia de uma narrativa fluida entre os
ambientes, sendo que, conforme relatam KEIPI, et al., (2017) as maneiras populares de
expressao e interacdo online refletem os desejos proprios de relacdo e necessidades que
existem offline. O ciberespaco - e a internet, mais especificadamente - se tornou um ponto
de encontro do mundo.

Portanto, a interatividade se constitui como base das novas relagées sociais,

favorecendo a formacdo de redes, sobretudo entre aqueles que possuem ideais em

comum. Frente a isso, a construgdo de redes de sociabilidade construidas em conjunto as
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novas tecnologias advém da teoria da determinacdo social da tecnologia, isto é, na
construcdo social da tecnologia, uma vez que esta apresenta-se como elemento
constitutivo de subjetividades e sociedades (VALENTE; NERIS, 2019).

Ao inserir os ideais de género a esta tecnologia, encontra-se a teoria do
tecnofeminismo, trazida por Wajcamn (2006) que considera a tecnologia como um
produto das relagdes sociais que a produzem e utilizam, sendo parte de um processo
performativo, com énfase das andlises das agéncias (sendo agéncia definida como
capacidade de acdo) das mulheres com as tecnologias em transforma¢do (WAJCAMN,
2006).

Nesse sentido, afirma que “um sistema tecnoldgico nunca é meramente técnico: seu
funcionamento no mundo real inclui elementos técnicos, econémicos, empresariais,
politicos e inclusive culturais” (WAJCAMN, 2006, p. 57). Dessa forma, a teoria
tecnofeminista se demonstra de tamanha importidncia para a analise central do
desenvolvimento de cyberfeminismo como movimento social, uma vez que traz o recorte
de género a andlise das interacdes tecno-sociais. Para tanto, o tecnofeminismo de
Wajcamn incorpora conceitos apresentados pela teoria da performatividade de Judith

Butler, afirmando que

Se a performatividade é uma caracteristica de todas as relagdes sociais e
se as tecnologias e as novas formas de culturas genéricas sao fruto de uma
co-produgdo, isso é o que ha sucedido no passado e também o que havera
de ser sucedido no futuro. (WAJCAMN, 2006, p, 86).

Frente a isso, o ciberfeminismo, por sua vez, trata-se um termo inspirado na obra
“Manifesto Cyborg” de Donna Haraway, que convida a pensar a interacao dos organismos.
Em uma reivindica¢do do didlogo com os outros, bem como a deixar de pensar a partir do
sujeito antropocéntrico e para o que propdem reconhecer as posi¢des de poder como
elementos fundamentais da construcdo das pessoas e identidades. Portanto, se o
tecnofeminismo trata das relacdes entre o social e a tecnologia, o ciberfeminismo trata
acerca da apropriacao tecnoldgica em razao do género, isto €, o feminino apropriando-se
das formas de uso e interatividade da tecnologia.

Logo, quando o termo ciberfeminismo é mencionado trata-se, em sua realidade, da
apropriacdao pelo movimento feminista das novas tecnologias e dos espagos por ela
propiciados para o desenvolvimento de novos debates e pautas.

Nao obstante, conforme bem lembrado por Veloso (2011, p. 49) essas tecnologias,
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sobretudo a partir da inser¢do da interatividade, “também podem aprofundar
desigualdades sociais, podendo constituir-se como refor¢o de praticas excludentes e
concentradoras de poder e riqueza”. Dessa maneira, a andlise da apropriacdo das
tecnologias de comunicacgdo e informagao pelo movimento feminista, como nova forma de
articulacdo, ocorreu mediante sua evolucao histdrica de pautas, para sé entdo ser possivel
identificar se o ambiente virtual pode se apresentar como aliada, de fato, ao movimento

feminista.

EVOLUCAO DO MOVIMENTO FEMINISTA: DO MOVIMENTO SUFRAGISTA AO
CIBERFEMINISMO

Antes mesmo do termo feminismo ser aplicado, havia mobiliza¢des sociais que
questionavam a subjugacdo do feminino pelo masculino. A primeira mobilizacdo
articulada e organizada teve inicio na metade do século XIX, questionando o direito de
voto as mulheres e a vida publica.

Conhecido como movimento sufragista, deu inicio a chamada Primeira Onda32 do
Feminismo, em que pese o termo “feminismo” tenha passado a ser empregado somente a
partir do século XX, por volta de 1911, nos Estados Unidos, servindo como substituto aos
termos “movimento das mulheres” e “problemas das mulheres” (GARCIA, 2015).

A luta nesse momento compreendia que o direito ao sufragio universal
representaria igualdade e reconhecimento, pela sociedade e pelo Estado, de que elas
possuiam as mesmas condi¢des para gerir a vida coletiva e que elas tinham seus proprios
interesses; tratava-se de uma reivindicagdo pelo espago publico. Apdés, em meados da
década de 1970 iniciou-se um novo momento das lutas feministas, sobretudo a partir do
desenvolvimento do termo “Revolucdo Sexual”. Nesta segunda fase, além da luta pela
valorizacdo do trabalho da mulher, os movimentos também lutavam pelo direito ao corpo
e ao prazer (DUARTE, 2019).

Concomitantemente a estes periodos, também comecaram as diferenciagdes

conceituais entre sexo bioldgico e género, e a ideia de género como uma construgao social.

Foram levantadas questdes como a violéncia doméstica e sexual, a
reivindicacdo pelo dominio do préprio corpo, a busca pelo prazer sexual

32 Essas denominacgdes servem para indicar um momento histérico de relevante efervescéncia militante
e/ou académica em que determinadas pautas e questdes feministas se insurgiram e dominaram o debate
da época (Santiago, 2020).
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e o0 aborto, o controle de natalidade e a sua realizacdo pessoal enquanto
ser e individuo. Destarte, nesse periodo ganhou destaque a elaboragio do
conceito de género como ferramenta para possibilitar a visualizacdo
dessas questdes, concebendo-o como uma construcdo social e
rechacando a teoria que atribui determinadas caracteristicas a biologia.
(SAFFIOTI, 2011, p. 45).

N3io obstante, até este momento a luta ainda se centrava em mulheres brancas e de
classe médica ou alta, excluindo da pauta mulheres pobres e/ou negras. Com isso em
mente, o terceiro momento foi marcado pelo desenvolvimento do conceito da categoria
mulher, como um fim em si préprio, deixando a concep¢ao de Outro, ao tempo em que
emergiu o conceito de Feminismo Interseccional, de Crenshaw (1989), conceito este
desenvolvido e aprofundado pelo feminismo negro, com Bell Hooks (2019).

Cabe ressaltar que a interseccionalidade trata-se de uma histéria anterior a sua
préopria denominagdo. Conforme menciona Carneiro (2017), os estudos acerca da

interseccionalidade sao

[...] muito anterior a emergéncia dele, embora os sentido que ele carrega
estejam presentes nos meus textos e de outras mulheres negras da minha
geracdo. Quando Crenshaw chegou com esse debate da
interseccionalidade, eu ja estava com essa concep¢do consolidada de
feminismo negro. (CARNEIRO, 2017, p. 18)

Além disso, importante mencionar que na América Latina, 0 movimento que
emergia junto a terceira onda foi marcada pela institucionalizacao do debate feminista,
decorrente das lutas anti-ditatoriais, em agendas que compreendiam a redemocratizacao.

Nesse cendario, a insercdo da teoria interseccional se faz importante para a
emancipacdo feminina na América Latina, uma vez que considera essa distancia existente
entre o Sul e o Norte Global, tal como considera a diferenca entre a branquitude e a
negritude, e as classes médias e operarias. Nesse cendrio, ainda que as agendas dos
diferentes grupos feministas, em cendario internacional, tivessem os mesmos objetivos, os
modos de articulacao se apresentam(ram) em varios momentos como contrapostos.

Nesse contexto, desde a década de 2010, o ciberfeminismo tem emergido como
uma fase de novas possibilidades para articulacao, engajamento e formulacdo de pautas
politicas. No contexto brasileiro, observa-se uma notavel ampliacao desse fendmeno. Cabe
ressaltar que o fortalecimento dos movimentos sociais — entre eles o feminismo — esta

by

diretamente relacionado a ampliacdo do acesso as tecnologias, resultado de politicas
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publicas voltadas a popularizacdo dos smartphones e a implanta¢do de infraestrutura
digital (FACIOLI; GOMES, 2022).

Sendo assim, as plataformas digitais vém se consolidando como ferramentas
fundamentais de mobilizacao e formagdo de consciéncia coletiva, sobretudo na difusao de
valores contrarios ao machismo e ao racismo. Apesar da polarizacdo que marca as redes
sociais, frequentemente permeadas por discursos de 6dio e tentativas de silenciar vozes
femininas, o ambiente virtual tem se estabelecido como um espaco estratégico de atuacdo
e organizagao politica.

Tendo perpassado pela evolugdo das Tecnologias de Informagao e Comunicagao,
desde a WEB 1.0 até o momento da Web 2.0 - conforme supramencionado, as
comunidades e criacdo de comunidades foram favorecidas com a capacidade de interacao
e engajamento proporcionada pelas redes sociais, sem nunca desconsiderar as
discriminagdes algoritmicas que ocorrem. Ademais, também se verificou a expansao dos
debates feministas e de género par além do campo tedrico-cientifico.

Com isso em mente, Holanda (2018) entende que se vivencia, globalmente, uma
quarta onda do feminismo, com agendas que tém se fortalecido ap6s a segunda década do
século XXI e que possuem trés caracteristicas marcantes: maior horizontalidade da luta
politica; postura de recusa a mediacdo representativa dos partidos e esferas
institucionais; refor¢o da dimensao de experiéncia e de narrativas individuais.

Dessa forma, a trajetoria do movimento feminista — das lutas sufragistas a
contemporaneidade digital — evidencia a sua capacidade de se reinventar diante das
transformacoes sociais, politicas e tecnoldgicas. A consolidacao do ciberfeminismo como
uma nova frente de atuacdo evidencia nao apenas a ampliacdo das possibilidades de
mobilizacao, mas também o fortalecimento das pautas interseccionais e da construgao de
redes de solidariedade entre mulheres. Essa evolucdo histérica e tedrica permite
compreender como a internet e os ambientes digitais passam a se configurar como arenas
centrais na disputa por direitos e visibilidade, o que sera aprofundado no préximo

capitulo, ao se analisar a rede como espaco de articulacdo politica e ativismo feminista.

MOBILIZACOES E ARTICULACOES: A INTERNET COMO ESPACO ALIADO DO
MOVIMENTO FEMINISTA?

Considerando os conceitos de redes e atores mencionados acima, tal como a

evolucdo do movimento feminista, é possivel afirmar que este foi possivel a partir de
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espacos de falas, ideais, debates e lutas, que propiciaram as articulacées entre grupos
identificados em suas demandas subjugadas, bem como as transformacdes sociais. Com
isso em mente, é possivel identificar que a internet, atualmente, em seu significado de
espaco virtual e plataformas digitais, pode se constituir como novas arenas de debates,
que enclavam novas lutas e modificagdes sociais.

Nesse sentido, o ambiente virtual é resultado da necessidade da sociedade de
desenvolver novas formas de comunicac¢do que, inicialmente, seriam neutras e livres das
midias classicas. Sendo assim, a internet se transformou em um local de pluralidade, ideal
para o colaborativismo e inteligéncia coletiva, em que pese também se transformou em
um local ideal para o desenvolvimento do individualismo e da necessidade de criagdo de
identidades, refor¢ando a ideia de performatividade.

Segundo Castells (2015, p. 39), o seu uso “empodera pessoas, aumentando sua
sensacao de seguranca, liberdade pessoal e influéncia, todas elas percep¢des que tém um
efeito positivo na felicidade e no bem-estar pessoal”. Para tanto, ao tratar do papel da
internet no cotidiano das relacdes individuais, Cardon (2012) menciona que, em que pese
os criadores possuiam como principio inegocidvel a neutralidade da rede ao tempo em
que a comunicac¢ao fosse mais fluida, aberta e tolerante, a massificagao conduziu a um
reagrupamento com base em proximidades culturais e sociais de individuos que
compartilham tracos em comum.

Sendo assim, é possivel identificar que houve uma reformulacdo dos meios de
comunicacao e informagao a partir da internet, bem como ha esta reformulagao nas
formacoes de etnias, ideologias, género e a construcao de papeis e de identidades
(CASTELLS, 1999). Para tanto Castells (1999) ao estudar acerca das formas de construgao
social da identidade, verifica que existem trés: legitimadora, trazida por institui¢cdes de
poder na intencdo de manter e expandir sua capacidade de dominacao em relagdo aos
demais agentes da sociedade; resisténcia, formada por atores sociais em posi¢cdes
subalternas; e, por fim, a de projeto, cujo ponto de partida é dado pelos atores sociais que
constroem uma nova identidade com capacidade de redefinicdo de sua posicdo na
sociedade, utilizando qualquer forma de material cultural que esteja a sua disposicao.

Ja o ciberativismo, por sua vez, nasceu a partir da transformacao da sociedade e de
uma necessidade alternativa a obtencao de informagdes sem a parcialidade dos meios de
comunicagdes considerados tradicionais, como televisdes e radios (BELTRAN, 2014).

Nesse cenario, é possivel afirmar que o ciberativismo como um todo, assumido
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posteriormente pela luta feminista, surge da necessidade de voz e articulagdo em uma
onda contra-hegemonica.

Considerando isso, o ciberfeminismo surge como alternativa a democratizagdo do
acesso ao feminismo, abrindo espaco para que mulheres possam debater e discutir nas
mais diversas esferas e niveis de conhecimento, ou seja, realizaram a a¢do de “agéncia” -
conceito trazido por Wajcanm (2006) e explicitado na primeira parte desta pesquisa.

Felgueiras (2019), ao trabalhar com a ideia de uma Quarta Onda do movimento,
afirma que este quarto momento encontra-se diretamente vinculado a sociedade em rede,
uma vez que a agenda feminista atual é formada justamente por “jovens militantes que
foram criadas ja na era digital e que compreendem o alcance desta ferramenta de
comunicagao e sabem muito bem como utiliza-la” (FELGUEIRAS, 2019, p. 119).

Portanto, pode se apresentar como alternativa para as mobilizacoes sociais e que
perderam forca nos ultimos tempos e que deram uma sensacdo de estagnacdo. Nao
obstante, a Web 2.0, as TICs e as comunidades virtuais reunidas em torno de pautas em
comuns sé se apresentardo como solucao, se possuirem a capacidade de resisténcia
perante 0s novos mecanismos que, concomitantemente a elas, surgiram como
contrapartida, tais como as deep fakes, discursos de 6dio e crimes cibernéticos, sobretudo
aqueles que possuem ideal de género como marco central para sua execugao.

Frente a isso, a solugdo encontrada é que o ciberfeminismo ndo pode se apresentar
como uma solucao, isto €, como um fim em si mesmo, mas sim como sendo um meio -
atualmente imprescindivel - de articulagdo e mobilizacdo das agendas feministas,
colaborando para o agenciamento de mulheres ao movimento, sobretudo pela rede de
comunidade criado em torno de uma mesma pauta em comum.

Se a construcao da identidade coletiva é realizada, em grande maioria, por
“determinantes do conteddo simbélico dessa identidade, bem como de seu significado
para aqueles que com ela se identificam ou dela se excluem” (CASTELLS, 1999, p. 24), é
possivel formar uma rede de mulheres com articulagdo politica e agenda de pautas e lutas,
utilizando a internet e as redes sociais como mecanismos de mobilizacao.

Corroborando a isso, Cazarré (2016, s/p) afirma que, no que tange as mobiliza¢des
feministas online, “as bandeiras sdo diversas, como vimos, e temas das outras ondas sao
revisitados - alias, sua principal caracteristica ndo é a tematica abordada, mas a
massificagdo do feminismo”. Portanto, verifica-se que junto com a capacidade de

mobilizacdo, ha também dois pontos centrais que tornam as plataformas digitais
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essenciais: massificacdo do movimento e transnacionalizacdo, ou seja, a quebra de
fronteiras geograficas.

Em sintese, a internet tem se mostrado uma aliada estratégica para a atuag¢do do
movimento feminista, ao possibilitar novas formas de articulagdo, engajamento e
construcdo de identidades coletivas. No entanto, o ambiente virtual também carrega
contradi¢cdes e desafios significativos, como a disseminagdo de discursos de ddio, as
violéncias de género online e a manipulagio algoritmica de contetidos. E nesse cenario
ambivalente que o ciberfeminismo se consolida como instrumento tatico de resisténcia e
reivindicacdo, exigindo uma andlise critica sobre os limites e potencialidades dessas

novas ferramentas digitais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise tedrica desenvolvida, torna-se evidente que as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs), notadamente as redes sociais e o ambiente digital
proporcionado pela Web 2.0, ndo apenas reconfiguraram as formas de sociabilidade
contemporaneas, mas também apresentaram um novo campo de possibilidades para a
articulagdo de movimentos sociais, com especial destaque ao movimento feminista. O
ciberfeminismo, nesse contexto, emerge como um desdobramento estratégico do
tecnofeminismo, apropriando-se das ferramentas tecnolédgicas para amplificar vozes
historicamente silenciadas, promover engajamentos politicos descentralizados e
construir identidades coletivas marcadas pela interseccionalidade.

A trajetéria do feminismo, das lutas sufragistas a contemporaneidade virtual,
evidencia uma constante capacidade de adaptacdo e reinvencgao frente as transformacgdes
sociais, politicas e tecnolégicas. A internet, longe de ser um espago neutro, é marcada por
disputas de poder, tensdes simbolicas e reprodugdes de desigualdades. Para tanto, parte-
se do ideal de que atualmente ndo é possivel se vislumbrar uma separagdo entre o “mundo
offline” e o “mundo online”. Por tal razdo a preseng¢a das pautas feministas nas redes
sociais é imprescindivel.

Se em momentos anteriores, a afinidade com tais pautas gerou redes de
comunidades, neste atual momento do século XXI e da Sociedade Informacional, tais
pautas se apresentam como novas arenas de lutas e mobilizacdes politicas. Ainda que os

desafios impostos pelo ambiente digital — como os discursos de é6dio, as violéncias de
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género online e as discriminagdes algoritmicas — representem obstaculos significativos,
o potencial transformador das plataformas digitais ndo pode ser ignorado.

Dessa maneira, identificou-se que o ciberfeminismo nao se apresenta como um fim
em si, mas como uma ferramenta tatica de resisténcia e transformacgao, capaz de ampliar
o alcance das pautas feministas e promover a construcdo de uma esfera publica mais

inclusiva, participativa e sensivel as multiplas formas de opressao.
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RESUMO

O artigo trata da atuacdo de mulheres como agentes politicas na
formulacdo, controle e implementacdo de politicas publicas sobre o
desaparecimento de pessoas, com foco nas praticas sociais de busca,
denuncia, organiza¢do e incidéncia institucional. Tendo como objetivo
geral analisar como o protagonismo de mulheres familiares de pessoas
desaparecidas tem influenciado a formulagao, implementagao, controle
social e avaliagao de politicas publicas de busca, memoria e produgao de
verdade no Brasil, com foco nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Goias, e compreender de que maneira essas praticas se articulam aos
marcos normativos nacionais e as diretrizes da Agenda 2030 da ONU,
especialmente os ODS 5 (Igualdade de Género), 10 (Reducdo das
Desigualdades), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 16 (Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de
Implementacdo), o problema de pesquisa é: como o protagonismo de
mulheres familiares de pessoas desaparecidas tem influenciado a
formulacao, implementacdo, controle social e avaliacdo dessas politicas
publicas nos estados analisados, e de que forma tais praticas dialogam
com 0S marcos normativos nacionais e internacionais? Quanto a
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metodologia, a partir de uma pesquisa de natureza qualitativa, é usado o
método hermenéutico-critico, com os métodos de procedimento estudo
de caso multiplo-comparativo e monografico, utilizando técnicas de
pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Desaparecimento. Género. Mulheres. Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Politicas publicas.

INTRODUCAO

O presente artigo trata da atuacdo de mulheres como agentes politicas na
formulacdo, controle e implementacao de politicas publicas sobre o desaparecimento de
pessoas, com foco nas praticas sociais de busca, denuncia, organizacao e incidéncia
institucional. O objetivo geral é analisar como o protagonismo de mulheres familiares de
pessoas desaparecidas tem influenciado a formulagdo, implementacdo, controle social e
avaliacdo de politicas publicas de busca, memoria e producao de verdade no Brasil, com
foco nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias, e compreender de que maneira essas
praticas se articulam aos marcos normativos nacionais e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial os ODS 5 (Igualdade de Género), 10 (Reducao
das Desigualdades), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementagao).

Os objetivos especificos sao: mapear as formas de atuagdo politica de mulheres
familiares de pessoas desaparecidas nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias;
analisar a relagdo entre essas praticas e os marcos normativos nacionais sobre
desaparecimento de pessoas; e investigar como esse protagonismo feminino tem
influenciado as politicas publicas de busca e memoria, em articulagdo com os ODS 5, 10,
11,16 e 17.

Para tanto, o problema de pesquisa norteador do artigo é: como o protagonismo
de mulheres familiares de pessoas desaparecidas tem influenciado a formulacao,
implementagdo, controle social e avaliagdo de politicas publicas de busca, memoria e
producdo de verdade no Brasil, nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Goias, e de que
forma essas praticas se articulam aos marcos normativos nacionais e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial os ODS 5, 10,11, 16 e 177

A hipdtese inicial é a de que o protagonismo de mulheres familiares de pessoas

desaparecidas tem desempenhado um papel decisivo na formulacdo, implementacao e
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controle social de politicas publicas de busca, memoéria e producdo de verdade no Brasil,
especialmente nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias, ao transformar
experiéncias de sofrimento e luto ambiguo em acdo politica. Essas praticas tém
tensionado as estruturas institucionais, contribuido para o aperfeicoamento dos marcos
normativos nacionais e se articulado de forma concreta aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que se refere a promocgdo da igualdade
de género, a reducdo das desigualdades e ao fortalecimento da justica e das instituigdes.

O desaparecimento de pessoas no Brasil constitui uma grave violacdo de direitos
humanos, marcada pela negligéncia institucional, pela descontinuidade das politicas
publicas e pela invisibilizacdo das vitimas e de suas familias. Diante desse cenario,
destaca-se o protagonismo de mulheres que, diante da omissdo do Estado, tém assumido
a linha de frente na busca por justica, memoria e verdade. Essas mulheres nao apenas
denunciam a auséncia de respostas publicas, mas constroem redes, elaboram bancos de
dados alternativos, pressionam instituicbes e influenciam diretamente a agenda
normativa e politica do pais.

Entretanto, apesar da centralidade dessas a¢des, a producao académica e juridica
ainda carece de abordagens que reconhecam essas praticas como formas legitimas de
producao de verdade e de incidéncia politica. Ao investigar a atua¢do dessas mulheres nos
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias, este artigo contribui para preencher essa
lacuna, ao evidenciar como o protagonismo feminino articula sofrimento, afeto e agdo
politica, tensionando a fronteira entre o privado e o publico, entre o doméstico e o
institucional.

Além disso, a pesquisa se ancora em uma perspectiva interseccional e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5, 10, 11, 16 e 17), propondo um olhar
critico sobre as falhas estruturais do Estado e valorizando as respostas ja existentes na
sociedade civil. Ao fazé-lo, o artigo busca ndo apenas analisar a realidade, mas propor
caminhos para uma governan¢a mais democratica, inclusiva e sensivel as vozes
historicamente silenciadas.

A escolha dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Goids como recorte geografico
para esta pesquisa justifica-se pela relevancia empirica e simbolica que esses territorios
ocupam no cendrio nacional quanto a problematica do desaparecimento de pessoas e a
mobilizacao de familiares, especialmente mulheres, em resposta a esse fend6meno. Sao

Paulo e Rio de Janeiro concentram os maiores indices absolutos de desaparecimentos no
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pais, além de apresentarem realidades marcadas por fortes desigualdades raciais, de
classe e de género que atravessam as dinamicas do desaparecimento e da atuacao estatal.
Nessas regides, destacam-se também experiéncias emblematicas de organizagdo politica
de maes e familiares, que vém se articulando em coletivos, audiéncias publicas e redes
interinstitucionais para pressionar o poder publico e formular respostas concretas. Goias,
por sua vez, representa uma realidade diversa do eixo sudeste, mas igualmente marcada
por siléncios institucionais e por um protagonismo feminino crescente, ainda que com
menor visibilidade. A inclusdao do estado goiano permite ampliar o olhar sobre o
fendmeno, revelando tanto a dispersdo territorial das auséncias quanto a
heterogeneidade das respostas sociais e institucionais. Ao escolher esses trés estados, o
trabalho busca construir uma analise comparada, capaz de compreender como diferentes
contextos sociopoliticos moldam tanto as praticas de resisténcia das mulheres quanto a
(in)eficacia das politicas publicas de busca e memoria.

Quanto a metodologia, a pesquisa é de natureza qualitativa, uma vez que se propde
a compreender o sentido e a complexidade das praticas sociais protagonizadas por
mulheres familiares de pessoas desaparecidas, valorizando suas narrativas, estratégias e
formas de atuacdo como fontes legitimas de produc¢do de conhecimento. A abordagem
qualitativa permite a analise das experiéncias subjetivas, dos discursos e das dinamicas
sociais que atravessam o fendmeno do desaparecimento, especialmente em contextos de
desigualdade de género, raca e classe. O objeto de estudo consiste no protagonismo de
mulheres familiares de pessoas desaparecidas na formulagao, implementagdo, controle
social e avaliagcdo de politicas publicas voltadas a busca de pessoas desaparecidas, a
memoria e a producao de verdade, nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Goias. Trata-
se de investigar como essas mulheres influenciam e constroem redes de enfrentamento a
omissdo estatal.

Adota-se o método hermenéutico-critico, pois busca-se interpretar, compreender
e criticar os sentidos atribuidos as praticas sociais e juridicas, bem como os marcos
normativos e as politicas publicas existentes. Esse método é adequado para desconstruir
naturalizag¢des, analisar contradi¢des institucionais e valorizar os saberes emergentes das
experiéncias concretas das mulheres pesquisadas. Também permite dialogar com
epistemologias feministas e com a critica ao direito tradicional, considerando a

interseccionalidade como lente analitica central (Gil, 2017).
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Os procedimentos adotados sao o estudo de caso multiplo-comparativo, com foco
nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Goias, territérios que concentram numeros
significativos de desaparecimentos e protagonismo politico de coletivos maternos. A
escolha por casos multiplos permite comparar praticas, estratégias e resultados em
diferentes contextos sociais, possibilitando a identificacdo de padrédes e singularidades. E
adotado também o método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica é realizada nas seguintes bases de
dados: Portal Periddicos da CAPES, Scielo e revistas classificadas no Qualis/CAPES. A
pesquisa documental é realizada junto ao ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, ao
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao

Planalto, mediante consulta da legislacao nacional sobre o tema.

1. Formas de atuacao politica de mulheres familiares de pessoas desaparecidas

nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Goias

No Brasil contemporaneo, o desaparecimento de pessoas constitui uma tragédia
social persistente e profundamente enraizada, cujas causas e consequéncias nao se
limitam a auséncia fisica de um corpo, mas reverberam nas dimensdes emocionais,
politicas, juridicas e estruturais da sociedade. Trata-se de um fenémeno complexo,
atravessado por desigualdades raciais, sociais e territoriais, que atinge majoritariamente
populagdes negras, pobres e periféricas, cuja presenca nas estatisticas nao corresponde
ao mesmo nivel de aten¢ao nos discursos ou nas politicas publicas. O desaparecimento,
nesse sentido, ndo € um evento excepcional, mas uma forma regular e socialmente aceita
de desumanizagdo e apagamento, naturalizada nas brechas do cotidiano urbano violento
(Oliveira, D., 2012; Marinho, 2024).

A gestdo do desaparecimento opera em um duplo registro: de um lado, a auséncia
de politicas integradas de busca e acolhimento as familias; de outro, a presen¢a massiva
de burocracias punitivas, que culpabilizam as vitimas ou desacreditam o sofrimento de
seus familiares. Nesse cenario, sdo as mulheres - maes, esposas, irmas, principalmente -
que assumem a linha de frente na resisténcia ao esquecimento (Azevedo, 2021; Farias,
2014).

Elas transformam a dor em acgdo, o siléncio institucional em denuncia publica, e o

luto ambiguo em persisténcia politica, luto este tido como dor prolongada e incerta
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causada pela auséncia sem confirmac¢do de morte, sem corpo, sem ritual de despedida.
Essa forma de luto desafia os processos tradicionais de elaboracao da perda, gerando
sofrimento psiquico intenso e constante oscilagdo entre esperanca e desespero. Para
muitas maes, ndo aceitar a morte é condi¢ao de seguir buscando, o que transforma o luto
em resisténcia ativa. Essa experiéncia, marcada por uma auséncia que ndo se encerra,
exige reconhecimento institucional e cuidado psicossocial que respeite seus proprios
tempos e significados, sem patologizar o sofrimento nem silenciar a dor (Boss, 1999;
Brito; Santos; Brito; Coelho, 2018; Rolim; Saldanha; Radzevicius; Tardivo; Salles, 2018).

O protagonismo feminino é uma das expressdes mais potentes da luta por
memodria, verdade e justica no Brasil contemporaneo. As familias, especialmente as maes,
ocupam um lugar central nas buscas. Elas resistem a logica da descartabilidade e
mobilizam redes afetivas, juridicas e midiaticas na tentativa de reencontrar seus entes
queridos ou, ao menos, saber o que lhes aconteceu. Na auséncia de respostas do Estado,
essas mulheres transformam-se em investigadoras, advogadas, articuladoras politicas e
cuidadoras de uma memoria interrompida. O direito a memoria e a verdade transcende o
contexto original do periodo ditatorial e perdura na atual conjuntura deficitaria de
politicas publicas para a prevenc¢ao e o enfrentamento da situagdo de desaparecimento de
pessoas no Brasil - o que é enfatizado, primariamente, pelo protagonismo feminino como
propulsor da transformacao desse fendmeno em problema publico (Carvalho; Carvalho,
2024).

A atuacgao estatal, por sua vez, revela ndo apenas ineficiéncia, mas também
seletividade e violéncia. Os relatos de desaparecimentos forgados, praticados ou
encobertos por agentes do Estado, evidenciam a persisténcia de praticas autoritarias,
herdeiras do regime ditatorial, mas atualizadas na necropolitica contemporanea. A nogdo
de ‘governo de mortes escancara um modelo de controle que transforma a auséncia em
estratégia de gestdo populacional. Os desaparecimentos deixam de ser uma falha do
sistema para se tornarem parte do seu préprio funcionamento. O corpo que desaparece é
aquele previamente marcado como descartavel, suspeito, matavel - e, portanto, passivel
de esquecimento sem grandes rupturas na ordem social (Freire, 2013; Mbembe, 2018).

As maes que perdem seus filhos para essa engrenagem de apagamento encontram-
se diante de uma tarefa herctlea: sustentar a memoéria de quem desapareceu e, a0 mesmo
tempo, enfrentar instituicbes que frequentemente negam ou deslegitimam seu

sofrimento. Em Sdo Paulo, por exemplo, as Maes da Sé organizaram-se a partir de suas
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dores comuns, reunindo-se regularmente na Praca da Sé com fotos e cartazes dos
desaparecidos. Sua presenca publica constitui ndo apenas um ato de denuncia, mas
também um dispositivo de memadria coletiva, que transforma a praga em um espaco de
resisténcia a indiferenca. O ritual da presenca materna naquele local subverte a légica do
desaparecimento como invisibilidade: ao ocuparem o centro da cidade com os rostos dos
ausentes, essas mulheres tornam visivel o que o Estado prefere manter oculto (CICV,
2015; Leal, 2019; Azevedo, 2021).

No Rio de Janeiro, a atuagcdo de maes e familiares é marcada por uma articulagao
com movimentos sociais e comissdes de direitos humanos, frequentemente em contextos
de violéncia policial e desaparecimentos em favelas. A Rede de Comunidades e
Movimentos contra a Violéncia, formada majoritariamente por mulheres negras, atua
como espaco de escuta, acolhimento e denudncia, elaborando dossiés, organizando
protestos e pressionando instituigdes publicas. Essas mdes ndo apenas narram suas
perdas, mas também constroem saberes sobre as praticas de exterminio e
desaparecimento, funcionando como epistemologas da dor e da injustica. Como mostra o
trabalho de Paula Francga, suas a¢des produzem uma nova gramatica politica, baseada na
corporeidade do sofrimento e na urgéncia da escuta (Araujo, F., 2012; Araujo, F., 2016;
Farias, 2018).

Em Goias, embora com menor visibilidade nacional, familiares também constroem
caminhos de resisténcia, transformando suas casas em arquivos vivos da auséncia. Muitas
mulheres guardam vestigios dos desaparecidos - roupas, objetos, cartas - como forma de
manter viva a identidade daquele que falta. Essas praticas domésticas sdao também
praticas politicas, pois constituem contra-arquivos que desafiam a narrativa oficial da
auséncia como dado natural ou individual. O lar se converte em espaco de denuncia, de
cuidado e de producao de verdade, revelando que o desaparecimento nao se limita ao
evento de sumico, mas se prolonga no tempo e exige formas continuadas de
enfrentamento (Leal, 2013; Franca, 2018).

A dor das familias é também fruto de um sistema que desampara e silencia, pois as
familias revivem diariamente a violéncia da perda, sobretudo diante da auséncia de escuta
qualificada e da negligéncia institucional, como apontam Leal e Carvalho (2025). As maes
frequentemente sdo recebidas com desconfianga, enfrentam estigmas e burocracias que
impedem o registro agil da ocorréncia. Ha, ainda, a falta de articulacdo entre os entes

publicos e a inexisténcia de protocolos padronizados que garantam respostas rapidas e
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humanas. Em todos os casos, a revitimizacao é constante: as familias que procuram o
Estado sdo tratadas como suspeitas, emocionalmente frageis ou excessivamente exigentes
(CICV, 2015; CICV, 2021; Silva, 2024).

Além disso, o desaparecimento produz uma geografia da auséncia: bairros inteiros
convivem com a falta de noticias, com a inseguranga e com o medo de represalias. Criangas
crescem sem pais, mulheres adoecem em busca de respostas e comunidades sao marcadas
por uma espécie de suspensao coletiva da vida. A falta de informacao institucional se soma
ao siléncio publico, criando um vacuo que compromete a cidadania, a justica e a memoria.
Tal siléncio opera como uma forma de apagamento social, que retira das vitimas até
mesmo o direito de nomear sua dor (Franga, 2018; Marinho, 2024).

Nesse cendrio, o uso das midias sociais tornou-se uma das estratégias mais
relevantes das maes e familiares. Elas criam perfis, grupos e paginas que funcionam como
bancos de dados auténomos, campanhas de busca e espacos de dendncia. O ambiente
digital permite o cruzamento de informagdes, o compartilhamento de rostos e nomes, e a
construcdo de redes horizontais de solidariedade. Essas praticas, embora tecnicamente
simples, sdo politicamente sofisticadas: subvertem o monopélio estatal da informacao,
democratizam a produc¢do de memdria e desafiam a invisibilidade institucional. Trata-se
de uma insurgéncia digital do afeto, em que o upload de uma foto equivale a um ato de
resisténcia (Freire, 2013; Franga, 2018; Leal, 2019).

As respostas a essa crise humanitdria demandam uma escuta ativa e o
reconhecimento do protagonismo das familias, que ndo sdo apenas vitimas, mas agentes
de transformacio. E preciso valorizar a producio de conhecimento que nasce das dores
dessas mulheres, dos saberes populares e das praticas comunitdrias que inventam
estratégias de busca, redes de solidariedade e caminhos de justica. A atuagdo de coletivos
de familiares tem sido central na denuncia da violéncia estatal, na construcdo de politicas
publicas e na formulacao de novas praticas de cuidado e memaéria. Esses coletivos operam
como instituicdes informais que cumprem fun¢des que o Estado abandonou: acolher,
buscar, registrar, lembrar (Freire, 2013; Franca, 2018; Leal, 2019).

O desaparecimento de pessoas ndo pode mais ser tratado como um episodio
isolado ou um erro burocratico. Ele é sintoma de uma politica de abandono, que revela o
valor desigual atribuido as vidas no Brasil. A luta das familias por justica e memoria nao é
apenas uma reivindica¢do por respostas, mas uma afirmacao radical da humanidade de

seus entes queridos e de si mesmas. Ao recusarem o esquecimento, essas mulheres

177



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

reivindicam o direito de existir, de chorar, de enterrar, de recordar e de seguir vivendo. O
gesto politico dessas maes, que se recusam a desaparecer com seus filhos, é, talvez, uma
das mais potentes formas de insurgéncia contra a légica da morte que atravessa o Estado

brasileiro contemporaneo.

2. Descompasso entre as praticas estatais e os marcos normativos nacionais

sobre desaparecimento de pessoas

A producao normativa brasileira acerca do desaparecimento de pessoas, embora
venha se ampliando nas ultimas duas décadas, ainda demonstra fragilidades importantes
quando confrontada com a complexidade do fendmeno e com as praticas institucionais
vigentes. O presente capitulo tem por objetivo analisar, de forma critica e interdisciplinar,
arelacdo entre as praticas estatais, ou sua omissao, e os marcos normativos nacionais que
tratam do desaparecimento, demonstrando como tais dispositivos juridicos, apesar de
essenciais, operam de maneira fragmentada, descoordenada e, por vezes, inadequada
frente a realidade vivida por familias de pessoas desaparecidas no Brasil.

Por muito tempo, o desaparecimento foi compreendido no ordenamento juridico
brasileiro apenas sob uma perspectiva patrimonial e sucessoria, como se a auséncia de
uma pessoa pudesse ser reduzida a uma questao de curadoria de bens ou abertura de
inventario. Essa concepcgdo estreita esta expressa nos artigos 22 a 39 do Codigo Civil, que,
embora regulem situa¢des importantes como a declaracao de auséncia, a nomeacao de
curador, a sucessao provisoria e definitiva, e os direitos dos herdeiros, ndo contemplam
os impactos familiares, sociais, psicolégicos e institucionais que o desaparecimento
acarreta. Tais dispositivos ndo mencionam o direito a verdade, a memoria ou a busca ativa
por parte do Estado, e tampouco reconhecem o desaparecimento como um problema de
seguranca publica, saide mental, assisténcia social e direitos humanos (Brasil, 2002).

Essa limitacao do Cédigo Civil reflete uma visao privatista do desaparecimento,
como se fosse um problema restrito ao circulo familiar e a administracdo de bens. Essa
concepgao, no entanto, é incompativel com o desaparecimento contemporaneo, que se
apresenta como fend6meno social e institucionalmente condicionado, exigindo respostas
intersetoriais e politicas publicas especificas. Familias de desaparecidos ndao sofrem
apenas com a incerteza sobre o paradeiro do ente querido, mas enfrentam dificuldades

para acessar seus direitos materiais e processuais, obter certidoes, mobilizar
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investigacdes, receber apoio psicolégico ou até mesmo comunicar de forma eficaz o
desaparecimento as autoridades competentes. O marco civilista, conforme Oliveira, D.
(2007), revela-se insuficiente e desatualizado, sendo necessario dialogar com normativas
mais recentes que buscam superar tal lacuna (Brasil, 2002; Sousa, A., 2012).

E nesse contexto que se insere a evolugio legislativa a partir dos anos 2000, com
destaque para a Lein?11.259/2005, que alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA ao estabelecer a obrigatoriedade de investigacdo imediata em casos de
desaparecimento de criancgas e adolescentes, sem a necessidade de aguardar o decurso de
24 ou 48 horas. Essa mudancga foi um marco ao romper com a cultura de espera e omissao
institucional, reconhecendo que as primeiras horas apds o desaparecimento sdo cruciais
para alocalizagcdo com vida. No entanto, a aplicacao adequada da norma ainda esbarra em
praticas policiais arcaicas, falta de capacitacdo e auséncia de protocolos unificados em
todo o pais (Brasil, 1990; Brasil, 2005; Oliveira, D., 2007).

A criagdo do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos - Lei n2
12.127/2009 - foi outro avango importante, ao instituir uma base de dados nacional com
informagdes padronizadas, voltada para facilitar a localizagdo. Contudo, a
operacionalizacdo do cadastro enfrentou dificuldades técnicas e institucionais, como
baixa adesdo dos estados, falta de atualizagdo de informagdes, auséncia de
interoperabilidade com outras bases e escassa divulgacdo publica. Ainda hoje, é comum
que dados sobre desaparecidos estejam dispersos entre orgdos policiais, conselhos
tutelares, institutos médicos legais, servicos de assisténcia social e Organizacdes Nao
Governamentais - ONGs, sem qualquer integracao efetiva. Tal desarticulagdo revela a
distancia entre o arcabou¢o normativo e sua implementagdo pratica (Brasil, 2009;
Ferreira, 2015).

Com o advento da Lei n? 13.812/2019, o Brasil deu um passo mais ambicioso ao
instituir a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e ao criar, em mais uma
tentativa, o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, com abrangéncia para todas as
idades. A lei inova ao reconhecer o desaparecimento como prioridade estatal, impondo
diretrizes de cooperacdo entre os entes federativos e exigindo atuacdo intersetorial. Ela
conceitua pessoa desaparecida, estabelece competéncias para autoridades federais e
estaduais, determina a obrigatoriedade de cooperacao operacional, a criacdo de bancos
de dados publicos e sigilosos, e obriga a busca ativa até a efetiva localiza¢do. Além disso,

impde a comunica¢do imediata do desaparecimento aos sistemas nacionais - Sinesp e
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Infoseg -, prevé alerta emergencial com uso de meios de comunicacdo, e propde
atendimento psicossocial as familias (Brasil, 2019; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2022; Araujo, J., 2024).

Apesar de seu conteddo inovador, a Lei n® 13.812/2019 também tem encontrado
dificuldades para sua plena efetivacdo. A auséncia de regulamentagdo clara, a falta de
alocacdo orcamentdria especifica, a inexisténcia de protocolos padronizados entre os
estados e a resisténcia de algumas instituicoes a integracdo de sistemas tém
comprometido sua eficicia. De acordo com dados do Ministério da Justica e Seguranga
Publica demonstrados no Relatério Estatistico Anual de Pessoas Desaparecidas com anos-
base de 2019, 2020 e 2021, muitos estados ainda ndo atualizaram seus sistemas para
inserir dados no novo cadastro, e ndo ha fiscalizacao sistematica sobre o cumprimento da
lei. Além disso, a criacdo de alertas urgentes, prevista no artigo 12, ainda depende da
definicdo de agentes responsaveis e da formalizacao de convénios com empresas de midia
- um processo que tem sido moroso e desigual entre as regides do pais (Brasil, 2019;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022; Frade, 2024; Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2024).

O Decreto n? 10.622/2021, que regulamenta parte da Lei n? 13.812/2019,
designou a Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica como autoridade central federal da
politica, criou o Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e
detalhou diretrizes, areas de atuacao e competéncias. O decreto também confirmou a
responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica na coordenagdao do
Cadastro Nacional e especificou o papel da Policia Federal na interlocugado internacional
(Brasil, 2021). Embora esse decreto represente um esfor¢o de institucionalizagao, ele
também evidencia o carater ainda excessivamente burocratico do sistema, ao priorizar
estruturas administrativas sem, necessariamente, garantir mecanismos 3ageis de
integracdo das bases e atuagdo territorializada.

A promulgacdo da Lei n? 14.548/2023, por sua vez, veio para compatibilizar o
Estatuto da Criangca e do Adolescente com as legislagdes anteriores, reforcando a
obrigatoriedade de atualizacdo imediata dos cadastros e a atuagdo cooperativa entre
entes federativos. Contudo, mesmo com essas garantias formais, ainda hd uma lacuna
entre a previsdo legal e a realidade cotidiana das familias, que frequentemente enfrentam
a negligéncia de delegacias, a falta de preparo dos agentes, a morosidade na inclusdo dos

dados e a auséncia de resposta efetiva do Estado (Brasil, 1990; Brasil, 2023). Nesse
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sentido, os normativos ainda ndo conseguiram incidir de forma concreta sobre a cultura
institucional que muitas vezes invisibiliza ou relativiza o desaparecimento como violacao
de direitos.

Diante desse panorama, constata-se um descompasso estrutural entre as praticas
e 0s marcos normativos: de um lado, um conjunto legal crescente, que reconhece a
gravidade do desaparecimento e estabelece deveres claros ao poder publico; de outro,
uma pratica estatal marcada pela descontinuidade, auséncia de responsabilizacao,
desorganizacdo administrativa e baixa prioridade politica. Essa tensdo pode ser
compreendida a luz do conceito de ‘inércia institucional’, que, conforme Siqueira (2017)
se refere a resisténcia das estruturas burocraticas em reformular seus procedimentos e
incorporar novos paradigmas de protecao de direitos.

Embora o arcaboucgo legal represente um avancgo significativo, sua adequacgao
depende de vontade politica, recursos financeiros, formag¢do continuada de agentes
publicos e da escuta ativa das familias e organizacdes da sociedade civil que atuam na
causa (CICV, 2021). O desaparecimento de pessoas ndo pode ser tratado como uma ‘zona
cinzenta’ entre a vida e a morte, entre o publico e o privado, entre a protecdo e o
esquecimento. E necessario que os dispositivos legais sejam, de fato, transformados em
politicas publicas concretas, em fluxos de atendimento humanizados e em mecanismos
adequados de responsabilizacdo estatal.

Portanto, apesar dos avangos legislativos, ainda prevalece uma lacuna entre a
teoria normativa e a realidade das praticas institucionais, o que compromete a efetivacao
dos direitos materiais e processuais das pessoas desaparecidas e de seus familiares
(Oliveira, D., 2007; Ferreira, 2015; Lima, 2015). A superacdo desse descompasso exige o
fortalecimento de mecanismos de governanca intersetorial, a implementagdo real dos
cadastros previstos em lei, e a constru¢do de uma politica publica que reconheca o
desaparecimento como violacdo de multiplos direitos - a vida, a dignidade, a mem©ria, a

verdade e a justica.

181



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

3. Influéncia do protagonismo feminino nas politicas publicas de busca e
memoria a partir articulacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030

O desaparecimento de pessoas no Brasil ndo é apenas um fendmeno juridico,
estatistico ou de seguranca publica: trata-se de um fen6meno - ndo apenas, mas
intrinsecamente - social que evidencia multiplas camadas de exclusdo, negligéncia e
desigualdade. Diante da inoperancia ou da insuficiéncia das a¢des estatais, emerge uma
forca social historicamente silenciada, mas politicamente ativa, qual seja, o protagonismo
de mulheres familiares de pessoas desaparecidas, especialmente maes. Essas mulheres
ndo apenas mantém viva a busca individual e coletiva por seus entes, mas também tém se
convertido em agentes centrais na formulagdo e pressdo por politicas publicas de busca,
memoria e producdo de verdade, influenciando diretamente a tessitura de uma nova
gramatica estatal de cuidado e reparacao.

No plano da formulagdo de politicas publicas, a atuacdo dessas mulheres tem
tensionado os limites tradicionais da democracia representativa ao inaugurar formas
hibridas de participacdo, que atravessam tanto as estruturas institucionais quanto os
espacos de mobiliza¢do social. Movidas por um sofrimento singular - o luto ambiguo, ja
explorado no primeiro capitulo -, essas mulheres se recusam a passividade e constroem,
na auséncia do Estado, alternativas de busca e articulacao. Essa atuacao é exemplificada
por iniciativas como a criacdo de ONGs, bancos de dados autdnomos, grupos de escuta,
redes de apoio mutuo e articulagdes com o sistema de justica. Ao fazer isso, elas nao
apenas suprem lacunas institucionais, mas também produzem saberes, técnicas e
epistemologias de resisténcia.

Esse protagonismo feminino, embora enraizado no sofrimento, adquire uma
poténcia transformadora ao deslocar o debate publico sobre o desaparecimento do plano
privado-familiar para o plano politico-coletivo. Isso porque, essas mulheres transitam
entre os afetos e a institucionalidade, entre a dor e a dentncia, entre o amor e a politica.
Esse deslocamento ressignifica o desaparecimento como uma violacdo continuada de
direitos humanos e revela a inadequacao dos instrumentos estatais tradicionais para lidar
com a complexidade do problema (Araujo, F., 2012; Berti, 2015).

Ao reivindicar respostas do Estado, essas mulheres forcam uma reconfiguracdo

das prioridades institucionais e introduzem novas demandas na agenda publica. No
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estado de Sao Paulo, por exemplo, a atuagdo de maes de desaparecidos foi crucial para a
implantagdo da Se¢do de Pessoas Desaparecidas no Ministério Publico Estadual (CICV,
2021). No Rio de Janeiro, a articulagdo com a Defensoria Publica e o surgimento de
coletivos de familiares contribuiram para a criacdo de fluxos de atendimento mais
sensiveis as especificidades do luto ambiguo e a burocracia que ele impde (Ferreira,
2015). Em Goids, ainda que com menos visibilidade midiatica, a mobilizacdo de familiares
tem provocado o debate sobre a padronizacdo de protocolos de busca e a integracao de
sistemas de informacdo. Essas praticas revelam que o protagonismo feminino ndo apenas
denuncia, mas também propde: ele é for¢a diagnostica e propositiva (Brites; Fonseca,
2013; Franga, 2018).

A presenca dessas mulheres nos espacos de deliberacdo, nas audiéncias publicas,
nos conselhos de direitos e em redes interinstitucionais demonstra a sua capacidade de
incidir sobre a politica publica ndo apenas como ‘usudrias’ ou ‘vitimas’, mas como
produtoras de politicas, de linguagem e de estratégias. Em muitos casos, sdo elas que
promovem articulagdes entre o poder publico, a sociedade civil e a academia, tensionando
a tecnocracia estatal com narrativas e saberes encarnados na dor e na persisténcia. A
centralidade da escuta, do afeto e da memadria em suas praticas permite a formulacao de
politicas mais humanas, democraticas e sensiveis a desigualdade estrutural (Gongalves,
2012; Berti, 2015).

Nesse sentido, a atuagdo dessas mulheres encontra forte consonancia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em especial com os ODS 5, 10, 11, 16 e
17, propostos pela Agenda 2030 da ONU. O ODS 5, que visa alcangar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas, encontra expressao direta nas trajetorias
dessas maes que, diante da omissdo institucional, se organizam e reivindicam
reconhecimento politico de sua dor e de suas a¢des. Mais do que vitimas, elas se tornam
liderangas comunitarias, formuladoras de politicas e articuladoras de redes, rompendo
com os esteredtipos de fragilidade feminina e redefinindo o papel das mulheres na esfera
publica (Sousa, 2011; Silva; Presgrave, 2020).

0 0ODS 10, voltado a redugao das desigualdades, também é diretamente interpelado
por esse protagonismo. A maioria das mulheres envolvidas nessas mobiliza¢des é negra,
periférica e vive em contextos marcados pela violéncia estrutural. O desaparecimento de
seus filhos, maridos ou irmdos, muitas vezes, esta inserido em contextos de operacdes

policiais letais, racismo institucional e negligéncia estatal. A atuacao dessas mulheres,
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portanto, também denuncia a seletividade da seguranca publica e o abandono das
populag¢des marginalizadas. Ao reivindicarem politicas universais de busca e de memoria,
elas desafiam a naturalizacdo da desigualdade e demandam um Estado mais inclusivo,
equitativo e responsavel (Dauer, 2017; Fabris, 2017; Feltrin, 2022).

O ODS 11, que trata da construcdao de cidades mais seguras, resilientes e
sustentaveis, também se entrelaca com esse debate. A auséncia de respostas institucionais
ao desaparecimento de pessoas revela a fragilidade das estruturas de protecdo e
prevencado nos territérios urbanos. As maes e familiares que se mobilizam, muitas vezes,
atuam na construc¢do de redes comunitarias de cuidado, de mapeamento de auséncias e
de circulacdo de informacdo, que funcionam como dispositivos de seguranca “desde
baixo”, mais eficazes do que muitas politicas estatais. A producdo de cartazes, grupos em
redes sociais, bancos de dados colaborativos e mobiliza¢des locais aponta para formas
alternativas e criativas de se produzir seguranca em meio ao colapso das instituices
tradicionais (Brites; Fonseca, 2013; Feltrin, 2022).

No que se refere ao ODS 16, que visa promover sociedades pacificas, inclusivas e
justas, com acesso a justica para todos, o papel das mulheres familiares de desaparecidos
é central. Ao reivindicar o direito a memoria, a verdade e a justica, essas mulheres
ampliam o conceito de seguranca publica para além da contencdo e da repressao,
vinculando-o a dignidade humana, ao reconhecimento e a reparacdo. Suas acoes
contribuem para o fortalecimento de instituicoes mais sensiveis, democraticas e
transparentes, rompendo com a ldgica do siléncio institucional que transforma o
desaparecimento em um ndo-fato. Ao pressionarem por investigagdes, por protocolos de
atendimento, por cadastros unificados e por escuta qualificada, elas reforcam os
principios da accountability e da justica social (Goés, 2012; Feltrin, 2022; Santos, 2023).

Por fim, 0 ODS 17, que trata das parcerias e da cooperac¢do para o desenvolvimento
sustentdvel, também se realiza nas praticas dessas mulheres. Suas ag¢des sdo
eminentemente colaborativas, baseadas na constru¢do de redes horizontais que
envolvem outros familiares, profissionais do direito, académicos, defensores publicos,
assistentes sociais e psicélogos. Elas constroem uma ecologia de saberes e de praticas que
ultrapassa os limites disciplinares e institucionais, propondo formas de a¢do coletiva que
sdo, ao mesmo tempo, politicas e afetivas. Essa capacidade de articulacao intersetorial e
interinstitucional é essencial para a construcao de politicas publicas sustentaveis,

responsivas e democraticas (Oliveira, 2008; Moron, 2021; Feltrin, 2022).
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A andlise das trajetorias dessas mulheres mostra, portanto, que elas ndo sao
apenas parte do problema - enquanto familiares de vitimas -, mas parte ativa da solucao.
Elas forcam o Estado a se reconfigurar, revelam suas omissdes e propdem novas formas
de governanga. O protagonismo feminino no enfrentamento ao desaparecimento é, nesse
sentido, um laboratério de reinvencdo democratica, onde o direito a seguranca se
reaproxima de sua fung¢do originaria: proteger a vida, a dignidade e a liberdade de todas
as pessoas (Catela, 2001; Liberato; Franco, 2021).

O protagonismo das mulheres familiares de pessoas desaparecidas tem
contribuido significativamente para a formulagdo e transformacgdo de politicas publicas
de busca e memoria no Brasil, ao atuar como forga catalisadora de mudanga institucional,
ao denunciar falhas historicas do Estado e ao construir redes alternativas de cuidado e
visibilidade. Além disso, essa atuacdo tem se articulado concretamente aos principios e
metas dos ODS, sobretudo naqueles voltados a igualdade de género, a justica social e a
cooperacdo interinstitucional, demonstrando que as respostas ao desaparecimento
devem ser pensadas ndo apenas em termos punitivos, mas sobretudo em termos de
reparacao, verdade e cidadania.

Mais do que apontar a omissao estatal, essas mulheres mostram que outro modelo
de seguranc¢a publica - inclusivo, afetivo, intersetorial - é possivel, desde que as
experiéncias das margens sejam reconhecidas como fontes legitimas de producdo de
conhecimento e acao politica. O reconhecimento dessas trajetérias e sua incorporagao nas
politicas publicas nao é apenas uma questdo de justica simbolica, mas uma condi¢do para
que o Brasil possa, de fato, cumprir seus compromissos com os direitos humanos e com

os principios da democracia substantiva.

CONCLUSAO

Este artigo partiu do problema de pesquisa: como o protagonismo de mulheres
familiares de pessoas desaparecidas tem influenciado a formulacao, implementacao,
controle social e avaliacdo de politicas publicas de busca, memoéria e producdo de verdade
no Brasil, nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias, e de que forma essas praticas
se articulam aos marcos normativos nacionais e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial os ODS 5, 10, 11, 16 e 17? A hipotese inicial defendia que a

atuacao politica dessas mulheres, especialmente maes, tem sido decisiva ndo apenas na
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dentuncia das omissdes estatais, mas também na construgdo concreta de politicas publicas
mais sensiveis, inclusivas e democraticas. A partir das evidéncias empiricas e do
aprofundamento teérico ao longo deste estudo, essa hipotese foi validada.

Ao longo dos capitulos, foram analisadas diferentes dimensdes desse
protagonismo feminino. No primeiro capitulo, observou-se que a atuag¢do politica de
mulheres familiares de pessoas desaparecidas nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Goids nao se limita a esfera privada ou a expressao do sofrimento: ao contrario, revela-se
como pratica de resisténcia e incidéncia publica. Essas mulheres constroem redes de
apoio, criam bancos de dados informais, pressionam instituicdes e se organizam em
coletivos que desafiam a invisibilidade estatal. Suas praticas politicas transitam entre a
dor intima e a mobilizacdo publica, convertendo o luto ambiguo em acdo transformadora.
Esse protagonismo, como se demonstrou, nio é contingente, mas estruturado e
politicamente eficaz.

No segundo capitulo, foi realizado um mapeamento dos marcos normativos
nacionais - a exemplo da Lei n? 13.812/2019, da Lei n® 14.548/2023, e do Decreto n2
10.622/2021 - e analisou-se em que medida esses dispositivos dialogam (ou ndo) com as
praticas sociais e as demandas das familias. Constatou-se que, apesar de avancos
normativos pontuais, hA um descompasso significativo entre a letra da lei e sua
efetividade material. A auséncia de integracdo entre bancos de dados, a morosidade na
investigacdo dos casos e a escassez de canais de escuta institucionalizada indicam que,
muitas vezes, a formulacdo legislativa ndo contempla as experiéncias reais das familias.
Nesse contexto, as mulheres familiares de desaparecidos tém assumido também o papel
de intérpretes e mediadoras da norma, tensionando o Direito a partir da vivéncia concreta
da auséncia.

No terceiro capitulo, aprofundou-se a discussdo sobre o vinculo entre o
protagonismo feminino e a efetivagio da seguranca publica como direito social.
Argumentou-se que essas mulheres operam uma ampliacdo do conceito de seguranga
publica, deslocando-o de uma abordagem punitivista para uma perspectiva de cuidado,
busca e reparagdo. Por meio de sua atuacao, elas reconfiguram a seguranca publica como
direito a vida digna, a memdria e a verdade. Ao pressionarem por investigacdes, por
escuta qualificada e por respostas institucionais efetivas, tais mulheres expdem as falhas

estruturais da politica de seguranca tradicional e apontam para formas mais humanas e
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democraticas de atuacdo estatal. A seguranca, aqui, se converte em garantia de
reconhecimento, presenca e justica.

No ultimo capitulo, evidenciou-se que a mobilizacdo dessas mulheres se articula
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, sobretudo os ODS 5
(igualdade de género), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades seguras e inclusivas),
16 (acesso a justica) e 17 (parcerias eficazes). Demonstrou-se que as praticas dessas
maes, esposas e irmds ndo apenas reivindicam seus direitos, mas contribuem para a
elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas voltadas ao desaparecimento de
pessoas. Ao atuarem em conselhos, audiéncias publicas, articulagdes interinstitucionais e
coletivos da sociedade civil, essas mulheres fazem politica no cotidiano, sem muitas vezes
serem reconhecidas formalmente como agentes publicas. No entanto, sdo elas que vém
garantindo, na pratica, o direito a busca, a verdade e a memoria, construindo redes de
cuidado e resisténcia nas brechas do Estado.

A partir de todo o percurso tedrico, normativo e empirico, conclui-se que o
protagonismo feminino tem sido nao apenas um fator de dentincia das falhas estatais, mas
sobretudo um motor de transformacao politica. A luta dessas mulheres tem contribuido
diretamente para o reconhecimento do desaparecimento como uma questdo de politicas
publicas, deslocando-o do ambito da seguranga repressiva para o campo dos direitos
humanos, da dignidade e da reparacdo. Sua atuacao mostra que nao se trata apenas de
exigir do Estado respostas institucionais, mas de reconfigurar o préoprio Estado, suas
prioridades e suas praticas.

Além disso, torna-se evidente a importancia do direito a memoéria e a verdade
como dimensoOes essenciais da cidadania contemporanea. Em um pais marcado por
violagoOes histéricas e por praticas reiteradas de apagamento, garantir as familias o direito
de saber, de enterrar, de lembrar e de narrar é um ato de justica e de reconstrucao
democratica. O desaparecimento de pessoas, ao negar esses direitos, perpetua a violéncia
e fragiliza os lagos sociais. O reconhecimento das vozes femininas nesse contexto é,
portanto, uma exigéncia de justica e de reconstrucdo do pacto civilizatério.

O desaparecimento de pessoas no Brasil exige mais do que normas e protocolos:
requer escuta, reconhecimento e incorporacao das praticas sociais ja em curso - praticas
essas que tém sido, majoritariamente, conduzidas por mulheres. Sdo elas que vém
preenchendo as lacunas deixadas pelo Estado, criando formas de cuidado, de investigacdo

-

e de memdria que ndo podem mais ser ignoradas. E nesse protagonismo que reside a
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poténcia transformadora de uma nova politica publica, mais justa, mais humana e mais

democratica.
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FUNDAMENTOS DO NEOCONSERVADORISMO NA
CONTEMPORANEIDADE

Pedro Henrique Almeida Bezerra35

RESUMO

O presente texto busca resgatar as origens e a evolucdo do
conservadorismo, especialmente em sua forma contemporanea, o
neoconservadorismo. O objetivo central é refletir sobre os fundamentos
do conservadorismo classico e sua adaptacdo ao longo do tempo,
contextualizando essas transformacgdes nas novas configuracdes sociais.
A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, com uma analise
bibliografica que revisita textos classicos e contemporaneos, buscando
compreender os significados sdcio-histéricos das estruturas sociais que
sustentam o conservadorismo (e sua forma neoconservadora) por meio
de aproximacoes sucessivas. As principais reflexdes realizadas abordam
a critica ao processo revolucionario e a defesa da ordem e das tradi¢des,
conforme destacado por Edmund Burke (2019), e a forma como o
neoconservadorismo se reconfigura no contexto neoliberal, utilizando
estratégias como a disseminagdo de fake news e a promoc¢do do panico
moral para criar polarizacdo social. O texto conclui que compreender
essas dindmicas é essencial para enfrentar a crise conjuntural atual.
Palavras-chave: Neoconservadorismo; Modernidade; Neoliberalismo;
Panico Moral.

ABSTRACT

This text seeks to retrace the origins and evolution of conservatism,
especially in its contemporary form, neoconservatism. The central
objective is to reflect on the foundations of classical conservatism and its
adaptation over time, contextualizing these transformations within new
social configurations. The methodology used is qualitative in nature, with
a bibliographic analysis that revisits classical and contemporary texts,
seeking to understand the socio-historical meanings of the social
structures that sustain conservatism (and its neoconservative form)
through successive approximations. The main reflections address the
critique of the revolutionary process and the defense of order and
traditions, as highlighted by Edmund Burke (2019), and the way
neoconservatism reconfigures itself in the neoliberal context, using

35 Doutor em Sociologia (PPGS/UECE), Mestre em Sociologia (PPGS/UFC), Assistente Social (UECE),
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strategies such as the dissemination of fake news and the promotion of
moral panic to create social polarization. The text concludes that
understanding these dynamics is essential to confront the current
conjunctural crisis.

Keywords: Neoconservatism; Modernity; Neoliberalism; Moral Panic.

INTRODUCAO

O conservadorismo moderno e o conservadorismo cldssico sdo fundamentais para
compreender as formas atuais de conservadorismo ou neoconservadorismo na
contemporaneidade. Parte-se do pressuposto de que o conservadorismo moderno se
estrutura, sobretudo, na preservacao da tradicdo, da experiéncia acumulada, de
preconceitos, da ordem, da hierarquia e da autoridade, bem como na valorizagdo de
instituicdes tradicionais, como a Igreja e a familia patriarcal. Esse conceito remete a ideia
de conservar aquilo que ja esta estabelecido socialmente, reforcando o tradicionalismo e
a manutencdo de praticas legitimadas pela experiéncia histérica e pragmatica (Souza,
2016).

Nesse sentido, um dos elementos centrais do pensamento conservador é o
pragmatismo, associado a valorizacdo de conceitos pré-estabelecidos, geralmente
vinculados ao senso comum. Diferentemente da concep¢do contemporanea de
preconceito, relacionada a discriminag¢do contra minorias, trata-se aqui da nog¢ao de juizos
prévios que sustentam a ordem, a hierarquia e a autoridade. Esses elementos, articulados
a defesa de instituicdes tradicionais como a Igreja e a familia patriarcal, configuram os
pilares centrais do conservadorismo.

O presente artigo possui como objetivo central refletir sobre os fundamentos do
conservadorismo classico e a forma como ele se moldou ao longo do tempo para se
adequar as novas estruturas sociais emergentes. Além disso, busca-se apreender a relacao
da configuracdo classica e moderna do conservadorismo com sua conformacao
contemporanea denominada de neoconservadorismo.

Parte-se de uma abordagem de natureza qualitativa que busca desvelar os
significados so6cio-histéricos das estruturas sociais (Minayo, 1994), visando alcangar a
compreensao profunda de seus determinantes através de aproximagdes sucessivas
(Netto, 2009). A pesquisa empreendida tomou como base a investigacdo bibliografica (Gil,

2002), revisando textos classicos e contemporaneos que abordam a tematica,
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principalmente no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas. O texto a seguir esta dividido em
dois tdpicos: o primeiro busca desvelar o conservadorismo classico e a forma como ele se
moldou na modernidade; e o segundo reflete sobre a sua expressdo contemporanea na

forma de neoconservadorismo.

CONSERVADORISMO CLASSICO, REVOLUCAO BURGUESA E O ADVENTO DA
MODERNIDADE

O principal expoente do pensamento conservador classico foi Edmund Burke
(2019), filosofo irlandés considerado o primeiro a sistematizar teoricamente conceitos
estruturantes dessa corrente de pensamento. O conservadorismo classico fundamenta-se,
em grande medida, em concep¢des do monoteismo cristao, que defendem a existéncia de
uma ordem natural, eterna e divinamente estabelecida, a qual pertencem tanto o Estado
quanto a sociedade. Essa perspectiva inclui também a defesa da propriedade privada,
concebida como parte dessa ordem imutavel. Nessa logica, os elementos centrais da vida
social sdo entendidos como dados previamente por uma divindade e, portanto, ndo
passiveis de questionamento, restando apenas aceita-los e preserva-los.

Nesse contexto, Edmund Burke (2019) se destaca como o principal expoente do
conservadorismo classico. Em sua obra mais conhecida, “Reflexdes sobre a Revolucao na
Franca”, o autor critica duramente a Revoluc¢ao Francesa e, de modo geral, os movimentos
revolucionarios. Para ele, tais processos representam momentos de decadéncia e
degradacao, nos quais a ordem estabelecida é destruida e as tradi¢des sdo desprezadas.
Burke (2019) interpreta a revolugdo, entendida como a pulsdo pela mudanga e pela
alteracdo da correlacdo de forgas sociais, como um fen6meno nocivo, capaz de corroer as
bases da ordem e da estabilidade.

Assim, o pensamento conservador classico se caracteriza pela critica a revolucado e
pela defesa da manutencao do status quo. Do ponto de vista histérico, esse era defendido
por Burke (2019) e correspondia ao absolutismo monarquico do Antigo Regime, estrutura
que estava sendo contestada pelas transformagdes sociais e politicas em curso. Sua obra
surge, portanto, entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX, em um contexto
marcado pela Revolucdo Industrial (1760-1840) e, sobretudo, pela Revolucdo Francesa

(1789-1799). Ao criticar o processo revolucionario burgués, o autor reafirma o
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compromisso do conservadorismo com a preservacdo da ordem mondrquica absolutista
e das tradi¢oes do Antigo Regime.

Esse conservadorismo, considerado uma protoforma em relacio ao
conservadorismo moderno e ao neoconservadorismo, fundamenta-se portanto na defesa
de valores morais e tradicionais, concebidos como pilares da ordem social. Entre esses
valores, destacam-se a religido, especialmente o cristianismo, a familia patriarcal, os
costumes e normas sociais pré-estabelecidas, como as hierarquias raciais, de género e de
classe. Tais valores estdo ancorados na dimensao religiosa, na tradicao e na autoridade,
constituindo o nucleo da visao conservadora (Souza, 2016).

O objetivo central desse pensamento é a reproducdo e a manuten¢do da ordem
social tradicional, transmitida por meio dos processos de socializacdo, seja no ambito
familiar ou religioso. Além disso, um elemento central do conservadorismo classico é o
irracionalismo, que se expressa em uma critica direta ao [luminismo e a primazia da razao.
A Revolucgao Francesa, marcada pelo racionalismo e pelos ideais iluministas, representava
para Burke (2019) e para os conservadores um risco de destruicdo da ordem social
estabelecida, ao substituir os fundamentos tradicionais por principios considerados
artificiais e abstratos.

O Iluminismo, também conhecido como "Epoca das Luzes”, representou o
surgimento de uma nova forma de pensar e de existir no mundo, marcada pelo
afastamento do paradigma religioso e pela valorizacdo da razido. Em oposicdo a esse
movimento racionalista, o conservadorismo adota o irracionalismo, entendendo que as
acoes humanas devem se fundamentar na tradi¢ao, na fé, na religiosidade e nas estruturas
ja estabelecidas (Souza, 2016). Nesse sentido, ndo ha necessidade de questionamento,
apenas de reproducdo, o que caracteriza sua dimensao irracional.

Outro elemento central do conservadorismo é o pragmatismo, que se manifesta na
defesa ndo apenas do pensamento irracional, mas também de praticas imediatistas e
irrefletidas (Barroco, 2022). As a¢des ndo sdo objeto de reflexdo critica, uma vez que ja se
encontram sedimentadas na tradicdo e nos chamados “bons costumes”. Além disso, o
conservadorismo sustenta o principio da manutencao da ordem estabelecida e do status
quo, o que, de forma ndo aleatdria, privilegia a classe dominante (Souza, 2016). No
contexto do absolutismo burgués, essa perspectiva visava assegurar a preservacao das

estruturas de dominacao, hierarquia e autoridade que caracterizavam o Antigo Regime.

199



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

Um ponto central de intersec¢do entre o pensamento conservador classico e anova
sociedade capitalista em formacao esta na defesa da propriedade privada (Barroco, 2013).
Esse elemento torna-se fundamental para a manutencao da ordem, da autoridade e das
relacdes de poder estabelecidas. Nesse sentido, observa-se um momento de transi¢ao
histérica, marcado pela irreversibilidade da Revolu¢cdo Burguesa e pela derrocada do
absolutismo monarquico.

Com o avanco da Revolugdo Francesa, consolida-se o Estado moderno, de carater
democratico-liberal, em contraposicdo ao Estado absolutista. Esse processo representa
um ponto de virada: o conservadorismo classico, antes vinculado a defesa do Antigo
Regime, vé-se diante do esgotamento desse modelo, ja em processo de ruina e sem
possibilidade de restauracdo. Diante desse cenario, o conservadorismo passa a adotar
uma postura de aceitacdo parcial das transformacoes sociais, incorporando mudancas
pontuais. Tal estratégia tinha como objetivo assegurar a preservacdo daquilo que
considerava essencial: a manutencdo das institui¢cdes tradicionais, especialmente no caso
britdnico, mesmo em meio as transformag¢des advindas da modernidade liberal e
capitalista (Souza, 2016).

No momento de virada histérica marcado pela Revolugdo Burguesa, Edmund Burke
e os pensadores conservadores reconheceram a irreversibilidade das transformagdes em
curso. Diante disso, buscaram ao menos preservar algumas das instituicdes tradicionais,
como a monarquia. Burke (2019) destacou-se, nesse contexto, como um importante
defensor da monarquia constitucional e das institui¢cdes classicas britanicas.

Contudo, o elemento mais central para a sobrevivéncia do pensamento
conservador nesse periodo de revolugao e transi¢cdo social foi a defesa da propriedade
privada (Barroco, 2013). O capitalismo, em seu processo de consolidagdo, apresentou um
projeto de sociedade compativel com esse ideal conservador; ja que também tinha como
principio fundamental a preservagdo da propriedade.

No contexto de Revolucdo Industrial e Revolucdo Burguesa, delinearam-se dois
projetos de sociedade distintos. De um lado, o projeto burgués, democratico-liberal, que
deslocava o poder do absolutismo monarquico, mas mantinha como eixo a propriedade
privada. De outro, o projeto da classe trabalhadora, que posteriormente reivindicaria a
abolicao da propriedade privada e a socializacdo dos meios de produgdo (Barroco, 2013).

Como estratégia de sobrevivéncia, o pensamento conservador passou a aceitar

certas mudancas estruturais, desde que os valores tradicionais permanecessem
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preservados e reproduzidos. Nesse sentido, o projeto burgués mostrou-se mais
compativel com o conservadorismo classico, pois, além de defender a propriedade
privada, também mantinha a familia nuclear burguesa, uma instituicdo alinhada ao
modelo de familia tradicional e patriarcal valorizado pelo conservadorismo (Barroco,
2013).

E nesse contexto que surge o chamado conservadorismo moderno, caracterizado
pela heranga de uma critica profunda ao processo revoluciondrio. A revolugao, ao ter como
horizonte principal a transformacdo das estruturas sociais, representava para o
conservadorismo uma ameaca a ordem estabelecida. Assim, o conservadorismo moderno
mantém uma postura de rejeicdo as rupturas radicais, mas, ao mesmo tempo, adere
parcialmente a Revolu¢do Burguesa, configurando-se no que Souza (2016) referencia na
ideia de “revolugdo passiva”, conceito elaborado por Gramsci (2011).

Esse conservadorismo aceita mudancas pontuais e especificas, desde que
funcionem como mecanismos de preservacdo das tradi¢des ja consolidadas e dos
interesses dos proprietarios, sejam eles de terras ou dos meios de producao. O ponto de
intersecdo que garante essa adesdo seletiva é a defesa da propriedade privada,
considerada elemento inegociavel para a manuten¢do da ordem social. Dessa forma, o
conservadorismo moderno passa a atuar como um aparelho ideologico do Estado
burgués, recém-formado a partir da Revolucao Francesa. Com a derrocada do absolutismo
monarquico, o Estado moderno surge dos diferentes estratos da burguesia, que assumem
a direcdo politica e social do novo regime.

Nesse sentido, o conservadorismo moderno serviu como base ideolégica para a
sustentacdo e manutencdo do novo status quo instaurado apos a Revolucdo Burguesa.
Enquanto o conservadorismo classico se orientava pela defesa da ordem absolutista, o
conservadorismo moderno adaptou-se ao novo contexto, legitimando o Estado burgués
que emergia desse processo (Souza, 2016).

Marx e Engels (1997, p. 16), no “Manifesto do Partido Comunista”, afirmam que “o
Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe
burguesa” Embora Marx ndo tenha elaborado uma obra especifica dedicada a
conceituacdo do Estado, sua producao tedrica evidencia a compreensao de que ele nasce
como um Estado eminentemente burgués, fruto da Revolucdao Burguesa. Isso ndo significa,
entretanto, que ndo possa ser disputado por outros grupos sociais, mas sim que sua

origem esta intrinsecamente vinculada a consolidacdo do poder da burguesia.
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Assim, o conservadorismo moderno cumpre o papel de sustentaculo ideolédgico
desse Estado, especialmente na defesa da propriedade privada, da familia nuclear
burguesa - compativel com o modelo de familia patriarcal tradicional - e de estruturas
sociais herdadas do Antigo Regime. A diferenca é que tais estruturas, antes vinculadas ao
clero e a monarquia, foram agora deslocadas para a esfera de dominagdo da classe
burguesa.

Com a derrocada do absolutismo, consolida-se uma nova estrutura estatal, que
deixa de ser mondrquica para assumir a forma descentralizada e democratico-liberal,
orientada pelos principios do liberalismo politico e econémico. Nesse contexto, o
conservadorismo moderno atua como base ideoldgica desse Estado, fundamentando-se
na moral, na tradicdo, nos costumes, no irracionalismo, no pragmatismo e na defesa da
ordem e do status quo. Assim, passa a funcionar como um verdadeiro aparelho ideol6gico

do Estado moderno (Barroco, 2013).

NEOCONSERVADORISMO COMO APARELHO IDEOLOGICO DO NEOLIBERALISMO

A partir desse ponto, realizamos um salto histérico: das Revolu¢des Burguesa,
Francesa e Industrial, ocorridas na Europa entre o final do século XVIII e o inicio do século
XIX, para refletir sobre a maneira como o conservadorismo se reconfigura na
contemporaneidade. Emerge, entdo, o debate sobre o neoconservadorismo - ou “novo
conservadorismo” -, entendido como uma atualizacao do conservadorismo moderno para
responder as transformacgdes sociais, politicas e econémicas do presente, incluindo
mudangas nas relacdes de trabalho.

O neoconservadorismo retoma os fundamentos do conservadorismo moderno,
mas os adapta a um novo contexto, servindo como sustentdculo ideolégico do
neoliberalismo. Do mesmo modo que o conservadorismo moderno forneceu suporte ao
Estado liberal em sua origem, o neoconservadorismo cumpre a fun¢do de legitimar e
fortalecer o projeto neoliberal contemporaneo (Barroco, 2013).

O neoliberalismo configura-se como uma doutrina social e econ6mica que emergiu
na década de 1970, em resposta a crise do modelo produtivo vigente. Esse contexto foi
marcado pela crise de superproducao, pelo esgotamento do fordismo-taylorismo e pela

saturacdo do arranjo keynesiano, caracterizado pelo Estado de bem-estar social e pela
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social-democracia. A isso somou-se a crise do petroleo de 1973, que acentuou a
necessidade de redefini¢des estruturais no sistema capitalista (Behring; Boschetti, 2017).

Diante desse cendrio, o economista austriaco-britanico Friedrich Hayek (2017)
destacou-se ao retomar principios do liberalismo classico, formulando as bases tedricas
do neoliberalismo. Essa nova orientacdo defendia a reducdo da intervencdo estatal na
economia, a privatizagdo de servigos publicos, o desfinanciamento das politicas sociais e o
desmonte de direitos conquistados no periodo anterior.

Além disso, reforcava discursos como a meritocracia e o empreendedorismo,
transferindo para os individuos responsabilidades que antes eram atribuidas ao Estado
no campo da protecdo social. Assim, o neoliberalismo passou a orientar, de forma central,
as diretrizes das politicas sociais, enquanto o neoconservadorismo assumiu o papel de
legitima-lo ideologicamente, articulando a defesa da ordem, da moral e da tradicdo a esse
novo projeto econémico e politico. Segundo Behring e Boschetti (2017), a focalizacao, a
descentralizagdo e a privatizacdo das politicas sociais sdo caracteristicas centrais do
neoliberalismo, afetando nao apenas a atuacdo do Estado no campo social, mas também a
dindmica produtiva.

Nesse contexto, ocorre uma profunda reestruturacdo produtiva, marcada pelo
surgimento do modelo de acumulacao flexivel, conhecido como toyotismo. Esse regime de
producdo reconfigura as relagdes de trabalho, intensificando a exploracdao e promovendo
a precarizagdo das condi¢Oes laborais. Esses elementos estruturantes constituem
caracteristicas centrais do periodo neoliberal. O neoliberalismo, além de orientar
economicamente, serve como base ideoldgica que legitima a doutrina social e econdmica
associada a reestruturacao produtiva e a mundializacdo do capital (Behring; Boschetti,
2017).

No ambito do neoconservadorismo, algumas referéncias ao conservadorismo
classico permanecem, como o irracionalismo. Esse principio implica aceitar as estruturas
sociais tal como sdo apresentadas, sem questionamento ou reflexao critica, reproduzindo
uma légica de manuteng¢do da ordem e das tradi¢des existentes.

Uma camada adicional do neoconservadorismo é a chamada reificacdo, que,
segundo Barroco (2013), corresponde ao processo de ocultamento das relagdes sociais e
dos determinantes estruturais que moldam a sociedade. Esse mecanismo favorece a
alienacdo, estreitamente ligada ao irracionalismo, ao impedir que a realidade seja

compreendida em sua esséncia, radicalidade ou raizes. Assim, a percep¢ao social se limita
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ao que é dado, imediato e superficial, reforcando a reproducdo de tradi¢des, costumes e
praticas herdadas sem reflexao critica.

Outra caracteristica importante do neoconservadorismo é o anticientificismo.
Enquanto o conservadorismo classico ja4 se apoiava no irracionalismo, o
neoconservadorismo acrescenta a negac¢do da ciéncia e do saber cientifico em favor de um
conhecimento baseado no senso comum. Essa postura se manifesta também no
negacionismo, que consiste em rejeitar descobertas e métodos cientificos, mantendo a
primazia da percep¢do imediata e da tradigdo como fundamentos do pensamento social e
politico. Esses elementos do neoconservadorismo estdo interrelacionados, mas ganham
maior destaque na contemporaneidade, especialmente em suas manifestagcdes de
anticientificismo e negacionismo, fendmenos que se tornaram particularmente evidentes
durante a pandemia de Covid-19 (Barroco, 2022).

O anticientificismo e o negacionismo configuram-se hoje como componentes
estruturantes desse pensamento, moldando praticas e discursos sociais. Dentre os
dispositivos ideoldgicos do neoconservadorismo, dois se destacam na forma como
operam na realidade social. O primeiro € o uso das fake news, um método de reconstrucao
da realidade por meio da disseminacdo de informacgdes falsas, predominantemente
veiculadas por midias digitais e redes sociais. Esse recurso esta diretamente relacionado
ao negacionismo, pois consiste em negar a realidade objetiva e substitui-la por narrativas
manipuladas. Durante a pandemia de Covid-19, esse mecanismo esteve amplamente
presente, influenciando percepg¢des e comportamentos sociais (Barroco, 2022).

O segundo dispositivo é o chamado panico moral, um mecanismo que visa provocar
reacO0es emocionais intensas, gerando sentimentos de urgéncia e ansiedade em torno de
questdes morais. Esse processo busca evidenciar a suposta quebra de valores tradicionais
ou o desrespeito a normas morais, estimulando respostas imediatistas e irracionais. O
panico moral funciona como instrumento de mobilizacdo social em prol de pautas
ideolégicas especificas, sendo frequentemente utilizado por movimentos de extrema
direita para atacar a esquerda e consolidar agendas conservadoras (Machado, 2004).

O processo de panico moral gera respostas desproporcionais e irrefletidas,
fortalecendo ambientes de polarizagdo, especialmente em momentos de incerteza social
ou de crise. Um exemplo recente foi a pandemia de Covid-19 (2020-2023), caracterizada
por uma crise global sanitaria, durante a qual o panico moral e a disseminacao de fake

news foram utilizados para propagar a ideologia neoconservadora. Esses mecanismos

204



Sociedade e Democracia: Intersegées e Conflitos

atuaram por meio do anticientificismo, do negacionismo e da politizacdo da pandemia,
fortalecendo agendas vinculadas ao projeto neoliberal-neoconservador (Barroco, 2022).

O irracionalismo, presente nesse contexto, busca dissimular contradi¢des sociais,
naturalizando suas consequéncias e negando a possibilidade de compreensao racional da
realidade social. O negacionismo e o anticientificismo funcionam como métodos de
refundacdo do real, transformando informacgdes falsas em realidades paralelas. Nao
obstante, o panico moral se manifesta como uma reacdo social desproporcional a
problemas percebidos, mobilizada por meios de comunicagdo, redes sociais e grupos de
interesse. Estruturado a partir de um discurso moral, esse mecanismo visa criar consenso
em torno de uma polarizagdo entre “bem” e “mal”, entre “nds” e “eles”, refor¢ando
confrontos e enfrentamentos que se pautam mais na emoc¢do do que na reflexdo ou no
dialogo.

O panico moral tende a se intensificar em momentos de crise e incerteza social. Um
dos seus elementos centrais é a demonizacdo do outro, que se torna alvo de
estigmatizacdo e reprovacdo social. Esse mecanismo incide com maior frequéncia sobre
grupos historicamente marginalizados, como minorias étnico-raciais, mulheres,
populagcdes LGBTQIA+ e comunidades indigenas. Ao concentrar-se nesses grupos, o
panico moral contribui para a construcao de um discurso moral que rejeita desvios
percebidos, polarizando a sociedade entre “bem” e “mal” e intensificando conflitos sociais

e reacOes extremas contra os marginalizados (Machado, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou compreender como o conservadorismo tradicional
transmutou-se no conservadorismo moderno, assumindo a funcdo de sustentaculo
ideolégico do Estado liberal burgués. As transformacdes iniciadas durante a Revolucdo
Francesa e a Revolucdo Burguesa tiveram desdobramentos na contemporaneidade,
especialmente a partir dos anos 1970, com a emergéncia do neoliberalismo, da
reestruturacdo produtiva e da mundializag¢do do capital.

Nesse contexto, o neoconservadorismo atual atua como base ideoldgica,
incorporando e atualizando elementos do conservadorismo moderno. Na
contemporaneidade, esses mecanismos operam principalmente por meio das redes

sociais, utilizando dispositivos ideoldgicos centrais como a disseminacao de fake news e a
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propagacao do panico moral. Essas estratégias buscam gerar polarizacao, confrontos e
respostas emocionais em prol de pautas ideoldgicas, muitas vezes vinculadas a objetivos
politicos e partidarios.

Apropriar-se dessa discussdo e desvelar as estruturas de funcionamento do
neoconservadorismo contemporaneo sdo movimentos imprescindiveis para contornar o
cendrio de crise conjuntural que se apresenta nos dias hodiernos. O campo progressista
deve vislumbrar como horizonte um posicionamento de resistir aos avancos e ofensivas
que visam destituir direitos e minar garantias histéricas conquistas pelas populac¢des

marginalizadas, oprimidas e exploradas.
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RESUMO

Este artigo analisa a relacdo entre a tecnologizacdo, a reestruturacao
produtiva e a “sociedade do cansago” a partir das perspectivas de Ricardo
Antunes, Byung-Chul Han e a musica "O Monge e o Executivo" da banda
El Efecto. A revolugdo tecnolégica no final do século XX, sob a légica
neoliberal, intensificou a exploracdo laboral, utilizando a tecnologia para
aumentar a precarizacdo e fragmentacdo do trabalho. Antunes critica
como a tecnologia, longe de beneficiar os trabalhadores, serve para
aumentar a extracdo de mais-valia e ampliar o controle sobre o trabalho,
criando condi¢des de alienagdo. Han, por sua vez, descreve como essa
busca incessante por produtividade resulta na auto exploragao, criando
uma sociedade marcada pela exaustio e ansiedade, disfarcada de
autonomia. A musica de El Efecto, com seu tom irdnico, critica a retorica
da motivagdo corporativa e a alienagdo no trabalho, revelando como o
capitalismo desumaniza a atividade laboral. Dessa forma, propde-se uma
reflexdo critica sobre como a combinacdo de tecnologia, reestruturacao
produtiva e cultura empresarial contribui para a intensificacdo da
exploracao e a construcao de uma sociedade do cansago.
Palavras-chave: Tecnologizacdo; Reestruturacao Produtiva; Sociedade
do Cansaco.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between technologization,
productive restructuring, and the "society of exhaustion" through the
perspectives of Ricardo Antunes, Byung-Chul Han, and the song "O
Monge e o Executivo” by the band El Efecto. The technological revolution
at the end of the 20th century, under neoliberal logic, intensified labor
exploitation, using technology to increase the precariousness and
fragmentation of work. Antunes criticizes how technology, far from
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benefiting workers, serves to increase the extraction of surplus value and
expand control over labor, creating conditions of alienation. Han, in turn,
describes how the relentless pursuit of productivity results in self-
exploitation, generating a society marked by exhaustion and anxiety,
disguised as autonomy. El Efecto’s song, with its ironic tone, criticizes
corporate motivational rhetoric and alienation in the workplace,
revealing how capitalism dehumanizes labor activity. In this way, the
article proposes a critical reflection on how the combination of
technology, productive restructuring, and corporate culture contributes
to the intensification of exploitation and the construction of a society of
exhaustion.

Keywords: Technologization; Productive Restructuring; Society of
Exhaustion.

1. INTRODUCAO

As ultimas décadas do século XX consolidaram uma revolugao tecnoldgica que
trouxe profundas transformagdes as relacdes de producao e trabalho. Sob a hegemonia
do capitalismo contemporaneo, a tecnologia deixou de ser meramente uma ferramenta de
eficiéncia para se tornar um elemento central na reestruturagdo produtiva. Byung-Chul
Han (2015) observa que esse processo intensifica a exploragdo ao ampliar as demandas
de produtividade para além do espaco fisico de trabalho, invadindo o tempo livre e o
descanso.

Como ele afirma: “A sociedade do trabalho e a sociedade do desempenho nao sdo
uma sociedade livre.” (Han, 2015, p. 46). Essa légica de tecnologizacdao converte o
individuo em uma maquina de desempenho continuo, eliminando pausas e
transformando o cansago em uma condicado estrutural. Isso é central na configuracdo do
que Han denomina "sociedade do cansago"”.

Este artigo busca explorar como a integracdo da tecnologia no processo produtivo
ndo emancipa os trabalhadores, mas aprofunda as contradi¢ées do sistema capitalista,
reproduzindo desigualdades historicas. Para tanto, recorre-se as analises criticas de
Ricardo Antunes e a interpretacdo da musica "O Monge e o Executivo", da banda El Efecto,

como expressdo artistica das dindmicas empresariais contemporaneas.
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2. UMA INTRODUGAO A TECNOLOGIZACAO

De acordo com Antunes (2025), o mundo do trabalho atravessa sua fase mais
critica desde o surgimento do capitalismo, marcada por uma crise estrutural que reflete a
impossibilidade de acumulacdo sem destruicdo. “Com as fronteiras terrestres ja sob seu
dominio, o capital agora avanga sobre o espaco sideral como nova fronteira de
acumulacdo” (Antunes, 2025). Essa crise ganhou forca a partir de 1973, consolidando-se
em uma triade destrutiva composta pela financeirizacdo, pelo neoliberalismo e pela
reestruturacdo produtiva. Esses fatores estimularam a informatizacdo intensiva na
produgdo industrial, posteriormente expandida para o setor de servigos.

Com a privatizagdo desses servicos, eles foram transformados em espacos
privilegiados para o capital, potencializados por algoritmos, inteligéncia artificial (IA) e
Big Data. A adogao do toyotismo como modelo hegemo6nico de producao impulsionou
ainda mais esse processo. Diferentemente do fordismo, que priorizava a producao em
massa, o toyotismo introduziu a flexibilidade produtiva, com estoques minimos (just-in-
time) e a diversificacdo de produtos, ajustando-se rapidamente as demandas volateis do
mercado (Antunes, 2025).

No Brasil, a chegada do toyotismo foi acompanhada por politicas neoliberais que
promoveram a flexibilizacao das relacdes de trabalho e intensificaram a terceirizacao. A
aprovacdo da Reforma Trabalhista de 2017 formalizou a precarizacao ao regulamentar
regimes como o trabalho intermitente. Essas mudan¢as ampliaram a lucratividade das
corporacoes enquanto fragilizaram a classe trabalhadora. No contexto brasileiro, isso
facilitou o avanco da uberizacao, um modelo que combina alta dependéncia tecnologica
com precarizacdo estrutural.

Trabalhadores enfrentam jornadas instaveis, baixa remuneracdo e auséncia de
direitos basicos, evidenciando como a reestruturagdo produtiva consolidou novas formas
de exploragdo. Antunes (2025) aponta um paradoxo inquietante: “Em plena era dos
algoritmos, 1A, Big Data etc., o capitalismo do século XXI recupera formas pretéritas de
exploracdo, como o crowdsourcing, uma variante digital e algoritmica do velho
outsourcing da Revolu¢do Industrial.” Essa nova légica da uberizacdo expde
trabalhadores a condi¢des analogas as do passado, com jornadas exaustivas, isolamento

e maior dificuldade de organizacgao coletiva.
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A inteligéncia artificial (IA) e a Industria 4.0, enquanto simbolos do progresso
tecnologico, representam, na pratica, a intensificagdo da exploragdo. Longe de libertar a
humanidade das tarefas mais penosas, essas tecnologias tém sido utilizadas para
acumular riquezas nas maos de poucos, aprofundando a precarizacdo das condi¢des de
vida da maioria. “A constatacdo é forte: em plena era da informatizacao do trabalho,
estamos conhecendo a época da informalizacdo do trabalho” (Antunes, 2009, p. 252).

A automacdo e os algoritmos, além de substituirem trabalhadores, regulam e
disciplinam a for¢a de trabalho. Ferramentas como a gamificagdo mascaram a exploracao,
enquanto algoritmos monitoram e controlam a produtividade. Como afirma Antunes
(2009), “essas novas tecnologias subordinam a légica do trabalho aos parametros do
capital e do sistema produtor de mercadorias” (p. 26).

Por fim, as inovagdes tecnoldgicas, quando apropriadas pelo capital, intensificam
as contradig¢des estruturais do sistema, transformando cada aspecto da vida humana em
mercadoria. “Contrariamente as teses que advogam o fim do trabalho, somos desafiados
a compreender a nova morfologia do trabalho, cujo elemento mais visivel é seu desenho
multifacetado” (Antunes, 2009, p. 257). Assim, é essencial que a classe trabalhadora lute
por um futuro em que a tecnologia esteja a servico da sociedade e ndo subordinada a
l6gica do lucro. Apenas dessa forma sera possivel superar as tendéncias atuais e construir

um modelo de sociedade mais justo e equilibrado.

3. TECNOLOGIZACAO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA: UMA PERSPECTIVA
CRITICA

A reestruturacao produtiva, impulsionada pelas diretrizes neoliberais, intensificou
a introducao de tecnologias no ambiente de trabalho, apresentadas como solu¢des
inquestionaveis para elevar a eficiéncia e assegurar a competitividade em mercados
globalizados. Contudo, conforme argumenta Ricardo Antunes (2009), essas
transformacdes tecnoldgicas ndo representam um avanco linear ou benéfico para os
trabalhadores.

Ao contrario, elas aprofundam processos de precarizacdo, fragmentacio e
intensificacdo do trabalho. O discurso da "flexibilizacao" desestruturou direitos
trabalhistas histéricos, promovendo jornadas extensas e esmaecendo as fronteiras entre

os tempos de trabalho e de vida pessoal. Para Antunes, a tecnologia nao é um fator neutro
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ou um simples instrumento de progresso. Ela é instrumentalizada pelo capital para
atender a interesses especificos, principalmente a maximizacdo da producdo e da
exploracdo da forca de trabalho.

Antunes (2009) defende que a introdugao de tecnologias no ambiente de trabalho,
especialmente ap6s a década de 1970, ndo tem um carater emancipador para os
trabalhadores. Pelo contrario, as inovagdes tecnoldgicas servem para intensificar a
exploracdo, a fragmentacdo do trabalho e a precarizacdo das condi¢des laborais. A
tecnologia, quando apropriada pelo capital, torna-se um meio de aumentar a extracao de
mais-valia. Por exemplo, sistemas automatizados, plataformas digitais e ferramentas de
monitoramento de produtividade sdo utilizados para aumentar o controle sobre os
trabalhadores, limitando suas possibilidades de autonomia e ampliando a vigilancia sobre

sua jornada de trabalho.

E quanto mais se avang¢a na competi¢do intercapitalista, quanto mais se
desenvolve a tecnologia concorrencial em uma dada regidao ou conjunto
de paises, quanto mais se expandem os capitais financeiros dos paises
imperialistas, maior é a desmontagem e a desestruturacdo daqueles que
estdo subordinados ou mesmo excluidos desse processo, ou ainda que
ndo conseguem acompanha-lo, quer pela auséncia de base interna sélida,
como a maioria dos pequenos paises asidticos, quer porque nao
conseguem acompanhar a intensidade do ritmo tecnoldgico hoje
vivenciado, que também é controlado pelos paises da triade. Sao
crescentes os exemplos de paises excluidos desse movimento de
reposicao dos capitais produtivos e financeiros e do padrao tecnolégico
necessario, o que acarreta repercussoes profundas no interior desses
paises, particularmente no que diz respeito ao desemprego e a
precarizacdo da forca humana de trabalho. (Antunes, 2009, p. 35)

Além disso, Antunes (2009) destaca que a tecnologia também é responsavel por
desestruturar as relagdes de trabalho tradicionais, como as jornadas fixas e os direitos
trabalhistas, promovendo a "flexibilizacdao". Essa flexibilidade, muitas vezes, resulta em
jornadas mais longas e em uma dissolucdo das fronteiras entre o trabalho e a vida pessoal.
Em vez de proporcionar um avanc¢o social, a tecnologia, no contexto atual, acaba por
reforcar as desigualdades, alavancando a dindmica do capitalismo neoliberal.

Portanto, a analise de Antunes sobre a tecnologia é critica e materialista,
considerando-a como um elemento estruturante das relagdes de poder e exploragao no
capitalismo, que nao libera os trabalhadores, mas os submete ainda mais ao controle do
capital. A tecnologia, nesse contexto, ndo é um artefato neutro. Apropriada pelo capital,

ela atua como um dispositivo para maximizar a extracdo de mais-valia, subordinando o
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trabalhador as dindmicas da maquina. Por exemplo, sistemas de monitoramento digital
nos locais de trabalho, como softwares que rastreiam a produtividade em tempo real,
exemplificam como a tecnologia é utilizada para intensificar o controle sobre o
trabalhador, eliminando momentos de descanso e aumentando a pressao por resultados
continuos.

Recursos como automacgao, plataformas digitais e sistemas de vigilancia laboral
ndo apenas ampliam a produtividade, mas também intensificam os mecanismos de
controle e exploracdo, exacerbando a alienagdo no ambiente de trabalho. Nos tempos
atuais, marcados pelo trabalho digital e pela ascensdo da IA, um novo fendmeno ameacga
a classe trabalhadora: a uberizacao. Enfrentar essa realidade ¢ um dos maiores desafios
da classe-que-vive-do-trabalho.

Embora o trabalho se apresente de forma cada vez mais diversa e fragmentada, a
precarizacao estrutural tende a nivelar as condigdes laborais em escala global, reduzindo
diferencas historicas entre o Norte e o Sul Global. O trabalho imigrante é um exemplo claro
dessa dinamica, evidenciando a crescente homogeneizag¢do na exploracdo do trabalho
(Antunes, 2025). Nesse contexto, surgem novas possibilidades de acdo e organizacdo

coletiva, essenciais para imaginar e construir modos de vida alternativos ao sistema atual.

4. A SOCIEDADE DO CANSACO

Byung-Chul Han (2017) aprofunda a analise sobre os impactos subjetivos dessa
reestruturacdo produtiva, identificando a configuracdo de uma "sociedade do cansaco".
Este conceito descreve uma sociedade na qual os individuos, impulsionados por
demandas de hiperprodutividade, se veem presos em um ciclo incessante de
autoexploracdo, exaustdo e ansiedade, tudo sob a aparéncia de autonomia e liberdade.
Nesse modelo, os individuos sao compelidos a incorporar comportamentos hiper

produtivos e a se projetarem como agentes empreendedores de si mesmos.

A sociedade do século XXI ndo é mais a sociedade disciplinar, mas uma
sociedade de desempenho. Também seus habitantes ndo se chamam mais
“sujeitos da obediéncia”, mas sujeitos de desempenho e producio. Sdo
empresarios de si mesmos. Nesse sentido, aqueles muros das institui¢cdes
disciplinares, que delimitam os espacos entre o normal e o anormal, se
tornaram arcaicos. (Han, 2015, p.15).
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Tal dinamica desloca o eixo da exploragdo: o trabalhador nao é apenas explorado
pelo capital, mas também assume um papel ativo na sua propria autoexploracdo. Essa
subjetividade empreendedora transfere a responsabilidade pelo fracasso as escolhas
individuais, mascarando as rela¢des de poder e dominio estruturais. Antunes (2009) vai
dizer que o “(..) empreendedorismo, que cada vez mais se configura como uma forma
oculta de trabalho assalariado e permite o proliferar, nesse cendrio aberto pelo
neoliberalismo e pela reestruturacdo produtiva, das distintas formas de flexibilizacao
salarial, temporal, funcional ou organizativa.” (p.239) Seria o que o mercado chama de
empreendedor de si mesmo.

A combinac¢do entre a reestruturacdo produtiva e a cultura do desempenho gera
um ciclo de exaustdo cronica e alienacdo. As jornadas de trabalho, ndo apenas se
expandem em termos de carga horaria formal, mas também perpetuam a obrigacao de
estar "disponivel" em tempo integral, mediada por dispositivos eletronicos e redes
digitais.

A mudanga de paradigma da sociedade disciplinar para a sociedade de
desempenho aponta para a continuidade de um nivel. Ja habita,
naturalmente, o inconsciente social, o desejo de maximizar a produgdo. A
partir de determinado ponto da produtividade, a técnica disciplinar ou o
esquema negativo da proibicdo se choca rapidamente com seus limites.
Para elevar a produtividade, o paradigma da disciplina é substituido pelo
paradigma do desempenho ou pelo esquema positivo do poder, pois a
partir de um determinado nivel de produtividade, a negatividade da
proibicdo tem um efeito de bloqueio, impedindo um maior crescimento.
Apositividade do poder é bem mais eficiente que a negatividade do dever.
Assim o inconsciente social do dever troca de registro para o registro do
poder. O sujeito de desempenho é mais rapido e mais produtivo que o
sujeito da obediéncia. O poder, porém, ndo cancela o dever. O sujeito de
desempenho continua disciplinado. Ele tem atrds de si o estagio
disciplinar. O poder eleva o nivel de produtividade que é intencionado
através da técnica disciplinar, o imperativo do dever. Mas em relacdo a

elevagio da produtividade ndo ha qualquer ruptura; ha apenas
continuidade. (Han, 2015, p.16).

Han (2015) também analisa a atual impossibilidade de uma revoluc¢ao, ressaltando
a estabilidade do sistema neoliberal e a auséncia de resisténcia eficaz a ele. Ele enfoca a
autoexploracdo como um fenémeno central na sociedade contemporanea, onde os
individuos se impdem um ritmo de trabalho extenuante até o esgotamento fisico e
psicolégico, sem reagirem contra os fatores externos que perpetuam essa dinamica.

Nesse contexto, a autoexploragdo se torna uma forma de agressdo interna,

substituindo a agressdo externa que poderia motivar uma revolucao. Isso resulta na
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culpabilizacdo dos proprios individuos, que, movidos pela busca incessante por promogao
e reconhecimento, internalizam a exploracdo. Cita Han (2015, p. 19): “A violéncia da
positividade ndao pressupdoe nenhuma inimizade. Desenvolve-se principalmente numa
sociedade permissiva e pacificada, habitando dentro do interior e exterior de cada
individuo. Numa sociedade de troca de informacdes e de mercadorias, que segue a
hierarquia da violéncia da positividade, se assume a posi¢cdo da opressao, que impulsiona
0 consumismo praticamente sempre quando o oprimido consegue se emancipar.”

Uma passagem que ilustra essa perspectiva é quando Han afirma: "Hoje nos
jogamos euforicamente no trabalho até nos esgotarmos. O primeiro nivel da sindrome de
burnout é precisamente a euforia. Burnout e revolugao sao exclusivos" (Han, 2022, p. 31).
Essa reflexdo evidencia como a exaustdao provocada pela auto exploracao no trabalho
impede a possibilidade de transformacdo social, pois a euforia inicial é gradualmente
substituida pelo burnout, um estado de esgotamento profundo que enfraquece qualquer
impulso de resisténcia contra o sistema.

A Organizagao Mundial da Satide (OMS) reconheceu o burnout como um fenémeno
relacionado ao trabalho e o incluiu na sua Classificagdo Internacional de Doengas (CID-
11), que entrou em vigor em 2022. No entanto, a OMS ndo o classifica como um transtorno
mental ou psicoldgico, mas como uma sindrome associada ao ambiente de trabalho, mais
especificamente ao estresse cronico e excessivo nao tratado adequadamente. A sindrome
¢ definida pela OMS como um fendmeno ocupacional, sendo caracterizada por trés
componentes principais: exaustdo emocional, despersonaliza¢do e reducao da realizagao
pessoal (WHO, 2019).

No Brasil, o burnout foi oficialmente reconhecido como sindrome relacionada ao
trabalho a partir de 2023, quando passou a ser classificado com o c6digo QD85 na CID-11.
Esse reconhecimento representa um marco importante, pois possibilita um diagndstico
meédico mais preciso e uma melhor organizacao das politicas publicas de saude voltadas
para os trabalhadores. A inclusdo do burnout no CID-11 também permite que os
profissionais de satide tratem a condi¢cdo de maneira mais eficaz e que o sistema de saude
publica e privada possa se adaptar para fornecer o apoio necessario para a prevenc¢ao e
tratamento da sindrome. Isso também facilita que os trabalhadores afetados possam
buscar o apoio médico adequado e, se necessario, o afastamento do trabalho.

A classificacao do burnout como CID-11 reforca a necessidade de uma abordagem

mais sensivel e cuidadosa em relacdo ao estresse ocupacional, reconhecendo os danos
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significativos que ele pode causar a saude mental e fisica dos trabalhadores. Isso abre
caminho para politicas de prevencdo e para uma maior conscientizagdo sobre a
importancia do equilibrio entre vida profissional e pessoal no contexto da saude coletiva.
A estratégia capitalista de controle e poder se manifesta no conceito de psicopolitica,

conforme definido por Han:

Atualmente, estamos caminhando para uma era de psicopolitica digital,
que evolui da vigilancia passiva para o controle ativo, nos empurrando
para uma nova crise de liberdade: até nossa propria vontade é afetada. Os
big data se tornam um instrumento psicopolitico altamente eficiente,
permitindo um entendimento profundo das dindmicas da comunicagdo
social. Esse conhecimento serve a dominagdo, capaz de influenciar a
psique em um nivel pré-reflexivo. (Han, 2018, p. 23).

Esse tipo de controle atinge cada vez mais o individuo, criando uma falsa sensacao
de autonomia, com a imposicao do modelo de "auto empreendedorismo"” e o ideal de estar
disponivel o tempo todo, 24 horas por dia, 7 dias por semana, refletindo o apice do
controle em uma sociedade centrada no desempenho, moldando a mente do sujeito. A
exaustdo se torna um elemento natural nessa sociedade, pois momentos de descanso ou
lazer sdo vistos como improdutivos, associando-os a ideia de "ndo fazer nada". Assim, o
individuo se encontra em um contexto em que o desejo de continuar trabalhando apaga o

direito ao descanso.

Em sua permissividade, ou melhor, em sua afabilidade, o poder pde de
lado sua negatividade e se passa por liberdade [...] O sujeito submisso ndo
é nunca consciente de sua submissdo. O contexto de dominacio
permanece inacessivel a ele. E assim que ele se sente em liberdade [...] Ao
contrario, ele nos convida a compartilhar incessantemente, participando
dando opinides, comunicando necessidades, desejos e preferéncias,
contando sobre nossa prépria vida. Esse poder afavel é, por assim dizer,
mais poderoso que o repressor. (Han, 2018, p.26-27).

No incessante ciclo do capitalismo neoliberal, ndo existem verdadeiros
vencedores, pois seu carater é incorrigivel e imbativel. Edgar Morin (2010, p. 48) descreve
que “a positividade sem negatividade transforma as coisas humanas em pedras.” E o outro
rosto da morte, uma morte silenciosa, ou nem tanto, que, a cada instante, destréi um
pedacgo de cada um de nds enquanto trabalhadores.

A submissdo, seja voluntaria ou imposta, ocorre constantemente em diversos
contextos e realidades. O processo arduo e extenuante do mundo do trabalho nao é apenas

a vida, mas a mera sobrevida de milhdes de pessoas ao redor do planeta. A estrutura
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consumista, que domina toda a organizacao produtiva, se espalha em nossa sociedade
como uma rede implacavel, criando um ciclo sem fim. Nao ha ser humano mais elogiado
do que o consumidor; ele é bajulado a ponto de se tornar insensato, perdido em uma
espécie de fascinagdo sem sentido.

Nesse contexto, surge a pergunta: qual é a razdo de ser um cidaddo, de ter
consciéncia critica, de se situar no mundo de forma reflexiva e com alteridade, se tudo o
que se espera de vocé é que seja um simples consumidor? Essa perspectiva anula a
experiéncia de viver em uma terra compartilhada de significados, um espago onde
diversas visoes de mundo poderiam coexistir (Krenak, 2020, p. 24-25).

Para romper com essa camisa-de-forca que aliena e isola os individuos, seria
necessario um profundo e radical processo de transformacdo social. A realidade nos
revela que o sistema capitalista opera como um mundo que castra os valores morais,
éticos e pessoais dos sujeitos, sem oferecer qualquer possibilidade de recuperacao ou

reconstruc¢do desses principios essenciais.

5. "0 MONGE E O EXECUTIVO": UMA CRITICA MUSICAL AO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

A banda El Efecto, reconhecida por seu repertoério de carater politico e critico,
apresenta em "O Monge e o Executivo" uma satira contundente a figura do gestor
empresarial e a retérica da motivacdo corporativa. A letra subverte os discursos que
exaltam a realizagdo pessoal no trabalho ao mesmo tempo em que desvelam as dinamicas
de exploracdo e controle que estruturam o capitalismo contemporaneo.

Trechos como "Tudo por amor ao trabalho, trabalho por amor ao dinheiro"
sintetizam a alienagao do trabalhador descrita por Marx (2004), na qual o sujeito perde
sua relacdo essencial com o produto de seu trabalho e consigo mesmo. Esta alienacao
manifesta-se ndo apenas na desconexao entre o trabalhador e o resultado final de sua
atividade, mas também na inversao dos valores humanos, onde o trabalho, originalmente
uma atividade criativa e emancipatoria, torna-se uma obrigacdo desumanizante.

Em Manuscritos Econdmico-Filoséficos de 1844, Marx (2004) apresenta a ideia de
que, no sistema capitalista, o trabalhador ndo se reconhece mais em seu trabalho, uma vez
que ele é destituido do controle sobre o produto final e sobre o processo de producao. A

alienacao se da quando o trabalho é visto apenas como uma mercadoria, um meio para a
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sobrevivéncia, e nao como uma expressao de criatividade ou realizagdo pessoal. Para

Marx,

A expropriacdo do trabalhador em seu produto tem o significado nao
somente de que seu trabalho se torna um objeto, uma existéncia externa,
mas, bem além disso, que existe fora dele, independente dele e estranha
a ele, tornando-se uma poténcia auténoma diante dele, que a vida que ele
concedeu ao objeto se lhe defronta hostil e estranha. (Marx, 2004, p.299).

A mausica evidencia ainda a fetichiza¢do do trabalho, que subordina o individuo a
um ciclo de producdo incessante e alienado, reforcando o controle estrutural do capital
sobre a subjetividade e as relagdes sociais. A critica as hierarquias e ao discurso
meritocratico na musica encontra ressonancia nas reflexdes de Antunes sobre a dinamica
do "capitalismo flexivel”, onde a exploracdo é convertida em narrativa de realizacao

pessoal. Marx fala sobre o fetichismo,

E apenas uma relagio social determinada entre os préprios homens que
aqui assume, para eles, a forma fantasmagorica de uma relacao entre
coisas. Desse modo, para encontrarmos uma analogia, temos de nos
refugiar na regido nebulosa do mundo religioso. Aqui, os produtos do
cérebro humano parecem dotados de vida propria, como figuras
independentes que travam relagdo umas com as outras e com os homens.
Assim se apresentam, no mundo das mercadorias, os produtos da mao
humana. A isso eu chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do
trabalho tdo logo eles sdo produzidos como mercadorias e que, por isso,
é inseparavel da producdo de mercadorias. (2013, p. 167).

No conceito de fetichismo da mercadoria, Marx analisa como, no capitalismo, as
relacdes sociais entre os trabalhadores sao ocultadas e substituidas por relacdes entre
coisas. As mercadorias, produtos do trabalho humano, adquirem uma aparéncia de
autonomia, como se seu valor e circulacao fossem naturais, escondendo o fato de que
derivam das interac¢des sociais e do trabalho coletivo.

Marx compara esse fendmeno ao mundo religioso, onde criagdes humanas, como
deuses, ganham vida aparente e independéncia, enquanto ocultam sua origem humana.
No mercado, o trabalho humano que cria o valor das mercadorias desaparece, e os
produtos sao fetichizados, tratados como portadores de valor intrinseco.

Assim, o sistema capitalista aliena os trabalhadores do fruto de seu trabalho,
transformando as relagdes sociais em relacdes entre mercadorias e naturalizando as
contradi¢des do sistema. Por exemplo, ao comprar um smartphone, poucos consideram

as condig¢oes de trabalho dos mineradores e operarios envolvidos na sua producao, pois
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o produto aparece apenas como uma mercadoria com valor proprio, mascarando as

relacoes de exploracao por tras de sua fabricacao.

6. ARTICULACOES ENTRE ANTUNES, HAN E EL EFECTO

A analise critica de Ricardo Antunes (2009) fornece uma base materialista robusta
para compreender as transformag¢des no mundo do trabalho contemporaneo, permitindo-
nos visualizar as contradi¢cdes e os efeitos profundos da reestruturacdo produtiva
impulsionada pela tecnologia, pela flexibilidade laboral e pela globalizacao.

Antunes (2009) destaca que, longe de trazer beneficios para os trabalhadores, as
mudancas tecnoldgicas tém aprofundado a exploracdo, precarizando as condi¢des de
trabalho e ampliando a fragmentacao da classe trabalhadora. Nesse contexto, o capital se
apropria das inovagdes tecnoldgicas para intensificar o processo de extracdo da mais-
valia, ao mesmo tempo em que mascara as relacdes de dominacgdo, apresentando-as como
avancos naturais e inevitaveis.

Byung-Chul Han, por sua vez, aborda a intensificacdo do trabalho sob uma o6tica
mais subjetiva e psiquica, identificando as consequéncias dessa reestruturacao no modo
de ser e de viver dos individuos. Han (2015) propde que a sociedade contemporanea se
caracteriza pela sociedade do desempenho, onde a pressdo por resultados e o imperativo
de produtividade sdo internalizados pelos préprios individuos. O trabalhador, antes uma
figura subordinada ao capital, passa a se auto submeter, tornando-se um "empreendedor
de si mesmo". A autoexploracgdo se transforma em um ciclo vicioso de busca incessante
por realizacdo pessoal e sucesso, mas, ao mesmo tempo, é essa busca que conduz a
exaustdo e ao vazio existencial.

Essa logica, como Han aponta, gera uma forma de coercao em que nao ha espaco
para descanso genuino ou lazer, visto que o individuo se vé constantemente impelido a
“produzir” e a se “realizar” a todo momento. Nesse cenario, a dialética do senhor e escravo
se inverte: todos se tornam, de alguma forma, senhores e escravos ao mesmo tempo.
Como ele destaca: "Nessa sociedade coercitiva, cada um carrega consigo seu campo de
trabalho. A especificidade desse campo de trabalho é que somos ao mesmo tempo
prisioneiro e vigia, vitima e agressor. Assim, acabamos explorando a nés mesmos. Com

isso, a exploragao é possivel mesmo sem senhorio" (Han, 2015, p. 25).
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A reflexdo de Han sobre a transicio de uma sociedade onde a explora¢do era
claramente visivel, para uma onde ela se internaliza e se auto impde, complementa a
critica de Antunes sobre as relacdes de producdo contemporaneas. Ambos apontam para
uma estrutura em que, embora os mecanismos de exploragdo permaneg¢am, a autonomia
superficial e a livre escolha dos individuos tornam-se justificativas para um ciclo de
autoexploracdo cada vez mais profundo. A consciéncia critica sobre a exploragdo se esvai
a medida que os sujeitos se veem compelidos a buscar a sua realizagdo através da
autoexploracao e do desempenho constante, desconsiderando o impacto destrutivo que
isso pode ter sobre suas vidas.

Estudos mais pragmaticos sobre o capitalismo afirmam que passamos mais de um
terco da vida dormindo, e que esse tempo "desperdicado” é apontado como uma das
principais causas do fracasso material, pessoal e espiritual de muitos. O discurso
repetitivo das ideologias, sejam elas politicamente corretas ou nao, sustenta que tudo se
resolverd, e que politicas publicas sociais podem sanar as questdes globais em nome de
um falso "neoliberalismo"”, que se recusa a se comprometer verdadeiramente com as
necessidades da sociedade.

Como observa Ailton Krenak (2022, p. 113), "O pensamento vazio dos brancos nao
consegue conviver com a ideia de viver a toa no mundo, acham que o trabalho é a razao
da existéncia. Eles escravizam tanto os outros que agora precisam escravizar a si
mesmos". Em uma sociedade doente e repleta de problemas de varias ordens, nao ha
solucdes milagrosas ou remédios terapéuticos que possam realmente melhorar sua
qualidade de vida. O que existe, na verdade, é o prolongamento do sofrimento,
principalmente do trabalhador assalariado, que continua submetido a hierarquia da
producgdo e as opressodes que essa estrutura impoe.

O maior sonho do trabalhador é se aposentar, mas mal sabe ele que, ao alcancar
esse objetivo, estara ja acometido por doencas degenerativas multiplas. A industria
farmacéutica, por sua vez, lucra com essa légica perversa do mercado capitalista,
explorando o adoecimento da populagao e ganhando com o sofrimento coletivo. Vivemos
em um constante estado de sobrevivéncia, como alerta Byung-Chul Han (2023, p. 93), ao
destacar que "vivemos para sobreviver".

A obsessao pela otimizacao e pelo aprimoramento constante da saude reflete uma
tentativa de preencher o vazio existencial causado pela auséncia de um "ser" pleno e

profundo. Esse esforco por prolongar uma vida crua e mecanica, regida pela
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produtividade e pelo consumo, nos faz perder a verdadeira sensibilidade a vida intensa,
que nao se traduz em mais producdo, desempenho ou consumo. Na realidade, essas
buscas frenéticas apenas reafirmam nossa condi¢cdo de sobrevivéncia, desprovida de
profundidade e significado.

Complementando essas perspectivas teoricas, a musica "O Monge e o Executivo"
da banda El Efecto oferece uma forma artistica e poética de refletir sobre as dinamicas de
exploracgdo sob o capitalismo. A letra da musica faz uma critica contundente a figura do
gestor corporativo e a retorica de motivacao empresarial, desafiando a narrativa de que
o trabalho incessante é uma via de realizacdo pessoal.

Por meio de sua ironia e critica, a musica se torna um poderoso instrumento de
resisténcia e conscientizacdo, subvertendo os discursos hegemonicos que exaltam a
produtividade e o sucesso individual como valores absolutos. Em vez de ilustrar
passivamente as ideias de Antunes e Han, a cangao provoca e desafia o ouvinte a repensar
suas proprias praticas e crengas em relagdo ao trabalho, ao desempenho e a exploragao.
Mas para Antunes, em seu livro “Os sentidos do trabalho” ha uma forma de superacao. O

autor afirma, dizendo que:

Minha hipétese é a de que, apesar da heterogeneizacdo, complexificacdo
e fragmentacdo da classe trabalhadora, as possibilidades de uma efetiva
emancipacdo humana ainda podem encontrar concretude e viabilidade
social a partir das revoltas e rebelides que se originam centralmente no
mundo do trabalho; um processo de emancipacdo simultaneamente do
trabalho, no trabalho e pelo trabalho. Essa rebeldia e contestagdo nao
exclui nem suprime outras, igualmente importantes. Mas, vivendo numa
sociedade que produz mercadorias, valores de troca, as revoltas do
trabalho acabam tendo estatuto de centralidade. Todo o amplo leque de
assalariados que compreendem o setor de servigos, mais os
trabalhadores “terceirizados”, os trabalhadores do mercado informal, os
“trabalhadores domésticos”, os desempregados, os subempregados etc.,
pode somar-se aos trabalhadores diretamente produtivos e por isso,
atuando como classe, constituir no segmento social dotado de maior
potencialidade anticapitalista.

A centralidade das revoltas originadas no mundo do trabalho nao apenas reafirma
o papel histoérico da classe trabalhadora como agente transformador, mas também aponta
para uma necessaria articulagdo entre diferentes segmentos laborais. Essa articulacao,
que abrange tanto os trabalhadores diretamente produtivos quanto os precarizados,
terceirizados e informais, é fundamental para enfrentar a fragmentacao imposta pelo

capital.
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Ao mesmo tempo, evidencia que a emancipacdo humana exige uma luta que
transcenda as condi¢gdes materiais de exploragdo, englobando também dimensoes
culturais, politicas e subjetivas. Em uma sociedade onde o trabalho ainda é o eixo
estruturante das relagdes sociais, essa articulacdo tem o potencial de resgatar a
capacidade de acdo coletiva, tornando-se um caminho viavel para a superacdo do
capitalismo e a construgdo de novas formas de organizagao social.

Essa articulacdo entre teoria e arte, entre andlise critica e expressao poética, cria
uma oportunidade para refletirmos sobre as condi¢gdes materiais e subjetivas que moldam
a vida no capitalismo contemporaneo. O burnout, a exaustao pela autoexploracgido e a
sociedade do cansac¢o proposta por Han sdo expressdes dessas dindmicas, onde o sujeito
ndo sé é explorado externamente, mas também se torna responsavel pela sua propria
exploracdao. A musica, como forma artistica, torna-se, portanto, uma forma de resisténcia
a essa logica, oferecendo um espaco para a reflexao critica e a possivel insurgéncia contra

um sistema que perpetua o sofrimento e a exaustao.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise critica da reestruturacdo produtiva e das novas dindmicas de trabalho
que emergem com a tecnologizacdo, fundamentada nas reflexdes de Ricardo Antunes e
Byung-Chul Han, revela o profundo impacto que essas transformacgdes exercem sobre as
condi¢des materiais de trabalho e sobre as subjetividades dos trabalhadores no
capitalismo contemporaneo.

A insercao das tecnologias no processo produtivo, longe de libertar os individuos
da exploracao, intensifica a subordinacao do trabalho ao capital, criando uma sociedade
em que a precarizac¢ao, a fragmentacao e a intensificagdo do trabalho se tornam marcas
estruturais do cotidiano. Como Antunes argumenta, o capital se apropria das tecnologias
para maximizar a extragdo de mais-valia, aprofundando as contradi¢des do sistema e
fragmentando as relacdes de classe. Essa reestruturacdo nado s precariza as condi¢des de
trabalho, mas também transforma as relacdes sociais e a experiéncia subjetiva do
trabalhador.

A critica de Byung-Chul Han amplia essa analise ao focar nos efeitos psiquicos e
subjetivos da intensificagdo do trabalho. O conceito de sociedade do desempenho que ele

propde nos alerta para a autoexploracao, onde os proprios individuos se tornam agentes
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de sua propria opressdo. Han (2017, p. 71) diz: “O cansago do desempenho é um cansago
solitario, que atua individualizando e isolando.” A busca incessante por sucesso e
produtividade gera uma sociedade de individuos exaustos e alienados, que se véem
compelidos a trabalhar incessantemente, muitas vezes em detrimento de sua saude fisica
e psicologica.

A figura do "empreendedor de si mesmo" que Han descreve é central nesse
processo, pois desloca a responsabilidade pela exploracdo para os proéprios
trabalhadores, mascarando as dinamicas estruturais de poder. Complementando essas
perspectivas, a musica "O Monge e o Executivo" da banda El Efecto atua como uma critica
poética e irdnica as dindmicas de exploragdo no capitalismo moderno.

A cang¢do ndo apenas ilustra as teorias de Antunes e Han, mas também as
transcende, oferecendo uma forma de resisténcia e conscientizacdo. Com sua critica
mordaz a retorica empresarial e ao discurso de motivagdo corporativa, a musica
questiona a ideia de que o trabalho incessante é uma forma de realizagdo pessoal. Ela
convoca os ouvintes a refletirem sobre as relacdes de poder que estruturam o sistema
capitalista e a perceberem a exploragdo que se esconde atras das promessas de sucesso
individual.

Portanto, a combinacdo das reflexdes teoricas e da expressao artistica proporciona
uma compreensdo mais profunda das condi¢des atuais de trabalho, revelando como a
tecnologizacdo e a sociedade do desempenho ndo apenas aprofundam a exploracao
material, mas também moldam as subjetividades dos individuos, transformando-os em
prisioneiros de suas proprias ambig¢des. As dinamicas de autoexploragdo e a normalizagao
da exaustdo, descritas por Han, nos desafiam a repensar as estruturas do trabalho e a
buscar alternativas para uma sociedade mais justa e humana.

Nesse sentido, a critica presente tanto nos textos tedricos quanto na arte se
configura como uma ferramenta essencial de resisténcia contra as légicas opressivas do
capitalismo contemporaneo, abrindo espaco para a insurgéncia e para a construcdo de

novas formas de relacdo social e produtiva.
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