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PREFACIO

A coletanea “Sociedade e Democracia: Interse¢des e Conflitos” ganha novos
volumes em 2025, um ano em que tanto o cendrio nacional quanto o global vivem
momentos de grandes desafios, que colocam a prova os valores fundamentais da
democracia. As transformag¢des provocadas por novos fenOmenos sociais e juridicos
inspiram pesquisadores e pesquisadoras da area das Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas,
Ciéncias Juridicas e Politicas Publicas a se debrucar sobre as tematicas e propor solugées
inovadoras, desenhando novos horizontes e apontando desafios emergentes.

Compostos por artigos que estimulam a reflexdo critica sobre questdes centrais da
vida social, politica e juridica na contemporaneidade, os novos volumes da cole¢do
apresentam pontos de vista para problematicas que, novas ou longevas, permeiam a vida
nos tempos atuais. Cada capitulo explora a complexidade dos fendmenos que moldam a
sociedade, descrevendo problemas e, também, propondo perspectivas, além de fortalecer
o didlogo entre o conhecimento académico, as politicas publicas e a busca pela
transformacao social.

Nesse sentido, a leitura dos textos pretende despertar novas formas de anadlise e
engajamento, convidando os leitores a refletir sobre seu papel na construcdo e na
transformacdo de uma sociedade mais democratica e igualitaria. Ao explorar os desafios
contemporaneos, a obra pretende estimular o exercicio da cidadania, a busca pela justica
e a participag¢do ativa nas mudangas sociais. Espera-se que os textos, além de enriquecer
o conhecimento académico, inspirem iniciativas concretas e capazes de promover

transformagoes sociais significativas.
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APRESENTACAO

Os novos volumes reafirmam o objetivo principal da obra: proporcionar ao publico
académico e a sociedade em geral uma reflexdo critica, plural e comprometida com os
desafios atuais. Em 2025, mantendo a tradi¢ao que se iniciou no ano anterior, amplia-se a
coletanea incorporando novos olhares, problematicas e didlogos interdisciplinares que
enriquecem o debate atual.

Nestes novos volumes, os leitores encontrarao contribuicdes que examinam, de
forma instigante, as tensdes que atravessam a sociedade brasileira e mundial em um
contexto marcado por desigualdades persistentes, crises politicas e transformacgdes
profundas. Desafios novos e antigos sdo analisados a partir do ponto de vista de
pesquisadores e pesquisadoras, proporcionando um panorama plural e diversificado.

Os textos reunidos em cada um dos volumes destacam que a reflexao critica é
apenas o primeiro passo no caminho para democracias fortalecidas. Questdes como a
busca pela efetivagdo de direitos fundamentais, a importancia da participacao cidad3, a
necessidade de politicas publicas inclusivas e o combate as multiplas formas de exclusao
social e de desigualdades perpassam estas paginas, convidando os leitores a questionar e
a pensar sobre as estruturas e praticas que podem contribuir para sociedades mais justas,
igualitarias e solidarias.

Desejamos que as analises propostas pelas pesquisadoras e pesquisadores que
compdem estas novas edicoes dos e-books “Sociedade e Democracia: Intersecoes e
Conflitos” impulsionem os leitores a promover mudancas em suas realidades, engajando-

se em ag¢oes concretas pelo desenvolvimento social e democratico.
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MUNICIPAL:
A SUMULA VINCULANTE N.2 60 E OS DESAFIOS DA
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FEDERALISMO COOPERATIVO E A SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL:
A SUMULA VINCULANTE N.2 60 E OS DESAFIOS DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE NO BRASIL!

Gabriela da Silva André 2
Ricardo Hermany 3

Lorenzo Borges de Pietro*

RESUMO

O presente estudo analisa os impactos da Simula Vinculante n.2 60 do
Supremo Tribunal Federal na sustentabilidade financeira dos municipios
e na efetividade do direito a sadde, a luz do federalismo cooperativo a fim
de responder o seguinte questionamento quais sdao os impactos da
sumula em questao na sustentabilidade financeira dos municipios e na
efetividade do direito a satide no ordenamento constitucional brasileiro.
Parte-se da hipdtese de que a responsabilizacdo solidaria dos entes
federativos, embora juridicamente coerente, intensifica a sobrecarga
or¢amentaria dos municipios, especialmente diante da auséncia de
mecanismos compensatorios. A pesquisa demonstra que a
descentralizagdo das obrigacbes ndo foi acompanhada da
correspondente descentralizacdo de recursos, comprometendo a
autonomia municipal e a eficacia das politicas publicas. Para a elaborac¢ado
do presente artigo se adotou a abordagem dedutiva e o método de

1 Este trabalho foi apresentado no XXI Semindrio Internacional Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporanea e XVII Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos, da Universidade de Santa
Cruz do Sul, realizado no periodo de 22 e 23 de maio de 2025.

2 Mestranda em Direitos Sociais e Politicas Publicas pelo Programa de Pds-graduacio em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul. Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade II (2025-2026). Graduada em
Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (2024). Integrante do grupo de estudos Gestdo Local e
Politicas Publicas, coordenado pelo Prof. Ricardo Hermany.

3 Professor da gradua¢do e do Programa de Pés-Graduacdo em Direito-Mestrado/Doutorado da
Universidade de Santa Cruz do Sul -UNISC; Pés-Doutor na Universidade de Lisboa (2011); Doutor em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2003) e Doutorado sanduiche pela Universidade de
Lisboa (2003); Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (1999); Coordenador do grupo de
estudos Gestdo Local e Politicas Publicas -UNISC. Consultor juridico da Confederagio Nacional dos
Municipios.

4 Mestre em Direitos Sociais pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Pelotas. Pés-Graduado em Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Graduado em Direito pela Universidade da Regido da Campanha - URCAMP. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0371923070439783. E-mail: lorenzo.pietrob@gmail.com.
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procedimento, enquanto a técnica de pesquisa é a bibliografica, por meio
de documentacgdo indireta, que se resume a consulta a livros, periodicos,
artigos, teses, dissertacdes, dentre outros meios, valendo-se
principalmente de expoentes da matéria no contexto nacional. Propde-
se a criacdo de fundos compensatdrios e a revisdo da Simula Vinculante
n.2 60 como medidas para restabelecer o equilibrio federativo e
assegurar a justica fiscal no ambito do Sistema Unico de Satide.
Palavras-chave: Federalismo cooperativo. Judicializacdo da saude.
Municipios. Responsabilidade solidaria. Sustentabilidade financeira.

ABSTRACT

This study analyzes the impacts of Binding Precedent No. 60 of the
Federal Supreme Court on the financial sustainability of municipalities
and the effectiveness of the right to health, in light of cooperative
federalism. It aims to answer the following question: what are the
impacts of this precedent on the financial sustainability of municipalities
and the effectiveness of the right to health within the Brazilian
constitutional system? The hypothesis is that the joint and several
liability of federal entities, although legally coherent, intensifies the
budgetary burden on municipalities, especially in the absence of
compensatory mechanisms. The research demonstrates that the
decentralization of obligations has not been accompanied by a
corresponding decentralization of resources, compromising municipal
autonomy and the effectiveness of public policies. This article was
prepared using a deductive approach and procedural method, while the
research technique is bibliographical, using indirect documentation. This
involves consulting books, periodicals, articles, theses, dissertations, and
other sources, primarily based on leading figures in the field within the
national context. The proposal is to create compensatory funds and
revise Binding Precedent No. 60 as measures to restore federative
balance and ensure fiscal justice within the Unified Health System.
Keywords: Cooperative federalism. Health litigation. Municipalities.
Shared responsibility. Financial sustainability.

1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, a judicializacao da satide se consolidou como um dos

principais vetores de tensdo entre os poderes constituidos e os entes federativos no

Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o direito a saide como um direito

social fundamental de natureza universal e indivisivel, impds ao Estado o dever de

garanti-lo mediante politicas publicas articuladas e financeiramente sustentaveis.

Todavia, a crescente judicializacao tem exigido que decisoes judiciais substituam escolhas

administrativas e técnicas previamente definidas, impondo obrigacdes imediatas aos
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gestores locais, notadamente no que se refere ao fornecimento de medicamentos e
tratamentos de alto custo. A edi¢do da Sumula Vinculante n.2 60 pelo Supremo Tribunal
Federal, ao consolidar o entendimento de responsabilidade solidaria entre Unido, Estados
e Municipios no cumprimento de tais obrigacdes, ampliou esse cenario de sobrecarga,
afetando diretamente a capacidade dos municipios de executar suas politicas publicas
com autonomia e planejamento.

Neste contexto, observa-se que os municipios, especialmente os de menor porte,
vém arcando com um volume significativo de despesas decorrentes de decisoes judiciais,
muitas vezes sem contrapartida financeira por parte da Unido. Essa situa¢do evidencia um
desequilibrio federativo, no qual se descentraliza a obrigacdo de prestacdo dos servigos
de sadde sem a correspondente descentralizacdo de recursos e competéncias
regulatérias. A partir dessa realidade, este estudo busca refletir sobre os limites do
federalismo cooperativo brasileiro diante da consolidagdo jurisprudencial da
responsabilidade solidaria, problematizando a eficacia e a justica fiscal da Sumula
Vinculante n.2 60 a luz das capacidades institucionais dos entes subnacionais.

Com base nisso, propde-se como pergunta central de investigacdo: quais sdo os
impactos da Simula Vinculante n.2 60 na sustentabilidade financeira dos municipios e na
efetividade do direito a saude, considerando os principios do federalismo cooperativo no
ordenamento constitucional brasileiro? O objetivo geral do estudo € analisar criticamente
os efeitos da responsabilizacdo solidaria imposta pela jurisprudéncia do STF, com foco
nas repercussoes orcamentarias para os municipios. Os objetivos especificos incluem: (i)
examinar o desenvolvimento jurisprudencial que levou a edi¢do da referida sumula; (ii)
avaliar a compatibilidade entre a responsabiliza¢do solidaria e a reparti¢do constitucional
de competéncias; e (iii) propor alternativas juridicas e institucionais para a construgao de
um modelo mais equilibrado de financiamento das politicas publicas de satude.

A pesquisa adotara abordagem dedutiva e o método de procedimento, enquanto a
técnica de pesquisa € a bibliografica, por meio de documentacao indireta, que se resume
a consulta a livros, periddicos, artigos, teses, dissertagdes, dentre outros meios. A
fundamentacdo tedrica estrutura-se a partir de autores como Arretche (2002), Barroso
(2022) e Streck (2020), que discutem as complexidades do federalismo fiscal e as
implicagdes da judicializacdo dos direitos sociais no equilibrio institucional do Estado.
Parte-se da hipotese de que a imposi¢cdo da responsabilidade solidaria aos municipios,

sem mecanismos adequados de compensacao financeira e cooperacdo federativa efetiva,
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compromete a governanca local.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E TEORICOS DOS DIREITOS SOCIAIS E DO
FEDERALISMO COOPERATIVO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou, em sua esséncia,
o modelo de federalismo cooperativo, no qual Unido, Estados e Municipios compartilham
competéncias administrativas, legislativas e financeiras. Essa escolha constitucional
representou um movimento de descentralizacdo do poder, especialmente no que se refere
a execucao de politicas publicas essenciais, como saude, educacao e assisténcia social. A
reparticdo de competéncias comuns prevista no artigo 23 da Carta Magna foi
acompanhada pela promessa de que a cooperacdo entre os entes federativos se daria de
forma integrada, harménica e solidaria, conforme determina o artigo 196.

Contudo, a realidade institucional brasileira tem demonstrado limitagdes
concretas desse modelo, em especial no que diz respeito a auséncia de mecanismos
eficazes de coordenacdo federativa e compensacao financeira entre os niveis de governo,
pois como citado por Soares (2018, p.61) “No federalismo cooperativo, ha um
compartilhamento da responsabilidade pela mesma politica publica entre distintos niveis
de governo, ainda que se dividam entre diferentes fungdes”.

Posto isso, é importante destacar que o federalismo brasileiro, apesar de seu
desenho cooperativo formal, opera frequentemente de forma assimétrica e
desequilibrada. Como aponta Arretche (2002), a descentralizacdao ocorrida no Brasil nas
ultimas décadas se deu predominantemente por meio da transferéncia de
responsabilidades para os municipios, sem que houvesse, simultaneamente, a alocagao
proporcional de recursos financeiros e capacidade institucional. Esse fen6meno,
denominado por muitos como “federalismo invertido”, acirra as desigualdades regionais
e fragiliza a efetividade das politicas publicas descentralizadas.

Essa critica também é sustentada por Daniel Elazar (1995), ao afirmar que
federalismos frageis tendem a utilizar a descentralizacdo como delegacdo de encargos, e
ndo como partilha efetiva de poder e recursos, o que compromete a coesdo e a cooperacao
entre os entes. Elazar reforca que a construcao de um pacto federativo sélido requer,
antes de tudo, um arranjo institucional que distribua capacidades de forma proporcional

entre os niveis de governo, com base em principios de equidade fiscal e solidariedade
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institucional.

Neste sentido, é importante entenderemos o principio da subsidiariedade ao qual
norteia e serve como base do federalismo cooperativo, pois determina que as agdes
governamentais devem ser realizadas pelo ente mais préximo do cidadao, exceto quando
este for comprovadamente incapaz (Dowbor, 2017, p. 45).

Nesta circunstancia, Wallace Oates (1999) defende que a descentralizagdo deve
ocorrer sempre que os governos locais puderem fornecer bens publicos com maior
eficiéncia e responsividade que os niveis centrais. Contudo, isso pressupde que os entes
locais disponham de autonomia financeira, o que nao se verifica de maneira equilibrada
no caso brasileiro, especialmente na area da saude.

Portanto, a autonomia municipal é limitada por restri¢cdes fiscais, jA que os
municipios destinam grande parte de suas receitas a sadde (21,45% em 2012), enquanto
a Unido investe apenas 3,9% do PIB (DRESCH, 2014) e essa disparidade revela um
paradoxo: a descentralizacdo politica e administrativa ndo é acompanhada pela
descentralizacdo fiscal, prejudicando a efetividade das politicas locais (ARRETCHE, 2002,
p. 89). A Constituicdo de 1988 reconhece a autonomia municipal (art. 18) e atribui
competéncias aos municipios, especialmente na sadde (art. 198), com diretrizes como
descentralizacdo, atendimento integral e participac¢do social (BRASIL, 1988).

O artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcdo tinica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.”

Esse dispositivo estabelece a estrutura organizacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), enfatizando a descentralizacdo administrativa, a
integralidade do atendimento e a participagdo social como fundamentos
essenciais para a efetivacdo do direito a saide no Brasil (BRASIL, 1988,
art. 1989).

Portanto, a Constituicao Federal de 1988 consolida a autonomia municipal e
estabelece um modelo descentralizado para a gestdo das politicas publicas de saude,
conforme previsto no artigo 198. Ao determinar a organizacdo do SUS com base na
descentralizacdo, integralidade e participacdo social, o texto constitucional reforca o

papel dos municipios como agentes fundamentais na execucao dessas politicas. No
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entanto, para que essa descentralizacdo seja efetiva, € necessario que os municipios
tenham condig¢des financeiras e estruturais adequadas, garantindo que a autonomia
formal se traduza em capacidade real de gestao.

Ou seja, a autonomia municipal é fragilizada pela dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e pela falta de recursos préprios. O federalismo cooperativo falha na
pratica devido a insuficiéncia de financiamento, comprometendo a subsidiariedade. Para
funcionar, a Unido deve garantir recursos adequados, evitando sobrecarregar os
municipios com obriga¢des além de sua capacidade financeira.

Nesse cenario, a judicializa¢do da satide tem desempenhado papel ambiguo. De um
lado, ela representa um mecanismo legitimo de acesso a justica e de efetivacdo de direitos
fundamentais; de outro, impde desafios significativos a governanca publica. Barroso
(2022) reconhece que a atuagdo do Judiciario é, muitas vezes, necessaria diante da
omissao estatal, mas também alerta para os riscos de substituicdo de decisdes técnicas

por ordens judiciais pontuais, descoladas da realidade or¢amentéaria dos entes publicos.

Em sintese, a jurisprudéncia do STF tem priorizado a efetividade do
direito a sadde, reconhecendo a responsabilidade solidaria dos entes
federativos mesmo que isso contrarie a légica administrativa
descentralizada. Para mitigar os impactos financeiros decorrentes dessa
solidariedade, tém sido adotadas solu¢bes como a compensac¢io
financeira entre os entes, evitando a duplicidade de gastos e promovendo
a cooperacdo federativa (Ohland, 2010, p. 39; STF, Tema 7931456).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao afirmar a responsabilidade
solidaria entre os entes federados no fornecimento de medicamentos, culminou na edi¢ao
da Sdmula Vinculante n.2 60, segundo a qual todos os niveis de governo sao
corresponsaveis pela efetivacao do direito a salide, independentemente de qual ente seja
formalmente competente.

Tal entendimento, embora coerente com a no¢do de universalidade e
indivisibilidade do direito a salde, tem resultado, na pratica, em uma concentragdo de
obrigacdes nos municipios. Conforme dados da Confederagdo Nacional dos Municipios
(2022), os gestores municipais sdo frequentemente compelidos a arcar com decisdes
judiciais de alto custo, sem a garantia de ressarcimento por parte da Unido ou dos Estados.
Ja Streck (2020) critica esse modelo de responsabiliza¢do difusa, ao apontar que a
auséncia de critérios objetivos para a divisdo de encargos contribui para a
desestruturacdo do pacto federativo e para a sobrecarga institucional dos municipios.
Para o autor, a judicializagdo ndo pode se tornar um instrumento de transferéncia de
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responsabilidade da Unido para os entes mais frageis da federacdo, sob pena de
comprometer a sustentabilidade do sistema num todo.

A teoria do federalismo cooperativo, portanto, encontra-se tensionada entre os
principios constitucionais de solidariedade e as limitacdes concretas de financiamento. A
auséncia de um mecanismo efetivo de compensacao financeira entre os entes federados
— especialmente nos casos de judicializacao individual de prestacdes sanitarias — revela
uma fragilidade estrutural do sistema. A responsabilizacdo solidaria, embora
juridicamente coerente com o principio da indivisibilidade dos direitos sociais, precisa
ser reavaliada a luz da capacidade contributiva de cada ente e da logica de equidade
territorial. E nesse ponto que o debate entre autonomia municipal, financiamento e
judicializacao deve ser aprofundado, com vistas a preservar o equilibrio federativo e

garantir a efetividade das politicas publicas em todos os niveis de governo.

3.IMPACTOS DA SUMULA VINCULANTE N.2 60 DO STF NA GOVERNANCA MUNICIPAL
DA SAUDE

O processo de consolidacao da responsabilidade solidaria entre os entes federados
na area da saude, culminando na edicdo da Stimula Vinculante n.2 60 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), reflete uma tendéncia interpretativa que busca garantir a
universalidade do direito a saide mesmo diante de omissdes ou falhas administrativas.
Essa jurisprudéncia teve origem em uma série de decisoes reiteradas da Corte, que, ao
julgar casos de fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos ndo padronizados
pelo SUS, entendeu que a obrigacdo de garantir o acesso ao servico de saude é
compartilhada por todos os entes da federacao.

A redagao da SV n.2 60 estabelece que:

E inconstitucional a lei estadual ou distrital que disponha sobre sistemas
de consorcios publicos ou sobre formas de cooperacdo entre os entes
federados, inclusive para a prestacdo de servicos publicos, sem a
participacdo dos Municipios, ainda que prevista a posterior
adesao (Brasil, 2008).

Parte-se, portanto, da premissa de que a saide é um direito fundamental
indivisivel e, portanto, qualquer ente estatal pode ser chamado a garantir seu acesso,
mesmo quando o medicamento ou tratamento ndo esteja formalmente previsto nos

protocolos nacionais. Embora o objetivo da simula seja ampliar o acesso a sadde e
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impedir a negativa de direitos em razdo de omissdes administrativas, seus efeitos praticos
tém sido amplamente debatidos por especialistas e gestores publicos.

Entretanto, essa interpretagdo é criticada por Carlos Aurélio Pimenta de Faria
(2011), que aponta que a judicializacdo pode reforcar distor¢des no federalismo quando
ndo é acompanhada de mecanismos de coordenagao intergovernamental eficazes. Para o
autor, a atuacdo do Judiciario deve ser sensivel as capacidades institucionais e fiscais de
cada ente, sob risco de transformar decisdes legitimas em vetores de ineficiéncia
sistémica.

Isto é, do ponto de vista federativo, a responsabilizacdo solidaria proposta pela
sumula gera um problema de assimetria funcional. Embora todos os entes compartilhem,
em tese, a obrigacdo de promover o direito a saude, sdo os municipios os mais
frequentemente acionados judicialmente, pois estdo mais préximos da populacao e sdo a
porta de entrada do SUS. Conforme dados divulgados pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM, 2022), aproximadamente 74% das a¢Oes judiciais na area da saude
recaem diretamente sobre os entes municipais. Esse dado evidencia o desequilibrio
gerado pela interpretagdo atual do STF, que, embora juridicamente coerente com o
principio da universalidade, desconsidera as restricdes orcamentarias e administrativas
enfrentadas pelas administragoes locais.

Adicionalmente, os dados da CNM revelam que, entre 2012 e 2023, os gastos
municipais com judicializagdo da saide aumentaram mais de 300%, representando, em
muitos casos, mais de 10% do orcamento anual de satide de pequenos municipios.

Conforme relatdrio técnico da Confederacdo Nacional de Municipios (2022), os
municipios brasileiros gastaram, em média, R$ 3,4 bilhdes em ag¢des judiciais na area da
saude entre 2018 e 2021, sendo que cerca de 74% das a¢des recairam sobre os entes
municipais.

O levantamento também demonstra que, para pequenos municipios (até 20 mil
habitantes), os gastos com judicializacao representam até 15% de todo o orcamento da
saude, comprometendo politicas preventivas e programas estruturais.

A tabela abaixo, retirada do relatério da CNM, ilustra o crescimento dos gastos com

judicializacao da satude por porte populacional:
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Tabela

. . Média de Gastos Judiciais com Satde|||Percentual sobre Or¢camento de
Faixa Populacional .

(em R$) Saude
[Até 20 mil habitantes  [[[790 mil l12a15% |
‘20 a 50 mil habitantes m 1,6 milhoes ‘[H8 a10% ‘
‘50 a 100 mil habitantes ‘H 2,9 milhoes ‘m6 a8% ‘
Acima de 100 mil
i1Tho 0

habitantes H 7,2 milhoes H 4a6%

Fonte: CNM - Confederacdo Nacional de Municipios. Analise sobre a judicializacdo da saude nos
municipios, 2022.

Esses dados evidenciam que, apesar da intencdo normativa de assegurar o direito
a saude de forma solidaria, a pratica tem imposto uma sobrecarga desproporcional aos
municipios, especialmente aos de menor porte. A auséncia de um critério claro de divisdao
de encargos entre os entes federativos aprofunda o desequilibrio no pacto federativo e
compromete a capacidade dos governos locais de planejar e executar politicas publicas de
forma estruturada.

Portanto, muitos desses gastos estdo relacionados ao fornecimento de
medicamentos de alto custo ou a realizagdo de procedimentos complexos, cujo
financiamento seria, em tese, responsabilidade da Unido ou dos Estados. A auséncia de
mecanismos efetivos de ressarcimento, associada a obrigacao de cumprimento imediato
das decisdes judiciais, coloca os gestores municipais em situacdo de vulnerabilidade
administrativa e juridica, muitas vezes for¢ados a realocar recursos de outras areas
prioritarias para cumprir determinagoes judiciais pontuais.

A jurisprudéncia do STF, embora consolidada em favor da prote¢do ao direito a
saude, tem sido alvo de criticas quanto a sua aplicacdo indiscriminada. Diversos julgados,
como os Recursos Extraordinarios 855178 e 1164969, confirmam a responsabilidade
solidaria sem exigir, como condicdo, a demonstracdao de omissao ou ineficiéncia por parte
do ente acionado. Essa ampliacdo interpretativa, segundo Streck (2020), transforma o
Poder Judiciario em gestor direto da politica de saude, o que compromete a legitimidade
democratica e desorganiza a gestao orcamentaria dos entes federados. Trata-se, portanto,
de uma interferéncia estrutural que nao apenas impacta as finangas publicas, mas

compromete a capacidade de planejamento dos sistemas locais de saude.

A judicializacdo da saude, embora legitima na busca da efetivacdo de
direitos sociais, deve ser equilibrada com a observancia dos critérios
técnicos e cientificos estabelecidos pela CONITEC, garantindo a
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sustentabilidade do sistema e a equidade no acesso as tecnologias em
saude (Ohland, 2010, p. 35)

Ou seja, o impacto dessa jurisprudéncia nos municipios revela a fragilidade do
federalismo cooperativo no Brasil. A légica da solidariedade entre os entes, quando
desvinculada de critérios objetivos de divisao de responsabilidades e financiamento,
transforma-se em um instrumento de sobrecarga. Além disso, a auséncia de uniformidade
nas decisoes judiciais e a possibilidade de decisdes conflitantes entre diferentes tribunais
agravam o cendrio de incerteza juridica e administrativa. Nao por acaso, a CNM, em
diversos relatorios, tem reivindicado a revisao do entendimento da SV n.2 60, sugerindo
a criacdo de fundos especificos ou de mecanismos automaticos de compensacao para os
municipios que executarem a¢des de saide por decisdo judicial.

Portanto, embora a jurisprudéncia da SV n.2 60 busque proteger um direito
fundamental, seu modelo de aplicagdo revela uma profunda desconexdao entre os
principios constitucionais de solidariedade e a realidade or¢camentaria dos municipios. O
descompasso entre decisdo judicial, capacidade financeira e planejamento das politicas
publicas compromete ndo apenas a efetividade do direito a satide, mas a propria légica de

funcionamento do pacto federativo brasileiro.

4 CONCLUSAO

Diante dos desafios expostos ao longo deste trabalho, torna-se urgente a
proposicao de alternativas que promovam um modelo de federalismo cooperativo mais
justo e funcional, especialmente no tocante a judicializacdo da satde e a aplicacao da
Stimula Vinculante n.2 60. A sobrecarga financeira imposta aos municipios, em
decorréncia de decisdes judiciais desprovidas de respaldo técnico e orcamentario, exige
respostas que transcendam a dimensao normativa e avancem para uma nova arquitetura
de cooperacao federativa e gestdo compartilhada dos direitos sociais.

Essa analise cumpriu o primeiro objetivo especifico, ao oferecer suporte tedrico
para avaliar a compatibilidade entre a stimula e os principios constitucionais de
organizacdo federativa.

Apés entenderemos a base do federalismo cooperativo, pode se compreender mais
sobre a trajetoria jurisprudencial que culminou na edi¢do da Simula Vinculante n.2 60,

examinando julgados paradigmaticos do STF e dados da Confederagdo Nacional dos
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Municipios (CNM) que demonstram o crescimento exponencial das despesas municipais
com judicializacdo da saude. Esse capitulo atendeu ao segundo objetivo especifico, ao
revelar os limites da pratica federativa brasileira frente a imposicdo judicial de deveres
sem contrapartida financeira e institucional, confirmando a hipdtese de desequilibrio
federativo.

Posteriormente, foi evidenciado o carater propositivo, voltado a elaboragao de
alternativas juridicas e institucionais que possam promover um novo equilibrio
federativo. Foram apresentadas sugestdes como a cria¢do de fundos compensatdrios, a
revisdo do contetido da sumula, a valorizacdo da subsidiariedade como principio
estruturante e o fortalecimento técnico dos entes locais. Com isso, foi atendido o terceiro
objetivo especifico, voltado a formulagdo de caminhos viadveis para um modelo mais justo
de responsabiliza¢do e financiamento.

De forma geral, os resultados obtidos ao longo do trabalho confirmam a hipétese
inicialmente formulada. A aplicagdo da SV n.2 60, em seu formato atual, refor¢a um modelo
de responsabilizacdo que transfere o 6nus da judicializagdo majoritariamente aos
municipios, contrariando os pressupostos do federalismo cooperativo e comprometendo
a sustentabilidade das politicas publicas em ambito local. O estudo demonstra que a
judicializacdo, embora indispensavel em muitos casos, ndo pode operar de forma
descolada das capacidades financeiras e institucionais dos entes federativos. A auséncia
de mecanismos de compensagdo ou critérios objetivos de divisdo de responsabilidades
fragiliza o pacto federativo e compromete a efetivacao equitativa dos direitos sociais.

Diante disso, defende-se que a superacdo dos impasses aqui apresentados
demanda uma nova pactuacdo federativa, que reforce a logica da cooperacao e da
corresponsabilidade, mas com atencdo rigorosa a equidade fiscal e a realidade das

capacidades locais. A sadde, enquanto direito fundamental, ndo pode ser assegurada por

T

meio de imposi¢des judiciais isoladas que desestruturam o sistema em sua totalidade.
preciso repensar os instrumentos juridicos e administrativos que viabilizem a
universalizagdo do acesso com justica territorial, equilibrio org¢amentario e

fortalecimento institucional dos municipios.
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RESUMO

O artigo trata da andlise tedrica do desaparecimento de pessoas no Brasil
a luz da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, com énfase nas
dindmicas comunicacionais que envolvem as politicas publicas voltadas
a essa problematica. Com o objetivo geral do artigo é compreender, a luz
da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, as limitagdes
estruturais das politicas publicas voltadas ao desaparecimento de
pessoas no Brasil, com énfase na auséncia de acoplamentos
comunicacionais eficazes entre os sistemas sociais envolvidos, parte-se
do seguinte problema de pesquisa: como a teoria dos sistemas sociais de
Niklas Luhmann pode contribuir para a compreensdo das limitagdes
estruturais das politicas publicas voltadas ao desaparecimento de
pessoas no Brasil, especialmente no que se refere a auséncia de
acoplamentos comunicacionais eficazes entre os sistemas sociais
envolvidos? A metodologia usada é o método de abordagem dedutivo, o
meétodo de procedimento monografico e as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

5 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001, e faz parte do projeto de pesquisa institucional
“Administra¢do publica digital no Brasil e suas contribui¢des no tema da politica de segurancga publica” e do
grupo de pesquisa “Estado, Administragcdo Publica e Sociedade”, ambos coordenados pelo professor Dr.
Rogério Gesta Leal, da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC.

6 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e pela Universidad Nacional de
Buenos Aires. Mestre em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz - USC. Graduagdo em
Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul. Atualmente é professor titular da Universidade de Santa
Cruz do Sul e da Fundagdo Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul - FMP, nos cursos de
Mestrado e Doutorado em Direito. Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul.
E-mail: gestaleal@gmail.com.

7 Mestranda em Direito no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
(Unisc), com bolsa PROSUC/CAPES modalidade I. Graduada em Direito pela Universidade Estadual Vale do
Acarad. Integrante do Grupo de Pesquisa Integrado em Controle Social da Administracdo Publica
(PPGD/Unisc) e do Grupo de Pesquisa Estado, Administracdo Publica e Sociedade (CNPq), da Universidade
de Santa Cruz do Sul (PPGD/Unisc). E-mail: larabeckercarvalho@gmail.com.

27


mailto:gestaleal@gmail.com
mailto:larabeckercarvalho@gmail.com

Sociedade e Democracia: Interse¢des e Conflitos

Palavras-chave: Desaparecimento. Pessoas desaparecidas. Teoria dos
sistemas sociais.

Introducao

Este artigo propde uma analise tedrica do desaparecimento de pessoas no Brasil a
luz da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, com énfase nas dinamicas
comunicacionais que envolvem as politicas publicas voltadas a essa problematica. Parte-
se da compreensdo de que o desaparecimento ndo se configura apenas como um evento
individual ou uma falha pontual do aparato estatal, mas como um fenémeno complexo
que revela disfun¢des estruturais na comunicagao entre sistemas sociais funcionalmente
diferenciados - como o juridico, o politico, o policial, o midiatico e o da assisténcia social.
A partir da abordagem sistémica luhmanniana, busca-se compreender como a
fragmentacao institucional, a auséncia de ressondncia entre os sistemas e os
acoplamentos estruturais frageis contribuem para a reproducao da auséncia como forma
de exclusdo comunicacional e social. O recorte geografico do estudo é o Brasil, dada a
magnitude e persisténcia dos casos de desaparecimento no pais, bem como a existéncia
de um arcabougo normativo especifico sobre o tema. Por tratar-se de um ensaio tedrico,
ndo se estabelece, no presente artigo, um recorte temporal delimitado, privilegiando-se a
reflexdo critica e interdisciplinar sobre as limitacdes estruturais e as possibilidades de
reorganizacdo sistémica das politicas publicas voltadas a busca, identificacdo e protecao
de pessoas desaparecidas.

O objetivo geral do artigo é compreender, a luz da teoria dos sistemas sociais de
Niklas Luhmann, as limitacdes estruturais das politicas publicas voltadas ao
desaparecimento de pessoas no Brasil, com énfase na auséncia de acoplamentos
comunicacionais eficazes entre os sistemas sociais envolvidos. Especificamente, objetiva-
se: analisar, com base na teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, como os sistemas
politico, juridico, policial e de assisténcia social operam de forma autorreferente no
tratamento do desaparecimento de pessoas no Brasil, dificultando a comunicagao
intersistémica; e identificar em que medida a auséncia de acoplamentos comunicacionais
eficazes entre esses sistemas compromete a formulagdo e a implementacdo de politicas
publicas integradas e efetivas no enfrentamento do desaparecimento de pessoas no

Brasil.
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O problema de pesquisa norteador do artigo é: como a teoria dos sistemas sociais
de Niklas Luhmann pode contribuir para a compreensao das limitagdes estruturais das
politicas publicas voltadas ao desaparecimento de pessoas no Brasil, especialmente no
que se refere a auséncia de acoplamentos comunicacionais eficazes entre os sistemas
sociais envolvidos? A hipotese que orienta este estudo é a de que a inadequacdo das
politicas publicas brasileiras voltadas ao desaparecimento de pessoas decorre, em grande
medida, da auséncia de acoplamentos estruturais e de ressonancia comunicacional entre
os sistemas sociais funcionalmente diferenciados - como o sistema politico, juridico,
policial, de assisténcia social e de midia -, os quais operam segundo ldgicas
autorreferenciais e cédigos proprios, dificultando a construcao de respostas integradas,
coordenadas e sensiveis a complexidade do fendmeno.

A relevancia do estudo do tema do presente artigo se justifica no fato de que
compreender o desaparecimento de pessoas como fendmeno sistémico, e ndo apenas
como fato isolado de natureza criminal ou estatistica, é essencial para avangar na
formulacdo de politicas publicas efetivas e na responsabilizacdo institucional. No Brasil,
milhares de pessoas desaparecem anualmente - em sua maioria pertencentes a grupos
socialmente vulnerabilizados - e a atuacdao do Estado, embora amparada por legislacoes
especificas, revela-se fragmentada, ineficiente e, muitas vezes, marcada pela indiferenca
burocratica. A despeito da existéncia do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas - Lei
13.812/2019 - e de outras normas voltadas a cooperacgao entre 6rgaos publicos, persistem
lacunas estruturais nas respostas estatais que ndo podem ser explicadas apenas por
caréncia de recursos ou falhas operacionais. A complexidade do desaparecimento exige
abordagens tedricas capazes de apreender a multiplicidade de sistemas envolvidos - como
o juridico, o policial, o politico, o midiatico e o de assisténcia social - e os modos como
esses sistemas falham em se articular.

Nesse sentido, a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann oferece uma lente
analitica fecunda para compreender a inadequacdo das politicas publicas no
enfrentamento do desaparecimento de pessoas como resultado da auséncia de
acoplamentos estruturais entre sistemas funcionalmente diferenciados. A teoria parte da
premissa de que a sociedade moderna se organiza em sistemas autopoiéticos que operam
com base em codigos proprios e autorreferenciais, o que dificulta a produc¢do de
ressonancia comunicacional entre eles. Aplicada ao contexto das politicas publicas

brasileiras, essa abordagem permite identificar como a auséncia de comunicagao efetiva
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entre os sistemas envolvidos - cada qual limitado por sua légica interna - contribui para a
institucionalizacdo da auséncia, prolonga a dor dos familiares e perpetua a invisibilidade
social dos desaparecidos. Assim, a relevancia deste estudo reside na proposicdao de uma
analise tedrica que vai além das interpretacgdes lineares e instrumentais da acao estatal,
oferecendo subsidios para repensar a organiza¢do institucional e os modelos de
governanga intersistémica voltados a protecao da vida e da dignidade humana.

Quanto a metodologia, a presente pesquisa adota o método de abordagem
dedutivo, por meio do qual parte-se de uma fundamentagao tedrica geral - a teoria dos
sistemas sociais de Niklas Luhmann - para analisar, de forma critica e aplicada, um
problema especifico: as limitacdes estruturais das politicas publicas voltadas ao
desaparecimento de pessoas no Brasil. 0 método dedutivo permite, assim, examinar como
os conceitos centrais da teoria sistémica, tais como autopoiése, diferenciagdo funcional,
acoplamentos estruturais, autorreferéncia e ressonancia comunicacional, contribuem
para a compreensdo das falhas institucionais e comunicacionais que caracterizam a
atuacao estatal diante do fenomeno.

Quanto ao método de procedimento, a pesquisa se orienta pela perspectiva
monografica, uma vez que se debruca com profundidade sobre um objeto especifico e
delimitado - o desaparecimento de pessoas no Brasil -, explorando suas multiplas
dimensdes, ou seja, juridica, politica, institucional e comunicacional, a partir de um
referencial teorico unificado. O método monografico possibilita uma analise aprofundada
e contextualizada, permitindo construir uma reflexdo teérica consistente sobre o objeto
empirico selecionado, ainda que a investigacdo nao se proponha a levantar dados de
campo.

As técnicas de pesquisa utilizadas sdo essencialmente bibliografica e documental.
A pesquisa bibliografica compreende o levantamento e a andlise critica de obras de
referéncia sobre a teoria dos sistemas sociais, politicas publicas, desaparecimento de
pessoas, governanca institucional e direitos humanos, com énfase na producdo de Niklas
Luhmann e de comentadores contemporaneos de sua teoria. Jd a pesquisa documental
abrange o exame de documentos oficiais, especificamente as legislacdes nacionais sobre
o tema - Leis 11.259/2005, 13.812/2019, 14.548/2023, entre outras -.

A pesquisa possui natureza qualitativa e analitica, o que significa que seu objetivo
principal ndo é a mensuracdo estatistica de variaveis, mas a compreensao aprofundada,

interpretativa e critica do fendmeno estudado. A abordagem qualitativa permite captar as
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nuances, contradi¢des e complexidades que envolvem o desaparecimento de pessoas no
Brasil, especialmente quando observado por meio da lente da teoria dos sistemas sociais
de Niklas Luhmann. Ao invés de quantificar ocorréncias ou medir eficiéncia de politicas
por indicadores numéricos, busca-se analisar como as estruturas institucionais e os
sistemas sociais se organizam, comunicam (ou falham em comunicar-se) e produzem
sentidos em torno do desaparecimento, revelando as formas de exclusao, silenciamento e
negligéncia institucional. J4 o carater analitico da pesquisa refere-se ao esfor¢o de
examinar teoricamente as relagdes entre os conceitos fundamentais da teoria sistémica e
0S mecanismos comunicacionais das politicas publicas, interpretando criticamente as
causas estruturais da inadequacgao estatal e oferecendo subsidios para pensar alternativas
intersistémicas. Trata-se, portanto, de uma investigacao que privilegia o aprofundamento
tedrico e reflexivo, orientada por categorias conceituais que iluminam os limites e

possibilidades da a¢do publica frente a complexidade do problema.

A autorreferencialidade dos sistemas sociais e a fragmentacao institucional no

tratamento do desaparecimento de pessoas no Brasil

O desaparecimento de pessoas no Brasil constitui um fenémeno complexo,
multidimensional e profundamente revelador das limitagdes estruturais da acdo estatal.
A inadequacdo persistente das politicas publicas destinadas ao enfrentamento dessa
questao nao se explica apenas por déficits operacionais ou caréncia de recursos, mas,
sobretudo, por falhas estruturais na comunica¢do entre os diversos sistemas sociais
envolvidos. A teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann oferece um instrumental
analitico sofisticado para compreender essas limitagdes, ao propor que a sociedade
moderna se organiza em sistemas autopoiéticos, funcionalmente diferenciados, que
operam segundo légicas internas autorreferenciais e cédigos binarios especificos. Nessa
perspectiva, a fragmentacgdo institucional observada no Brasil no que se refere a busca,
localizacdo e identificagdo de pessoas desaparecidas pode ser interpretada como uma
consequéncia direta da auséncia de ressonancia comunicacional entre os sistemas
juridico, politico, policial e de assisténcia social (Oliveira, 2012; Luhmann, 2016).

A teoria sistémica de Luhmann parte da critica ao modelo tradicional de
compreensao da sociedade como um conjunto ordenado de a¢des humanas. Em sua

proposta, a sociedade é concebida como um sistema autopoiético de comunicacgdes, o que
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significa que sua unidade basica nao é o individuo, mas a comunicag¢do. Cada subsistema
funcional (como o sistema juridico, o politico, o econémico, o cientifico, entre outros) é
autobnomo e opera com base em um co6digo bindrio préprio, produzindo suas proéprias
comunicacgdes e se reproduzindo de maneira autorreferente. Essa autorreferencialidade
ndo significa isolamento absoluto, mas implica que cada sistema interpreta os estimulos
do ambiente com base em suas proprias estruturas internas de sentido. Isso gera um
fendmeno essencial: a contingéncia da comunicagdo intersistémica, ou seja, a dificuldade
de que diferentes sistemas compreendam e respondam as comunica¢cdes dos demais de
forma eficaz (Oliveira, 2012; Luhmann, 2016).

Quando aplicado ao contexto das politicas publicas sobre desaparecimento de
pessoas, esse referencial tedrico permite identificar que nao ha um ‘Estado’ uno e
coerente operando de forma coordenada, mas sim multiplos sistemas - cada qual com sua
légica - que enfrentam dificuldades estruturais para articular respostas integradas. O
sistema politico, por exemplo, opera com base no c6digo governar/nao governar e esta
voltado a produgdo de decisGes que mantenham sua legitimidade frente a opinido publica
e a légica eleitoral. Assim, o desaparecimento de pessoas torna-se objeto de atengdo
institucional apenas quando alcanga visibilidade suficiente para produzir impacto
politico, o que contribui para a seletividade na formulacao e implementagao de politicas
publicas. Em outras palavras, ndo € o sofrimento das familias nem a gravidade objetiva da
violacdo de direitos que garantem resposta estatal, mas sim a capacidade do tema de ser
codificado como relevante dentro da logica decisional do sistema politico (Ferreira, 2015;
Luhmann, 2016; Luhmann, 2018).

O sistema juridico, por sua vez, opera com o codigo licito/ilicito e tem como fungao
primaria a estabilizacdo das expectativas normativas por meio da producao de decisdes
juridicas. No caso do desaparecimento, o sistema juridico enfrenta desafios para
processar essa demanda de maneira eficaz, uma vez que o desaparecido frequentemente
ndo se enquadra em categorias juridicas bem definidas. Entre os conceitos de ‘pessoa
ausente’, ‘pessoa desaparecida’ e ‘cadaver nao identificado’, hd uma zona de ambiguidade
que, combinada a lentiddo dos procedimentos formais, gera inseguranca juridica para as
familias e contribui para o prolongamento do sofrimento. Além disso, o proprio processo
de reconhecimento da auséncia - por meio da declaragdo de auséncia ou da morte
presumida - é marcado por burocracias e prazos dilatados, o que reforca a sensacdo de

abandono institucional (Araudjo, 2014; Ferreira, 2015; Luhmann, 2016; Luhmann, 2018).
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O sistema policial, por sua vez, opera segundo a légica da investigacdo criminal,
com forte dependéncia de provas materiais, indicios e suspeitas concretas. A abertura de
investigacdes sobre desaparecimento de pessoas, especialmente quando ndo ha
evidéncias de crime, tende a ser negligenciada ou procrastinada. Além disso, praticas
institucionalizadas - como a exigéncia de aguardar 24 ou 48 horas para registrar o
desaparecimento, embora ndo previstas legalmente - revelam uma cultura policial
marcada pela inércia e pela seletividade. Casos de pessoas brancas, de classe média e com
ampla rede de apoio social tendem a receber mais ateng¢do, enquanto desaparecimentos
de pessoas negras, periféricas, LGBTQIA+ ou em situacdo de rua sdo frequentemente
naturalizados. Isso mostra como o sistema policial, ao operar de forma autorreferente e
seletiva, refor¢a padrdes de exclusdo social e racial, tornando-se um dos principais
vetores da reproducdo da auséncia (Araujo, 2014; Ferreira, 2015; Luhmann, 2016;
Luhmann, 2018)..

Ja o sistema de assisténcia social, que poderia oferecer suporte psicossocial as
familias e atuar na articulacdo interinstitucional, também enfrenta limita¢des
comunicacionais. Seu c6digo de operacdo, orientado pela légica da protecao social e da
elegibilidade programatica, nem sempre permite a pronta incorporacdao das demandas
associadas ao desaparecimento. Muitos servigos de protecdo social ndo possuem
protocolos especificos para lidar com essas situacgoes, e os profissionais frequentemente
nado estdo preparados para acolher a complexidade emocional e juridica que envolve a
ambiguidade da auséncia. A assisténcia social, portanto, permanece desarticulada dos
demais sistemas e, muitas vezes, invisibilizada nos arranjos institucionais voltados a
politica de seguranca publica (Araujo, 2014; Ferreira, 2015; Oliveira, 2012; Luhmann,
2016; Luhmann, 2018).

Essa logica de operagdo autorreferente resulta naquilo que Luhmann chama de
acoplamentos estruturais frageis: pontos em que os sistemas deveriam interagir de
maneira coordenada, mas cujos vinculos comunicacionais sdo ténues, contingentes ou
inexistentes. No caso do desaparecimento de pessoas, isso se manifesta, por exemplo, na
auséncia de bancos de dados integrados, na dificuldade de cruzamento de informacgdes
entre delegacias, institutos médicos legais e servicos de satide, ou na inexisténcia de fluxos
institucionalizados entre as areas da seguranca, da saude e da assisténcia social. O
desaparecimento, em vez de ser abordado como uma questdo transversal e

intersistémica, é tratado como responsabilidade exclusiva de um sistema - geralmente o
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policial - que, por sua prdépria légica interna, tende a ndo reconhecer a gravidade da
situa¢do quando ndo ha indicio de crime (Marinho, 2024; Luhmann, 2020).

Esse contexto produz o que pode ser denominado, a luz da teoria de Luhmann,
como zonas de exclusao comunicacional. Nessas zonas, o sujeito desaparecido - e por
extensdo sua familia - encontra-se fora do campo de ressonancia dos sistemas sociais. Sua
dor, sua urgéncia e sua necessidade de resposta ndo sdo decodificadas como relevantes
ou acionaveis dentro dos codigos binarios que regem os sistemas. O resultado é um duplo
desaparecimento: o fisico, da pessoa, e o institucional, da demanda. A auséncia se
institucionaliza ndo apenas pela omissdo estatal, mas pela incapacidade sistémica de
reconhecer, comunicar e operar respostas diante do problema (Marinho, 2024; Luhmann,
2020).

Nesse cendario, a fragmentacdo institucional brasileira no tratamento do
desaparecimento de pessoas ndo € meramente um problema de governanca ou gestao
publica. Trata-se de uma falha estrutural de comunicag¢do intersistémica, enraizada na
propria forma como a sociedade moderna se organiza segundo a diferenciagdo funcional.
Cada sistema atua com base em sua prépria autorreferéncia, e, na auséncia de
mecanismos robustos de acoplamento, o desaparecimento se torna invisivel ou é tratado
de forma parcial, desarticulada e ineficaz (Marinho, 2024; Luhmann, 2020).

As politicas publicas criadas ao longo dos ultimos anos - como a Lei 13.812/2019,
que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas - ndo foram acompanhadas de dispositivos institucionais
capazes de garantir a comunicacdo efetiva entre os sistemas. A criacdo de protocolos
integrados, fluxos comunicacionais entre 6rgaos, capacitacdao de profissionais e inclusao
de servigos psicossociais como parte da resposta publica ao desaparecimento ainda sdo
medidas pontuais e desarticuladas. Em muitos estados, as delegacias especializadas nao
funcionam plenamente ou ndo existem; os bancos de DNA sao subutilizados; e o
acolhimento as familias é precario ou inexistente (Brasil, 2019).

Além disso, o sistema midiatico, que poderia funcionar como vetor de pressao e
articulacdo simbdlica, também opera segundo sua légica propria - a da audiéncia - e
frequentemente refor¢a a seletividade institucional. Desaparecimentos que envolvem
criancas brancas, mulheres de classe média ou casos com alto potencial de comog¢ao sao
amplamente noticiados, enquanto a maioria dos desaparecidos permanece sem espago

nas narrativas jornalisticas. Isso reforca a autorreferéncia do sistema politico, que
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responde a pressao da opinido publica midiatica, e ndo a realidade objetiva dos dados ou
ao sofrimento das popula¢des marginalizadas.

E nesse ponto que a teoria sistémica oferece uma contribuicao critica e, ao mesmo
tempo, provocativa: ela mostra que nao basta esperar que o Estado, tomado como um ente
coeso, ‘funcione melhor’. E necessario compreender que o Estado, na sociedade
funcionalmente diferenciada, é composto por sistemas que ndo se integram
automaticamente. Portanto, o desafio das politicas publicas voltadas ao desaparecimento
de pessoas é, antes de tudo, um desafio de comunicacdo intersistémica estruturada. Sem
mecanismos de acoplamento eficazes - que permitam a traducdo simbdlica e operacional
entre os codigos dos sistemas -, as respostas continuardo fragmentadas, ineficazes e
socialmente seletivas (Luhmann, 2016; Luhmann, 2018; Luhmann, 2019; Luhmann,
2020).

Por fim, cabe destacar que as familias de pessoas desaparecidas, especialmente as
maes, vém desempenhando um papel fundamental como zonas de contato entre os
sistemas. Ao mobilizarem o sistema politico por meio de dentncias e pressodes, acionarem
o sistema juridico com pedidos de busca e ag¢des judiciais, recorrerem a midia e criarem
redes de apoio e ONGs, essas mulheres operam como pontos de acoplamento informal.
Elas forcam a ressonancia entre sistemas que, por sua logica interna, ndo se comunicam.
A atuacdo desses sujeitos coletivos representa nao apenas uma luta por justica, mas uma
tentativa de reorganizar a comunicacdo sistémica em torno de um problema
negligenciado. Sua presenca evidencia que, mesmo diante da rigidez estrutural da
diferenciacao funcional, € possivel criar espacos de articulagdo e ruptura, nos quais a dor
humana reintroduz a ética e a memoria como elementos centrais da a¢ao publica (Caires,

2016).

A auséncia de acoplamentos comunicacionais e seus efeitos na formulacdo e

implementacao de politicas puiblicas sobre desaparecimento de pessoas no Brasil

A formulagcdo e a implementacdo de politicas publicas eficazes exigem, em
contextos de alta complexidade social, a capacidade de articulagdo entre diferentes
sistemas sociais. No caso das politicas publicas voltadas ao desaparecimento de pessoas
no Brasil, observa-se uma realidade profundamente marcada por falhas de integracdo

entre 6rgdos, auséncia de fluxos interinstitucionais padronizados e sobreposicdo ou
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omissdo de responsabilidades. A luz da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann,
essas falhas nao podem ser interpretadas apenas como problemas técnicos ou
operacionais, mas como manifestacdes estruturais da auséncia de acoplamentos
comunicacionais eficazes entre sistemas funcionalmente diferenciados que, embora
compartilhem o mesmo ambiente, operam segundo cddigos proprios e autorreferenciais
(Luhmann, 2016; Luhmann, 2018; Luhmann, 2019; Luhmann, 2020).

Niklas Luhmann propde que a sociedade moderna é composta por sistemas sociais
autopoiéticos que se organizam em torno de fung¢des especificas e se diferenciam por
cédigos bindrios distintos. Essa diferenciacdo funcional, longe de ser um sinal de
desorganizacdo, é precisamente o que torna possivel a complexidade da sociedade
contemporanea. Contudo, a autonomia desses sistemas implica também sua opacidade
reciproca: nenhum sistema pode controlar outro, e a comunicacao entre eles é sempre
limitada e contingente. Por isso, para que diferentes sistemas possam influenciar-se
mutuamente, é necessario que se estabelecam acoplamentos estruturais - pontos de
interconexdo que permitam alguma forma de ressonancia comunicacional sem anular a
autonomia de cada sistema (Luhmann, 2016; Luhmann, 2018; Luhmann, 2019; Luhmann,
2020).

No campo das politicas publicas, os acoplamentos estruturais sdao essenciais para
garantir que a formulacdo normativa (sistema politico), a aplicacdo juridica (sistema
juridico), a execucdo administrativa (sistemas burocraticos) e a resposta social (sistemas
de midia, satide, educagdo, assisténcia etc.) atuem de maneira coordenada. Entretanto, no
caso das politicas sobre desaparecimento de pessoas, o que se observa é uma
configuracdo institucional fragmentada, com baixa integracdo entre sistemas e escassa
producdo de ressonancia comunicacional. A consequéncia é um cenario em que as
politicas publicas sdo formuladas sem base empirica adequada, implementadas de forma
descontinua e incapazes de alcancar os grupos mais afetados (Almeida, 2022; Guandalini
Janior, 2023).

Um exemplo emblematico da auséncia de acoplamentos eficazes é a
implementacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (Lei
13.812/2019) e do respectivo Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Embora o
marco normativo represente um avanco importante, sua aplicacdo pratica é dificultada
pela inexisténcia de integracao entre os bancos de dados dos diversos 6rgaos envolvidos.

Instituicdes como a Policia Civil, o Instituto Médico Legal (IML), os servicos de saude, o
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Ministério Publico e os Conselhos Tutelares operam com sistemas préprios de registro,
sem interoperabilidade. Esse cendrio ilustra aquilo que Luhmann denomina de
incomunicabilidade funcional: cada sistema continua a produzir comunica¢des com base
em seu préprio cddigo (juridico, investigativo, administrativo), mas essas comunicagoes
ndo se transformam em acoplamentos significativos que possibilitem a construgido de
respostas publicas integradas (Brasil, 2019; Almeida, 2022; Guandalini Jdnior, 2023).

A auséncia de acoplamentos eficazes compromete diretamente a formulacao das
politicas publicas, pois reduz a capacidade do sistema politico de transformar demandas
sociais em decisdes operacionais viaveis. Como observa Luhmann (2018), o sistema
politico depende da produc¢do de decisdes que gerem adesdo e legitimidade, mas essa
producdo é cada vez mais desafiada pela complexidade dos problemas sociais, que exigem
a coordenacdao de multiplos sistemas. Quando essa coordenacao falha, as decisdes
politicas tendem a ser simbdlicas, fragmentadas ou ineficazes - um fend6meno amplamente
observavel nas politicas de enfrentamento ao desaparecimento. Leis sdo aprovadas,
programas sao instituidos, mas sua execuc¢do esbarra em barreiras comunicacionais que
os tornam disfuncionais na pratica.

Além disso, a auséncia de acoplamentos comunicacionais ndo apenas impede a
formulacdo adequada de politicas, como também fragiliza sua implementacao. A execugao
das politicas publicas demanda fluxos continuos de informacao entre diferentes 6rgaos e
esferas de governo - o que pressupde a existéncia de estruturas comunicacionais estaveis
e rotinas de cooperacao institucional. No entanto, no contexto brasileiro, os protocolos de
busca e identificacdo de pessoas desaparecidas variam significativamente entre os
estados, quando nao estao completamente ausentes. Ha uma auséncia de padrado nacional
para o registro de desaparecimentos, o que dificulta tanto a producdo de diagnosticos
confidveis quanto o acompanhamento das a¢des implementadas. Em termos sistémicos,
trata-se da inexisténcia de interfaces comunicacionais duraveis que possibilitem a
conversao da informacao de um sistema em elemento operacional de outro (Brasil, 2019;
Ferreira, 2011; Luhmann, 2016; Luhmann, 2018; Luhmann, 2019; Luhmann, 2020).

A literatura critica em politicas publicas e sociologia institucional tem apontado
com frequéncia o papel da burocracia fragmentada na producdo de ineficiéncias estatais.
Contudo, a teoria de Luhmann aprofunda essa critica ao deslocar o foco da
intencionalidade dos agentes ou da estrutura organizacional para a légica interna da

comunicacao entre sistemas. A fragmentac¢do institucional ndo decorre apenas de ma
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gestao, mas de uma impossibilidade estrutural de integracao plena, que sé pode ser
contornada por meio de acoplamentos e ressonancias. Assim, a auséncia de protocolos
integrados para desaparecimentos nao é apenas uma falha administrativa, mas uma falha
comunicacional estrutural, produzida por sistemas que nao reconhecem mutuamente a
relevancia das comunicagdes que o outro produz (Luhmann, 2016; Luhmann, 2018;
Luhmann, 2019; Luhmann, 2020).

Essa incomunicabilidade compromete também a dimensao subjetiva das politicas
publicas, especialmente no que se refere ao acolhimento das familias. As maes e familiares
de pessoas desaparecidas relatam, com frequéncia, a experiéncia de circular por diversas
instituicdes - delegacias, defensoria, conselhos tutelares, unidades de saiude - sem
encontrar respostas coordenadas. A cada novo atendimento, sao obrigadas a repetir suas
historias, a reviver a dor, a ouvir versdes contraditorias ou evasivas. Isso evidencia que,
além da auséncia de politicas integradas, ha uma auséncia de sentido compartilhado sobre
o desaparecimento. Cada sistema interpreta o fenOmeno a partir de seus proprios
critérios (crime, abandono, desestruturacdo familiar, problema social), sem que haja uma
semantica comum que possibilite a construcdo de uma politica publica sensivel, coerente
e centrada nos direitos humanos.

Essa lacuna semantica é central na teoria luhmanniana. Luhmann (2020) sustenta
que os sistemas sociais ndao lidam com a realidade, mas com representagoes
comunicacionais da realidade. Quando ndo ha uma linguagem compartilhada, o problema
deixa de existir como problema para os sistemas. O desaparecimento de pessoas, nesses
termos, se torna um ‘ndo-problema’ institucionalizado, pois nao encontra canais
comunicacionais que o tornem codificavel e operacionalizavel entre os sistemas. Isso
explica por que muitos desaparecimentos nao sdo sequer registrados formalmente, e por
que os sistemas de justica e seguranga frequentemente os tratam como meras auséncias
voluntdarias ou desvios comportamentais.

A auséncia de acoplamentos comunicacionais eficazes tem, portanto,
consequéncias multiplas: a naturalizacdo do desaparecimento, a invisibilidade dos
sujeitos afetados, a paralisia institucional e a perpetuacao do sofrimento das familias. A
auseéncia institucional de resposta transforma-se em uma forma de violéncia simbélica e
estrutural, que revitimiza os familiares e comunica, ainda que de forma implicita, que
certas vidas sdao menos relevantes para o sistema. Isso se relaciona com a critica

formulada por autores como Achille Mbembe (2018), ao discutir o conceito de
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necropolitica, e por Pérez (2023), ao tratar da indiferenca institucional diante de mortes
e desaparecimentos de corpos racializados, feminizados ou periféricos.

Nao obstante, é possivel identificar experiéncias pontuais de tentativa de
acoplamento entre sistemas, promovidas especialmente por pressoes da sociedade civil
organizada. Movimentos de maes de desaparecidos, coletivos de direitos humanos e redes
de apoio tém atuado como zonas de contato intersistémico, forcando os sistemas a se
comunicarem por meio da mobilizacdo politica, do uso estratégico da midia e da
judicializacdo de demandas. A existéncia de convénios entre Defensorias Publicas e
6rgaos de seguranca publica, a implementacdo de bancos de dados integrados em
determinados estados e a criagdo de comissdes parlamentares sobre desaparecimento de
pessoas sdo exemplos de iniciativas que, embora localizadas, operam como tentativas de
produzir acoplamentos comunicacionais, ainda que frageis e intermitentes (Franco, 2021;
Luhmann, 2016).

Contudo, essas experiéncias enfrentam resisténcias institucionais, falta de
continuidade administrativa e limitacdes orcamentarias que comprometem sua
efetividade. Sem que haja um reordenamento sistémico mais profundo - isto é, sem que
0s sistemas sejam capazes de incorporar rotinas comunicacionais permanentes,
sustentadas por dispositivos normativos, tecnologicos e operacionais - os acoplamentos
continuardo instaveis e insuficientes. A teoria de Luhmann nos alerta que nao basta
conectar sistemas esporadicamente: € preciso criar interfaces comunicacionais
duradouras, capazes de garantir que as comunicagdes de um sistema sejam reconhecidas
como relevantes e acionaveis por outros.

A auséncia de acoplamentos comunicacionais entre os sistemas sociais envolvidos
no enfrentamento ao desaparecimento de pessoas no Brasil é um fator determinante da
fragilidade das politicas publicas voltadas a esse fenomeno. Essa auséncia impede a
formulacdo de diagnésticos precisos, dificulta a implementa¢do de a¢des coordenadas,
desarticula a atuacdo entre 6rgdos e inviabiliza o acolhimento integral das familias. A
teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann permite compreender essas falhas nao
como resultado de ma vontade institucional, mas como expressdo da logica
autorreferente dos sistemas modernos, que operam por diferenciacdo funcional e exigem
mecanismos especificos de acoplamento para produzir a¢cdes conjuntas.

Portanto, a superacdo dessas limitagdes requer mais do que reformas pontuais ou

criacdo de novas leis. Exige o reconhecimento da complexidade sistémica do
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desaparecimento e a constru¢do de estruturas comunicacionais que permitam a
circulacdo de informacao, sentido e decisdo entre os diferentes sistemas. Essa tarefa passa
por investimentos em tecnologia, formacgdo interinstitucional, producao de dados
integrados, protocolos padronizados e, sobretudo, pelo reconhecimento da legitimidade
e da centralidade das vitimas e de seus familiares no processo de formulacao e controle
social das politicas publicas. Em ultima instancia, trata-se de construir uma politica
publica que ndo apenas responda a auséncia, mas que restitua o desaparecido ao campo

da linguagem, da memoria e da dignidade humana.

Conclusao

O presente artigo teve como objetivo compreender, a luz da teoria dos sistemas
sociais de Niklas Luhmann, as limitagdes estruturais das politicas publicas voltadas ao
desaparecimento de pessoas no Brasil, com énfase na auséncia de acoplamentos
comunicacionais eficazes entre os sistemas sociais envolvidos. Partiu-se do seguinte
problema de pesquisa: como a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann pode
contribuir para a compreensao das limitacdes estruturais das politicas publicas voltadas
ao desaparecimento de pessoas no Brasil, especialmente no que se refere a auséncia de
acoplamentos comunicacionais eficazes entre os sistemas sociais envolvidos? Partiu-se
também da hipotese de que a inadequacgao estatal diante desse fendmeno ndo decorre
apenas de omissdes pontuais ou falhas administrativas, mas de um arranjo institucional
fragmentado, operado por sistemas sociais autorreferenciais que, por ndo estabelecerem
ressonancia comunicacional entre si, inviabilizam a formulacao e a implementacao de
politicas publicas integradas e efetivas.

A andlise teérica desenvolvida ao longo do trabalho permitiu validar essa hipotese,
ao demonstrar que o desaparecimento de pessoas constitui um fend6meno sistémico que
escapa a capacidade de resposta de sistemas sociais funcionalmente diferenciados, os
quais operam com cddigos proprios e pouco permeaveis a comunicacdes externas. No
primeiro capitulo, foi possivel evidenciar como os sistemas politico, juridico, policial e de
assisténcia social tratam o desaparecimento de forma autorreferente, cada qual a partir
de suas estruturas internas de sentido. Essa dinamica produz uma fragmentacao

institucional que impede a construcio de respostas coordenadas, relegando o
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desaparecimento a condi¢do de ponto cego sistémico — um problema que transita entre
os sistemas, mas ndo é plenamente assumido por nenhum deles.

No segundo capitulo, aprofundou-se a andlise sobre as consequéncias dessa
auséncia de acoplamentos comunicacionais para as politicas publicas. Verificou-se que,
embora existam marcos legais e normativos importantes - como a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas e o Cadastro Nacional -, a auséncia de integracdo entre
bancos de dados, a inexisténcia de protocolos padronizados e a desarticulagdo entre os
orgaos envolvidos tornam a implementacao das politicas ineficaz e descontinuada. A
teoria luhmanniana permitiu compreender essa disfuncionalidade ndo como simples
falha de gestdo, mas como uma manifesta¢do da logica sistémica da sociedade moderna,
em que a coordenacdo entre sistemas é sempre contingente e dependente de
acoplamentos estruturais que, no caso brasileiro, permanecem frageis ou inexistentes.

Além disso, a analise revelou que essa auséncia de acoplamentos ndo apenas
compromete a eficiéncia das politicas publicas, como também acarreta efeitos simbdlicos
e sociais significativos: naturaliza a auséncia, revitimiza os familiares e comunica
institucionalmente a indiferenca frente a determinadas vidas. A dor das familias,
especialmente das maes, emerge nesse contexto como um elemento dissonante que tenta
romper a logica autorreferente dos sistemas, ao provocar, pela via da mobilizacdo social
e da denuncia publica, irritagdes capazes de forcar respostas institucionais. Ainda que
essas reagdes sejam pontuais, elas evidenciam que ha possibilidade de criacdo de zonas
de contato intersistémico, especialmente quando ha pressao social, redes de apoio e acao
articulada da sociedade civil.

Diante disso, o estudo permite concluir que a superacao da inadequacao estrutural
das politicas publicas sobre desaparecimento de pessoas no Brasil exige mais do que a
promulgacdo de leis ou a criacdo de programas isolados. Exige o reconhecimento da
complexidade sistémica do fendmeno e o compromisso institucional com a construcao de
acoplamentos comunicacionais duradouros, capazes de articular os diversos sistemas
envolvidos em torno de fluxos continuos de informacdo, decisdo e agdo. Isso implica
investimentos em tecnologia de dados, formacao interinstitucional, protocolos comuns,
instancias de governanca integradas e, sobretudo, o reposicionamento das familias no
centro da politica publica - ndo apenas como beneficidrias, mas como coprodutoras de

sentido e agdo publica.
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Nesse sentido, a teoria dos sistemas sociais de Luhmann ndo apenas oferece
ferramentas para diagnosticar as falhas do presente, mas também orienta caminhos para
a reorganizacdo institucional de uma politica publica mais sensivel, eficaz e
comprometida com o direito a vida, a memoria e a dignidade humana. Ao iluminar a
estrutura oculta das comunicagdes institucionais, a abordagem sistémica nos permite
compreender que o desaparecimento de pessoas ndo é apenas auséncia fisica — é,
sobretudo, o sintoma de uma auséncia comunicacional que precisa ser enfrentada com

escuta, integracao e responsabilidade publica.
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RESUMO

Este artigo busca analisar o sistema prisional brasileiro sob a 6tica de
género e dos direitos humanos. O aumento significativo da populagao
carceraria feminina nas ultimas décadas revela a necessidade de discutir
como o encarceramento afeta de forma desigual as mulheres,
evidenciando um sistema que reproduz e intensifica desigualdades
estruturais. O objetivo geral é investigar como o sistema prisional
brasileiro viola os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade,
com foco nas questdes de género. A pergunta que orienta a pesquisa é:
de que maneira o sistema prisional brasileiro contribui para a
reproducdo de desigualdades de género e para a violagdo de direitos
humanos das mulheres encarceradas? A hipétese é que o sistema penal,
baseado em uma légica punitivista e sexista, agrava a vulnerabilidade das
mulheres presas e falha em sua proposta de ressocializacdo. A
metodologia adotada é qualitativa, com revisdo bibliografica e
documental, utilizando autores de estudos de género e direitos humanos,
além da andlise de dados e relatorios oficiais. Conclui-se que o sistema
prisional atua como mecanismo de exclusdo social e perpetuacao de
desigualdades, sendo urgente a formulacao de politicas publicas que
priorizem a dignidade, a equidade de género e a justica social.
Palavras-chave: sistema prisional; género; direitos humanos;
encarceramento feminino.
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ABSTRACT

This article presents a critical analysis of the Brazilian prison system
from the perspective of gender and human rights. The significant
increase in the female prison population in recent decades highlights the
need to examine how incarceration affects women differently, revealing
a system that reproduces and intensifies structural inequalities. The
general objective is to investigate how the Brazilian prison system
violates the human rights of incarcerated individuals, with a focus on
gender issues. The guiding research question is: how does the brazilian
prison system contribute to the reproduction of gender inequalities and
the violation of the human rights of incarcerated people? The hypothesis
is that the penal system, based on a punitive and sexist logic, worsens the
vulnerability of incarcerated women and fails in its supposed
rehabilitative role. The methodology is qualitative, based on
bibliographic and documentary research, drawing on authors from
critical criminology, gender studies, and human rights, along with the
analysis of official data and institutional reports. It concludes that the
prison system acts as a mechanism of social exclusion and perpetuation
of inequalities, reinforcing the urgency of public policies centered on
dignity, gender equity, and social justice.

Keywords: prison system; gender; human rights; female incarceration.

Introduc¢ao

Nas ultimas décadas, o encarceramento feminino tem apresentado um
crescimento expressivo no Brasil, revelando um fenémeno que ultrapassa os limites do
sistema penal e expde profundas desigualdades sociais, de género e de raca. O sistema
prisional brasileiro, concebido historicamente sob uma ldgica masculina, ignora as
especificidades das mulheres privadas de liberdade, o que acarreta violagoes sistematicas
aos seus direitos fundamentais. Em geral, as mulheres encarceradas pertencem a grupos
socialmente marginalizados: sdo, em sua maioria, jovens, negras, de baixa escolaridade e
provenientes de contextos de pobreza. O ingresso no sistema prisional, longe de
representar uma oportunidade de ressocializacdo, acentua a exclusdo social e a
desprotecdo, evidenciando um cendrio de precariedade, invisibilidade e desrespeito a
dignidade humana.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo geral realizar uma
analise critica do sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de género e dos direitos
humanos, com énfase na situacdo vivida pelas mulheres em privacdo de liberdade. A

pesquisa busca investigar como o sistema prisional brasileiro contribui para a reprodugao
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de desigualdades de género e para a violacdo dos direitos humanos das pessoas
encarceradas, com foco nas mulheres.

A partir desse objetivo geral, a pesquisa se propde a discutir, de forma especifica:
a invisibilidade das mulheres encarceradas no sistema de justica criminal e os fatores
sociais que contribuem para sua vulnerabilidade, e a realidade das prisdes femininas a luz
dos direitos humanos, com base em dados oficiais, inspe¢des e normativas nacionais e
internacionais. O problema de pesquisa que orienta este estudo é: De que maneira o
sistema prisional brasileiro contribui para a reproducdo de desigualdades de género e
para a violacao de direitos humanos das mulheres encarceradas?

A hipétese formulada é que o sistema penal, baseado em uma légica punitivista e
sexista, agrava a vulnerabilidade das mulheres presas e falha em sua proposta de
ressocializacdo. A metodologia adotada é qualitativa, com revisdo bibliografica e
documental, utilizando autores de estudos de género e direitos humanos, além da analise
de dados e relatérios oficiais. A proposta é contribuir para a reflexdo critica sobre a
realidade do carcere feminino no Brasil, evidenciando a urgéncia de politicas publicas

eficazes que garantam a dignidade e a equidade de género no sistema penal.

A invisibilidade das mulheres encarceradas

O encarceramento feminino no Brasil remonta ao periodo colonial, no inicio do
século XVI, quando mulheres, em sua maioria, escravizadas, eram mantidas em celas
compartilhadas com homens, ficando expostas a diversas formas de violéncia e condi¢des
desumanas. (Angotti, 2012, p. 17). Nesse contexto, a luta pela igualdade de género e pela
superacdo de crengas e praticas sexistas compoe a trajetdria historica de resisténcia das
mulheres. No entanto, os reflexos dessa vulnerabilidade tornam-se ainda mais evidentes
no ambiente prisional. Segundo Davis (2020), a criminalidade masculina costuma ser
tratada como uma manifestacdo mais comum, enquanto a conduta criminosa feminina é
frequentemente interpretada como uma anomalia e percebida de forma mais ameacgadora
a ordem social.

Historicamente, o sistema prisional foi estruturado com base em concepg¢des que
associavam a punicao masculina a peniténcia e a reforma moral. Nessa légica, a restricao
de direitos e liberdades dos homens condenados era interpretada como uma etapa

necessaria para sua reabilitagdo, a ser alcancada por meio da introspecg¢do, da pratica
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religiosa e do trabalho, com vistas a eventual reintegracao social. Em relagdo as mulheres,
contudo, predominava a compreensao de que estas nao possuiam os mesmos direitos e,
portanto, ndo eram consideradas aptas a participar de processos de redenc¢ao. De acordo
com Davis (2019), os discursos vigentes tendiam a representar as mulheres
criminalizadas como individuos moralmente corrompidos de forma definitiva, ao passo
que os homens eram concebidos como sujeitos com potencial de recuperacao.

Diante desse cenario, os reflexos da vulnerabilidade de género tornam-se
evidentes no sistema prisional brasileiro, cuja estrutura foi concebida majoritariamente
para atender a populacdo masculina, desconsiderando as especificidades inerentes a
condi¢ao feminina. Trata-se de um modelo carcerario marcado por um androcentrismo
institucionalizado, que ndo apenas invisibiliza as mulheres privadas de liberdade, como
também as submete a um regime incompativel com suas necessidades e realidades. Tal
configuracdo estrutural viola dispositivos legais que asseguram a existéncia de unidades
prisionais adequadas e exclusivas para mulheres, o que representa uma afronta direta ao
principio da dignidade da pessoa humana, garantido pela Constituicao Federal de 1988
(Costa; Bernhard, 2021).

O Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria feminina do mundo, sendo
superado apenas pelos Estados Unidos e pela China. Entre os anos de 2000 e 2014,
observou-se um crescimento de 567,4% no namero de mulheres encarceradas, enquanto
a populacao masculina apresentou um aumento de 220% no mesmo periodo. De modo
geral, aproximadamente 50% das mulheres privadas de liberdade tém entre 18 e 29 anos,
e 67% sao negras, o que equivale a afirmar que, a cada trés mulheres presas, duas sao
negras (Borges, 2019).

O sistema prisional brasileiro tem como principal alvo mulheres negras, com perfil
socioecondmico semelhante: residentes em comunidades ou regides periféricas, em
situagdo de vulnerabilidade social, muitas vezes maes e, em grande parte, acusadas por
envolvimento com o trafico de drogas. Este ultimo corresponde ao principal tipo penal
atribuido a essas mulheres. De acordo com dados do Infopen Mulheres (2018), 62% das
mulheres encarceradas respondem por trafico de entorpecentes, tanto em regime
fechado quanto provisério. Em termos estatisticos, isso representa que trés em cada cinco
mulheres no sistema penitenciario estao presas por esse tipo de infracao. Trata-se de um
grupo altamente monitorado e penalizado de forma rigorosa pelas instancias do sistema

de justica criminal.
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O sistema prisional feminino no Brasil revela um perfil etario marcado pela
juventude. A maior concentragdo de mulheres privadas de liberdade encontra-se na faixa
de 18 a 24 anos, que representa 25,22% do total. Em seguida, destacam-se os grupos de
35 a 45 anos (22,66%) e de 25 a 29 anos (22,11%). Considerando apenas as mulheres
com até 29 anos, estas correspondem a 47,33% da populagdo carceraria feminina. Essa
tendéncia se verifica em todas as unidades federativas, onde mulheres jovens sdo maioria
no sistema prisional. A taxa de encarceramento para esse grupo é de 100,69 por 100 mil
mulheres, enquanto, para as demais faixas etarias, o indice é de 21,7 (Infopen, 2018).

Outro dado significativo refere-se ao nivel de escolaridade das mulheres presas.
Conforme os registros, 66% ndo completaram o ensino médio, tendo alcangado, no
maximo, a etapa final do ensino fundamental. Apenas 15% das detentas concluiram o
ensino médio. Os estados de Alagoas, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte apresentam os
maiores indices de analfabetismo entre as mulheres em situa¢do de privacao de liberdade.
Em contraposi¢ao, Bahia e Espirito Santo registram os maiores percentuais de mulheres
que tiveram acesso ou concluiram o ensino médio (Infopen, 2018).

O namero expressivo de mulheres encarceradas que sdo maes chama a atencao,
considerando que 74% das detentas possuem filhos. Tal realidade impde desafios
adicionais ao sistema prisional, especialmente no caso de gestantes e puérperas, cujas
necessidades especificas sao frequentemente negligenciadas. A estrutura fisica e
organizacional das unidades prisionais, em geral, ndo contempla espacos adequados que
possibilitem o convivio digno entre maes e filhos, comprometendo a construcdo de
vinculos afetivos durante o periodo de reclusdao. Embora o artigo 22 da Lei de Execucao
Penal preveja a instalagdo de bergarios e assegure o direito a amamentacdo até os seis
meses de idade, essa previsdo legal é efetivada em poucos estabelecimentos prisionais
femininos no pais (Lima, 2012).

Nesse contexto, o viés punitivo das penas, aliado as fragilidades estruturais e a
omissdao do Estado no cumprimento dos direitos e garantias das mulheres privadas de
liberdade, acarreta consequéncias profundamente negativas e, por vezes, irreversiveis.
Entre os impactos mais recorrentes estdo a perda da guarda dos filhos e a dificuldade em
manter vinculos afetivos com eles. (Brasil, 2015). A auséncia de politicas publicas eficazes
e o descompromisso com a protecdo de direitos fundamentais tornam o Estado
corresponsavel pelo agravamento das condi¢coes a que estdo submetidas essas mulheres,

cujos efeitos extrapolam a prépria pena privativa de liberdade.
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Como reflexo dessa negligéncia, o sistema prisional brasileiro,
predominantemente masculino, ndo esta estruturado de modo adequado para atender as
necessidades especificas das mulheres. Alogica penal vigente, ao ignorar essas diferengas,
reforca desigualdades histdricas e inviabiliza a implementacdo de politicas publicas
eficazes. Essa negligéncia se reflete na precariedade das condi¢des de detenc¢do, que
impactam especialmente mulheres com filhos pequenos. Apenas 7% das unidades
prisionais brasileiras sdao destinadas exclusivamente a mulheres (Brasil, 2018), tornando
0 ambiente carcerario um espaco de (sobre)vivéncia e perpetuacao da exclusao social.

Logo, a auséncia de uma abordagem sensivel as especificidades de género no
contexto carcerario acentua a vulnerabilidade das mulheres privadas de liberdade,
perpetuando um ciclo de violagdes de direitos e contribuindo para a invisibilidade delas
perante o Estado. Repensar a condi¢do feminina no carcere implica, portanto, reconhecer
os espagos ocupados por elas nas instituicdes prisionais, identificar as garantias legais
que lhes sdo asseguradas e refletir sobre as politicas publicas necessarias a efetivacao de
seus direitos. Esse processo demanda o compromisso com a implementac¢do de medidas
que promovam a equidade de género no sistema penal, em consonancia com as previsoes
dos marcos normativos nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos.

(Bernhard, 2024).

Direitos Humanos e a realidade das prisoes femininas

O aumento progressivo do encarceramento feminino em ambito global configura-
se como um fend6meno preocupante, ao evidenciar as fragilidades do sistema de justica
criminal e a adogao de politicas de seguranca pautadas na légica punitivista. Tal cenario
tem resultado na privacao de liberdade de mulheres em espagos concebidos a partir de
padrdes essencialmente masculinos, sem considerar as especificidades de género. Nesse
contexto, torna-se imperativa a criacdo e o fortalecimento de mecanismos legislativos que
assegurem a protecdo e o respeito aos direitos das mulheres em cumprimento de pena
(Bernhard; Costa, 2023).

A experiéncia prisional feminina é marcada por um processo de dupla penaliza¢ado:
a primeira, de natureza legal, refere-se a imposicao da sancao penal pelo Estado; a
segunda, de cunho moral e social, manifesta-se na forma de estigmatizagao e reprovacao,

nao apenas em razao da infracdo cometida, mas também pela ruptura do modelo
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socialmente idealizado de comportamento feminino. Essa sobreposicao de penalidades
contribui para a intensificacdo das vulnerabilidades vivenciadas pelas mulheres no
carcere, reforcando desigualdades de género ja presentes na sociedade (Bernhard; Costa,
2023).

No que se refere ao direito ao tratamento digno no ambiente prisional, destaca-se
a contribuicao de Dworkin (2003), ao afirmar que todo individuo possui o direito de ndo
ser submetido a indignidade. Segundo o autor, nenhuma pessoa deve ser tratada de modo
que, a luz dos parametros culturais de sua comunidade, represente uma conduta
desrespeitosa capaz de violar sua integridade humana. Nesse sentido, observa-se que
“toda sociedade civilizada tem padroes e convengdes que definem essas indignidades, que
diferem conforme o lugar e a época em que se manifestam”, sendo esses padroes
fundamentais para o reconhecimento, ou nao, da dignidade da pessoa humana.

No caso das mulheres privadas de liberdade, esse direito a dignidade encontra
respaldo em diversos instrumentos normativos nacionais e internacionais, como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execug¢do Penal (Lein.2 7.210/1984), a Convencao
sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e as
Regras de Bangkok. Tais normativas reconhecem as especificidades da condi¢dao feminina
no carcere e impdem ao Estado o dever de assegurar um tratamento compativel com os
direitos humanos, especialmente no que tange a maternidade, a saude, a integridade fisica
e psiquica, e a protecao contra qualquer forma de violéncia ou discriminacgao.

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW) estabelece, em seu artigo 12, que discriminac¢do de género consiste em
qualquer distingao, exclusdo ou restricao baseada no sexo, que tenha como objetivo ou
consequéncia impedir ou limitar o reconhecimento, o exercicio ou o usufruto dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais pelas mulheres, em igualdade de condi¢cdes com
os homens, em todas as esferas da vida, sejam politicas, econémicas, sociais, culturais,
civis ou outras (ONU, 1979).

Apesar de sua importancia como marco internacional de prote¢do dos direitos das
mulheres, a CEDAW nao contempla, de maneira especifica, a situacdo das mulheres
privadas de liberdade. Diante disso, e considerando a crescente necessidade de abordar
as particularidades do encarceramento feminino, foram aprovadas, em 2010, as Regras
das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de

Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como Regras de Bangkok. Esse
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documento representa um avang¢o normativo ao reconhecer as especificidades de género
no sistema penal e ao propor diretrizes para um tratamento mais humanizado e adequado
as mulheres em conflito com a lei (CN]J, 2016).

As Regras das Nacgoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
Ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como Regras de
Bangkok, foram adotadas pela Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU) em 2010, durante a
652 Assembleia Geral, sendo elaborado o documento: “Prevencdo de crimes e justica
criminal: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao
privativas de liberdade para mulheres infratoras”. Essas normas foram concebidas como
complemento as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos e as Regras Minimas das
Nagdes Unidas sobre Medidas Ndo Privativas de Liberdade, também conhecidas como
Regras de Téquio, adotadas em 1990 (CNJ, 2016).

Com a promulgacdo das Regras de Bangkok, os Estados signatarios passaram a
reconhecer a urgéncia de um olhar diferenciado sobre as necessidades das mulheres
privadas de liberdade, diante do evidente déficit de aten¢do as suas especificidades no
sistema prisional. Sua elabora¢ao contou com a participa¢do de representantes da ONU,
de governos e da sociedade civil internacional, consolidando-se como diretriz para a
formulacao de politicas publicas voltadas a protecdo e garantia de direitos desse grupo
(CNJ, 2016).

As Regras de Bangkok incentivam os Estados a adotarem medidas alternativas a
prisdo, considerando elementos como a gravidez e a responsabilidade com filhos.
Recomenda-se, inclusive, que, antes do ingresso na prisao, seja permitido a mulher adotar
as providéncias necessarias relacionadas ao cuidado dos filhos, podendo haver a
suspensdo da pena pelo tempo necessario, com base no melhor interesse da crianca.
Adicionalmente, as normas recomendam que, sempre que possivel, mulheres presas
sejam alocadas em unidades préximas de suas residéncias, assegurando-se condi¢des
sanitarias adequadas, o fornecimento gratuito de absorventes, espacos para
amamentacdo e cuidado de bebés, bem como a exclusividade de servidoras mulheres na
realizacdo de exames médicos (CN]J, 2016).

O acompanhamento médico deve ser continuo, com visitas didrias a fim de
monitorar doencas infecciosas e garantir a realizacdo de exames preventivos como o
Papanicolau e a detec¢do precoce de cancer de mama. Também sao previstos servicos

especificos voltados a prevencdo de doencgas transmissiveis de mae para filho, como o

52



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

HIV/AIDS. Ressalta-se que é vedada a imposicao de sanc¢oes disciplinares em regime de
isolamento a gestantes, lactantes ou maes com filhos no carcere, assim como € proibido o
uso de algemas durante o parto e no periodo pés-parto (CNJ, 2016).

As Regras de Bangkok também destacam a importancia do atendimento
psicolégico para mulheres dependentes quimicas e da implementacao de politicas de
saude mental que atuem na prevencao do suicidio e da automutilagdo. Quanto aos
procedimentos de revista, reforca-se que devem ser realizados com respeito a dignidade
humana e aos direitos das mulheres presas e de seus familiares. Outro ponto relevante é
a manutencdo dos vinculos familiares. Recomenda-se que esses vinculos sejam
incentivados e facilitados por meio de visitas regulares e prolongadas, especialmente com
filhos, em ambientes apropriados para o recebimento de criangas. O contato com o mundo
exterior é compreendido como essencial para a reintegragdo social e o bem-estar
emocional das detentas (CNJ, 2016).

Mulheres gestantes e lactantes devem receber acompanhamento profissional
adequado quanto a alimentacdo, saude e atividades fisicas, a fim de garantir o
desenvolvimento saudavel de seus filhos. Importante destacar que a prisdo, nesses casos,
deve ser considerada medida de ultima instancia. Quando nio se tratar de crime violento
ou de grave ameaca, deve-se priorizar a aplicacdao de medidas nao privativas de liberdade,
sempre observando o principio do melhor interesse da crian¢a (CN]J, 2016).

Em razdo da importancia das Regras de Bangkok e da necessidade de adaptar esses
principios ao contexto nacional, o Brasil deu um passo crucial ao langar, em 2014, a
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional. Esta politica ndo apenas reflete a adesao do pais aos
compromissos internacionais, mas também visa a reformula¢do das praticas no sistema
prisional brasileiro, buscando corrigir as falhas estruturais que ainda marginalizam as
mulheres encarceradas. Ao alinhar-se com as diretrizes das Regras de Bangkok, a Politica
Nacional reforga a necessidade de humanizacao do tratamento das mulheres no carcere,
com foco em aspectos fundamentais como a prote¢do a maternidade, a assisténcia juridica
e o atendimento psicossocial, refletindo a urgéncia de acdes mais eficazes e especificas
para enfrentar a vulnerabilidade das mulheres no sistema prisional (Brasil, 2014).

Em relacdo as mulheres gestantes e maes no sistema prisional, a Portaria
estabelece uma série de medidas essenciais para garantir seus direitos e dignidade

durante o cumprimento da pena. Entre as principais medidas, esta a compatibilidade da

53



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

atividade laboral com a condicdo de gestante e made, garantindo, por exemplo, a
remuneracdo, a remicao e a licenca-maternidade para aquelas que estiverem trabalhando
antes do parto. A politica também determina a identificacdo das mulheres quanto a sua
situacdo de gestacdo, quantidade e idade dos filhos, além das pessoas responsaveis pelo
cuidado das criancas, por meio do preenchimento de um formulario especifico (Brasil,
2014).

Além disso, a Portaria estabelece que mulheres gravidas, lactantes e mdes com
filhos devem ser alocadas em locais apropriados dentro do sistema prisional, com
atividades que atendam as suas necessidades, incluindo a¢des lidicas e pedagogicas
coordenadas por uma equipe multidisciplinar. Outra medida importante é o
desenvolvimento de a¢des preparatérias para a saida das criancas do sistema prisional,
promovendo a sensibilizacdo dos responsaveis pelo acompanhamento social e familiar. A
politica também busca facilitar a manutencao dos vinculos familiares, permitindo o
contato por meio de telefonemas, videoconferéncias e cartas (Brasil, 2014).

O tratamento desumano e degradante nas prisdes femininas brasileiras, apesar das
previsdes internacionais e nacionais, continua sendo uma realidade alarmante. Relatos
frequentes indicam que, mesmo com a criacdo de politicas publicas e a ado¢cdo de normas
internacionais, como as Regras de Bangkok e a Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres
em Situacao de Privacao de Liberdade, ainda sdo comuns praticas de violagao dos direitos
humanos. Um exemplo disso foi a inspecao realizada pelo Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura, 6rgao vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e
Direitos Humanos, que revelou abusos em unidades prisionais no Brasil (Brasil, 2019).

Em um dos relatorios, Tarsila Flores, representante do Mecanismo, relatou que, no
primeiro dia da intervencgao federal no presidio feminino do Par4, em julho, as mulheres
foram obrigadas a se sentar nuas de cocoras, no chdo molhado ou sobre formigueiros, por
até quatro horas, como forma de tortura psicolégica e fisica. A inspecdo realizada no
Centro de Reeducacdo Feminino, em setembro, também evidenciou a superlota¢do, com
celas projetadas para abrigar quatro mulheres, mas que chegaram a conter até 15
detentas, configurando uma violagdo grave de direitos. Além disso, a unidade enfrentava
a falta de itens essenciais como materiais de higiene, alimentos estragados, agua,
vestimentas e medicamentos. Outro dado preocupante foi a presenca de um contingente
maior de agentes penitenciarios do sexo masculino do que de agentes femininas, o que é

proibido por lei e, no entanto, ocorre de forma recorrente nas prisdoes femininas
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brasileiras. Para agravar ainda mais a situagao, cerca de 45% das mulheres estavam em
prisdo provisoria, sem acesso a Justica, algumas ha mais de um ano, o que agrava sua
vulnerabilidade (Brasil, 2019).

Em outro caso, no Instituto Prisional Feminino do Cear3, a inspecdo revelou uma
situacdo igualmente precaria, com superlotagao, castigos coletivos e violéncia contra as
presas. Um dos relatos mais graves foi o uso de spray de pimenta em areas intimas de
mulheres como parte de uma rotina de repressdo. Além disso, as celas estavam em
condicdes deploraveis, com buracos no chao, presenca de animais peconhentos, como
cobras e escorpioes, e ratos, que causaram mordidas em varias mulheres, que precisavam
dormir no chdo devido a superlotacdo. A situacdo de alagamento das celas, com agua de
esgoto, foi considerada uma das condi¢gdes mais graves, pois impunha as presas a
convivéncia diaria com a proliferacao de doencas e a deterioragdo das condigdes de saude
(Brasil, 2019).

Além disso, como é recorrente no contexto brasileiro, a realidade vivenciada pelas
mulheres privadas de liberdade distoa das garantias estabelecidas pelo ordenamento
juridico. As inspegdes realizadas por 6rgaos de controle revelam de forma contundente as
condi¢des degradantes a que essas mulheres estao submetidas, evidenciando a auséncia
de atendimento adequado a sadde feminina e os alarmantes indices de mortalidade nos
estabelecimentos prisionais. Conforme dados do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), no periodo de janeiro a junho de 2022,
foram registradas 55 mortes de mulheres presas, das quais 31 tiveram como causa
questodes relacionadas a saude, correspondendo a 56,36% do total (Brasil, 2022). Esses
dados ilustram a extrema precariedade dos cuidados de satide no sistema penitenciario,
revelando a negligéncia do Estado diante de direitos fundamentais, como o acesso a satde
e a dignidade da pessoa humana, amplamente assegurados por normativas nacionais e
internacionais.

Sob essa Otica, a deficiéncia na assisténcia a saide das mulheres privadas de
liberdade esta diretamente atrelada a fatores como a superlotac¢do carceraria, a pratica do
encarceramento em massa, a auséncia de condicdes minimas de higiene, a oferta
inadequada de alimentagdo e a caréncia de equipes de satide nas unidades prisionais. De
acordo com dados do SISDEPEN (Brasil, 2022), apenas 65% dos estabelecimentos
prisionais (entre masculinos, femininos e mistos) contam com consultdério médico, sendo

identificados 997 médicos clinicos gerais e apenas 38 ginecologistas em todo o sistema
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penitenciario nacional. Tal cenario escancara o descaso em relacdo as necessidades
especificas de saude da mulher em situa¢do de prisdo, demonstrando a insuficiéncia e
ineficacia no atendimento médico disponibilizado a essa populagdo vulneravel.

Dessa forma, apesar da existéncia de diretrizes voltadas a prote¢do e a garantia dos
direitos das mulheres em situacdo de privacdo de liberdade, constata-se, na pratica, a
persisténcia de multiplos obstaculos a sua efetivacdo. A realidade observada em grande
parte das unidades prisionais femininas é marcada por violagdes recorrentes,
evidenciando a auséncia de condi¢cdes minimas de dignidade, cuidado e respeito. A
discrepancia entre as normativas previstas e sua aplicacao concreta expde essas mulheres
a situacdes de negligéncia, violéncia institucional e marginalizagdo, o que reforca a
necessidade de medidas estruturais que promovam, de forma efetiva, a humanizacao do

sistema prisional (Bernhard, 2024).

Consideracoes Finais

A andlise critica do sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de género e dos
direitos humanos evidenciou que as mulheres privadas de liberdade enfrentam condi¢des
de encarceramento marcadas por multiplas vulnerabilidades e violagcdes sistematicas de
direitos fundamentais. A estrutura carceraria, historicamente concebida a partir de uma
l6gica masculina e punitivista, mostra-se incapaz de responder as demandas especificas
das mulheres encarceradas, o que contribui para a intensificacdo das desigualdades de
género, de raca e de classe. A auséncia de politicas publicas eficazes, somada a negligéncia
estatal no cumprimento das normativas nacionais e internacionais, refor¢a o papel do
sistema penal como agente de exclusdo social.

O perfil majoritario das mulheres encarceradas no Brasil, jovens, negras, pobres e
com baixa escolaridade, demonstra a seletividade penal e a atuagdo discriminatéria do
sistema de justica criminal. A criminalizagdo de condutas ligadas a sobrevivéncia, como o
envolvimento com o trafico de drogas em contextos de vulnerabilidade, evidencia a
incapacidade do Estado em garantir os direitos sociais basicos e, posteriormente, sua
atuacao repressiva diante das consequéncias da exclusao.

As mulheres encarceradas, especialmente aquelas que sdo maes, sofrem
duplamente: com a privacdo da liberdade e com a ruptura dos vinculos familiares, que

deveriam ser resguardados pelo poder publico. Apesar da existéncia de marcos legais
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como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execucdo Penal, a CEDAW e as Regras de
Bangkok, ainda sao recorrentes as denuncias de violagdes, negligéncia médica, falta de
acesso a itens basicos de higiene e praticas de tortura psicoldgica e fisica nas unidades
prisionais femininas. A distancia entre o discurso juridico e sua efetivacdo concreta revela
o descompromisso do Estado com os meios capazes de promover a dignidade da pessoa
humana e com a justica de género. Os dados apresentados ao longo deste estudo apontam
para uma realidade de abandono institucional, onde o encarceramento cumpre um papel
de silenciamento e invisibilizagao das mulheres.

Diante desse cendrio, é urgente a construcdo de politicas publicas que rompam
com a légica punitivista e priorizem a promoc¢ao da justica social, da equidade de género
e do respeito aos direitos humanos. O reconhecimento das especificidades da experiéncia
feminina no carcere é fundamental para a transformacao do sistema prisional em um
espaco que, ao invés de punir e excluir, seja capaz de promover dignidade e

ressocializacao.
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RESUMO

O presente artigo aborda o direito a licenga-maternidade para maes nao
gestantes em unides homoafetivas no Brasil, com foco nas desigualdades
estruturais e na concretizacdo dos direitos fundamentais a luz da Agenda
2030. O objetivo principal é analisar como esse direito é tratado no pais
e identificar os principais desafios para sua plena implementacao,
buscando responder ao seguinte problema de pesquisa: como o direito a
licenca-maternidade para maes ndo gestantes em unides homoafetivas é
tratado no Brasil e quais obstaculos impedem sua concretizagao? A partir
disso, aplicando o método de abordagem dedutivo e as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, dividiu-se o estudo em trés
objetivos especificos: (i) examinar a evolug¢do histérica e conceitual da
licenca-maternidade no ordenamento juridico brasileiro; (ii) analisar o
Tema 1.072 do STF, avaliando suas implicag¢des juridicas e o impacto no
reconhecimento de direitos para maes ndo gestantes em unides
homoafetivas; e (iii.) examinar como as desigualdades estruturais

10 O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES), Cédigo de Financiamento 001.
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impactam na implementacao da licenga-maternidade para maes nao
gestantes em unides homoafetivas, a luz da Agenda 2030 da ONU. A
pesquisa conclui, em suma, que, apesar dos avangos, principalmente
proporcionados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
destaque para o Tema 1.072, ainda persistem desigualdades estruturais
que dificultam a plena concretiza¢do do direito a licenga-maternidade
para maes nao gestantes em unides homoafetivas no Brasil.
Palavras-chave: Agenda 2030. Igualdade de género. Licenca-
maternidade. Unides homoafetivas.

ABSTRACT

This article addresses the right to maternity leave for non-gestational
mothers in same-sex unions in Brazil, with a focus on structural
inequalities and the realization of fundamental rights in light of the 2030
Agenda. The main objective is to analyze how this right is treated in the
country and to identify the main challenges to its full implementation,
seeking to answer the following research question: how is the right to
maternity leave for non-gestational mothers in same-sex unions
addressed in Brazil, and what obstacles hinder its realization? To this
end, applying a deductive approach and using bibliographic and
documentary research techniques, the study was divided into three
specific objectives: (i) to examine the historical and conceptual evolution
of maternity leave in the Brazilian legal system; (ii) to analyze Supreme
Federal Court Theme 1,072, assessing its legal implications and its
impact on the recognition of rights for non-gestational mothers in same-
sex unions; and (iii) to examine how structural inequalities affect the
implementation of maternity leave for non-gestational mothers in same-
sex unions, in light of the UN 2030 Agenda. The research concludes, in
summary, that despite advances, mainly provided by the jurisprudence
of the Supreme Federal Court, particularly Theme 1,072, structural
inequalities still persist and hinder the full realization of the right to
maternity leave for non-gestational mothers in same-sex unions in
Brazil.

Keywords: 2030 Agenda. Gender Equality. Maternity Leave. Same-Sex
Unions.

1 INTRODUCAO

O artigo aborda o direito a licengca-maternidade para maes ndo gestantes em

unides homoafetivas no Brasil, a fim de analisar as desigualdades estruturais e os desafios

para a concretizacdo de direitos fundamentais, a luz dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Destaca-se, assim, que embora a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) assegure o direito a licenca-maternidade para

as gestantes, com duragdo de 120 dias, sem prejuizo salarial (artigo 72, inciso XVIII), e a
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Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) garanta o direito a licenca-paternidade por 5
dias (artigo 473, inciso IlI), a inclusdo das maes ndo gestantes, especialmente em unides
homoafetivas, tem avancado lentamente, sobretudo por meio de decisdes judiciais, como
0 Tema 1.072 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Desse modo, o objetivo principal é analisar como o direito a licenca-maternidade
para maes ndo gestantes em unides homoafetivas é tratado no Brasil e identificar os
principais obstaculos para sua concretizagdo. O problema de pesquisa que norteia o
trabalho é: como o direito a licenca-maternidade para maes nao gestantes em unides
homoafetivas é tratado no Brasil e quais obstaculos impedem sua concretizacdo? A
auséncia de normas especificas e os preconceitos socioculturais, além das resisténcias
institucionais e desigualdades de acesso, dificultam a aplicagdo pratica desse direito, o
que corrobora a hipotese de que, apesar dos avangos jurisprudenciais, ainda existem
lacunas que impedem sua concretizagdo plena.

Este estudo justifica-se pela relevancia académica e social da tematica, dado que
se propoe a identificar as principais barreiras juridicas e sociais a implementacdo do
direito a licenca-maternidade para mdes ndo gestantes em unides homoafetivas. Ao
abordar essas questoes, pretende-se contribuir para a promocao da igualdade de género
e a protecdo a maternidade, em consonancia com os compromissos da Agenda 2030 da
ONU.

A pesquisa adotara uma abordagem dedutiva e utilizara as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. O trabalho sera estruturado em trés objetivos especificos: (i)
examinar a evolugdo historica e conceitual da licenca-maternidade no ordenamento
juridico brasileiro; (ii) analisar o Tema 1.072 do STF, avaliando suas implicagcdes juridicas
e o impacto no reconhecimento de direitos para maes ndo gestantes em unides
homoafetivas; e (iii.) examinar como as desigualdades estruturais impactam a
implementacdo da licenca-maternidade para mades ndo gestantes em unides

homoafetivas, a luz da Agenda 2030 da ONU.

2 A LICENCA-MATERNIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, o Direito vem sofrendo alteracdes culturais com as diversas
configuracdes familiares presentes na sociedade, especialmente no que tange a licenca-

maternidade para mdes ndo gestantes em unides homoafetivas. Nesse cenario, antes de
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investigar o Tema 1.072 do STF, é imprescindivel realizar uma abordagem historica e
conceitual sobre a licenca-maternidade no ordenamento juridico brasileiro, para,
posteriormente, identificar os principais desafios praticos e as lacunas juridicas que
dificultam esse direito, sobretudo no contexto institucional e social atual.

O trabalho, enquanto direito fundamental, encontra respaldo em diversos
dispositivos constitucionais do ordenamento juridico brasileiro. O artigo 19, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988 consagra os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
como fundamentos da dignidade dos trabalhadores (Brasil, 1988).]4 o artigo 62 da mesma
Constituicdo elenca, entre os direitos sociais, a educagao, o trabalho, a previdéncia social
e a protecao a maternidade (Reis, 2020, p. 43-44).

Desse modo, constata-se que a origem do direito a licengca-maternidade esta
vinculada as transformacdes sociais conquistadas pelas mulheres e ao reconhecimento da
necessidade de lhes assegurar direitos trabalhistas. Na primeira metade do século XX,
especialmente com o Tratado de Versalhes e as conferéncias da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), registraram-se avangos significativos nesse campo
(Teixeira, 2017). A partir da Revolucdo Industrial, com a intensificagdo da participagdo
feminina no mercado de trabalho, o modelo tradicional que restringia as mulheres ao
cuidado exclusivo dos filhos comegou a perder forc¢a, consolidando a necessidade de
protecao a maternidade, sobretudo no ambito laboral (Teixeira, 2017).

Embora a mulher ainda estivesse majoritariamente vinculada as fungoes
domesticas, a licenca-maternidade foi regulamentada pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, como forma de assegurar seguranca juridica e disciplinar o
trabalho da mulher-mae. O artigo 392 da legislacao previa, inicialmente, a proibicdo de a
gestante trabalhar nas seis semanas que antecediam e nas seis semanas que sucediam o
parto. Posteriormente, em 1967, com a alteracdo do dispositivo e a redagdo do artigo 393,
a licenga-maternidade passou a ter duracdo de 120 dias, garantindo a trabalhadora o
recebimento integral do salario durante todo o periodo, sem prejuizos (Brasil, 1943).

Almeida (2018, p. 8-9) elucida que, historicamente, quando o debate era sobre o
trabalho feminino, esse se restringia ao ambito doméstico ou a participacdo econdmica
sob tutela da figura masculina. Avancando, em 1988, a Constituicdo Federal consolidou a
igualdade de direitos entre homens e mulheres (Brasil, 1988). Todavia, apesar dos
avangos constitucionais, a discrimina¢do contra a mulher ainda persiste no mercado de

trabalho brasileiro, exigindo maior insercao e reconhecimento para que se concretize a
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protecdo juridica da mulher-mae e das multiplas jornadas que desempenha (Quintana;
Costa, 2025).

Nesse sentido, a garantia de acesso e permanéncia ao mercado de trabalho, bem
como remuneracao digna para as mulheres-maes trabalhadoras sdo pilares da dignidade
da pessoa humana. Reconhecer o direito ao trabalho como um direito fundamental de
todos, aliado a valorizacao do trabalho, impde tanto ao Estado quanto aos individuos a
obrigacao de respeitar o que dispde a Constituicao. Contudo, quando esses preceitos sao
desrespeitados, surgem situacdes gravosas, como a auséncia de protecao ao direito a
licenca-maternidade e a persistente desigualdade de género (Reis, 2020, p. 44).

Visto isso, as mdes trabalhadoras recorrem as legislacdes e politicas publicas de
género para a concretizacdo de seus direitos fundamentais, frequentemente por meio de
instrumentos constitucionais que lhes conferem maior prote¢io juridica. E importante
destacar que a concessdo da licenca-maternidade possibilita a mulher-mae usufruir de
momentos essenciais ao desenvolvimento de seus filhos, e que todos os individuos devem
ter seus direitos garantidos, independentemente de raca, género, sexualidade ou outros
fatores estruturais que compdem as desigualdades interseccionais. Nesse contexto,
Collins e Bilge (2021, p. 19) enfatizam que a interseccionalidade, como ferramenta
analitica, pode ser aplicada de diferentes maneiras, abordando diversos problemas
sociais reproduzidos na sociedade.

Por conseguinte, com a finalidade de amparar a licenca-maternidade as maes
adotivas ou com guarda judicial para fins de adocao, de igual forma, foi estabelecido no
artigo 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Brasil, 1943) a possibilidade de
concessao de licenca-maternidade. Porém, anteriormente, dentre os requisitos para a
licenca, eram estabelecidas idades da crianga; 120 dias no caso de até um ano de idade;
sessenta dias para criancas entre um e quatro anos de idade; e 30 no caso de criancas a
partir de quatro anos até oito anos de idade (Spellmann, 2016). Ocorre que, em 2009, com
a Lei n? 12.010, Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria ou Lei da Adogao, os
dispositivos da CLT foram revogados e a idade ndo foi mais considerada um critério,
sendo estabelecido que, independentemente da idade da crianca e do adolescente, a
licenca deve ser de 120 dias (Spellmann, 2016, p. 7).

Outro avanco relevante foi a criagdo do Programa Empresa Cidada, previsto na Lei
n211.770/08, que possibilita a ampliacdo da licenga-maternidade por mais sessenta dias,

desde que atendidos os requisitos previstos na legislacdo (Spellmann, 2016, p. 8). Durante
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esse periodo, é vedado a empregada o exercicio de outra atividade remunerada, bem
como a manutenc¢do da crian¢a em creche ou estabelecimento similar. O objetivo do
legislador é garantir que a crianga permanec¢a mais tempo sob os cuidados maternos; caso
tais condi¢des ndo sejam cumpridas, a empregada perde o direito a prorrogacao da licenca
(Neiverth; Mandalozzo, 2009, p. 6).

Ademais, a Consolidagao das Leis do Trabalho (Brasil, 1943), em seu artigo 392-B,
estabelece que, em caso de falecimento da genitora, o cOonjuge ou companheiro
empregado tem direito a usufruir integralmente a licenga-maternidade ou o periodo
restante a que a mae teria direito, excetuando-se situacoes de falecimento do filho ou de
seu abandono. Observa-se, entretanto, que a redacdo do artigo ndo contempla
explicitamente familias formadas por duas maes, como nos casos de unides homoafetivas.

Apesar das mudancas sociais, o legado patriarcal permanece, impondo obstaculos
as familias que ndo se enquadram no modelo heteronormativo. Torna-se, portanto,
imperativo que o ordenamento juridico acompanhe essas transformacdes, garantindo a
inclusdo de familias monoparentais e, especialmente, homoafetivas. O direito a
maternidade deve ser reconhecido para todas as pessoas, enquanto politicas publicas,
doutrina e jurisprudéncia atuam como instrumentos essenciais para assegurar a protecao
do trabalho das mulheres-maes e o bem-estar de seus filhos, independentemente da
configuracdo familiar, reforcando a perspectiva de igualdade de género e a analise
interseccional das desigualdades.

Nesse contexto, e com o intuito de resguardar o melhor interesse da crianca e do
adolescente, a legislacdo trabalhista e o mercado de trabalho vém sendo
progressivamente adaptados, promovendo a insercdao da mulher e o reconhecimento de
suas prerrogativas profissionais. Nesse cenario, a analise jurisprudencial sobre os direitos
da comunidade LGBTQIAPN+ revela questdes emergentes, como a situacdo de um casal
homoafetivo em que a mae gestante nao possui vinculo empregaticio, cabendo a outra
made usufruir da licenga-maternidade. Dessa forma, torna-se imprescindivel examinar o
Tema 1.072 do STF, ndo apenas para compreender suas implicagdes juridicas, mas
também para avaliar seu impacto na concretizagdo de direitos fundamentais, na inclusao
de maes nao gestantes e na promoc¢do da justica social sob a perspectiva da

interseccionalidade.
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3 TEMA 1.072 DO STF E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS

A auséncia de regulamentacdo especifica sobre a licenca-maternidade para maes
ndo gestantes em unides homoafetivas no Brasil demonstra a importancia da atuagdo do
Poder Judiciario como mecanismo de concretizacdo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, a jurisprudéncia tem assumido um papel importante na promog¢ao da igualdade
de género e na garantia da protecdo a maternidade em todas as suas formas, inclusive
reafirmando os compromissos constitucionais com a dignidade da pessoa humana. Um
marco relevante nesse processo é o julgamento do Tema 1.072 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), que estabeleceu um precedente ao reconhecer o direito a licenga-
maternidade também para mdes nao gestantes, independentemente da configuracdo
familiar.

Com repercussdo geral reconhecida, o Recurso Extraordinario (RE) 1211446, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, discutiu a possibilidade de concessdo de licenga-
maternidade a uma mae nao gestante, servidora publica, em uniao estavel homoafetiva,
cuja companheira engravidou por meio de inseminacdo artificial heteréloga (Brasil,
2024). A controvérsia central girava em torno da aplicacdo dos artigos 72, inciso XVIII, e

37, caput, da Constituicao Federal, a luz da realidade plural das familias brasileiras:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duracdo de cento e vinte dias;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]. (Brasil, 1988).

Destaca-se que, conforme a decisdo e em consonancia com o artigo 62 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988; Brasil, 2024), a licenca-maternidade é um beneficio
previdenciario destinado a concretizar o direito fundamental social de protecao a infancia
e a maternidade. Reconheceu-se que a maternidade, para fins de protecdo constitucional,
ndo deve se restringir a gestacao bioldgica, mas deve abranger igualmente a maternidade
exercida em contextos afetivos e sociais, como nas familias homoafetivas.

Do mesmo modo, a decisdo do STF abordou que o direito a licenca-maternidade

esta diretamente relacionado a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, realidade
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que exigiu dos Estados a adoc¢do de politicas publicas voltadas a conciliacdo entre as
responsabilidades familiares e profissionais, visando especialmente ao melhor interesse
da crianga e a promog¢do do desenvolvimento pessoal e profissional das mulheres (Brasil,
2024). Além disso, reafirmou que a protecao a maternidade configura uma medida de
discriminacdo positiva, justamente por reconhecer a condicdo especifica da mulher em
relacdo a gestacdo e aos cuidados com a primeira infancia, tendo como fundamento
principal o bem-estar da crianca, seja ela recém-nascida ou recém-incorporada ao nucleo
familiar (Brasil, 2024).

A partir dessa perspectiva, o STF reforcou que o convivio préximo com a mae nos
primeiros meses de vida é elemento fundamental para o desenvolvimento psiquico e
emocional da crianga, conforme demonstram estudos da literatura médica internacional,
inclusive no que se refere a redugdo da mortalidade infantil em diversos paises (Brasil,
2024). Assim, a maternidade deve ser compreendida como uma relacao construida no
cotidiano do cuidado e da responsabilidade, e nao como uma mera fungao biolédgica.

Outro ponto importante da decisao foi a critica ao siléncio legislativo sobre o tema,
demonstrando-se a auséncia de normas especificas para tratar da licenca-maternidade
em unidoes homoafetivas (Brasil, 2024). Sendo assim, identifica-se que a omissao
compromete a concretizacdo do direito a igualdade e da protec¢do integral a crianca e ao
adolescente e, por isso, adota-se uma interpretacao constitucional conforme com os
principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da protec¢do a infancia, de modo
a assegurar o direito a licenca-maternidade também a mae nao gestante (Brasil, 2024).

Nesse contexto, o STF reafirmou o entendimento ja firmado em julgamentos
anteriores, como na ADI 4.277, ao reconhecer juridicamente a legitimidade das diversas
formas de familia, inclusive aquelas compostas por casais homoafetivos (Brasil, 2024). A
decisdo destacou que a Constituicao de 1988 ndo exige vinculo biol6gico ou matrimonial
para o reconhecimento da parentalidade, bastando o vinculo afetivo e o exercicio da
funcdo materna ou paterna (Brasil, 2024).

Visto isso, a tese fixada com efeito vinculante consolidou o seguinte entendimento:
“A mae servidora ou trabalhadora ndo gestante em unido homoafetiva tem direito ao gozo
de licenca-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o beneficio, fara jus a licenca
pelo periodo equivalente ao da licenca-paternidade” (Brasil, 2024). Essa decisdo, ao
incorporar uma visao inclusiva e igualitaria dos direitos parentais, contribui para o

fortalecimento do principio da igualdade material e da justica de género, além de
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demonstrar a necessidade de interpretagdes constitucionais que garantam maxima
efetividade aos direitos fundamentais, especialmente em contextos marcados por
exclusdes histdricas.

Ademais, é importante ressaltar que o julgamento do Tema 1.072 dialoga
diretamente com a Agenda 2030 da ONU, que propde diversos objetivos e metas que se
relacionam entre si, visando promover o desenvolvimento econdmico, ambiental e social
de maneira inclusiva (CN]J, [s.d.]). A referida Agenda é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que estabelecem diretrizes para a
construcdo de sociedades mais justas, igualitarias e sustentaveis, a fim de concretizar os
direitos humanos de todas as pessoas e, também, alcancar a igualdade de género (Nagdes
Unidas, 2015).

De modo particular, a decisdo judicial em analise articula-se com diversos ODS,
dentre os quais se destacam o ODS 3 (sadde e bem-estar), 5 (igualdade de género), 8
(trabalho decente e crescimento econdmico), 10 (reducao das desigualdades) e 16 (paz,
justica e institui¢des eficazes). O reconhecimento do direito a licenca-maternidade para
maes ndo gestantes em unides homoafetivas representa, portanto, além de um avango
juridico, um passo importante rumo a constru¢ao de uma sociedade mais justa, inclusiva
e plural.

Essa decisdo representa um importante avanco no reconhecimento dos direitos
das mades ndo gestantes em unides homoafetivas, alinhando-se aos principios da
dignidade humana e da igualdade. No entanto, apesar do marco jurisprudencial
estabelecido, persistem desafios e lacunas estruturais que dificultam a plena
concretizagdo desse direito no Brasil. Por isso, passar-se-a analisar esses obstaculos, a fim
de compreender as barreiras juridicas, sociais e institucionais que ainda precisam ser
superadas para garantir o acesso pleno a licenga-maternidade para maes nao gestantes

em unioes homoafetivas.

4 DESAFIOS E LACUNAS PARA CONCRETIZACAO DO DIREITO A LICENCA-
MATERNIDADE PARA MAES NAO GESTANTES EM UNIOES HOMOAFETIVAS NO
BRASIL

Entre avancos e retrocessos, o sistema de justica brasileiro tem assumido um papel

importante na promocdo de direitos fundamentais, especialmente diante da omissao
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legislativa e da lentiddao na adapta¢do normativa frente as transformagdes sociais. O
reconhecimento da licenca-maternidade para mdes ndo gestantes em unides
homoafetivas, embora represente um avango importante, evidencia também uma série de
desafios que persistem na esfera institucional, juridica e social para concretizacao desse
direito.

A auséncia de regulamentacdo especifica, as desigualdades e a resisténcia
institucional em reconhecer formatos familiares diversos demonstram a fragilidade das
garantias desses direitos. Além disso, é imprescindivel considerar que a aplicagdo pratica
da decisdo do Supremo Tribunal Federal ainda enfrenta entraves relacionados a
desinformacgdo, ao preconceito e a burocracia administrativa, que impactam diretamente
a vida das mulheres afetadas. Frente a isso, torna-se necessario refletir a respeito das
lacunas ainda existentes e os obstaculos que comprometem a efetivacdo do direito
estudado.

A anadlise dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU, especialmente aqueles que tratam da igualdade de género, da reducao das
desigualdades e do fortalecimento institucional, permite ampliar a compreensdo dos
impactos dessas omissdes, assim como identificar caminhos possiveis para a superacao
das desigualdades estruturais que atingem as mades ndo gestantes em unides

homoafetivas, tendo em vista que

[..] o Brasil, enquanto sendo um pais signatario desse compromisso
internacional, tem o dever de alinhar as suas politicas e agdes, buscando
fazer cumprir os preceitos constitucionais ja estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, e, que vao diretamente ao encontro dos
objetivos estabelecidos pela Agenda 2030 (Costa; Quintana, 2024, p.
414).

Ressalta-se que o ODS 3, que trata da promo¢do da saude e do bem-estar, é
diretamente afetado pela auséncia de politicas inclusivas voltadas a diversidade familiar.
Segundo o Relatério Luz (GTSC A2030, 2024), ainda que tenha havido aumento no
orcamento da saude, o Brasil enfrenta retrocessos significativos, como o crescimento da
mortalidade infantil e o aprofundamento das desigualdades territoriais no acesso aos
servicos de saude. A falta de protecdo adequada a maternidade diversa impacta
negativamente o direito a sadde de maes ndo gestantes e de suas criangas, violando os

principios constitucionais.
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O ODS 5 voltado a igualdade de género, demonstra que as desigualdades entre
homens e mulheres continuam estruturais, interseccionais e persistentes (GTSC A2030,
2024). O relatorio aponta que o Brasil ndo possui politicas publicas especificas que
reconhecam e protejam as diferentes formas de maternidade (GTSC A2030, 2024), o que
reforca a invisibilidade das mulheres lésbicas e bissexuais, e a marginalizacdo de suas
experiéncias parentais no campo juridico e social.

No que tange ao ODS 8, que propde trabalho decente e crescimento econémico,
observa-se que a conciliagdo entre maternidade e vida profissional permanece um
desafio, especialmente para mulheres em contextos de vulnerabilidade (GTSC A2030,
2024). A inexisténcia de normativas claras quanto a licenca-maternidade em unides
homoafetivas gera inseguranca para as trabalhadoras ndo gestantes, agravando a
precarizacdo do trabalho e a exclusdao de beneficios essenciais a protecao social e ao
desenvolvimento profissional.

0 ODS 10, sobre redugdo das desigualdades, também esta diretamente relacionado
ao tema. O relatério destaca que o Brasil segue entre os paises mais desiguais do mundo,
e que ha retrocessos importantes na construcdo de politicas voltadas a superagdo das
desigualdades de género e orientacdo sexual (GTSC A2030, 2024). A falta de acesso
igualitario a licenca-maternidade reforca a exclusao de maes nao gestantes do sistema de
seguridade social, contrariando os compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Por fim, o ODS 16, que trata de paz, justica e instituicdes eficazes, ressalta a
necessidade de garantir o acesso igualitario a justica e de fortalecer mecanismos
institucionais de protecao de direitos (GTSC A2030, 2024). A auséncia de regulamentacao
legislativa sobre o direito a licenca-maternidade em contextos nao heteronormativos &,
nesse sentido, expressdo de uma institucionalidade que ainda falha em atender as
demandas de uma sociedade plural. Conforme o Relatério Luz (GTSC A2030, 2024), o
enfraquecimento das politicas de direitos humanos e a baixa participacao social nas
decisOes publicas agravam esse cenario e dificultam o avanco efetivo da Agenda 2030 no
pais.

Nas ultimas décadas, visualiza-se o fortalecimento das lutas por igualdade e
reconhecimento de pessoas LGBTQIAPN+, especialmente no que se refere ao direito a
familia (Santos; Bruzaca, 2024). Ainda que avang¢os importantes tenham sido
conquistados no campo jurisprudencial, os entraves legais e sociais para o pleno

reconhecimento das familias formadas por pessoas LGBTQIAPN+ persistem (Santos;
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Bruzaca, 2024). Diante do atual contexto social, observa-se que a mae ndo gestante ainda
enfrenta situacdes de marginalizacdo e auséncia de reconhecimento pleno em sua
experiéncia de maternidade e na constituicdo de vinculos familiares (Santos; Bruzaca,
2024).

Verifica-se, assim, a necessidade de que o Direito reconheca e se posicione diante
das novas configuracdes familiares, superando o siléncio legislativo que ainda persiste
frente as familias formadas por casais formados por mulheres (Santos; Bruzaca, 2024).
Diante do exposto, percebe-se que o reconhecimento da licenga-maternidade para maes
ndo gestantes em unides homoafetivas no Brasil caminha entre avangos significativos e
lacunas persistentes. De um lado, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema 1.072,
reafirma o compromisso constitucional com a dignidade humana, a igualdade de género
e a protecdo integral da crianca. De outro, a auséncia de regulamentacdo legislativa, a
resisténcia institucional e as desigualdades estruturais ainda impdem barreiras a plena
concretizacdo desse direito. Esse cenario demonstra a necessidade de que o Estado
brasileiro alinhe sua atuacdo aos compromissos assumidos na Agenda 2030, em especial

no que se refere a igualdade de género e a redu¢do das desigualdades, de modo a

transformar decisdes judiciais em politicas publicas duradouras e inclusivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou responder como o direito a licenca-maternidade para
maes nao gestantes em unides homoafetivas é tratado no Brasil e quais obstaculos
impedem sua concretizacdo. A analise realizada, de modo geral, demonstrou que, embora
o pais tenha avancado no reconhecimento juridico desse direito, especialmente através
do Tema 1.072 do Supremo Tribunal Federal, persistem desafios estruturais que
dificultam sua plena implementacao, ndo traduzindo, de forma uniforme e eficaz, na
realidade vivida por essas mulheres.

Verifica-se, assim, que a evolucdo histérica da licenca-maternidade no
ordenamento juridico brasileiro esteve tradicionalmente vinculada a figura da mae
bioldgica, o que reflete uma visao heteronormativa e patriarcal da familia. Apesar das
mudancas legislativas, como a extensdo do beneficio as maes adotivas, a auséncia de

dispositivos legais direcionados especificamente para maes ndao gestantes em unides
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homoafetivas revela uma lacuna que apenas recentemente comecou a ser superada pela
atuacdo do Poder Judiciario.

Desse modo, o julgamento do Tema 1.072 representou um avanco relevante ao
reconhecer que a maternidade ndo se restringe a gestacao bioldgica, incluindo, também,
os vinculos afetivos e sociais, alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana
e daigualdade de género. No entanto, é importante destacar que a efetivacao desse direito
enfrenta obstaculos significativos, que vao desde a resisténcia institucional até a
desinforma¢do e os preconceitos estruturais e socioculturais que continuam a
marginalizar as maes ndo gestantes, especialmente no que tange as unides homoafetivas.
Além disso, a falta de regulamentacgdo clara e a burocracia, de igual maneira, reforcam as
desigualdades ja existentes.

Aluz da Agenda 2030 da ONU, ressalta-se, por sua vez, a importancia de superar
essas e outras lacunas para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em
especial aqueles relacionados a promogao da saude (ODS 3), a igualdade de género (ODS
5), ao trabalho decente (ODS 8), aredugdo das desigualdades (ODS 10) e ao fortalecimento
institucional (ODS 16). Frente a isso, ao Brasil, enquanto signatario desse compromisso
internacional, cabe adotar politicas publicas inclusivas e promover mudangas que
reconhecam a diversidade das familias.

Conclui-se, portanto, que, embora a atuacdo do STF tenha representado um passo
fundamental na consolidacdo do direito a licenca-maternidade para maes nao gestantes
em unioes homoafetivas, tal decisado, isoladamente, nao é suficiente. Sao necessarias acoes
concretas e intersetoriais, almejando-se avancar na regulamentacao especifica, combater
0s preconceitos estruturais e garantir, efetivamente, que todas as mades,
independentemente de sua configuragdo familiar, tenham acesso igualitario aos direitos

fundamentais.
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RESUMO

A presente pesquisa tem como foco a andlise da inter-relacdo entre a
protecdo do direito a satide e sua vinculagdo aos grupos em situacdo de
vulnerabilidade na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, verificando os casos julgados nos anos de 2023 e 2024, tendo
como parametro apenas a jurisprudéncia atinente a justiciabilidade
direta deste direito social, na observancia do artigo 26 da Convencao
Americana de Direitos Humanos. Em decorréncia do estudo dos casos
propostos, busca-se responder: é possivel identificar uma inter-relagdo
entre a violacdo do direito a saude e a protecdo a grupos em situacao de

14 Artigo publicado nos Anais do XXI Semindrio Internacional Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporanea e XVII Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos da UNISC.

15 Mestranda no Programa de P6s-Graduagio em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, area
de concentracdo em Direitos Sociais e Politicas Publicas, na linha de pesquisa Constitucionalismo
Contemporaneo, com bolsa PROSUC/CAPES, modalidade II. P6s-Graduada em Direito e Processo Penal pela
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC. Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz
do Sul (2023), com bolsa integral PROUNI e com bolsa de Iniciagdo Cientifica pelo CNPq (2022). Integrante
do Grupo de pesquisa Jurisdi¢do Constitucional aberta: uma proposta de discussao da legitimidade e dos
limites da jurisdigdo constitucional instrumentos tedricos e praticos, vinculado ao CNPq e coordenado pela
professora P6s-Dra. Ménia Clarissa Hennig Leal, e do grupo de estudos Espectros dos direitos fundamentais
sociais, vinculado ao CNPq e coordenado pela professora Pés-Dra. Rosana Helena Maas. Colaboradora no
projeto de pesquisa "A judicializagdo da satde na Corte IDH: mapeamento dos critérios interpretativos e
dos standards protetivos e sua interrelagio com os grupos em situacdo de vulnerabilidade". Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7046723198560385. Orcid: https://orcid.org/0009-0000-3428-998X. Endereco
eletronico: mairacarolinapetry@hotmail.com.

16 Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, area
de concentracdo em Direitos Sociais e Politicas Publicas, na linha de pesquisa Constitucionalismo
Contemporaneo, com bolsa PROSUC/CAPES, modalidade II. P6s-Graduada em Direito Processual Civil pela
Faculdade Dom Alberto de Santa Cruz do Sul - FDA. P6s-Graduanda em Direito do Trabalho pela Faculdade
Dom Alberto de Santa Cruz do Sul - FDA. Graduada em Direito pela Faculdade Dom Alberto de Santa Cruz
do Sul - FDA (2018). Integrante do Grupo de pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta: uma proposta de
discussdo da legitimidade e dos limites da jurisdicdo constitucional instrumentos teéricos e praticos”
(CNPq), coordenado pela professora Pés-Dra. Monia Clarissa Hennig Leal. Advogada. Lattes:
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vulnerabilidade? O método de abordagem sera o dedutivo, sendo a
técnica de pesquisa a bibliografica e a jurisprudencial. A relevancia da
presente pesquisa mostra-se pela necessidade de se analisar a
contribuicdo da nocdo de vulnerabilidade para a protecao do direito
social a saude.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direito a
saude. Grupo em situa¢do de vulnerabilidade.

ABSTRACT

This research focuses on analyzing the interrelationship between the
protection of the right to health and its connection to groups in situations
of vulnerability in the jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights, verifying the cases judged in the years 2023 and 2024,
having as a parameter only the jurisprudence pertaining to the direct
justiciability of this social right, in compliance with article 26 of the
American Convention on Human Rights. As a result of the study of the
proposed cases, we seek to answer: is it possible to identify an
interrelationship between the violation of the right to health and the
protection of groups in situations of vulnerability? The method of
approach will be deductive, with the research technique being
bibliographical and jurisprudential. The relevance of this research is
shown by the need to analyze the contribution of the notion of
vulnerability to the protection of the social right to health.

Keywords: Group in a vulnerable situation. Inter-American Court of
Human Rights. Right to health.

Introducao

Ajusticiabilidade do direito a satide na Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Corte IDH) possui dois momentos distintos, um até 2018, em que a protecdo se dava de

forma indireta através de outros direitos!’, e outra apés a sentenca do caso Poblete Vilches

e outros vs. Chile, de 2018, oportunidade em que foi reconhecido como violado o direito a

saude, de forma direta, em decorréncia do artigo 26 da Convencdao Americana de Direitos

Humanos (CADH), ocasionando uma mudanca de paradigma quanto a tematica e

apontando também para uma possivel inter-relacao entre a protecdo desse direito e a

salvaguarda aos grupos vulneraveis.

Assim, a presente pesquisa tem como foco a andlise da inter-relacdo entre a

protecdo do direito a saude e sua vinculagdo aos grupos em situacdo de vulnerabilidade

na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, verificando os casos

17 A doutrina apresenta mais algumas classificagdes, as quais serdo abordadas no item dois.
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julgados nos anos de 2023 e 2024, tendo como parametro apenas a jurisprudéncia
atinente a justiciabilidade direta deste direito social. Nesse caminho, almeja-se responder:
é possivel identificar uma inter-relacdo entre a violagdo do direito a sadde e a protecdo a
grupos em situacdo de vulnerabilidade? O método de abordagem sera o dedutivo, com a
técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

A relevancia da presente pesquisa mostra-se pela necessidade de se identificar a
possivel inter-relacdo entre a protecdo do direito a satide e a grupos vulneraveis, bem
como a Corte IDH tem atuado nesse sentido. Em destaque, verificar a contribuicdo da
nocao de vulnerabilidade para a protecao do direito social a sadde.

Dessa forma, na primeira secdo da pesquisa sera feito um breve estudo acerca da
judicializacdo do direito a saide na Corte IDH, antes e depois do reconhecimento desse
direito como autonomo e protegido pelo artigo 26 da CADH; para, em seguida, pesquisar
o entendimento da Corte IDH sobre vulnerabilidade e quais os grupos reconhecidos como
vulneraveis; e, por fim, identificar nos casos julgados pela Corte IDH em 2023 e 2024
envolvendo a justiciabilidade direta do direito a sadde, se ha e quais os grupos vulneraveis
envolvidos.

Nota-se que a pesquisa terd como parametro a investigagcdo nos casos julgados em
2023 e 2024 em que a violacdo direta do direito a saude ocorreu, obtidos através da
pesquisa realizada no banco de dados da jurisprudéncia da Corte IDH8 utilizando-se a
combinacao dos termos “salud” e “articulo 26" além dos filtros de tipo de documento
(sentencia) e fecha (2023 a 2024), chegando-se a 52 decisdes. Desse modo, como a
pesquisa se restringe a violacdo direta do direito a saude, analisa-se os seguintes casos:
Rodriguez Pacheco e outra vs. Venezuela (2023),Habitantes de La Oroya vs. Peru (2023),
Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador (2024), Adolescentes Recluidos en
Centros de Detencion e Internacién Provisoria del Servicio Nacional de Menores

(SENAME) vs. Chile (2024) e Beatriz e outros vs. El Salvador (2024).

2. A protecdo do direito a satide na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Ajusticiabilidade do direito a saide na Corte IDH através do artigo 26 da CADH, s6

foi possivel com o julgamento do caso Poblete Vilches e outros vs. Chile em 2018, ocasiao

18 Disponivel no endereco https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/.
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em que, seguindo a tendéncia das decisdes proferidas nos casos Lagos del Campo vs. Peru
(2017), em que foram violados os direitos a liberdade de pensamento e de expressao, as
garantias judiciais, ao trabalho seguro, a liberdade de associagdo, a protecdo judicial e a
um julgamento justo; Trabajadores Cesados de Petroperu e outros vs. Peru (2017), onde
foram violados os direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial e ao trabalho; e San
Miguel Sosa e outras vs. Venezuela (2018), em que reconheceu-se como violados os
direitos a participacdo politica, a liberdade de pensamento e de expressao, de acesso a
justica e a um recurso efetivo, bem como ao trabalho, a igualdade, as garantias judiciais e
a integridade pessoal, a Corte de San José reconheceu a possibilidade de judicializagdo
direta dos direitos sociais.

Nesse passo, ainda que no artigo 26 da CADH nao haja previsao expressa ao direito
a saude, trata-se de um direito social, cujo desenvolvimento progressivo esta previsto, ou
seja, “foram tratados na ordem de programas a serem realizados pelos Estados-parte”
(Miller; Maas, 2024b, p. 206), e que foi positivdo no Protocolo de San Salvador, que,
entretanto, estabeleceu em seu artigo 19 que somente poderiam ser julgados pela Corte
IDH casos envolvendo o direito de trabalhadores de se organizarem em sindicatos e de se
filiarem aqueles que mais bem defendam seus interesses (art. 82, alinea “a”), e o direito a
educacdo (artigo 13) (Bosa; Maas, 2023). Portanto, apesar do Protocolo de San Salvador
representar um progresso em matéria de previsdo dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCA), deixou uma lacuna ao nao prever a justiciabilidade direta
de toda a gama desses direitos.

Assim, na auséncia de uma norma clara prevendo a justiciabilidade do direito a
saude, assim como dos demais DESCA, a jurisprudéncia e a interpretacao realizada pelos
Juizes da Corte IDH foram essenciais para que os direitos previstos no artigo 26 da CADH
fossem reconhecidos como auténomos e justicidveis por si préprios, sem a necessidade
de relacdo com outros direitos civis e politicos, como os direitos a vida e a integridade
pessoal, como ocorria antes das decisGes paradigmaticas proferidas nos casos Lagos del
Campo vs. Peru (2017) e Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018), periodo em que,
conforme a doutrina, a Corte IDH utilizava-se de trés estratégias distintas para a protecdo
dos direito sociais, quais sejam, a dimensdo positiva do direito a vida, a aplicacdo
progressiva dos direitos sociais e a protecdo indireta dos direitos sociais, mediante a
protecdo de direitos civis (Piovesan, 2011). Apds as decisdes supramencionadas, a

protecao dos direitos sociais na jurisprudéncia da Corte de San José pode ser classificada
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em indireta, em decorréncia de direitos civis e politicos, e especifica ou original, através
do Protocolo de San Salvador, depois de reconhecida a justiciabilidade do artigo 26 da
CADH (Burgorgue-Larsen, 2019).

Verifica-se, portanto, que o reconhecimento da possibilidade de judicializagdo
direta do direito a saide deriva de uma construcdo jurisprudencial iniciada com casos
como Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay (2004), Comunidade Indigena
Yakye Axa vs. Paraguai (2005) e Ximenes Lopes vs. Brasil (2006), perpassando pelas
sentencas nos casos Alban Cornejo e outros vs. Ecuador (2007), Furlan e familiares vs.
Argentina (2012), Artavia Murillo e outros (Fecundacidn in Vitro) vs. Costa Rica (2012),
Sudrez Peralta vs. Ecuador (2013), Gonzales Lluy e outros vs. Equador (2015)
(Mudrovitsch, 2023), Chinchilla Sandoval v. Guatemala (2016) e L.V. vs. Bolivia (2016)
(Marino; Carvalho; Conci, 2022).

Ressalta-se que o Juiz da Corte, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, apontado por Miiller e
Maas (2024a) como arquiteto da transformagdo paradigmatica da Corte IDH quanto aos
DESCA, ja havia manifestado seu entendimento acerca do reconhecimento da violagdo
direta do direito a satide nos casos Suarez Peralta vs. Equador (2013), Gonzales Lluy e
outros vs. Equador (2015), Chinchilla Sandoval vs. Guatemala (2016) e L.V. v. Bolivia
(2016) (Marino; Carvalho; Conci, 2022), assinalando que até 2017, dos 216 casos julgados
pela Corte IDH, 27 se relacionavam em algum aspecto com o direito a saude, tamanha a
importancia desse direito social (Mac-Gregor, 2017).

No caso Lagos del Campo vs. Peru em 2017, onde foram reconhecidas viola¢des dos
direitos a liberdade de expressao, a liberdade de associagdo, a protecdo judicial e ao
julgamento justo, a Corte IDH afirmou sua competéncia para julgar viola¢des ao artigo 26
da CADH, entendimento ja expressado anteriormente no caso Acevedo Buendia e outros
vs. Peru (2009), reconhecendo, pela primeira vez, a justiciabilidade dos direitos sociais
(Courtis, 2019). No ano seguinte, é proferida a emblematica decisdo do caso Poblete
Vilches e outros vs. Chile, em que se declara como violado o direito a saide, previsto no
artigo 26 da CADH, ocasionando uma mudanga na jurisprudéncia acerca da tematica e
dando inicio a uma nova forma de discussdo sobre esse direito no ambito Interamericano.

No caso, que se refere a morte de uma pessoa idosa em razao de omissao médica e
da realizagdo de interveng¢do cirdrgica sem o consentimento da vitima ou de seus

familiares (Corte IDH, 2018), a Corte IDH declarou que
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o artigo 26 da CADH impde aos Estados a adocdo de medidas: (1)
progressivas, relativas ao dever de avangar da forma mais célere e eficaz
possivel na efetividade dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais, o que envolve a proibicdo de regressividade quanto aos
direitos ja alcangados; e (2) imediatas, por meio do acesso indiscriminado
as prestacdes reconhecidas para cada direito, com ac¢des adequadas,
deliberadas e concretas para sua realizacdo (Marino; Carvalho; Conci,
2022, p. 352).

Além do mais, quanto a justiciabilidade do direito a satide como um direito social,
a Corte IDH reiterou o entendimento ja enunciado no caso Lagos Del Campo vs. Peru
(2017), onde afirmou sua competéncia para conhecer e julgar demandas relativas ao
artigo 26 da CADH, haja vista que ela incorporou em seu catdlogo de direitos os DESCA a
partir da derivacdo de normas da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), bem como
da interpretacdo do seu artigo 29 e a partir de uma interpretacao teleolégica, sistematica
e evolutiva, recorrendo ao corpus iuris internacional e nacional. Dessa forma, a Corte de
San Jose busca a consolidagdo do direito a saide como um direito justiciavel através da
derivacdao da Carta da OEA, da Declaragdo Americana de Direitos Humanos, da legislacao
interna e do corpus iuris internacional sobre o direito a saude (Corte IDH, 2018).

A decisao ainda fixa standards no sentido de que na prestacao dos servigos de
saude devem ser satisfeitos os critérios da acessibilidade, disponibilidade, aceitabilidade
e qualidade, garantindo um tratamento sem discriminacao a todas as pessoas, sendo dever
dos Estados regular e fiscalizar a prestacdo desse servico, tendo-se reconhecido as
pessoas idosas como sujeitos de direitos especiais (Corte IDH, 2018), demonstrando a
preocupacdo com esse grupo vulneravel, como se vera na proxima secdo do presente
trabalho.

Na oportunidade, a Corte de San José expressou que

la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio adecuado de los demas derechos humanos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente, entendida la salud, no sélo como la ausencia de
afecciones o enfermedades, sino también a un estado completo de
bienestar fisico, mental y social [...] (Corte IDH, 2018, p. 39).

Dessa forma, verifica-se que a sentenca fixa importantes parametros relacionados
a prestacdo de servigos de saude pelo Estado, que sdo reiterados e complementados nos
casos julgados posteriormente, além de reiterar seu entendimento acerca da

justiciabilidade direta dos DESCA e inaugurar uma nova fase na protecao do direito a
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saude na Corte IDH, que passa a ocorrer de forma direta e autbnoma, sem a necessidade
de relacdo com outros direitos civis ou politicos.

A partir de entdo ja foram julgados pela Corte de San Jose catorze casos (incluido o
caso Poblete Vilches e outros vs. Chile), em que foi declarada a violagdo do direito a saude
previsto no artigo 26 da CADH, sendo eles: Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018),
Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (2018), Hernandez vs. Argentina (2019), Guachala
Chimbé e outros vs. Equador (2021), Buzos Miskitos vs. Honduras (2021), Vera Rojas e
outros vs. Chile (2021), Manuela e outros vs. El Salvador (2021), Valencia Campos e outros
vs. Bolivia (2022), Britez Arce e outros vs. Argentina (2022), Rodriguez Pacheco e outra
vs. Venezuela (2023), Habitantes de La Oroya vs. Peru (2023), Pueblos Indigenas Tagaeri
y Taromenane vs. Ecuador (2024), Adolescentes Recluidos en Centros de Detencién e
Internacién Provisoria del Servicio Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024) e

Beatriz e outros vs. El Salvador (2024).

3. Grupos em situac¢do de vulnerabilidade: quem sao?

A atuacdo da Corte IDH estd fortemente relacionada a protecdo de grupos
vulneraveis, uma vez que é possivel identificar a maior incidéncia de violagdes quando ha
pessoas em situacdo de vulnerabilidade envolvidas, pois, a situacdo de desigualdade
vivenciada por determinados grupos, os distancia da satisfacdo de seus direitos pelo
Estado, e, nesse sentido, ante a forte atuacdo na protecao dos grupos vulneraveis, a Corte
de San José tem construido defini¢des sobre o seu conceito e a sua identificacao.

Outrossim, a promocao e protecao dos direitos sociais, como o direito a saude, sdo
de suma importancia para que sejam diminuidas as desvantagens sociais enfrentadas
pelas pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, que em razdo da sua
condi¢do socioeconOmica, ndo possuem acesso a servicos essenciais (Lazcano;
Hernandez, 2021), como a assisténcia médica adequada e, por isso, que a maioria (sendo
a totalidade) dos casos julgados pela Corte IDH sobre a judicializacdo direta do direito a
saude envolvem ao menos um grupo considerado como vulneravel.

Pode-se dizer que a vulnerabilidade tem origem em uma desigualdade vivenciada
por uma pessoa ou um grupo, cuja solucdo encontra-se na proposicdo de uma igualdade

material, que consiste em tratar com desigualdade os desiguais (Leal; Lima, 2020),
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reconhecendo que “a desigualdad de hecho puede y debe ser compensada con medidas
especiales - correctoras, igualadoras o compensadoras” (Garcia; Sanchez, 2020, p. 21).

H4 de se atentar que a ideia inicial de igualdade, proveniente da Revolugao
Francesa e denominada igualdade formal, consistia em garantir a igualdade dos
individuos perante a lei, o que com o passar do tempo mostrou-se insuficiente, haja vista
que ao tratar com igualdade pessoas que vivenciavam situa¢oes desiguais, era agravada a
desigualdade e, a partir disso, originou-se o conceito de igualdade material, criando-se a
concepgdo de que a protecdo de determinados grupos vulneraveis deve ser diferenciada
(Leal; Lima, 2022).

Nesse sentido, “la igualdad de todas las personas ante la ley o, mas ampliamente,
ante el derecho, constituye un principio capital del orden ptblico internacional” (Garcia;
Sanchez, 2020, p. 21), conceito de igualdade material em sua dimensao positival® que é
abarcado pela CADH, que também prevé a dimensdo negativa desse principio, que
demanda que os estados se abstenham de agir com discriminac¢ado (Leal; Lima, 2020).

Além do mais, “para que haja igualdade social ha que se reconhecer uma protecao
especial a aqueles que estdo no corpo social, mas que sofrem opressdes; ndo sdo inseridos
(grupos vulneraveis) ou reconhecidos (minorias), em decorréncia de algum tragco que nao
é identificado como tipico da sociedade.” (Siqueira; Castro, 2017, p. 109).

No cenario latino-americano é possivel identificar um alto grau de desigualdade e
exclusdo social, um problema que os Estados buscam resolver também pelo Sistema
Interamericano e sua jurisprudéncia, além dos tratados de direitos humanos regionais e
das normas internas, sendo que os standards fixados pela Corte IDH contribuem na
protecdo dos grupos em situacdo de vulnerabilidade (Leal; Vargas, 2021), exercendo “um
papel de destaque, seja através das sentencas por ela emitidas (fun¢do contenciosa,
jurisdicional), seja através das opinides consultivas (fun¢do consultiva), vinculando
todos os Estados submetidos a sua jurisdi¢cdo” (Leal; Lima, 2020, p. 200).

Desse modo, verifica-se que o contexto de desigualdade em que que estd inserida
a América Latina, requer solu¢ées a nivel regional, papel desempenhado pela Corte IDH,
que por meio de suas sentencas, onde fixa padrdes a serem seguidos pelos Estados, e
Opinides Consultivas, promove o combate as desigualdades vivenciadas principalmente

pelas pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social; e, nesse ponto,

19 Esta que “[..] requer a atuacdo estatal em determinados casos, promovendo e protegendo direitos
humanos e fundamentais” (Leal; Lima, 2020, p. 200).
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mostra-se necessario estabelecer um conceito da terminologia “grupo vulneravel”, além
de desenvolver uma defini¢do sobre quem sao os grupos vulneraveis.

Ndo obstante o termo “minorias” seja utilizado como sin6nimo de grupos
vulneraveis, na medida em que ambos sdo discriminados (Siqueira; Castro, 2017), os
conceitos de cada termo sao distintos, questdo sobre a qual, passa-se a discorrer.

Conforme a defini¢cdo de Siqueira e Castro (2017, p. 110), as minorias possuem um
“traco cultural comum presente em todos os individuos, originando grupos especificos,
sdo sujeitos ligados entre si, daf a denominagdo ‘minoria’ [...]", 0 que, entretanto, ndo quer
dizer esses grupos sejam menores em termos de nimero de pessoas que os integram, e
que essa caracteristica cultural comum deva ser eliminada, pelo contrario, se busca o seu
reconhecimento e o respeito, sendo os indigenas um exemplo a ser citado (Leal; Lima,
2022, p. 153).

Ja os individuos pertencentes a grupos vulneraveis ndo possuem um atributo em
comum que os relacione, tendo como caracteristicas a posi¢do de ndo-dominacdo junto ao
corpo social, além de demandarem uma especial protecdo estatal e sofrerem uma
opressao social. Portanto, tratam-se os grupos vulneraveis do género e minorias (que
possuem atributos que formam a sua identidade), a sua espécie (Siqueira; Castro, 2017).

Todavia, a Corte IDH tem se utilizado da expressdao “grupo em situacdao de
vulnerabilidade” em suas sentencas, tendo em vista que ao julgar os casos submetidos a
sua jurisdicdo, para reconhecer se ha uma vulnerabilidade, faz uma analise da situa¢do na
qual se encontra o individuo ou o grupo no momento em que houve a violacdo do direito,
nao possuindo critérios pré-estabelecidos para auferir se a vitima se encaixa, ou ndo, em
um conceito de grupo em situacdo de vulnerabilidade (Leal; Lima, 2022), ou seja, a Corte
de San José “ndo apresenta uma classificacdo ou critérios objetivos de reconhecimento
desses grupos” (Leal; Lima, 2020, p. 200)20.

Desse modo, em que pese a Corte IDH ndo estabeleca quem sdo os grupos em
situacdo de vulnerabilidade, optando por analisar cada caso concreto para entdo
estabelecer se o individuo ou grupo envolvido encontra-se em uma situacdo de
vulnerabilidade, é possivel detectar determinadas classes que podem ser denominados

como vulneraveis, porque antes mesmo que seja feito o estudo do caso, ha circunstancias

»n o«

20 0 que hd em comum entre as terminologias “minoria”, “grupo vulneravel” e “grupo em situacdo de
vulnerabilidade, é que tratam de “individuos que mereceriam, em principio, um tratamento diferenciado
por se encontrarem em uma posi¢cdo de desvantagem” (Leal; Lima, 2020, p. 200).
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que por si s, ja colocam o individuo em desvantagem socioecon6mica, causando-lhe uma
vulnerabilidade.

Por conseguinte, para que no préximo item sejam identificados os grupos em
situacao de vulnerabilidade protegidos em cada caso analisado, adota-se a doutrina de

Garcia e Sadnchez (2020), a saber:

En esta relacion de vulnerables figuran las mujeres, los nifios, los
indigenas, las personas con discapacidad, los pobres, los adultos mayores,
los migrantes y desplazados, los individuos privados de libertad vy,
ultimamente, las personas abarcadas bajo las siglas LGBT]I, los periodistas
y los defensores de derechos humanos (Garcia; Sdnchez, 2020, p. 22).

Feitas as necessarias consideracdes acerca da nogao de vulnerabilidade sob a ética
da Corte IDH, passa-se a andlise dos casos julgados nos anos de 2023 e 2024 que tratam
sobre a justiciabilidade direta do direito a saude, quais sejam, Rodriguez Pacheco e outra
vs. Venezuela (2023), Habitantes de La Oroya vs. Peru (2023), Pueblos Indigenas Tagaeri
y Taromenane vs. Ecuador (2024), Adolescentes Recluidos en Centros de Detencién e
Internacién Provisoria del Servicio Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024) e
Beatriz e outros vs. El Salvador (2024), e dos grupos em situacdo de vulnerabilidade

protegidos.

4. A contribuicdo da nog¢ao de vulnerabilidade para a protegao do direito social a

saude

Apés um breve relato sobre a justiciabilidade do direito a saide e os grupos em
situacdo de vulnerabilidade, passa-se a investigar a seguir os casos que foram julgados
pela Corte IDH relacionados a esse direito nos anos de 2023 e 2024, analisando quais os
direitos violados, juntamente com o estudo das vitimas envolvidas, buscando identificar
se ha grupos em situacao de vulnerabilidade.

Em 2023, um dos casos de destaque foi o Rodriguez Pacheco e outra vs. Venezuela,
onde a Corte IDH concluiu que o Estado da Venezuela foi responsavel pela violagao das
garantias judiciais, do direito a integridade pessoal e do direito a saude, devido as
deficiéncias ocorridas no processo judicial iniciado a partir de uma denuncia por supostos
atos de violéncia obstétrica e erro médico que teriam ocorrido em um hospital particular

(Corte IDH, 2023a).
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A vitima chamada Balbina Francisca Rodriguez Pacheco, em agosto de 1998, foi
submetida a uma cesariana eletiva em uma clinica privada devido a um quadro de gravidez
de alto risco, e durante o procedimento, ela solicitou uma histerectomia preventiva, mas o
médico se recusou, apresentando posteriormente hemorragias graves, necessitando de
varias intervenc¢des cirdrgicas subsequentes, o que resultou em sua incapacidade
permanente parcial de 50% (Corte IDH, 2023a).

Nesse contexto, a Corte IDH destacou que o direito a satde sexual e reprodutiva faz
parte do direito a sailde como um todo. Esse direito envolve, por um lado, a autonomia e
a liberdade reprodutiva - ou seja, o direito de cada pessoa tomar decisdes livres sobre sua
vida, seu corpo e sua sadde sexual, sem violéncia, coer¢do ou discriminacdo -. De outra
banda, inclui o acesso a servicos de saude, informagdo, educacao e meios necessarios para
decidir de forma livre e responsavel quantos filhos deseja ter e o intervalo entre os
nascimentos (Corte IDH, 2023a).

Com base nisso, ficou consolidado que é dever dos Estados implementar politicas
de saude adequadas que garantam assisténcia com profissionais devidamente
capacitados para o atendimento ao parto, acdes de prevencdo da mortalidade materna por
meio de controles pré e pds-natais eficazes, além de mecanismos legais e administrativos
que possibilitem a documentacao adequada dos casos de mortalidade materna (Corte
IDH, 2023a).

Com relacdo a sentenca do caso, considera-se que Balbina era uma mulher em
situacdo de vulnerabilidade. Para a Corte IDH, é essencial a protecdo dos direitos das
mulheres por meio do acesso a recursos oportunos, adequados e eficazes para remediar
violacoes de forma integral e prevenir sua repeticdo futura, o que torna ainda mais
relevante ao considerar que, atualmente, no contexto da atencdo médica e do acesso aos
servicos de saude, as mulheres continuam vulneraveis a violagdes de seus direitos sexuais
e reprodutivos - muitas vezes, decorrentes de praticas discriminatérias baseadas em
estereotipos de género (Corte IDH, 2023a).

Os estereotipos de género reforcam a desigualdade e a subordinagao das mulheres.
Em relagdo ao contexto de médico e paciente, esses rotulos agravam o desequilibrio de
poder, tendo os Estados o dever de eliminar como forma de combate a toda forma de
descriminacdo e violéncia contra a mulher (Corte IDH, 2023a).

Outro importante caso no ano de 2023 foi o Habitantes de La Oroya, onde a Corte

IDH sentenciou o Estado do Peru por infringir direitos humanos diante das consequéncias
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das operacoes realizadas pelo complexo metalirgico na cidade de La Oroya (CMLO),
gerando inumeros e graves problemas e violando os direitos ao meio ambiente saudavel,
a integridade pessoal, a vida digna, ao acesso a informacgao, a participac¢do politica publica,
as garantias judiciais, e principalmente a saude das pessoas, causando danos aos
moradores da localidade, dentre os quais se encontravam mulheres, criangas, idosos,
entre outros (Corte IDH, 2023b).

Diante dos fatos apresentados, reconheceu-se que houve um alto risco de
exposicdo da populacdo aos elementos e agentes nocivos ao meio ambiente e a satde, o
que acabou impactando negativamente a qualidade de vida dos moradores da regiao, e
embora tivesse o dever de garantir a protecdo dos direitos individuais e coletivos, o Estado
foi omisso e ndo adotou medidas eficazes para solucionar os danos causados (Corte IDH,
2023b).

E relevante destacar que no caso, o direito ao meio ambiente foi gravemente
comprometido, o que exige uma articulacao consistente com o direito a saude. A conexdo
entre esses dois direitos reflete em uma compreensao atual segundo a qual a satude
humana depende diretamente da existéncia de um ambiente limpo, seguro e
ecologicamente equilibrado (5S4, 2012b).

Segundo a Corte de San José, houve uma falha do Estado em sua obrigacdo de
prevenir, respeitar e garantir o direito a vida e a integridade pessoal de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente mulheres, gestantes, idosos, meninos e
meninas. Declarou ainda que o Estado descumpriu seus deveres especiais de prote¢dao em
relacdo as 53 supostas vitimas que eram crian¢as quando o Estado tomou conhecimento
da contaminac¢do ambiental em La Oroya, em 1986 (Corte IDH, 2023b).

Neste viés, a Corte IDH considera pertinente destacar que os impactos decorrentes
da contaminag¢do ambiental recaem de forma desproporcional sobre individuos, grupos e
comunidades que ja enfrentam condi¢ées de pobreza, discriminacdo e marginalizacao
sistémica. Assim, o risco de dano é particularmente elevado para os segmentos da
populagdo que se encontram em situacdo de marginalizacdo e\ou vulnerabilidade (Corte
IDH, 2023b).

Em 2024, foi julgado o caso Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador,
cuja controvérsia se centrava em torno do territério dos povos indigenas Tagaeri e
Taromenane e atos de violéncia dos quais foram vitimas, culminando com a condenacao

do Estado equatoriano pela violagdo a uma série de direitos, como os direitos a
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propriedade coletiva, a sauide, a um ambiente saudavel, a identidade pessoal e cultural,
dentre outros (Corte IDH, 2024a).

Os povos indigenas Tagaeri e Taromenane encontram-se na Amazonia equatoriana
e possuem uma vida de absoluta dependéncia ao ambiente em que vivem, todavia, em
volta do territdrio pertencente a esse povo, houve a expansao das atividades extrativas e
estabeleceu-se uma “cerca” de campos petroliferos, que impede a livre circulacdo dos
indigenas, os empurrando para perto de outros grupos, aumentando os conflitos, e além
da questao relativa a exploragdo de petréleo no territério indigena (Corte IDH, 2024a).

Algumas consequéncias constatadas pela expansdo das atividades extrativas nas
proximidades do territério dos povos Tagaeri e Taromenane foram a influéncia de
terceiros nas suas terras, a exposicdo dos indigenas a doengas e epidemias que ndo
conheciam, o deslocamento de comunidades e o aumento da tensado e dos conflitos (Corte
IDH, 2024a).

Quanto ao direito a sadde, a Corte de San José assinalou que ha um consenso
regional acerca da consolidacdo desse direito, que pode ser visualizado nas constitui¢des
e leis dos Estados parte, bem como que quanto aos indigenas, a transmissao de doengas é
uma das ameacgas mais sérias a esse povo, pois ndo contam com defesas imunolégicas
contra enfermidades comuns, sendo que a prote¢do do direito a satide em casos como esse
estd ligada ao controle da contaminacdo e a manutencdo da soberania alimentar,
assinalando, ainda, que ha um alto risco de derramamento de petréleo no local, o que
afetaria os recursos naturais dos quais os indigenas se utilizam para sobreviver, e, por
consequeéncia, seria afetado o direito a saude (Corte IDH, 2024a).

Nesse caso, a violagdo do direito a saude consistiu na exposicdao dos indigenas a
enfermidades para as quais ndo possuiam imunidade e tampouco as conheciam, além dos
riscos que a atividade petrolifera levava aos recursos naturais que eram fonte de
sobrevivéncia dos povos Tagaeri e Taromenane, e “dada su situacion de aislamiento
respecto de las sociedades no indigenas, estos pueblos no cuentan con las defensas
inmunolégicas contra enfermedades relativamente comunes, y un contagio puede tener -
como en varias ocasiones ha tenido - consecuencias tragicas” (Corte IDH, 2024a, p. 113).

Por outro lado, andlise das vitimas do caso, é possivel identificar a presenca de trés
grupos em situacdo de vulnerabilidade, quais sejam, os indigenas, as mulheres e as

criangas (Corte IDH, 2024a), o que pode ser interpretado como o reflexo da extensdo dos
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danos e dos direitos violados neste caso, que foram iniimeros, e vao desde direitos civis e
politicos, até direitos sociais, como a saide e ambientais.

Jd em 20 de novembro de 2024, a Corte IDH determinou a responsabilidade do
Estado do Chile por viola¢des de direitos humanos em prejuizo de dez jovens falecidos em
um incéndio ocorrido em 21 de outubro de 2007 no Centro de Internacao Proviséria e
Regime Fechado “Tiempo de Crecer” de Puerto Montt. Ademais, declarou que o Estado
violou direitos humanos relacionadas as condi¢des de privacao de liberdade em que
permaneceram 271 jovens que, em diversos periodos entre 12 de junho de 2006 e 24 de
janeiro de 2009, estiveram alojados nos centros de internagdo provisoria e regime fechado
que estavam sob a custddia do Servico Nacional de Menores (doravante “SENAME”) (Corte
IDH, 2024b).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos apontou que os adolescentes sob
encargo do Estado chileno viviam em condi¢des de reclusdo incompativeis com a
dignidade humana, o que afetava negativamente seu desenvolvimento. Eles estavam
isolados de suas familias, sem saber sua situa¢do juridica, e em ambientes insalubres,
frios, escuros e superlotados, o que causava sofrimento psiquico. Diante disso, a CIDH
concluiu que o Chile violou os direitos a vida digna, a integridade pessoal e a satide desses
jovens (Corte IDH, 2024b).

Esses centros onde os jovens estavam internados apresentavam condi¢des
precarias, violando sua dignidade, o direito a vida, integridade pessoal, saude, agua e
educacao. A CIDH também apontou que essas condi¢gdes impediram o cumprimento do
objetivo de ressocializacdo da pena, o que configura violacdo ao artigo 5.6 da CADH (Corte
IDH, 2024b).

Neste sentido, criancas e adolescentes sdo reconhecidos como um grupo em
situacdo de vulnerabilidade especial. A Corte IDH entdo afirmou que o Estado tem um
dever especial de prote¢do sobre pessoas privadas de liberdade, especialmente criangas e
adolescentes, por estarem em situacdo de maior fragilidade. Por isso, deve garantir
condi¢oes dignas de detengdo e adotar medidas especificas para proteger seus direitos e
prevenir violagdes. E possivel identificar no caso que a superlotagio agrava a
vulnerabilidade dos internos e compromete o acesso a servigos bdasicos, podendo
configurar tratamento degradante (Corte IDH, 2024b).

0 ultimo caso apresentado é o Beatriz e outros vs. El Salvador, que da mesma forma

como no caso Rodriguez versa sobre a violéncia obstétrica contra a mulher, ameagando o

90



Sociedade e Democracia: Intersecdes e Conflitos

direto a saude e os demais direitos correlacionados. Assim, no dia 22 de setembro de
2024, a Corte IDH declarou El Salvador responsavel por violar os direitos de Beatriz, uma
mulher com multiplos riscos de saide devido a doengas como lipus, nefropatia lipica e
artrite reumatoide, durante sua gestacdao (Corte IDHc, 2024).

O Estado falhou em garantir a prote¢cdo médica adequada, criando inseguranca
juridica que resultou em violéncia obstétrica e atrasos no atendimento médico necessario.
A burocratizagdo e judicializacdo do caso afetaram a integridade de Beatriz, de sua familia
e de seu filho (Corte IDHc, 2024).

A primeira gestacdo de Beatriz foi de alto risco. Na sua segunda gestacdo foi
confirmado que o feto sofria de anencefalia, o que levou a concordancia dos médicos em
interromper a gestagdo. Entretanto, o aborto era proibido em El Salvador; o que contribuiu
diretamente com a morte da vitima devido ao agravamento da doenca (Corte IDHc, 2023)

Como consequéncia, a Corte IDH declarou que El Salvador violou os direitos a
integridade, a vida privada, a satide e ao acesso a justi¢a, assim como o direito de viver
livre de violéncia em prejuizo de Beatriz (Corte IDHc, 2024).

Ainda, a Corte de San José reafirmou que o direito a saude inclui obrigacoes
especificas dos Estados quanto a atencdo adequada e diferenciada durante a gravidez, o
parto e o pos-parto. No contexto da gestacdo, reconheceu que as mulheres estdo
especialmente expostas a praticas nocivas, violéncia e maus-tratos. Reitera-se que a
condenacao se deu por base a viola¢ao do direito a saude, a integridade e a vida; ao recurso
efetivo; a integridade pessoal dos familiares (Corte IDHc, 2024).

A Corte IDH reconheceu que Beatriz no caso concreto foi colocada em situagdo de
vulnerabilidade ante a negativa em realizar um aborto, em forma de discriminacdo e de
violéncia contra a mulher. Acrescentaram que também deveriam ser levadas em conta as
caracteristicas pessoais de Beatriz, o contexto e o cendrio em que os fatos ocorreram,
considerando que a vitima foi colocada em uma situacao de fragilidade particular diante
das autoridades de saude e de justica. Além do mais, a vitima era pobre, o que aumenta
ainda mais a sensibilidade em relacdo a sua vulnerabilidade, tanto na esfera do género,
quanto na socioecondémica (Corte IDHc, 2024).

Ao avaliar a questdo dos grupos de vulnerabilidade nas sentencas, pode-se
observar que a conjuntura das violacdes massivas de direitos humanos esta fortemente
ligada a condicdo de vulnerabilidade de certos grupos. Essas violacoes geralmente afetam

pessoas que ja vivem em contextos de discriminacdo, exclusdo e desvantagem social,
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econdmica, politica ou cultural. Ou seja, os abusos ndo ocorrem por a¢ées individuais, mas
por pertencerem a grupos historicamente marginalizados, como por exemplo indigenas,
mulheres, negros, criancas, migrantes e homossexuais (Leal; Lima, 2021).

Os casos analisados evidenciam, de maneira assertiva, as multiplas formas de
violéncia e discriminagdo que os grupos vulneraveis enfrentam no ambito da satude, além
de expor as falhas estruturais nos sistemas de satde e justica. Esses casos demonstram
que a vulnerabilidade, no contexto da saude, pode estar relacionada com a falta de um
acesso pleno e igualitario aos servicos de saude, o que pode ter contribui¢do direta para o
aumento de demandas levadas até a Corte IDH.

Dessa forma, considerando que nos casos estudados ha a preseng¢a de ao menos um
grupo em situacao de vulnerabilidade como vitima, verifica-se uma nitida inter-relacao
entre a violacdo do direito a saide e a protecdo desses grupos, haja vista que a
vulnerabilidade afasta as pessoas da plena e eficaz satisfacdo do direito a saide, motivo
pelo qual as violagdes sdo mais comuns em relacdo aos vulnerabilizados, requerendo,
portanto, uma maior protec¢do, nesse caso, pela Corte IDH.

Ademais, considerando os casos julgados pela Corte IDH envolvendo a
justiciabilidade direta do direito a satide em 2023 e 2024, verificou-se a existéncia dos

seguintes grupos em situac¢do de vulnerabilidade envolvidos, conforme quadro 1:

Quadro 1 - Grupos em situacdo de vulnerabilidade identificados

Caso Grupo(s) em situacao de
vulnerabilidade

Rodriguez Pacheco e outra vs. Venezuela (2023) Mulher.

Habitantes de La Oroya vs. Peru (2023) Criancas; Meninas e mulheres em idade

gestacional.
Beatriz e outros vs. El Salvador (2024) Mulher; Pobre.
Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Indigenas; Mulheres; Criangas.
Ecuador (2024)
Adolescentes Recluidos en Centros de Detencién | Criancas e adolescentes; Pessoas privadas
e Internacién Provisoria del Servicio Nacional de de liberdade.
Menores (SENAME) vs. Chile (2024)

Fonte: elaborado pelas autoras (2025)

Mediante a pesquisa realizada constatou-se que em todos os casos analisados ha
vitimas que pertencem a grupos em situacdo de vulnerabilidade, sendo possivel
identificar, ainda a maior incidéncia de violagdes com relagdo a dois grupos, quais sejam,
as criancas e as mulheres, sendo possivel concluir que essas pessoas estdo mais expostas

a violagdes de direitos, em especial o direito a saude.
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5. Conclusio

Considerando que o presente trabalho possui como foco a andlise da inter-relacao
entre a protecdo do direito a saide e os grupos em situacdo de vulnerabilidade na
jurisprudéncia da Corte IDH, verificando os casos julgados nos anos de 2023 e 2024, tendo
como parametro apenas a jurisprudéncia atinente a justiciabilidade direta deste direito
social, buscou-se responder ao seguinte problema: é possivel identificar uma inter-relacdao
entre a violacdo do direito a saide e os grupos em situa¢do de vulnerabilidade?

Com a pesquisa, pode-se observar que a promocgao e protecdo de direitos sociais,
como o direito a saude, auxiliam na diminuicao das desvantagens sociais que as pessoas
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade enfrentam, pois em razio da sua
condi¢do socioecondmica, ndo possuem acesso a Servicos essenciais e, por isso, a maioria
(sendo a totalidade) dos casos julgados pela Corte IDH que envolvem a judicializagdo
direta do direito a saide envolvem ao menos um grupo considerado como vulneravel.

Ademais, ainda que a Corte de San Jose ndo tenha estabelecido um catalogo de
grupos que considera em situagcdo de vulnerabilidade, para a andlise dos casos
selecionados adotou-se a doutrina de Garcia e Sanchez (2020), que conceitua como
vulneraveis as mulheres, as criangas, os indigenas, as pessoas com deficiéncia, os pobres,
os idosos, os migrantes e refugiados, os individuos privados de liberdade, as pessoas
abrangidas pela sigla LGBTI, os periodistas e os defensores de direitos humanos.

Por fim, chegou-se a resposta de que ha uma inter-relacdo entre a violacdo do
direito a saude e os grupos em situacdo de vulnerabilidade, pois, conforme ja pontuado,
as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, seja por uma desvantagem
econémica ou social, ou, ainda, ambas, ndo tém acesso a uma assisténcia médica em que
estejam satisfeitos os critérios da acessibilidade, disponibilidade, aceitabilidade e
qualidade, bem como a um tratamento sem discriminacao, e assim tem seu direito a saude
violado. Nos casos analisados, constatou-se que havia ao menos um grupo em situagdo de
vulnerabilidade figurando como vitima, o que demonstra que esse publico necessita de
uma maior protecdo, tendo em vista que sdo mais expostos as violagdes de direitos,
restando clara a inter-relacdo entre a transgressao do direito a saide e a protecdo a grupos

em situacdo de vulnerabilidade.
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RESUMO

O artigo parte do seguinte questionamento: como o poder local pode agir
para prevenir inundagdes? A partir do método dedutivo, com uma
abordagem quali-quantitativa com predominancia da qualitativa,
efetuada a partir de técnica bibliografica por meio de documentagao
indireta. O texto objetiva de maneira geral apresentar instrumentos de
infiltracdo aptos a prevenir inundagdes a serem implementados pelo
poder local. Este é subdividido em trés objetivos especificos: Apresentar
as inundag¢des como um fendmeno predominantemente antropoldgico;
Apontar o papel do poder local na confecgdo e implementacgao da politica
ambiental; Apresentar os instrumentos dos SUDS e sua eficiéncia para
prevenir inundagdes A estrutura do ensaio é dividida em trés capitulos.
Em um primeiro momento, é tragada uma delimitagdo conceitual de
inundagdes urbanas e abordada as influéncias antropoldgicas sobre
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estas. Posteriormente, se avanga em estabelecer a importancia do poder
local na instauracdo de politicas ambientais. Por fim, se verifica
viabilidade dos Municipios implementarem Sistemas Urbanos de
Drenagem Sustentavel para prevencao de inundagdes. A conclusdo do
ensaio é no sentido de que as inundag¢des urbanas siao fenémenos
predominantemente antropolégicos, cuja prevencdo pode ser efetivada
em ambito local através da implementacdo de Sistemas Urbanos de
Drenagem Sustentavel voltados a infiltragdo para aumentar a
permeabilidade do solo urbano, e assim conter o acumulo de aguas.
Palavras-chave: Inundac¢des; Municipios; Poder Local; Sistemas
Urbanos de Drenagem Sustentavel.

ABSTRACT

The article begins with the following question: how can local authorities
act to prevent flooding? Using the deductive method, with a qualitative-
quantitative approach, with a predominance of qualitative, based on
bibliographic techniques through indirect documentation, the text aims
to present infiltration instruments suitable for preventing floods to be
implemented by local authorities. This is subdivided into three specific
objectives: Present flooding as a predominantly anthropological
phenomenon; Highlight the role of local authorities in the development
and implementation of environmental policy; Present SUDS instruments
and their effectiveness in preventing floods. The essay is structured into
three chapters. First, a conceptual definition of urban flooding is outlined
and anthropological influences on it are addressed. Subsequently, the
text advances to establish the importance of local authorities in the
implementation of environmental policies. Finally, the text examines the
feasibility of municipalities implementing Sustainable Urban Drainage
Systems for flood prevention. The conclusion of the essay is that urban
floods are predominantly anthropological phenomena, whose
prevention can be achieved at a local level through the implementation
of Sustainable Urban Drainage Systems aimed at infiltration to increase
the permeability of urban soil, and thus contain the accumulation of
water.

Keywords: Floods; Municipalities; Local Government; Sustainable
Urban Drainage Systems.

1. INTRODUCAO

Ao longo dos dois ultimos anos, o Estado do Rio Grande do Sul vem sendo

acometido por diversas inunda¢des. Em 04 de setembro de 2023, iniciou-se uma das

maiores enchentes do Estado do Rio Grande do Sul, foram 93 Municipios e 340.918

cidadaos afetados, além 20.490 pessoas desalojadas e 46 6bitos. Pouco menos de 6 meses

apos, em 28 de abril de 2024, sobreveio a maior catastrofe climatica do Estado, 478 dos
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municipios gauchos e aproximadamente 2,4 milhdes de cidaddos foram atingidos, 183
oObitos e 442 mil pessoas desalojadas.

Dentre as cidades mais atingidas, desponta em destaque a capital Porto Alegre,
onde no dia 5 de maio, o nivel do lago/rio Guaiba atingiu a marca de 5,35m, e manteve
acima de 5m por 9 dias. Neste cendrio, diversas zonas da cidade se tornarem inabitaveis
em meio ao desastre e destruicao.

Tal cenario despertou uma série de discussdes acerca das consequéncias e formas
de prevenir a reiteracdo destes cendrios. Assim, diante do modelo de federalismo
centrifugo instituido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, recaiu aos
Municipios a responsabilidade pela implementacao da politica ambiental de interesse
local. O que conduz ao questionamento sob o qual se baseia o presente ensaio: de quais
formas o poder local pode agir para prevenir as inundagdes?

A proposta do presente ensaio é explorar a potencialidade de poder local de valer-
se de Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentavel a sua disposi¢do para prevenir a
reiteracdo destes eventos. Assim, objetiva-se apresentar instrumentos de infiltragdo aptos
a prevenir inundacgdes a serem implementados e estimulados pelo poder local.

O ensaio é estruturado em trés capitulos. No primeiro se apresenta conceituacao
de inundacgdes, e se traga consideragdes acerca do histérico dessas no Rio Grande do Sul,
para apoés se investigar as causas de sua ocorréncia. No segundo capitulo, ha uma
apresentacdao do modelo federal vigente, onde se aponta a importancia do ente municipal,
como representante do poder local, na confec¢ao e implementagdo da politica ambiental.
Por fim, no terceiro capitulo se aborda os Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentavel a
serem implementados pelo ente municipal, na politica ambiental, para prevenir as
inundagdes, com enfoque nos sistemas de infiltracdo ou controle na fonte como poc¢os ou
valas de infiltracao, os depdsitos de infiltracao e as superficies permeaveis.

A metodologia empregada foi o método de abordagem dedutivo, partindo-se do
geral ao especifico, isto é, partiu-se de consideragdes acerca das inundag¢des urbanas e
avancou-se no sentido de analisar a possibilidade e viabilidade da atuagdo local. A
pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, com predomindncia da qualitativa,

efetuada a partir de técnica bibliografica por meio de documentagdo indireta.
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2. INUNDACOES URBANAS E A INFLUENCIA ANTROPOLOGICA

As inundagdes urbanas sdo um fendmeno tao antigo quanto as proprias cidades.
Elas ocorrem quando as dguas saem de seu leito de escoamento em razao insuficiéncia de
capacidade de transporte de seus sistemas e acabam por atingirem areas urbanas

povoadas, conforme sustenta Tucci

A inundacao ocorre quando as aguas dos rios, riachos, galerias pluviais
saem do leito de escoamento devido a falta de capacidade de transporte
de um destes sistemas e ocupa areas onde a populacido utiliza para
moradia, transporte (ruas, rodovias e passeios), recreacdo, comércio,
industria, entre outros (2003, p. 52).

I[sso ocorre em decorréncia da prépria natureza. Entretanto, as inundagdes podem
ter seus efeitos significativamente ampliados pela atuacdo humana decorrentes do
processo de urbaniza¢do, mediante a impermeabilizagdo do solo. De acordo com Tucci
(2001, p. 114) a urbanizacdo é “um processo de desenvolvimento econdémico e social
resultado da transformacdo de uma economia rural para uma economia de servigos
concentrada em areas urbana”.

Nos ultimos anos, tem-se presenciado uma série de desastres climaticos no
planeta, os quais ocorrem com uma frequéncia alarmante em decorréncia do aquecimento
global. No territério nacional eventos hidrolégicos despontam como lideres de danos, em
especial as inundagdes. Assim, afirma Ferreira (2021, p. 340) “o territério brasileiro é
frequente palco de eventos hidrolégicos que afetam um grande nimero de pessoas,
inclusive com perda de vidas humanas, e comprometem distintos tipos de patriménios”.

Com isso, as chuvas, que sao um fendmeno natural, acabam por ter significativa
maior frequéncia e intensidade, o que é algo inatural. Isso vem comprovado pelas
precipitacdes de alto volume que levaram as duas inundagdes, sendo que a dltima, a de
2024, atingiu 96,17% dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul (Bahia et al., 2024,

p. 70), conforme imagem abaixo:
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Figura 1: Mapa dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul afetados pelas inundagdes.
Fonte: Amael Notini Moreira Bahia et al. In: Além da calamidade: respostas e reconstrucio no
Rio Grande do Sul, 2024, p. 70.

Essas duas inundagdes no Rio Grande do Sul, nos anos de 2023 e 2024, somadas
geraram 229 dbitos. Além de prejuizos financeiros em diversos setores, estimados na
quantia de R$ 88,9 bilhdes de reais (Estado do Rio Grande do Sul, 2023; Estado do Rio
Grande do Sul, 2024).

Um dos fatores que contribuiu para o aumento do nimero de inundag¢des urbanas
no mundo foi o processo de urbanizacdo acelerado, o que levou diversas camadas de
novos moradores urbanos a se instalarem em areas sem a devida infraestrutura, mal
geradas e planejadas. Com isso, zonas sujeitas a serem inundadas passaram a ser
ocupadas sem as devidas cautela, e com base nisso, tem-se visto um constante nimero em
inundac¢des urbanas ao longo do mundo (Jha; Bloch; Lamond, 2011, p, 20-21).

Fendmeno este que aumenta a intensidade e frequéncia deste fendmeno em tais
zonas, tendo da década de 2000 apresentado um volume de inundagdes quatro vezes
maiores que a década anterior (UFSC, 2013). Jha, Bloch e Lamont atribuem o aumento das

inundagdes urbanas ao

[..] aumento nas superficies pavimentadas e outras superficies
impermeaveis; superpopulacio, densidades elevadas e
congestionamento; infraestrutura de residuos sdlidos, sistemas de
saneamento e drenagem limitados, velhos ou sem manuten¢do; super-
extracdo de d4guas subterraneas levando a subsidéncia e falta de
atividades de gestao de risco de inundacdo (2011, p. 21).
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Assim, ao se aliar o elevado volume de chuvas com a urbanizacao desenfreada, os
solos dos centros urbanos se tornaram incapazes de drenar as chuvas, o que ocasiona em
alagamento das zonas urbanas (Tucci, 2003, p. 52). Isso ocorre em virtude do fato que o
processo de urbanizacdo faz com que sejam empregadas substancias no solo que o
impermeabilizam, o que impossibilita que este absorva as dguas da chuva, conforme

ressalta Ferreira:

A excessiva impermeabilizacdo do solo produzida pela urbanizacao
aumenta o escoamento superficial de 4gua, sobrecarregando os sistemas
de drenagem tradicionais e causando problemas de alagamentos e
inundacdes. O abuso dos recursos naturais dentro da bacia hidrografica
termina por alterar a configuracdo de areas que anteriormente a acdo
humana serviam para a retencdo de agua, como zonas umidas, bosques,
planicies de inundacio ou outras areas verdes. A interferéncia direta nos
cursos d’agua - seja por obras de engenharia, seja por contaminacao ou
sedimentacdo - modifica a dindmica natural do curso hidrico, alterando
também sua resposta aos eventos naturais (2021, p. 341).

Logo, a falta do devido ordenamento territorial urbano pelos Municipios acaba por
permitir que a populagdo, em especial de menor renda, se instale em zonas nao propicias
a moradia. A falta de planejamento na ordenagao urbana acaba por pressionar areas que
deveriam ser objeto de conservacao, ou que sequer seriam destinadas a tanto, assim com
auséncia de qualquer preparacao (Ferreira, 2021, p. 340).

Assim, entende-se que, ndo obstante a precipitacdo seja algo proveniente da
natureza, ao passo em que as inundagdes sdo fruto do extravasamento de dguas, porém
que ganham relevancia essencialmente em razao da atuacdao humana, pois conforme
ressalta Ferreira, em sua tese, (2017, p. 79) “a urbaniza¢do impermeabiliza o solo,
reduzindo a capacidade de infiltracdo da agua e aumentando o volume e a velocidade de
escoamento, sobrecarregando os sistemas tradicionais de drenagem e ocasionando o
aumento da temperatura ambiente”.

0 que demonstra que o comportamento humano funciona como causador e
multiplicador de efeitos dos ditos eventos naturais. E, portanto, as inundagdes se tratam
de um fenémeno preponderantemente antropolégico, e, ndo natural. Em vista do fato de
que a impermeabilizacdo é um dos principais fatores causadores de inundagdes, seu

combate é mais eficiente na esfera local.
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3. 0 PODER LOCAL E A GESTAO DA POLITICA AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 inovou na forma de estado ao prever um modelo
de federalismo cooperativo. O novo modelo é pautado na distribuicdo de competéncia
entre os entes federados, de forma a garantir uma atuagao solidaria para atingir suas

metas, conforme ressaltam Hermany e Machado,

A Constituicdo de 1988 prevé um federalismo brasileiro voltado a
distribuicdo de poderes, entre as esferas de governo, mais equilibrada,
buscando a diminuicdo das tensdes que foram verificadas no
relacionamento desigual existente entre o governo central e os governos
periféricos. A Constituicdo de 1988 enfatiza o federalismo cooperativo,
em que o Estado visa garantir uma atuagao solidaria e conjunta para que
sejam realizadas as metas comunitarias (2021, p. 1122-1123).

Outro ponto de inovacdo do Constituinte de 1988, foi a elevacdo dos Municipios ao
papel de ente federal dotado de autonomia, e com isso instituiu um modelo de federalismo
de trés niveis (Krell, 2003, p. 42). A figura do Municipio, no federalismo vigente, é langada
como o ente institucional mais préximo do cidadao, e assim como representante estatal
do poder local (Hermany; Giacobbo; Lima, 2023, p. 20).

A partir disso, se percebe que o cooperativismo descentraliza ao Municipio a
responsabilidade pela concretizagao politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao
ente local (Hermany; Giacobbo; Machado, 2024, p. 20). No federalismo atual, a atuagao
centrifuga prepondera em relacdo a do ente central na implementacao de direitos. Assim,

afirmam os autores que

O Ente local, a partir deste acréscimo de competéncias, torna-se
elemento-chave na criagdo de uma nova légica politico-administrativa
que enseja uma descentralizacdo dos assuntos de interesse local,
especialmente no que tange a criacdo de politicas publicas préprias
(2023, p. 26).
[sso se da pelo fato de que os Municipios, ao estarem em contato mais préximo com
as necessidades daquela comunidade, conseguem ser mais eficientes na implementacao e
fiscalizacdo das politicas publicas (Krell, 2003). Nesse sentido, Hermany e Machado
(2021, p. 1124) afirmam que “deve o federalismo assumir uma cooperagao subsidiaria ao

fornecer auxilio aos entes menores, quando estes ndo conseguirem realizar as tarefas

sozinhos”. Com isso, o poder local é refor¢ado como um habil gestor das politicas publicas.
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Ladislau Dowbor, em sua obra “O que é o poder local”, o define (2016, p. 13) como
“espaco local, no Brasil, ¢ o municipio, unidade basica de organizacao social, mas é
também o bairro, o quarteirdo em que vivemos”. O autor ressalta que a importancia deste
reside na sua capacidade de autotransformacdo em questdes envolvendo a
descentralizacdo, a desburocratizacdo, a participacdao e as novas tecnologias. O ponto
central do pensamento do autor de Dowbor reside na maior possibilidade daquele
envolvido naquela comunidade de melhor atender seus interesses (Dowbor, 2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, seguiu essa linha e
estabeleceu em seu art. 23, Inciso VI, ser de competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios a protecao do meio ambiente (Brasil, 1988). Além disso, o art. 30, Incisos I e
VIII, que trata das competéncias do ente municipal prevé que incumbe a este legislar
sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial, assim
se verifica que a Constituicdo atribuiu ao ente municipal o dever de regular o
ordenamento territorial. Tal regulacdo pode ser feita através do plano diretor municipal,
cuja previsdo encontra respaldo na Constituicdo e no Estatuto das Cidades, como
instrumento basico de desenvolvimento e de expansao urbana (Brasil, 2001).

Assim, o ente municipal pode estabelecer uma série de regulamenta¢des no plano
diretor municipal a fim de prevenir a ocorréncia de inundagdes, ou minimizar seu
impacto. Logo, a ordenacgao territorial devidamente elaborada é aquela que leva em
consideracdo o fato de que o mau uso do solo sera o principal fator agravante ou
catalisador dos ditos desastres ambientais, em especial as inundagdes (Ferreira, 2021, p.
341).Com isso, o poder local possui a possibilidade de retroceder o impacto antropoldgico
que gera as inundacgdes e agrava suas consequéncias.

As medidas de enfrentamento a inundacdes possuem diversas classificagoes,
sendo a dominante aquela que as divide em medidas ndo estruturais e medidas
estruturais. Ao presente estudo interessam apenas estas ultimas, que podem ser
subclassificadas em intensivas ou extensivas (Tucci, 2003, p. 63). Acerca dessa

classificacao, Sala e Guaraldo:

As medidas estruturais intensivas sdo as que se referem a alteragdes que
modificam diretamente os corpos d’agua, como retificacbes e
canalizagdes; jA as medidas estruturais extensivas afetam o sistema
hidrolégico como um todo, sem constituir intervengdes diretas sobre os
corpos d’agua - por exemplo, através da captacdo da agua de chuva,
criacdo de areas verdes e a utilizacdo de pisos permeaveis. As medidas
ndo estruturais, por sua vez, referem-se aquelas medidas onde “o homem
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busca uma convivéncia harménica com o rio, através da elaboracdo de
planos de uso e ocupacgio e zoneamentos de areas de risco a inundacao,
sistemas de alerta e seguros-enchente” (2014, p. 363).

No caso, ao presente ensaio interessam as medidas estruturais extensivas que
visam alterar pontos do sistema hidrolégico, sem interferéncia direta sobre corpos d’agua
(Ferreira, 2017, p. 78). Assim, por meio destas os Municipios podem instituir, em seu
ordenamento territorial, uma série de medidas estruturais, em especial aquelas derivadas
dos Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentavel - SUDS, a serem abordados no item
seguinte, a fim de permitirem a devida permeabilidade do solo e assim minimizar o
impacto das inundagdes, quica evita-las.

A escolha de uma proposta pelo ente municipal tem enfoque no fato que este por
estar mais proximo do problema tem uma maior facilidade de identificar as suas causas
em especifico. Além disso, a possibilidade da participacao daquela comunidade, alvo das
regulacdes, na formulagdo da politica ambiental a incidir sobre esta - além de ser uma
exigéncia legal prevista no art. 40, §49, do Estatuto das Cidades (Brasil, 2001) - atende
melhor as necessidades daquele nicho, e empodera o poder local, pois conforme salienta
Dowbor, (2016, p. 11) garante “a recuperacdo do controle do cidaddo, no seu bairro, na
sua comunidade, sobre as formas do seu desenvolvimento, sobre a criagdo das coisas
concretas que levam a que a nossa vida seja agradavel ou ndo”.

Desta forma a implementagdao de SUDS, de baixo investimento, pelos municipios
podem servir a conter aimpermeabilizagdo do solo. E, com isso acarretar evitar ou reduzir
o impacto de inundagdes, pois uma vez reduzida a interferéncia antropologica, os solos
urbanos poderiam infiltrar a 4gua nele depositada em razdo das chuvas. A partir disso, se
mostra necessario adentrar nos instrumentos a servico dos Sistemas Urbanos de

Drenagem Sustentavel que podem vir a ser implementados pelo ente municipal.

4. AS POSSIBILIDADES DE IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS URBANOS DE
DRENAGEM SUSTENTAVEL PELO PODER LOCAL COMO FERRAMENTA DE
PREVENCAO DE INUNDACOES

Dentre as medidas estruturais extensivas, os Sistemas Urbanos de Drenagem
Sustentavel - SUDS ganham maior destaque em virtude de sua variedade e versatilidade,
como sera exposto adiante. Os SUDS funcionam a partir da premissa de reproduzir o ciclo

hidrologico ao momento anterior a acdo antropologica, na medida do possivel e sem afetar
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aquilo denominado de desenvolvimento, e com isso diminui os impactos da urbanizacao
no ciclo hidrolégico (Ferreira, 2017, p. 79-80). Estes sistemas sdo concebidos, para
Lourenco (2014, p. 15), como “um conjunto de técnicas de controle e gestdo de aguas
pluviais e surgiu como uma alternativa ao sistema tradicional de drenagem das aguas
pluviais das areas urbanas”. De acordo com Momparler e Andrés-Doménech tais sistemas

objetivam:

Proteger los sistemas naturales: proteger y mejorar el ciclo del agua en
entornos urbanos.

Integrar el tratamiento de las aguas de lluvia en el paisaje: maximizar el
servicio al ciudadano mejorando el paisaje con la integracion de cursos
y/o laminas de agua en el entorno.

Proteger la calidad del agua: proteger la calidad de las aguas receptoras
de escorrentias urbanas.

Reducir volimenes de escorrentia y caudales punta: reducir caudales
punta procedentes de zonas urbanizadas mediante elementos de
retencién y minimizando areas impermeables.

Incrementar el valor afladido minimizando costes: minimizar el coste de
las infraestructuras de drenaje al mismo tiempo que aumenta el valor del
entorno (2015, p. 04).

Essas técnicas sdo diversas, sendo subdivididas em trés segmentos diversos:
sistemas de infiltracdo ou controle na fonte, sistemas de transporte permeaveis e sistemas
e tratamento passivo (Fresno et al.,, 2005, p. 256-258). O primeiro segmento, os sistemas
de infiltracdo, se referem a capacidade de filtragem de aguas pluviais, e possuem como
instrumentos, os po¢os ou valas de infiltracdo, os depdsitos de infiltracao e as superficies
permeaveis. Os sistemas de transportes permeaveis servem ao transporte das aguas,
como faixa ou tiras filtrantes, drenos filtrantes e calhas verdes. Por fim, o sistema de
tratamento passivo se destina a retencao de aguas, como depoésitos de detengdo, lagoas de
retencao e zonas umidas artificiais (Ferreira, 2017, p. 82-90).

Assim, uma vez que o enfoque do presente texto é a prevencao, se adentrard apenas
naquele sistema tido como a primeira linha de contencao, o sistema de infiltracdo ou
controle. Registra-se, todavia, que o uso em conjunto de instrumentos dos trés
subsistemas que compde a SUDS apresentara melhor eficacia que o uso isolado (Fresno
et. al, 2005, p. 259).

Os pocos e valas de infiltracdo sdo perfuragoes de pouca profundidade, dotadas de
material de filtragem, geralmente de 1 a 3 metros, que recebem o escoamento superficial
de areas impermeabilizadas, como asfaltos, estacionamentos (Ferreira, 2021, p. 265).

Apesar de deverem ser construidos em zonas impermeabilizadas, a camada mais
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profunda desse solo deve ter boa capacidade de infiltragdo (Lourenco, 2014, p. 48). Assim,
tais mecanismos facilitam a absor¢do pelo solo das aguas pluviais de zonas
impermeabilizadas, entretanto necessario um estudo multidisciplinar para sua instalacao
para aumentar os beneficios e prevenir riscos (Fresno et. al. 2005, p. 256).

O funcionamento destes instrumentos pode se dar tanto diretamente pela
superficie como por meio de uma rede de coletores. Em razao da simplicidade de
funcionamento, uma das vantagens deste mecanismo é o baixo custo na construgdo e
manutencao, além da facilidade para implementacgao (Lourenco, 2014, p. 51).

Por sua vez, os depésitos de infiltracdo consistem de acordo com Ferreira (2017,
p. 87), em “depressdes vegetadas do terreno desenhadas para armazenar e infiltrar
gradualmente o escoamento de agua gerado em superficies contiguas”. Isto é, sdo
reservatorios superficiais rasos, elaborados em zonas depressivas, onde agua é
armazenada até que ocorra a infiltracao.

A instalacdo deste instrumento é de baixo custo, todavia depende das condi¢des
geograficas da area, a existéncia de depressodes. O desempenho desse mecanismo é ainda
refor¢ado se instalado em conjunto com os pogos e valas de infiltragao.

Por fim, o terceiro instrumento que compdes as SUDS infiltracao, sdo as superficies
permeaveis. Estas consistem em pavimentos que permitem a infiltracdo pluvial pelos

intervalos das superficies, conforme exemplos citados por Lourenco na figura abaixo:

Fonte: Rossana Lourenco. Sistemas Urbanos de Drenagem, 2014, p. 57-58.

Tais instrumentos sdo constituidos pela unido de material impermeavel com
permedveis onde uma das superficies permite a infiltracdo, podendo esta ser de grama,

brita, ou ranhuras sem qualquer filtragem, preferencialmente em zonas planas (Ferreira,
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2021, p. 264). Estes instrumentos sdo opg¢des para estacionamentos, areas residenciais,
patios, pracas e parques, onde ha baixa circulagdo, e esta quando presente em baixas
velocidades (Fresno et al., 2005, p. 256).

De acordo com estudos de engenharia, a instalagdo desse modelo de superficies
permite uma redu¢do de volume de escoamento entre 15% e 30%. Além disso,
proporciona a diminui¢cdo da passagem de agua, isto é do caudal pluvial, de 20% a 50%,
bem como permite uma taxa de infiltragdo de até 45% da precipitacdo durante um evento
chuvoso, a depender do material utilizado (Lourencgo, 2014, p. 58-63).

Outras vantagens deste tipo de sistemas sdo as redugdes das areas impermeaveis,
do escoamento superficial e picos caudais, o que levam a redugdo do risco de inundacao.
Todavia, apresenta um custo, em geral, um pouco superior ao pavimento tradicional,
porém se trata de uma ferramenta viavel de prevencao, os quais se colocados em calculo
sdo significativamente inferiores ao custo da reconstrucao de areas devastadas por
inundacgdes.

Aimplementacdo de SUDS, voltadas a infiltracao, incumbiriam aos Municipios, pois
diante de sua finalidade e formas de implementacao, se enquadram na esfera de interesse
local, onde incumbe aos entes municipais desenvolverem a politica ambiental. E
importante se ressaltar que em virtude do baixo custo para implementacdo dessas
medidas, os Municipios conseguem agir de forma efetiva, mesmo que sua receita seja
incompativel com todos os 6nus impostos pela Constituicdo (Hermany; Giacobbo; Lima,
2023, p. 28).

Assim, tais instrumentos podem ser instalados pelo ente municipal em zonas
urbanas que comportem tais ferramentas. O que deve ser realizado com a participa¢do da
populagdo diretamente interessada, pois convive diariamente com o local, de forma que

tem o devido conhecimento empirico acerca da impermeabilidade local.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo constatou que o poder local pode atuar na prevencdo de
inundagdes por meio de inclusao de medidas estruturais extensivas voltadas ao combate
da impermeabilizacao do solo urbano. Em especial mediante o implemento de Sistemas

Urbanos de Drenagem Sustentavel, voltados a infiltragao.
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O ensaio demonstra que as inundag¢des urbanas, embora sejam um fen6meno
antigo, se devem ao aquecimento do planeta, o que eleva os indices de precipitagdes.
Aliado a isso, o processo de urbanizacdao gerou uma impermeabilizacao do solo, o que
impossibilita que este absorva os elevados volumes de chuva, causando inundagdes.
Assim, se conclui que as inundagdes, embora necessitem de fendmenos naturais para sua
ocorréncia, ocorrem pela interferéncia antropoldgica que facilita as suas condi¢des de
implementagdo, além de incrementar a gravidade destes fend6menos.

Diante do modelo de federalismo de trés niveis, com predominancia da
incumbéncia de politicas publicas de modo centrifuga, aliado a competéncia comum para
questdes ambientais, incumbe aos Municipios, como representantes do poder local, a
elaboracdao de politicas e ferramentas voltadas a prevencdo de inundacdes. Para o
desempenho desta tarefa o ente municipal, conta com ferramentas como o plano diretor
municipal e a ordenacgdo territorial, os quais podem ser utilizados para a instalacao,
incremento e incentivo de Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentaveis, em especificos
aqueles atinentes a infiltracgdo.

Assim, pocos e valas de infiltragdo, isto é, perfuracoes de pouca profundidade que
recebem o escoamento superficial de areas impermeabilizadas. Aliado com depdsitos de
infiltracdes que consistem em reservatérios rasos em zonas depressivas, bem como as
superficies permeaveis, isto é, pavimentos que permitem a infiltragdo da agua pluvial,
podem vir a servir de instrumento eficaz a ser implementado pelos municipios para
prevenir as inundacgoes.

Tais instrumentos, além de aumentarem as zonas verdes urbanas, acabam por
facilitar a infiltracdao da agua no solo e, com isso, servem para minimizar os riscos de
inundagdes. Sua instalagdo em grande parte é de baixo custo, o que permitia gerar um
significativo impacto, como baixo gasto em obras, além de serem instrumentos de rapida
instalacao - a qual deve ser feita com cautela - que podem apresentar resultados tdo logo

construidos.

REFERENCIAS

BAHIA, Amael Notini Moreira et al. Apontamentos introdutdrios sobre as causas e
consequéncias das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul. In: SENADO FEDERAL. Além
da calamidade: Respostas e reconstrucao no Rio Grande do Sul. Brasilia: Senado Federal,
p. 69-88, 2024.

110



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.

BRASIL. Estatuto da Cidade (2001). Lei n. 10.257. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jul.
2001.

DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. Imperatriz: Etica, 2016.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Defesa Civil atualiza balan¢o das enchentes no RS
- 20/8. 2023. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-
balanco-das-enchentes-no-rs-20-8. Acesso em 29 nov. 2024.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Balan¢o da Defesa Civil sobre chuvas intensas e
enchentes no RS contabiliza 46 mortes. 2024. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/12h-balanco-da-defesa-civil-sobre-chuvas-intensas-e-
enchentes-no-rs-contabiliza-43-mortes-64fe34d646260. Acesso em 29 nov. 2024.

FERREIRA, Ximena Cardozo. Planejamento territorial como instrumento de prevencao de
danos causados por inundagdes. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
v. 1, n. 89, p. 339-366, 2021.

FERREIRA, Ximena Cardozo. Inundag¢des urbanas: propostas para uma gestao do risco
com foco na prevenc¢ao de danos. 2017. 121f. Tese (Doutorado). Universidade Vale do
[tajai. Programa De Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, 2017.

FRESNO, Castro et. al. Sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS). Interciencia, v. 30,
n. 5, 2005, p. 255-260. Caracas Venezuela.

HERMANY, Ricardo; GIACOBBO, Guilherme estima; LIMA, Diana Vaz de. Espaco local em
perspectiva: os limites e as possibilidades dos pequenos municipios no federalismo
brasileiro. Brasilia: CNM, 2023.

HERMANY, Ricardo; GIACOBBO, Guilherme Estima; MACHADO, Betieli da Rosa Sauzem.
Processo legislativo municipal: guia para pequenos Municipios. Brasilia: CNM, 2024.

HERMANY, Ricardo; MACHADO, Betieli da Rosa Sauzem. O federalismo cooperativo e a
saude publica: uma andlise dos desafios da autonomia local brasileira em tempos de
pandemia de COVID-19. Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 7, n. 1, p. 1115-1162,
2021.

JHA, Abhas K.; JESSICA, Robin Bloch. Cidades e inundag¢des. Um guia para a gestdo
integrada do risco de inundagdo urbana para o século XXI. Ed. Toro, ]. & Pedroso, FF Banco

Mundial e Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR). 54p, 2012.

KRELL, Andreas Joaquim. O Municipio no Brasil e na Alemanha: Direito e administragao
publica comparados. Sao Paulo: Oficina Municipal, 2003.

111



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

LOURENCO, Rossana Ramos de Abreu. Sistemas urbanos de drenagem sustentaveis.
2014, 164p. Dissertacdo de Mestrado. Engenharia Civil. Instituto Politécnico de Coimbra.
Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

MOMPARLER, Sara Perales; DOMENECH, Ignacio Andrés. Los sistemas urbanos de
drenaje sostenible: una alternativa a la gestiéon del agua de lluvia. Retema: Revista
técnica de medio ambiente, v. 21, n. 124, p. 92-104, 2008.

TUCCI, Carlos E. M. Inundagdes e drenagem urbana. In: TUCCI, Carlos E. M.; BERTONI, Juan
Carlos (Org.). Inundacdes urbanas na América do Sul. Porto Alegre: Associagdo
Brasileira de Recursos Hidricos, p. 45-141, 2003.

TUCCI, Carlos. E. M. Urbanizacdo e recursos hidricos. In: BICUDO, C. E. de M.; TUNDIS], J.
G.; SCHEUENSTUHL, M. C. B. Aguas do Brasil: andlises estratégicas. Sdo Paulo: Instituto
de Botanica, 2010.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (UFSC/CEPED). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991
22012, Volume Brasil. Florianépolis: CEPED UFSC, 2013, 22 edi¢do, 126 p. Disponivel em:
<https://www.ceped.ufsc.br/atlas-brasileiro-de-desastres-naturais-1991-a-2012/ >,
Acesso em: 29 nov. 2024.

112



Capitulo 7
MEDIACAO E CONSTELACAO FAMILIAR: LIMITES

ETICOS E JURIDICOS

Thyery Rossales Soares
Ana Paula Machado dos Santos




(
,y
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RESUMO

A constelacdo familiar, é uma espécie de terapia, criada pelo
autodenominado  terapeuta alemao Bert Hellinger, porém,
independentemente da auséncia de reconhecimento desta pratica como
ferramenta de mediacdo pelo Conselho Nacional de Justica, ela tem sido
utilizada como método de resolucao de conflitos no judiciario brasileiro,
sendo o Tribunal de Justi¢ca Baiano o percursor no emprego desta pratica.
No entanto, devido as inconsisténcias desta terapia, como auséncia de
comprovacao cientifica de eficacia e do viés mis6gino, machista da teoria
de Bert Hellinger, o artigo tem como objetivo principal analisar a
Constelacao Familiar e a Mediagdao, bem como a necessidade de limites
éticos acerca de sua aplicabilidade em processos judiciais. Portanto, se
traz a baila a seguinte problematica: é necessario haver limites éticos e
juridicos acerca da utilizacao da Constelagdo Familiar como ferramenta
de mediacao no tratamento de conflitos no judiciario brasileiro? Para
responder a problematica exposta, os objetivos que nortearao a pesquisa
sdo os seguintes: conceituar mediacao; discorrer acerca da Constelacao
Familiar e estudar os limites éticos para a pratica da Constelacao

25 Artigo apresentado em 22 de maio de 2025 no Semindrio Internacional Demandas Sociais e Politicas
Publicas na Sociedade Contemporanea e XVI Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos, em Santa Cruz
do Sul/RS, e publicado nos Anais do Evento em 24 de julho de 2025.

26 Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC,
com bolsa PROSUC/CAPES, modalidade II, na linha de pesquisa Politicas Publicas de Inclusao Social. Pés-
graduando em Direito Processual Civil pela Faculdade Dom Alberto. Graduado em Direito pela Universidade
de Santa Cruz do Sul - UNISC (2022/2). Membro do grupo de pesquisa: Politicas Publicas no Tratamento de
Conflitos, vinculado ao CNPq, liderado pela Professora Pds-Doutora Fabiana Marion Spengler, com vice-
lideranca do Professor Mestre Theobaldo Spengler Neto. Mediador voluntario no Projeto de Extensdo em
Mediacdo da UNISC, desenvolvido junto a Defensoria Publica da Comarca de Santa Cruz do Sul e GAJ/UNISC
- Gabinete de Assisténcia Juridica da Universidade de Santa Cruz do Sul. Advogado, inscrito na OAB/RS
131.724. Enderego eletrdnico: thyerryrossales@gmail.com.

27 Mestranda no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, na
linha de pesquisa Politicas Publicas de Inclusdo Social. Graduada em Direito pela Faculdade DOM ALBERTO
- FDA (2022), Especialista em Direito da Familia, tendo concluido Pés-graduacao lato sensu pelo Centro de
Ensino Superior Dom Alberto LTDA (2023) e P6s-Graduanda em Direito Previdenciario pela Faculdade
Venda Nova do Imigrante (FAVENI). Integrante do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas no Tratamento de
Conflitos, vinculado ao CNPq, liderado pela professora Pés-Dr2 Fabiana Marion Spengler. Advogada, inscrita
na OAB/RS 126.413. Endereco eletrénico: santosanapaulaadv@gmail.com.
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Familiar no Judiciario. Para responder sera utilizado o método de
abordagem dedutivo partindo de uma andlise geral para chegar a uma
especifica e como técnica de pesquisa a bibliografica e histdrica, para
ao final, sem a inteng¢do de esgotar o estudo sobre o tema, concluir que
primeiramente que a Constelacdo Familiar ndo pode ser considerada
como mecanismo de mediacdo no de tratamento de conflitos no
judiciario brasileiro e, que deve haver a imposicdo de limites éticos e
juridicos, visto que sua abordagem promove a revitimizacao.
Palavras-chave: Acesso a justica; Autocomposicdo; Mediacao;
Constelacao Familiar.

ABSTRACT

Family constellation is a type of therapy created by the self-proclaimed
German therapist Bert Hellinger. However, regardless of the lack of
recognition of this practice as a mediation tool by the National Council of
Justice, it has been used as a method of conflict resolution in the Brazilian
judiciary, with the Court of Justice of Bahia being the pioneer in the use
of this practice. However, due to the inconsistencies of this therapy, such
as the lack of scientific proof of its effectiveness and the misogynistic,
sexist bias of Bert Hellinger's theory, the article's main objective is to
analyze Family Constellation and Mediation, as well as the need for
ethical limits regarding their applicability in legal proceedings.
Therefore, the following issue is raised: is it necessary to have ethical and
legal limits regarding the use of Family Constellation as a mediation tool
in the treatment of conflicts in the Brazilian judiciary? To respond to the
problem presented, the objectives that will guide the research are the
following: to conceptualize mediation; to discuss Family Constellation
and to analyze the ethical limits of the practice of Family Constellation in
the Judiciary. To respond, the deductive approach method will be used,
starting from a general analysis to reach a specific one and as a research
technique, the bibliographic and historical one, to finally, without the
intention of exhausting the study on the subject, conclude that, firstly,
Family Constellation cannot be considered as mediation in the treatment
of conflicts in the Brazilian judiciary, and that there must be the
imposition of ethical and legal limits, since its approach promotes
revictimization.

Keywords: Access to Justice; Family Constellation; legal.

1 Introducao
A Constelacdo Familiar é uma espécie de terapia, baseada na pseudociéncia, criada

pelo alemao Bert Hellinger, que vem sendo aplicada ha cerca de uma década no judiciario

brasileiro como método alternativo de resolucdo de conflitos, independentemente do
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reconhecimento desta ferramenta como método de mediagao pelo Conselho Nacional de
Justica?s,

O percursor da utilizagdo desta terapia foi o magistrado Sami Storch, do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, ao interpretar que a partir da edicdo da Resolugao n.2: 125
do CN]J seria possivel a utilizacao da Constelacdo Familiar como método autocompositivo.
Na referida resolucdo nao ha autorizacao para esta pratica, contudo ha previsao de que o
judiciario deve promover métodos de resolucao de conflitos, portanto, o magistrado
entendeu como viavel a aplicagdo da Constelacao Familiar.

Entretanto, cumpre destacar que a Constelacdo Familiar é uma terapia polémica,
pois em seu amago possui um viés machista, miségino, patriarcal, defendendo relacdes
heterossexuais compulsdrias e que a familia é composta por vinculos exclusivamente
genéticos, ou seja, contraria as concepg¢des de individuo, familia e papéis sociais na
contemporaneidade.

Em razdo disso, tendo em vista a utilizacao da Constelacdo Familiar como método
alternativo de resolucdo de conflitos no judiciario brasileiro e com atenc¢do as
intransigéncias que formam sua teoria, o presente trabalho tem relevancia juridica,
académica e social a fim de demonstrar a dubiedade desta pratica no ambito judicial.

O objetivo principal é apresentar a Constelacdo Familiar, posto que essa terapia é
aplicada hodiernamente como instrumento de mediacao em processos judiciais.

Para desenvolvimento da pesquisa traz a problematica: é necessario haver limites
éticos e juridicos acerca da utilizagdo da Constelacao Familiar como ferramenta de
mediacdo no tratamento de conflitos no judiciario brasileiro? Para responder, o problema
exposto, os objetivos que norteardo a pesquisa sao os seguintes: conceituar mediagao;
discorrer acerca da Constelacdo Familiar e estudar os limites éticos para a pratica da
Constelacao Familiar no Judiciario.

Para responder o problema de pesquisa serd utilizado o método de abordagem
dedutivo partindo de uma andlise geral para chegar a uma especifica e como técnica
de pesquisa a bibliografica e histérica, estudando o conceitos de mediacao e da teoria da
Constelacao Familiar, para ao final concluir que é necessario a imposi¢do de limites éticos
e juridicos para a aplicacdo desta espécie de terapia como método de resolugdo de

conflitos judiciais, principalmente no que tange aos conflitos que versam sobre violéncia

28 Doravante CN]J
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domeéstica e familiar contra a mulher, de género e contra criangas, pois sua teoria tende a
gerar a revitimizacao, ressaltando que esta terapia ndo é método de mediagdo de

conflitos, de acordo com as previsdes do Cédigo de Processo Civil e do CNJ.

2. A Mediacao de Conflitos

O instituto da media¢do?? foi regulamentada na legislagao brasileira por meio da
resolucaon.2125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), na Resolucaon.2 174/2016
do Conselho Superior de Justica do Trabalho (CS]T) e no Cédigo de Processo Civil (CPC)
2015. Nesse sentido, a resolugdo n.2 125/2010 do CNJ considerou a mediacdo e a
conciliagdo como politica publica de tratamento de conflitos, entretanto ndo as definiu,
considerando idénticas. Porém, o CPC de 2015 fez a distingao entre os papéis do mediador
e do conciliador em seu art. 165, § 22 e 32 (Spengler, 2024b).

Conhecida como a arte de compartir, o instituto da mediagdo tem como func¢ao
restabelecer a comunicacao entre os conflitantes sem impor regramentos, auxiliando os
envolvidos a chegar a um entendimento reciproco, produzindo uma nova concepg¢ao do
conflito. Destaca-se a diferenca das praticas tradicionais da jurisdi¢ao, pois o seu local de
trabalho é a sociedade, tendo como centro de operagdes a numerosidade de valores, a
presenca de sistemas de vida diversificados e como finalidade principal reabrir canais de
comunicacao interrompidos e reconstruir lacos desfeitos. O maior desafio que o instituto
possui é compreender as diferencas, diversidade, dissenso e desordem ocasionadas pelos
conflitos. Sua principal ambicdo é propor novos olhares e valores e restaurar a
comunicacao entre os conflitantes (Spengler, 2018).

Neste interim a mediagdo é um meio de tratamento de conflitos possuindo a fungao
de oferecer jurisdicdo de forma adequada quantitativa e qualitativa, visto que quando o
individuo se torna responsavel por suas escolhas e decisdes, torna-se um agente ativo no
tratamento de conflitos e ndo apenas uma parte integrante do conflito que necessita ser

resolvido por um terceiro. Seu objetivo principal ndo é buscar culpados ou inocentes, e

29 A mediagdo é amelhor formula até agora encontrada para superar o imaginario do normativismo juridico,
esfumagando a busca pela seguranca, previsibilidade e certeza juridicas para cumprir com objetivos
inerentes a autonomia, a cidadania, a democracia e aos direitos humanos. Portanto, as praticas sociais de
media¢do configuram-se em um instrumento de exercicio da cidadania, na medida em que educam, facilitam
e ajudam a produzir diferencas e a realizar tomadas de decisdes, sem a intervencdo de terceiros que
decidem pelos afetados em um conflito. Falar de autonomia, de democracia e de cidadania, em certo sentido,
é ocupar-se da capacidade das pessoas para se autodeterminarem na relagio com os outros;
autodeterminarem-se na produgio da diferenca (produ¢do do tempo com o outro (Spengler, 2017, p.24)
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sim que os litigantes reconhe¢am o outro como um ser portador de direitos e deveres que
tem seus proprios interesses e vontades, necessitando ser respeitado. Posto isso, busca-
se influenciar a cultura da paz e ndo contribuir para a guerra gerada pela situacdo
conflituosa (Spengler; Zasso; Schorr, 2015).

Além disso, a mediagdo surgiu como um espaco democratico, pois trabalha com a
figura do mediador, que ao invés de se posicionar como superior as artes, encontra-se no
meio delas, em um espago comum e participativo, contribuindo para a construgdo do
consenso em um pertencer comum. Portanto, a media¢do nao é considerada uma ciéncia
e sim uma arte na qual a maior preocupac¢ao do mediador nao é a intervencado no conflito
e sim oferecer liberdade para as partes trata-lo da melhor forma. Entretanto, a mediagao
cria um pensamento em que o juiz nao desenvolva o papel que exerce, ou seja, deixar de
decidir e mediar. Nesse sentido, a melhor visao é que pacifique o conflito sem precisar
decidir, visto que seu trabalho é decidir sem necessariamente pacificar (Spengler, 2018).

Salienta-se, que a mediacao é uma alternativa vantajosa, que vem a ser menos
dolorosa no tratamento de conflitos, pois € um procedimento interdisciplinar que possui
o intuito de conferir aos envolvidos a autonomia e a responsabilizacdo, ampliando suas
escolhas e alternativas. Portanto, é caracterizada como nao adversarial, pois desconstroéi
estigmas que impecam a comunicagao e possui o intuito de transformar um confronto em
um contexto colaborativo. Além disso, é uma ferramenta confidencial e voluntaria, no qual
o mediador figura como terceiro imparcial, facilitando e promovendo o consenso entre os
conflitantes. Desse modo, o acordo é um dos desfechos que podem acontecer; mesmo que
ndo ocorra, se os conflitantes reestabeleceram o dialogo, a mediacdo tende a ser exitosa.
(Kolling; Soares, 2024)

Os institutos da mediacdo e da conciliagdo3? sao diferentes A mediacao difere da
conciliacdo em diversos pontos, o primeiro é quanto ao conflito, visto que na mediacao
pressupoe que os envolvidos possuam relacdes anteriores ao litigio e que permanecerao
tendo esse contato apds a sua resolucao. Também, difere-se quanto ao papel do mediador,
visto que na mediacdo o mediador ndo sugere, ndo propde e ndo orienta, apenas facilita a

comunicacao dos conflitantes. No tocante aos objetivos, o acordo na media¢do é apenas

30 A conciliagdo, instituto cujo objetivo é chegar voluntariamente a um acordo neutro, conta com a
participacdo de um terceiro - conciliador -, que intervém, podendo inclusive sugerir propostas para dirigir
a discussado. Na conciliacdo, visa-se ao acordo, ou seja, as partes, mesmo adversarias, devem chegar a um
acordo para evitar o processo judicial ou para nele pér um ponto-final, se porventura ja exista (Cahali,
2015). Justamente por isso, o conciliador sugere, orienta, interfere e aconselha as partes, sem analisar o
conflito em profundidade (Spengler, 2024a, p. 116-117).
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uma consequéncia da dindmica, nao sendo algo fundamental, pois os litigantes poderao
retornar a sessao em outros momentos para conversarem. E por fim, quanto as técnicas
empregadas, na mediacdo é instituida as técnicas de escuta ativa e o desvelamento do
interesse envolvido no conflito, ainda prevé sessdes mais longas e remarcagdo nas
sessdes. Posto isso, o procedimento da mediacdo permite que os conflitantes se tornem
protagonistas de suas proprias histérias (Spengler, 2024b).

No tocante aos conflitos pode ser aplicada em diversos ambitos, como divércio,
conflitos entre casais, pais e filhos, relagdes entre irmaos, no direito sucessoério, pensao
alimenticia, guarda e visitas, separagdo, dissolucdo de unido estavel entre outros. Todavia,
nem todos os conflitos sdo passiveis de ser mediados. A mediacdo possui limites e
necessita ser respeitada. Nesse sentido, nos casos em que tenha acontecido violéncia
domeéstica ou conjugal ndo é possivel de ser tratado na sessao de mediagdo (Kolling,
Soares, 2024)

Portanto, destaca-se que a mediacao é um meio autocompositivo no tratamento de
conflitos extremamente eficaz e benéfico para as partes, além de ser extremamente célere,
humanizado e desburocratizado possibilitando que os envolvidos no litigio cheguem a um
consenso, sendo as partes os verdadeiros conhecedores da realidade fatica, onde o
problema foi criado e como devera ser resolvido. Desse modo, viabiliza que o
cumprimento do acordo realizado seja mais bem cumprido em comparac¢ao a uma decisao
judicial imposta por um terceiro. Ademais, é imperioso destacar que pode ocorrer tanto
na esfera extrajudicial como judicial, sendo aplicada em diversos conflitos, porém
impossibilitada a sua utilizacao no ambito da violéncia doméstica. No préximo tdépico, sera

apresentado a teoria da Constelagdo Familiar.

3. A Teoria Da Constelagao Familiar

A Constelacao Familiar é uma espécie de terapia baseada na pseudociéncia criada
pelo alemdo Bert Hellinger, o qual embora ele nao fosse terapeuta de formacdo, se
autodenominava. O criador da Constelacdo foi soldado na Segunda Guerra Mundial,
lutando no exército nazista, se tornou prisioneiro de guerra e, apds ser solto, estudou
filosofia e teologia, chegando a ser missionario na Africa do Sul.

Enquanto missionario nas Tribos Zulus, Hellinger, mostrou interesse pela

reveréncia religiosa esses nativos tém a seus ancestrais, sendo essas crencas religiosas
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uma das suas grandes influéncias. Durante sua formacdo, também mostrou interesse pelo
conceito de “ ressonancia moérfica, que é uma ideia que prega que todos os seres vivos
estao ligados por um mesmo ‘campo morfico’ compartilhado e invisivel, em que tudo que
acontece é gravado e compartilhado. Nessa légica, o que acontece com um individuo pode
afetar o outro” (Carbinatto, 2024, n.p.) .

Por conseguinte, a Constelagao Familiar “é uma técnica sistémica e fenomenolégica
que observa o ser humano de forma nao isolada, inserindo este em um sistema familiar
controlado por forgas e conexdes ocultas” (Souza; Santos; Santa’Anna, 2020, p.438),
surgida apo0s experiéncias de Hellinger, sem, no entanto, haver pressupostos
epistemolégicos relativos a sua eficacia. E baseada em principios denominados de Leis ou
Ordens do Amor, constituidas por equilibrio, ordem e pertencimento.

O equilibrio significa que cada membro do nucleo familiar deve assumir seu papel
e responsabilidades, sem suprir as falhas e ou dificuldades dos outros; a ordem significa
que aqueles que chegaram primeiro na familia (avds) tem precedéncia aos que chegaram
depois e o pertencimento significa que cada membro da familia tem direito de pertencer
ao nucleo familiar. (Hellinger, 2007). Assim dizendo, deve haver equilibrio entre o dar e
o receber entre relacdes humanas. O descumprimento desta lei gera conflitos e desordem
nas relacdes, sendo necessario identificar a origem dessa desordem e ressignificar,
reposicionar, restabelecer o equilibrio da compensac¢ao para que a vida libere seu fluxo
natural (Paula, 2021, p. 33).

Nessa senda, os estudos feitos por Bert indicam que o nucleo familiar de cada
individuo é sua sina e, por isso, uma pessoa € inclinada a herdar muito mais do que
caracteristicas hereditarias dos seus ascendentes, pois, em conformidade com seus
ensinamentos cada um faz parte de um sistema familiar e todos os acontecimentos neste
ambito influenciardo até sua chegada ao mundo, visto que sdo questdes que estdo no
subconsciente humano (Oliveira; Felizola, 2022, p.19).

Segundo Hellinger, a constelagdo familiar ocorre de maneira simples, onde o
condutor3! da constelacdo escolhe representantes para a familia do cliente e, em uma
espécie de teatro, apresenta a um grupo em sua relagdo uns com os outros. O
cliente/constelando pode escolher os representantes, que em alguns casos, de subito, se

sentem como as pessoas que estdo representando, sem sequer conhecé-las ou ter

31 0 condutor é denominado também de constelador.
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recebido qualquer informacdo sobre elas. Por vezes, falam com a voz delas e apresentam
seus sintomas, como por exemplo, sentem tremores, ndo conseguem ouvir ou enxergar
direito (Hellinger; Heilmann, 2020, p. 135-136).

No entanto, esta técnica que aparenta ser inofensiva tende a promover a
desigualdade de género, ao defender o papel da mulher em fung¢des sociais restritas
ao ambito doméstico, como reprodutora e cuidadora da familia, enquanto confere ao
homem o papel de protetor. Outrossim, a subjetividade do constelador e dos
representantes é rejeitada, “pois tudo o que ocorre em uma constelacio é
supostamente influenciado pela alma familiar do constelado, excluindo as crengas
pessoais e as dificuldades emocionais do constelador e do terapeuta” (Oliveira; Cardoso;
Araujo, 2023, p.8).

O ponto de partida, a premissa primeira da constela¢do parte da definicdo do papel,
absolutamente preponderante, do homem na familia. (Ferreira, Gonzaga, Enzweiler,
2021, p. 130). Assim, depois da separacdo, os filhos precisam ficar com o progenitor que
mais respeite neles o outro, sendo que geralmente é o homem, pois 0 homem respeita
mais a mulher nos seus filhos do que a mulher respeita neles o marido (Hellinger, 2007,
p. 39-40).

Embora a teoria da Constelagdo Familiar seja composta pelas Leis do Amor,
Hellinger aborda que “a sexualidade é maior do que o amor”. (Hellinger, 2007, p.67) Ou
seja, de acordo com o referido Autor, a sexualidade ndo perderia sua grandeza nem em
caso de estupro, tendo efeitos profundos que nao poderiam ser anulados, pois se uma
mulher engravidar, mesmo que a crian¢a seja abortada, ndo sera anulada nem a
maternidade e nem a paternidade (Hovel; Hellinger, 2007, p. 67).

Assim, por exemplo, a crianca que foi gerada em um estupro faria parte de uma
hierarquia familiar e de ordem. Sendo que o estupro, na visdo de Hellinger (2007, p.68)
cria um vinculo, que nao tem nada a ver com bem ou mal, mas sim é um processo da vida,
um fendmeno natural. Posto isso, na visdo de Hellinger, (2007, p.69), seria normalizada a
violéncia na sexualidade, eis que, existe um “instinto que pertence a vida e a impele pela
frente” e que ndo s6 o estupro pode ser visto como algo devastador pois as relagdes
amorosas também sdo devastadoras.

Nao obstante, pela Constelagdo Familiar ndo sdao reconhecidos os vinculos
familiares advindos da adogdo, pois haveria uma quebra da ordem, eis que os filhos

pertencem aos pais, sendo a melhor op¢do dizer a uma mulher aceitar a crianga e contar
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com a ajuda dos avos na criacdo, ao invés de entregar para a ado¢do ou abortar (Hovel,
Hellinger, 2007, p. 62).

Dessa forma, é possivel verificar que a teoria da Constelacdo Familiar possui uma
vertente machista, misogina e retrégrada, pautada na constituicdo de familia por vinculos
biolodgicos e que esses vinculos bioldgicos devem ser respeitados inclusive no caso de um
estupro, pois fazem parte da hierarquia, da ordem e do pertencimento. Para tanto, feita as
consideracdes gerais sobre a teoria da constelagdo familiar, na sequéncia a presente
pesquisa pretende abordar sobre os limites éticos em face da Constelacdo Familiar
praticado no ambito do Poder Judicidrio. Mas antes, é necessario realizar uma analise
sobre os posicionamentos do CNJ e do Conselho Federal de Psicologia quanto aos limites

éticos e juridicos acerca da utilizacdo da Constelacdo Familiar no Judiciario.

4. Os limites éticos em face da Constelacao Familiar no Ambito Judiciario

Como mencionado anteriormente, a Constelagdo Familiar possui teoria machista,
misogina e patriarcal e, portanto, se faz necessario analisar os limites éticos da aplicagdo
desta no ambito judiciario. De antemao, cumpre salientar que a Constelacdo comecgou ser
utilizada como método de tratamento de conflitos judiciais em 2012, pelo juiz Sami
Storch, na Bahia. A iniciativa decorreu a partir da edi¢ao da Resolugao n.2: 125 de 2010
do Conselho Nacional de Justica, onde esta previsto que cabe ao judiciario estabelecer
métodos de tratamento de conflitos (Conselho Nacional de Justi¢a, 2010). Muito embora,
a Resolucao 125 do CNJ] ndo mencione a pratica de Constelagao Familiar como método de
tratamento de conflitos, o magistrado baiano interpretou como possivel a aplicacdo desta
terapia no ambito judicial

Neste interim, tendo em vista a abordagem acerca da teoria da Constelacao
Familiar e o0 quao polémica é, o CNJ e o Conselho Federal de Psicologia emitiram pareceres
contrarios a regulamentacdo da pratica desta terapia, que baseada em pseudociéncia no
ambito do Judiciario.

O Conselho Federal de Psicologia, na Nota Técnica 01/2023 (2023, p.08) emite

parecer contrario a Constelacao Familiar, tendo em vista que:

E preocupante verificar que, possivelmente pelo fato de a Constelagio
Familiar se sustentar em bases epistemoldgicas frageis, cada constelador
tende a interpreta-la e aplicad-la de maneira diversa, o que favorece o
aparecimento crescente de diferentes praticas, com promessas apelativas
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de solucdo de problemas, inclusive associadas a vidas passadas ou a
revelacdo das solucdes de problemas por meio da observacdo do
comportamento de animais, por exemplo. Além disso, percebe-se que a
Constelacdo Familiar tem potencial para fazer emergir conflitos de ordem
emocional e psicolégica tanto individuais quanto familiares, de modo que
pode desencadear ou agravar estados emocionais de sofrimento ou de
desorganizacdo psiquica, exigindo assim um acompanhamento
profissional psicolégico e/ou psiquiatrico que nao é oferecido durante as
sessoes.

Logo, percebe-se que o Conselho Federal de Psicologia ndo recomenda a pratica da
Constelacao Familiar, pois existem fatores obscuros nesta terapia: como a base patriarcal,
heterossexualidade compulsoria, naturalizacao de desigualdade de género, naturalizagdo
de vinculo biolégico. Nao obstante, ha outro elemento relativo a pratica da Constelacdo
Familiar que o Conselho Federal de Psicologia ndo coaduna, o qual é o fato de que esta
terapia é realizada em grupos, ndo observando ao sigilo terapéutico que rege o
atendimento de profissionais da psicologia (Moratelli, 2024, n.p).

Quanto ao CNJ, houve apresentac¢do de pedido de providéncias em 2019 a respeito
da regulamentac¢do da pratica das Constelacdes Familiares pela Associacao Brasileira de
Constelacdes Sistémicas. Entretanto, na andlise do pedido, o relator da matéria,
atualmente ex-conselheiro, juiz federal Marcio Luiz Freitas, ndo apenas constatou que nao
deveria ser regulamentada, mas, seu voto foi no sentido de que houvesse a proibicdo desta
pratica em casos que versem sobre violéncia doméstica, de género ou contra criancas.
Segundo o relator, este método pode causar consequéncias graves, como por exemplo, a
revitimizacdo das mulheres (Tajra, 2024, n.p).

O relator, do pedido de providéncias no CNJ ndo sugeriu a proibicdo da constelacao
familiar como procedimento alternativo na resolu¢do de conflitos, mas que haja restri¢ées
e aumente o rigor na aplicacdo deste procedimento perante o judicidrio (Pontes, 2023,
n.p).

E pertinente relatar que o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina emitiu
Resolucdo Conjunta GP/CG] n. 1, em 15 de janeiro de 2024, informando que ndo
recomenda a utilizacdo da Constelacao Familiar em processos que versem sobre violéncia
familiar contra a mulher, embasado na Resolucdao 79 de 2020 do CN]J, a qual determina
que os magistrados devem atuar para que seja aplicada a competéncia da Lei
13.140/2006 (Consultor Juridico, 2024)

Todavia, existem entraves acerca da Constelacdo Familiar, haja vista que o

Conselho Federal de Psicologia ndo a reconhece como terapia, por nao as normativas do
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referido Conselho, tanto nos métodos de procedimento quanto em seus pressupostos
tedricos e, o Conselho Nacional de Justica ndo recomenda sua aplicagdo judicial em
processos que versem sobre violéncia familiar contra a mulher, de género ou contra

criancas, visto que tende a criar a revitimizacgao.

5. Conclusao

Retomando o problema de pesquisa apresentado sobre a necessidade de limites
éticos e juridicos acerca da utilizacdo da Constelagio Familia como ferramenta de
mediacdo no tratamento de conflitos no ambito do judiciario brasileiro, preliminarmente
pode se chegar a algumas conclusdes.

Apesar de alguns magistrados aplicarem a Constelacdo Familiar como método de
tratamento de conflitos, em nada ela se assemelha com a mediacdo. A Constelagdo
Familiar é uma espécie de terapia em grupo, com a teatralizacdo dos problemas familiares
enfrentados pelo constelando/cliente. A mediagdo é um método consensual de resolucao
de conflitos, onde um terceiro neutro e imparcial, facilita o didlogo entre as partes para
que elas cheguem a um acordo, além de que na mediacdo ndo ha imposicdo de quem é o
culpado e na Constelacdo Familiar a culpa recai na mulher, seja ela esposa, mae, avé. A
mediagio é prevista em lei, possui um Cédigo de Etica enquanto a Constelagdo Familiar
sequer é reconhecida como ferramenta terapéutica pelo Conselho Federal de Psicologia.

Ou seja, a mediagdo é um mecanismo autocompositivo alinhado ao direito
fundamental de acesso a justiga, pois permite o tratamento de conflitos sem causar danos
aos conflitantes. No entanto, a Constelacdao Familiar, tendo em vista a teoria misogina,
machista e patriarcal ndo pode ser considerada um método de tratamento de conflitos
frente ao acesso a justica, tampouco ser considerada um mecanismo de mediagao.

Portanto, pode se concluir, sem a intencao de esgotar o estudo acerca do tema, que
a Constelagdo Familiar em processos judiciais necessita da imposicdo de limites éticos e
juridicos, pois além de ndo ser reconhecida como terapia, ndo ha regulamentacdo para o
exercicio dos consteladores, sequer havendo exigéncia de uma formacao técnica e, quanto
aos limites juridicos, que ndo seja aplicada em processos que versem sobre violéncia
domeéstica e familiar, de género e com criancas, pois ao invés de tratar o conflito, promove
a revitimizacdo. Quanto a mediacao, é invidvel em processos que tratem de violéncia

domeéstica, haja vista que a mulher vitima de agressado ficaria exposta ao agressor,
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revivendo a experiéncia de violéncia.
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RESUMO

O presente artigo investiga os impactos da gravidez precoce na trajetoria
escolar de meninas brasileiras e sua relagdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
especialmente o ODS 3 (Saude e Bem-Estar) e o ODS 5 (Igualdade de
Género). Apesar dos avancos normativos e das politicas publicas,
persistem desigualdades sociais, culturais e de género que dificultam o
acesso e a permanéncia de meninas em situacao de vulnerabilidade no
sistema educacional. A gravidez na adolescéncia, fen6meno multifatorial
associado a condi¢des socioecondmicas e a auséncia de politicas eficazes
de educacdo sexual, representa um dos principais fatores de evasao e
abandono escolar, restringindo oportunidades futuras e perpetuando
ciclos de pobreza e exclusdo social. Além disso, o fen6meno recai quase
exclusivamente sobre as meninas, que assumem sozinhas a
responsabilidade da maternidade, evidenciando a desigualdade de
género estrutural presente na sociedade. A pesquisa, de abordagem
qualitativa e carater bibliografico-documental, articula literatura
académica, legislacdo e relatorios de organismos multilaterais para
compreender como a maternidade precoce compromete a efetivacdo do
direito fundamental a educacao, assegurado pela Constituicao Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os resultados apontam
que a gravidez precoce ndo apenas afeta a vida das adolescentes, mas
também compromete o alcance das metas da Agenda 2030, exigindo
politicas intersetoriais que integrem educacao, saude e assisténcia social.
Conclui-se que a superacao desse desafio demanda ag¢des estruturais e
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emancipadoras, capazes de garantir igualdade de género, direitos sexuais
e reprodutivos e acesso pleno a educagdo de qualidade.
Palavras-chave: adolescéncia; educagao; género; gravidez;

ABSTRACT

This article investigates the impacts of early pregnancy on the
educational trajectory of Brazilian girls and its relationship with the
Sustainable Development Goals (SDGs) of the UN 2030 Agenda,
especially SDG 3 (Good Health and Well-being) and SDG 5 (Gender
Equality). Despite regulatory advances and public policies, social,
cultural, and gender inequalities persist, hindering the access and
retention of vulnerable girls in the educational system. Adolescent
pregnancy, a multifactorial phenomenon associated with socioeconomic
conditions and the lack of effective sex education policies, represents one
of the main factors in school dropout and dropout rates, restricting future
opportunities and perpetuating cycles of poverty and social exclusion.
Furthermore, the phenomenon falls almost exclusively on girls, who
assume sole responsibility for motherhood, highlighting the structural
gender inequality present in society. This qualitative, bibliographical-
documentary research combines academic literature, legislation, and
reports from multilateral organizations to understand how early
motherhood compromises the realization of the fundamental right to
education, guaranteed by the 1988 Federal Constitution and the Child
and Adolescent Statute. The results indicate that early pregnancy not
only affects the lives of adolescents but also compromises the
achievement of the 2030 Agenda goals, requiring intersectoral policies
that integrate education, health, and social assistance. The conclusion is
that overcoming this challenge requires structural and emancipatory
actions capable of guaranteeing gender equality, sexual and reproductive
rights, and full access to quality education.

Keywords: adolescence; education; gender; pregnancy;

A educacgao constitui-se como um direito humano fundamental, consagrado em

diversos instrumentos normativos nacionais e internacionais, e reconhecido como

elemento essencial para a promog¢ao da igualdade social, do desenvolvimento humano e

da emancipacao cidadd. No entanto, apesar dos avancos legislativos e das politicas

publicas implementadas ao longo das ultimas décadas, persistem, no Brasil, obstaculos

historicos, estruturais e culturais que comprometem o acesso pleno, continuo e igualitario

a educacdo, especialmente para meninas em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.
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Dentre as multiplas barreiras que incidem sobre a trajetoria escolar de meninas
brasileiras, destaca-se a gravidez precoce, fendomeno que, além de refletir desigualdades
de género e de renda, perpetua ciclos de exclusao social. A ocorréncia de gestagdes na
adolescéncia contribui significativamente para a evasdo e o abandono escolar, limitando
as oportunidades educacionais e profissionais dessas jovens e impactando negativamente
a realizacdo dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990).

Inserido nesse contexto, o presente estudo propde-se a analisar criticamente os
efeitos da gravidez precoce sobre a trajetdéria educacional de meninas, situando esse
fendbmeno como um grave entrave a concretizacao do direito a educacao de qualidade,
conforme preconizado pelos marcos normativos nacionais e internacionais. Para tanto, a
pesquisa articula essa problematica com os compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), com especial atencdo
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 - Saude e Bem-Estar e 5 -
Igualdade de Género.

A metodologia adotada é de abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com objetivo exploratério e descritivo. O estudo fundamenta-se na analise
critica de literatura académica, de legislacdo nacional e internacional, de documentos
oficiais e de relatérios de organizacdes multilaterais, buscando compreender as inter-
relacoes entre a gravidez precoce, a trajetoria escolar de meninas e os compromissos
estabelecidos pela Agenda 2030. O método de analise de conteudo foi utilizado para a
identificacdo de categorias tematicas pertinentes, possibilitando a interpretacao critica
dos dados coletados.

Ao adotar essa abordagem, busca-se evidenciar que a persisténcia da gravidez
precoce, sem o devido enfrentamento, compromete ndo apenas os direitos individuais das
meninas, mas também o avancgo social e a efetividade das politicas publicas voltadas a
superacdo das desigualdades de género e a promo¢do do desenvolvimento sustentavel.
Dessa forma, a andlise propde reflexdes sobre a necessidade de politicas intersetoriais
que articulem educagdo, saide e assisténcia social como estratégias essenciais para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com os principios

estabelecidos na Agenda 2030.
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A educac¢do como direito fundamental: a concretizacao e os desafios da igualdade

no Brasil

O artigo 62 da Constituicao Federal de 1988 reconhece como direitos sociais
fundamentais areas essenciais como educag¢do, saude, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, além da assisténcia aqueles em
situacdo de vulnerabilidade. A Constituicdo também estabelece que a responsabilidade
pela garantia desses direitos recai sobre o Estado. Nesse contexto, Cury (2002, p. 296)
enfatiza que das obrigacdes do Estado derivam "responsabilidades que devem ser
observadas tanto por aqueles incumbidos de implementa-las quanto pelos 6rgdos de
poder, e pela colaboracao de outros agentes envolvidos nas mesmas".

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990,
assegura, em seu artigo 53, o direito a educacdo para criancas e adolescentes, garantindo,
no inciso I, igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola. Assim, o Estado
se responsabiliza pela efetiva¢do desses direitos, tanto em sua implementag¢do quanto em
sua organizacdo, por meio de politicas publicas que busquem garantir a concretizacdo
desses direitos. A delegacao compartilhada de responsabilidades, como no caso da
educacdo, é um exemplo claro disso, visto que é considerada uma obrigacdo tanto do
Estado quanto da familia, com a contribui¢do da sociedade (Brasil, 1988, art. 205). A Lei

8.069/1990 também prevé, nos artigos 54 e 55, que:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

[ - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino.

Duarte (2007) destaca que o objetivo primordial dos direitos sociais é corrigir as
desigualdades caracteristicas de uma sociedade estratificada em classes. Dessa forma, é
possivel perceber que os direitos sociais foram estabelecidos para garantir uma igualdade
legal entre todos os individuos, assegurando-lhes, ao menos, direitos basicos. Além disso,
esses direitos desempenham um papel crucial na conscientizagdo das pessoas sobre seus
proprios direitos e no reconhecimento dos direitos do outro, o que é essencial para o

pleno exercicio da cidadania.
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Diogo (1998) analisa as diferencas na percep¢ao da educagdo entre as diversas
classes sociais. Para ele, enquanto as classes populares enxergam a escola principalmente
como um meio de ascensdo econdmica, as classes mais altas a veem como uma ferramenta
para a realizacdo pessoal. Entre as classes populares, ha ainda os que ndo acreditam no
sistema educacional ou o veem como algo destinado exclusivamente a elite, o que os leva
a ndo se reconhecerem como sujeitos de direito a educacao, influenciando seus filhos a
adotarem a mesma visao.

Lima (2016, p. 21), ao abordar as desigualdades sociais e a educagao, defende que

a distribuicao dos direitos em um sistema justo deve ser orientada por dois principios:

Cada um deve ter o mesmo direito (irrevogavel) e um sistema
plenamente adequado de liberdades basicas iguais, compativel com a
liberdade para todos. As desigualdades econO6micas e sociais devem
atender a duas condic¢des: a) devem estar vinculadas a cargos e posicoes
abertos a todos (igualdade equitativa de oportunidades); b) devem
beneficiar mais os membros mais desfavorecidos da sociedade (principio
da diferenca).

Lima (2016, p. 22) descreve o primeiro principio como a "garantia dos direitos
basicos e fundamentais dos cidadaos", e associa o segundo principio ao primeiro,
destacando que "a distribuicdo dos bens sociais deve ocorrer em um contexto no qual as
liberdades e os direitos basicos estejam totalmente assegurados”.

Ao compreender a estrutura do capitalismo, sistema econémico predominante no
Brasil, torna-se evidente que as desigualdades persistem, pois ndo sdo vistas como um
problema a ser resolvido, mas como um meio de manter os privilégios das classes
economicamente mais favorecidas.

A educacdo escolar, considerada a forma tradicional de educacdo, é
frequentemente vista como a modalidade padrdo, enquanto as outras formas de educacao
sdo muitas vezes caracterizadas por exclusdo, sendo rotuladas como educacao nao
escolar, informal, extraescolar ou ndo formal (Saviani, 1997, p. 114).

A construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos comec¢a com a
educacdo, que desempenha um papel fundamental nesse processo. Ela ndo s6 promove o
acesso a igualdade social, como também garante que o ensino basico esteja disponivel a

todos, independentemente da classe social.
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A gravidez precoce e seus efeitos no acesso a educacgao: desigualdades sociais e

obstaculos ao desenvolvimento

A gravidez na adolescéncia, embora nao seja um fendmeno recente, continua a ser
uma realidade em diversas camadas sociais. Segundo Taborda et al. (2014, p. 17), um dos
fatores frequentemente associados a gravidez precoce € o nivel socioeconémico, ja que as
taxas de gesta¢do precoce sdo mais altas nas classes econémicas mais desfavorecidas.

Compreender os fatores condicionantes e determinantes da gravidez na
adolescéncia é essencial para perceber que esse fendmeno vai além das escolhas pessoais
das adolescentes ou do simples “descuido” das familias. Segundo Costa e Freitas (2020, p.
67), a gravidez precoce é um fendmeno multifatorial, que envolve uma combinagao de

questdes familiares, sociais, culturais e educacionais.

A sexualidade, elemento primordial da vida humana, e ainda considerada
um tabu no presente contexto social, representa um dos grandes
problemas na atualidade. Iniciada de forma cada vez mais precoce, faz
com que jovens e adolescentes que buscam informac¢des acerca do
assunto, sintam-se oprimidos e censurados, resultando, inimeras vezes,
em relacdes sexuais imprudentes e possivel gravidez indesejada (Costa e
Freitas, 2020, p. 67).

A sexualidade, em grande parte, ainda é vista como um tabu devido a construg¢ao
histdrica e social que associa a sexualidade feminina a repressao e ao controle, enquanto
a masculina é amplamente estimulada e normalizada. Essa visao reflete a estrutura
patriarcal da sociedade, na qual os homens sdo frequentemente incentivados a explorar
sua sexualidade, enquanto as mulheres sdo orientadas a “se guardar” e a manter sua
“pureza”.

De acordo com o Ministério da Saude (Brasil, 2022), em 2000, as maes
adolescentes representavam 23,4% do total de nascidos vivos. Em 2018, essa
porcentagem caiu para 15,5%, correspondendo a 456.128 nascimentos de maes
adolescentes. Em 2019, a cifra caiu para 14,7%, com 419.252 bebés nascidos de maes
adolescentes, refletindo uma reducao de 37,2% entre 2000 e 2019. Contudo, é importante
destacar que os indicadores de cor/raca também desempenham um papel significativo.
Em 2022, 28,2% dos nascidos vivos de maes indigenas eram de adolescentes, enquanto
para as mulheres pardas esse numero foi de 16,7% e, para as mulheres brancas, 9,2%

(Brasil, 2022).
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A escola desempenha um papel crucial, pois é o ambiente onde os adolescentes
passam grande parte de seu tempo, estabelecendo relagdes sociais e contatos com
diferentes areas do conhecimento. Nesse espaco, a curiosidade sobre temas como a
sexualidade é natural. A instituicao escolar tem a responsabilidade de mediar discussoes
construtivas sobre sexualidade, respeitando a realidade de cada jovem, e pode contribuir
para promover a igualdade, cidadania e saude, criando um ambiente educativo mais
inclusivo (Fanelli, 2003, p. 82).

Para refletir sobre essa realidade, é necessario compreender as definicdes de
adolescéncia. A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) define essa fase como o periodo
entre os 10 e os 19 anos (BRASIL, 2013, p. 22), uma faixa etaria também adotada pelo
Ministério da Saude e pela Sociedade Brasileira de Pediatria. Por outro lado, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) a considera entre os 12 e os 18 anos (BRASIL, 2013). O
direito de viver plenamente essa fase implica superar obstaculos como a falta de acesso a
educacdo de qualidade, alimentacado, satide e outros direitos fundamentais. A protecao
contra o trabalho precario e a violéncia também é crucial para garantir o desenvolvimento
saudavel dos adolescentes.

Rocha (2009) destaca que para as meninas, a adolescéncia é marcada por dois
omentos importantes: a menarca e a primeira relacdo sexual, eventos que, embora
significativos, ndo representam maturidade, mas sim o inicio de um novo ciclo. Por isso, o
acesso a servicos de orientacdo é essencial para que as jovens compreendam de forma
segura o autocuidado e fortalecam sua autoestima. De acordo com Fonseca e Araujo
(2004), a gravidez na adolescéncia, além das inumeras dificuldades enfrentadas pelos
jovens e suas familias, desperta preocupagdes tanto entre a sociedade quanto entre as
autoridades de saude e educacdo em relacdao as consequéncias desse fendmeno para as
adolescentes e seus filhos. Essas preocupacdes sdo fundamentadas, pois a gravidez
precoce pode prejudicar a saude fisica e mental das jovens, limitar suas oportunidades
educacionais e profissionais e impactar negativamente o desenvolvimento das criancgas
nascidas nessas circunstancias.

Nunes (2012, p. 64) destaca que:

[..]dentre os efeitos danosos atribuidos a gravidez na adolescéncia,
destaca-se o pressuposto de que ela levaria ao abandono da escola, com
consequente prejuizo para a formacdo profissional da jovem, que tera
entdo menores chances no mercado de trabalho.

135



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

De acordo com um estudo da Funda¢ao Abring (2019), cerca de 30% das maes
adolescentes com até 19 anos ndo haviam concluido o ensino fundamental, evidenciando
que a gravidez interrompe o processo educacional e pode restringir as oportunidades
futuras dessas jovens. Schiro e Koller (2013) ressaltam que a vulnerabilidade social,
incluindo o absenteismo escolar, estd frequentemente associada ao surgimento da
gravidez na adolescéncia. O impacto da maternidade precoce é significativo, tanto no
desenvolvimento educacional quanto na satide mental das jovens. Conforme Manfré,
Queiroz e Matthes (2010, p. 49), a interrup¢ao do desenvolvimento educacional e social
da adolescente pode comprometer sua capacidade de atingir seu potencial maximo. Além
disso, as consequéncias socioeconémicas podem ser duradouras, afetando ndo apenas a
jovem, mas também o bem-estar de sua familia e a estabilidade econ6mica da
comunidade.

Figueiredo (2000, p. 486) observa que a maternidade precoce impacta a trajetéria
da adolescente em varios aspectos, incluindo a educagdo, o emprego, a situacdo
econdmica e a saude mental, podendo levar a depressdo e baixa autoestima. Picango
(2015, p. 44) destaca que é muito comum que a adolescente abandone a escola durante a
gestacdo e apds assumir a responsabilidade de cuidar do filho. Essa interrup¢do na
educacdo limita as oportunidades futuras das jovens e perpetua o ciclo de desigualdade
socioecondomica. O abandono escolar entre as adolescentes gravidas, motivado por fatores
como depressao, vergonha e a necessidade de trabalhar, tem aumentado. A falta de apoio
da familia e da escola tem contribuido significativamente para esse abandono (Rodrigues,
Silva e Gomes, 2019, p. 237).

Ante todo o exposto, é evidente que a falta de apoio emocional e financeiro agrava
ainda mais a vulnerabilidade das adolescentes, muitas vezes perpetuando ciclos de
pobreza e exclusao social. Além disso, a auséncia do parceiro e a responsabilidade precoce
pela maternidade podem afetar profundamente a saide mental das jovens, aumentando
os riscos de depressao e ansiedade. A gravidez na adolescéncia ndo s6 impacta o presente
da jovem, mas também cria repercussdes de longo prazo que podem prejudicar o seu
futuro e o do filho.

E essencial também analisar o papel de género nesse contexto. Frequentemente,
os homens sao isentos de responsabilidades quanto a maternidade precoce, enquanto as

mulheres assumem sozinhas o peso do cuidado e da responsabilidade. Essa divisao
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desigual de responsabilidades marginaliza o papel dos homens na criacao dos filhos e

reforga estereotipos de género, limitando as oportunidades das mulheres.

ODS 3 e 5: a gravidez precoce como desafio a igualdade de género e ao acesso a

saude sexual

A Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) estabelece 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais se destacam o ODS 3, que visa assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as pessoas em todas as idades, e o
ODS 5, que busca alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas. Dentro do ODS 3, a Meta 3.7 assume papel estratégico ao estabelecer, até 2030,
0 acesso universal aos servigos de saude sexual e reprodutiva, incluindo planejamento
familiar, educacao e informag¢do qualificada, além da integracdo desses servicos nas
politicas publicas nacionais (ONU, 2015). Esses compromissos reforcam a necessidade de
acOes concretas para garantir que todos, independentemente de origem ou condigdo,
possam exercer plenamente seus direitos sexuais e reprodutivos.

Contudo, a realidade brasileira ainda apresenta falhas significativas nesse campo.
Programas de educagdo sexual permanecem incipientes, sem fornecer orientagoes claras
sobre a vivéncia segura da sexualidade, conforme observam Guimardes e Witter (2007).
Essa deficiéncia, associada a fatores como o baixo nivel educacional e a pobreza, contribui
para a manutencdao de altas taxas de gravidez indesejada entre adolescentes,
especialmente em contextos de maior desigualdade de género (UNFPA, 2022). A
expectativa é que os paises definam suas metas nacionais e as integrem em suas politicas
e planos de governo (Cruz et al., 2022).

A luta pela igualdade de género é uma responsabilidade que envolve toda a
sociedade, com um papel crucial do Estado, que deve adotar a¢des concretas para
combater e prevenir essa problematica. Nesse sentido, o Direito, como instrumento de
poder politico, também precisa se engajar. Com as conquistas do Estado democratico
moderno, é essencial que o Estado se adapte e tome medidas que respondam as novas
demandas (Costa; Diotto, 2022).

O Objetivo 5 da Agenda 2030 foca na promoc¢ao da igualdade de género e no
empoderamento de todas as mulheres e meninas. Dentro desse objetivo, destacam-se as

metas 5.2 e 5.6, que abordam questdes essenciais para a construcao de uma sociedade
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mais justa e igualitaria. A Meta 5.2 busca eliminar todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas, tanto nas esferas publicas quanto privadas, abrangendo praticas
como o trafico e a exploracdo sexual, entre outras formas de abuso. Ja a Meta 5.6 visa
assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e aos direitos reprodutivos,
alinhando-se com os compromissos assumidos na Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento e na Plataforma de A¢ao de Pequim, além dos documentos
gerados nas conferéncias de revisdo desses encontros. Ambas as metas sdo fundamentais
para garantir a autonomia, a dignidade e a igualdade de oportunidades para mulheres e
meninas em todo o mundo (ONU, 2015).

Conforme Deere (2018, p. 2):

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, lancada pela
Organiza¢do das Nacdes Unidas em setembro de 2015, é amplamente
comemorada como um grande avanc¢o para a igualdade de género e os
direitos das mulheres, mesmo por aqueles que reconhecem  suas
limitagdes. Entre seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estd o ODS 5, “Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas”. [...] o ODS 5 inclui nove metas especificas que tém
por foco muitas das causas basicas da desigualdade de género —como a
carga do trabalho ndo remunerado das mulheres e o seu acesso desigual
a recursos econdmicos e poder. Ele também enfoca uma das principais
manifestacdes da subordinacdo feminina, a violéncia de género contra as
mulheres. [..] além do objetivo especifico ODS 5, a igualdade de género
esta presente em muitos dos outros objetivos.

Conforme Cabral e Brandao (2020), discutir o inicio precoce da atividade sexual no
Brasil, um pais marcado por desigualdades sociais, de género e econémicas, exige uma
abordagem cuidadosa e multidisciplinar. Antes de qualquer outro ponto, é essencial
garantir o respeito pelos adolescentes, promovendo a aprendizagem da autonomia e o
cuidado tanto de si mesmos quanto do outro.

E perceptivel a necessidade em promover uma educagio que forme o individuo de
maneira completa, baseada em principios emancipatdrios, respeitando os direitos
humanos e alinhada aos preceitos da Constituicao, conforme os objetivos da Agenda 2030
da ONU (ODS 5), com o intuito de alcancar a igualdade de género e promover o

desenvolvimento sustentavel.
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Consideracoes finais

Diante de todo o exposto, embora o Brasil tenha assumido compromissos
internacionais ao aderir a Agenda 2030, o enfrentamento da gravidez precoce e da
desigualdade educacional ainda revela a distancia entre a formalizacdo de direitos e sua
efetiva concretizacao. As estatisticas de gravidez na adolescéncia, aliadas a evasao escolar
de meninas em situacao de vulnerabilidade, demonstram que os avancgos alcangados sao
insuficientes diante da complexidade estrutural do problema. A educagdo sexual, que
deveria ser instrumento de emancipacgdo e prevenc¢do, é muitas vezes negligenciada ou
tratada de maneira superficial nas politicas publicas, seja por barreiras culturais, seja por
falta de prioridade politica.

Cumprir as metas da Agenda 2030, especialmente os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 3 e 5, requer uma mudanc¢a de paradigma: ndo bastam
programas pontuais, mas sim a construcdo de politicas publicas permanentes,
intersetoriais e com forte controle social. E necessario romper com praticas histéricas que
marginalizam a saude sexual e reprodutiva e reforcar estratégias que combatam, de forma
direta, as raizes da desigualdade de género e da exclusdo educacional. Sem um
compromisso genuino com a transformagdo das condig¢des sociais, o Brasil corre o risco
de perpetuar um ciclo de promessas ndao cumpridas, colocando em xeque nao apenas os
objetivos internacionais, mas a propria garantia constitucional dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, revela-se imprescindivel a ado¢ao de uma abordagem sistémica,
capaz de integrar educacao, saude, assisténcia social e direitos humanos na formulacao
de politicas publicas efetivas e inclusivas. A superacao da gravidez precoce e da evasao
escolar demanda, para além da mera ampliacdo de servicos, a desconstruciao de
esteredtipos de género e a promoc¢ao de uma cultura de respeito aos direitos sexuais e
reprodutivos. Tal empreendimento exige ndo apenas investimentos financeiros, mas
também a mobilizacao de capital politico e a reorientagdo dos discursos institucionais,
para que a educa¢do emancipatoria e a igualdade de género deixem de ser aspiragdes
abstratas e se convertam em realidades tangiveis no cotidiano das juventudes
vulnerabilizadas.

Além disso, é fundamental reconhecer o protagonismo das préprias meninas e
adolescentes na construcao de solu¢des que afetem suas vidas. Politicas publicas eficazes

devem incorporar espacos de escuta ativa e participa¢do social, garantindo que suas
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demandas, experiéncias e saberes sejam considerados na formulacdo e na implementacgao
de estratégias de interveng¢do. A promoc¢ao de direitos sexuais e reprodutivos nao pode
ser tratada apenas como uma politica de cima para baixo, mas deve ser fruto de um
didlogo constante com os sujeitos a quem se destinam, fortalecendo, assim, a autonomia
e a cidadania de meninas em situa¢do de vulnerabilidade.

Ademais, a implementacdo de agdes efetivas no ambito da Agenda 2030 deve ser
permeada por mecanismos robustos de monitoramento e avaliacdo, assegurando a
transparéncia dos processos e a responsabilizacdo dos gestores publicos. A auséncia de
métricas consistentes e a fragmentacdo das iniciativas comprometem a capacidade do
Estado de identificar gargalos, corrigir rumos e potencializar boas praticas. Portanto, para
que o Brasil avance na realizacao dos direitos fundamentais e na promog¢do de uma
cidadania plena e inclusiva, impde-se a necessidade de um compromisso ético e politico
que transcenda gestdes governamentais e esteja ancorado em uma perspectiva de justica

social intergeracional.
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RESUMO

Este artigo analisa os indicadores de violéncia letal contra criangas,
adolescentes e jovens negros no Brasil, com foco nos dados de 2023, para
compreender como esses numeros revelam padrdes estruturais de
desigualdade racial, social e institucional. A pesquisa tem como objetivo
geral compreender de que forma os indicadores de violéncia evidenciam
padrdes estruturais de letalidade e, especificamente, descrever os
indicadores acerca das violéncias letais em face de criancas, adolescentes
e jovens negros no Brasil a partir de dados de 2023; e identificar os
padrdes estruturais presente nas violéncias letais contra criancas,
adolescentes e jovens negros brasileiros. O problema de pesquisa que
orienta o estudo questiona: de que forma os indicadores de violéncias
revelam padrdes estruturais de letalidade contra criangas, adolescentes
e jovens negros no Brasil, considerando dados do periodo de 20237
Parte-se da hipétese de que a letalidade dessa populagdo esta
relacionada a seletividade das a¢des de seguranca publica, a insuficiéncia
das politicas de protecao e a permanéncia de estigmas historicos que
desumanizam sujeitos negros e seus territérios. A metodologia utilizada
foi de natureza tedrica, com abordagem dedutiva, procedimento
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monografico e técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Os
resultados indicam que, em 2023, 82,7% das vitimas de mortes por
intervencao policial eram negras, 71,7% tinham até 29 anos e a maioria
residia em territorios periféricos. A concentragcdo dessas mortes entre
homens jovens negros ndo é aleatoria, mas revela a persisténcia de uma
politica de segurancga publica seletiva e excludente. Conclui-se que os
dados confirmam a hip6tese inicial: a letalidade de criancas,
adolescentes e jovens negros € estruturada por dinamicas histéricas e
institucionais que perpetuam a desigualdade racial. A analise estatistica
e critica dos indicadores contribui ndo apenas para a denuncia dessa
realidade, mas também para a formulacdo de politicas publicas
antirracistas e de protecdo integral a juventude negra brasileira.
Palavras-chave: Adolescente. Crianca. Jovem. Violéncia letal.

ABSTRACT

This article analyzes the indicators of lethal violence against black
children, adolescents and young people in Brazil, focusing on data from
2023, in order to understand how these figures reveal structural
patterns of racial, social and institutional inequality. The overall aim of
the research is to understand how indicators of violence reveal structural
patterns of lethality and, specifically, to describe the indicators of lethal
violence against black children, adolescents and young people in Brazil
based on data from 2023; and to identify the structural patterns present
in lethal violence against black Brazilian children, adolescents and young
people. The research problem guiding the study asks: how do violence
indicators reveal structural patterns of lethality against black children,
adolescents and young people in Brazil, based on data from 2023? The
hypothesis is that the lethality of this population is related to the
selectivity of public security actions, the insufficiency of protection
policies and the permanence of historical stigmas that dehumanize black
subjects and their territories. The methodology used was theoretical in
nature, with a deductive approach, monographic procedure and
bibliographic and documentary research techniques. The results indicate
that, in 2023, 82.7% of the victims of police killings were black, 71.7%
were aged up to 29 and the majority lived in peripheral territories. The
concentration of these deaths among young black men is not random, but
reveals the persistence of a selective and exclusionary public security
policy. We conclude that the data confirms the initial hypothesis: the
lethality of black children, adolescents and young people is structured by
historical and institutional dynamics that perpetuate racial inequality.
The statistical and critical analysis of the indicators contributes not only
to denouncing this reality, but also to formulating anti-racist public
policies and comprehensive protection for Brazil's black youth.
Keywords: Adolescent. Child. Young people. Lethal violence.
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1 Introducao

O artigo trata da analise dos indicadores acerca das violéncias atreladas a padroes
estruturais que acarretam em letalidade de criancas, adolescentes e jovens negros no
Brasil a partir de dados de 2023. O objetivo geral é compreender de que forma os
indicadores de violéncia revelam padrdes estruturais de letalidade contra criancas,
adolescentes e jovens negros no Brasil. Para tanto, especificamente objetiva-se: descrever
os indicadores acerca das violéncias letais em face de criancas, adolescentes e jovens
negros no Brasil a partir de dados de 2023; e identificar os padrdes estruturais presente
nas violéncias letais contra criangas, adolescentes e jovens negros brasileiros.

O problema de pesquisa norteador do artigo é: de que forma os indicadores de
violéncias revelam padrdes estruturais de letalidade contra criangas, adolescentes e
jovens negros no Brasil, considerando dados do periodo de 2023? A hip6tese inicialmente
levantada é a de que a analise dos indicadores de violéncia no Brasil evidencia que a
letalidade de criangas, adolescentes e jovens negros esta associada a padroes estruturais
de desigualdade racial e social, que se manifestam na seletividade das a¢cdes de seguranga
publica, na inadequacao ou insuficiéncia de politicas de protecdo, e na permanéncia de
estigmas historicos que desumanizam os sujeitos negros e seus territorios.

A violéncia letal contra criangas, adolescentes e jovens negros no Brasil constitui
uma grave violacdo de direitos humanos e um sintoma de desigualdades historicas
persistentes. A desproporcionalidade na vitimizacdo de criancas, adolescentes e jovens
negros brasileiros, especialmente em territorios marcados pela pobreza, pelo racismo
estrutural e pela auséncia ou a omissao sistematica do Estado, revela que a letalidade nao
€ um fendmeno isolado, mas sim produto de dinamicas sociais profundas que operam de
maneira seletiva e excludente. Nesse contexto, a analise dos indicadores de violéncia ndo
se restringe a uma leitura estatistica: trata-se de um instrumento de denuncia, de
visibilizacao das desigualdades e, sobretudo, de fundamentagdo para politicas publicas
adequadas para enfrentar a letalidade de criancas, adolescentes e jovens negros no Brasil.

O trabalho se justifica ndo apenas pela relevancia do problema investigado, mas
também pela necessidade de atencado cientifica e académica ao tema. Ao evidenciar os
padrdes estruturais que sustentam a letalidade dessa populagédo, o artigo busca fortalecer

o debate sobre a interseccao entre desigualdade racial, racismo, reconfiguracdo das
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politicas de seguranga publica e de convivéncia familiar e comunitaria a luz da prote¢do
integral e promoc¢do da equidade no Brasil.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza basica cujo objeto da
pesquisa do artigo é exploratério de natureza tedrica. O método de abordagem usado é o
dedutivo, e o método de procedimento é o monografico com as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica é realizada em livros, artigos,
dissertacdes e teses sobre o tema, e a pesquisa documental - notadamente analises dos
documentos disponiveis na internet - é realizada junto ao Férum Brasileiro de Seguranca

Publica.

3. Indicadores das violéncias letais em face de criangas, adolescentes e jovens

negros no Brasil a partir de dados de 2023

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024, que traz dados do ano anterior,
apresenta um diagnostico preocupante sobre a letalidade policial no Brasil,
principalmente no que concerne aos jovens de cor de pele negra. A partir de uma
abordagem qualitativa e quantitativa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2024), constata-se que, apesar das sucessivas condenagdes internacionais por
violagdes de direitos humanos, como nos casos Favela Nova Brasilia, Operacao Castelinho
e Antdnio Tavares, o Estado brasileiro tem avangado muito pouco na implementacao de
medidas estruturantes que limitem o uso abusivo da forca por agentes estatais. As
determinacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que exigem desde a
instalacao de mecanismos de controle como dispositivos de geolocalizacdo até a exclusao
da justica militar em julgamentos de crimes cometidos por policiais contra civis, ndo
foram efetivamente incorporadas ao ordenamento institucional do pais. Em contraste, os
dados revelam que, desde 2013, houve um crescimento de 188,9% nas mortes
decorrentes de intervengdes policiais, alcangando 6.393 vitimas em 2023. [sso representa
uma média de 17 pessoas mortas por dia, em episddios que, por padrao, invocam
excludentes de ilicitude como legitima defesa ou estrito cumprimento do dever legal.

Em ndmeros absolutos, a Bahia lidera o ranking com 1.699 mortos em agdes
policiais, seguida pelo Rio de Janeiro com 871 vitimas e pelo Para com 525. No entanto, a
andlise por taxa — mais adequada para comparacao entre os estados — evidencia que o

Amapa apresenta a situagdo mais critica, com uma taxa de 23,6 mortes por 100 mil
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habitantes, o que corresponde a 661% acima da média nacional, que foi de 3,1 por 100
mil. A Bahia segue com uma taxa de 12,0, Sergipe com 10,4, Goiads com 7,3 e o Para com
6,5. Chama a atengao o caso do Rio de Janeiro, que historicamente figura entre os estados
com maior letalidade policial: mesmo com uma queda expressiva de 34,5% entre 2022 e
2023, o estado ainda figura entre os dez com piores indicadores (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024).

As variagoes estaduais revelam um cenario heterogéneo. Enquanto estados como
Amazonas (-40,4%), Piaui (-35,9%) e Maranhdo (-34,7%) registraram redugdes
significativas nas taxas de letalidade, houve explosdes preocupantes em outras regioes,
como no Mato Grosso do Sul (+160,8%), Mato Grosso (+104,6%) e Santa Catarina
(+79,5%). Em termos de proporcionalidade, 13,8% de todas as mortes violentas
intencionais ocorridas no pais em 2023 foram causadas por intervencdes policiais. Esse
indicador é internacionalmente utilizado para medir o uso da forca pelas policias e, em
alguns estados, o percentual revela situacdes de verdadeiro abuso: no Amap4, 33,7% de
todas as mortes violentas foram causadas por policiais; em Sergipe e Goias, esse nimero
também ultrapassou um terco, com 33,3% e 32,2%, respectivamente. A Bahia aparece
com 25,8%, o Mato Grosso do Sul com 22,1% e o Rio de Janeiro com 20,4% (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2024).

A analise municipal refor¢a essas conclusoes. Jequié, na Bahia, registrou uma taxa
de 46,6 mortes por 100 mil habitantes — nimero 1.380% acima da média nacional — e
55,2% de todas as mortes violentas da cidade foram de autoria policial. Em Angra dos
Reis, no Rio de Janeiro, essa propor¢ao chega a 63,4%, com uma taxa de 42,4 por 100 mil.
Outras cidades com indicadores alarmantes incluem Macapa (29,1 por 100 mil, com
40,8% das mortes atribuidas a policia), Eunapolis (29,0 e 41,3%), Itabaiana (28,0 e
63,0%) e Santana (25,1 e 27,0%). Das dez cidades com maiores taxas de letalidade policial
em 2023, cinco estdo localizadas na Bahia, demonstrando um padrao regional critico de
violéncia letal estatal (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024).

O perfil das vitimas revela ainda mais a seletividade dessas interveng¢des. Em
relacdo ao sexo, 99,3% das vitimas sdo homens. A taxa de mortalidade masculina é de 6,2
por 100 mil, enquanto entre mulheres ela é praticamente inexistente. A analise por idade
mostra que adolescentes e jovens sdo os mais afetados: 71,7% das vitimas tinham até 29
anos, sendo 41,5% entre 18 e 24 anos e 23,5% entre 25 e 29 anos. A taxa de mortalidade

na faixa de 18 a 24 anos chega a 9,8 por 100 mil, ou seja, mais de trés vezes a média
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nacional. Em termos raciais, o dado mais alarmante diz respeito a populacao negra: 82,7%
das vitimas de intervengdes policiais sdo negras, e a taxa de mortalidade entre negros é
de 3,5 por 100 mil, contra 0,9 entre brancos. Isso significa que pessoas negras tém uma
chance 289% maior de morrer em decorréncia de agdo policial, revelando um viés racial
evidente e persistente na atuacdo das for¢as de seguranca (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2024).

Além disso, a maioria das mortes ocorre em espacos publicos, com 63,6%
registradas em via publica. No entanto, 19,5% das ocorréncias foram registradas em
residéncias, o que suscita duvidas sobre se se tratavam dos domicilios das vitimas ou de
incursdes em locais privados. Esses dados, em conjunto, desmontam a narrativa oficial de
que as mortes decorrentes de intervencao policial seriam apenas resultado de confrontos
inevitaveis com criminosos. Quando em muitos municipios essas mortes correspondem a
mais da metade das mortes violentas intencionais, torna-se evidente que ha um padrao
institucionalizado de uso letal da forca que precisa ser urgentemente revisto. O
enfrentamento a criminalidade, como demonstram os dados, nao pode continuar sendo
construido sobre bases de violéncia dirigida, seletiva e letal. E imperativo discutir e
implementar politicas de seguranca publica que enfrentem a violéncia sem reproduzir
desigualdades raciais, de género e geracionais, e que fortalecam os mecanismos de
controle externo da atividade policial, além de assegurar reparacao e justica as vitimas
(Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2024; Reis, 2013).

O fato de que a imensa maioria das pessoas mortas por intervenc¢ao policial no
Brasil seja composta por homens jovens, negros, entre 18 e 24 anos, ndo pode ser
compreendido como uma coincidéncia estatistica ou um mero efeito colateral da atuagao
policial. Trata-se, antes, de um indicador social e politico de profundas desigualdades
estruturais e de um projeto de seguranga publica assentado em praticas de exclusao,
controle e eliminacao. Esse padrao reiterado de vitimiza¢do de jovens negros, identificado
ha décadas por pesquisadores e movimentos sociais, é sintoma da forma como o Estado
brasileiro constroi, identifica e trata seus “inimigos internos” (Silva; Martins, 2014).

A literatura cientifica sobre seguran¢a publica, racismo institucional e
necropolitica permite compreender esse fendmeno como resultado de um sistema penal
que ndo opera de forma neutra, mas sim a partir de uma logica de seletividade. Borges
(2019) argumenta que o sistema penal brasileiro é orientado por critérios de raga, classe

e territorio, produzindo uma politica de morte direcionada a corpos considerados
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mataveis. A juventude negra é lida como ameaga, como risco a ser neutralizado, e nao
como sujeito de direitos.

Almeida (2019), por sua vez, mostra que o racismo estrutural ndo é um desvio do
sistema, mas o préprio alicerce sobre o qual as institui¢cdes sociais foram erguidas. A
seletividade penal é a face mais evidente desse processo, pois ela legitima juridicamente
a desvalorizacdo da vida negra. A naturalizacdo da morte de jovens negros em agdes
policiais tem o papel de reafirmar, no imagindrio social, a inferiorizacdo e a
descartabilidade desses sujeitos. Quando o perfil das vitimas repete esse padrdo ano ap6s
ano, o que se observa é a consolidagdo de um processo continuo de desumanizacdo — um
processo que nao depende apenas da acao direta da policia, mas de toda uma estrutura
que permite, justifica e normaliza essas mortes.

Loic Wacquant (2001), ao analisar o modelo neoliberal de controle social, chama
atencdo para o papel do Estado penal como substituto do Estado social. Em vez de
politicas publicas de inclusao, os territérios pobres, sobretudo os territdrios racializados,
sdo objeto de politicas de repressdo, encarceramento e exterminio. No Brasil, onde o
racismo esta na base das desigualdades, essa légica assume contornos ainda mais
violentos. A auséncia de politicas efetivas de educacdo, cultura, saide e trabalho para
juventudes negras é compensada por uma presenga ostensiva e repressiva da policia. O
Estado se faz presente nos territérios negros, mas apenas como gestor da morte - conceito
desenvolvido por Achille Mbembe (2018) a partir de sua teoria da necropolitica.

Segundo Mbembe (2018), o poder moderno se exerce, nao apenas pelo controle da
vida - biopolitica -, mas pelo controle da morte: o Estado define quem pode viver e quem
deve morrer. No Brasil, a juventude negra ocupa o lugar do “matavel”, isto é, aquele cuja
morte nao causa comoc¢ao, cuja perda ndo mobiliza estruturas institucionais de luto,
justica ou reparacio. E o corpo que pode ser abatido sem que se produza escandalo ou
indignacdo publica. A policia, nesse contexto, funciona como o brago executor dessa
politica de morte.

A repeticdo desse perfil de vitimas - homens, jovens e negros — também escancara
a falacia do discurso meritocratico e da igualdade formal perante a lei. Apesar de o
ordenamento juridico brasileiro reconhecer a igualdade como principio fundamental, os
dados mostram que o exercicio dos direitos é profundamente desigual. A juventude negra,
antes mesmo de ser considerada suspeita, é tratada como culpada; antes de cometer

qualquer ato, é considerada perigosa. Essa antecipacdo do risco, baseada em raca, idade e
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género, resulta em abordagens violentas, uso desproporcional da for¢a e, ndo raramente,
na morte.

E importante destacar que a construcio desse perfil como alvo preferencial da
violéncia estatal também se sustenta em um discurso midiatico e institucional que associa
juventude negra a criminalidade. Durdo, Argentin e Vituri (2024) e Santos e Quaresma
(2025) demonstram que ha uma producdo constante de narrativas que associam o “jovem
negro da periferia” a figura do inimigo, do bandido, do sujeito fora da ordem. Essas
narrativas ndo apenas sustentam o imaginario social da legitimidade da agdo policial letal,
mas também dificultam a responsabilizacao dos agentes estatais e a adogdo de politicas
publicas efetivas de prevencgao e reparacao.

Além disso, o fato de a maioria das mortes ocorrer em via publica ou em
residéncias, como mostram os dados do anudrio, revela que a atuacao letal do Estado
invade tanto o espaco publico quanto o privado, negando a esses sujeitos até mesmo o
direito ao refugio. Trata-se de um controle totalizante da vida negra periférica, que se
exerce por meio da forca, do medo e da ameacga constante. Desse modo, o que esta em
curso no Brasil € um genocidio da juventude negra, sustentado por praticas institucionais,
decisdes politicas e omissdes sistematicas (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024;
Ferreira, P., 2021).

Portanto, o fato de que os principais alvos da violéncia letal policial sejam jovens
negros entre 18 e 24 anos é revelador de um projeto de seguranca publica que nao visa
proteger, mas controlar, vigiar e eliminar. E preciso enfrentar esse padrio com politicas
de reparacao historica, fortalecimento do controle externo da atividade policial, revisao
dos protocolos de uso da forga e, principalmente, com uma mudanca profunda na cultura
institucional do Estado brasileiro. O reconhecimento do valor da vida negra deve ser o
ponto de partida para uma nova concep¢ao de seguranca, centrada em direitos humanos,
justica social e cidadania plena. Sem isso, continua-se a contar corpos, sem jamais

transformar as estruturas que os tornam alvo.

4. Padroes estruturais presente nas violéncias letais contra criancgas,

adolescentes e jovens negros brasileiros

A violéncia letal contra criancas, adolescentes e jovens no Brasil € um fendmeno

que nao pode ser dissociado dos padroes estruturais que organizam a sociedade brasileira
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contemporanea. Trata-se de uma violéncia que, embora expressa de forma concreta e
direta em mortes e violagdes, esta ancorada em dinamicas historicas, sociais, politicas e
econdmicas que naturalizam a desigualdade, reproduzem a exclusao e legitimam praticas
de eliminacdo de populacdes consideradas indesejaveis ou descartaveis. A literatura
cientifica, especialmente aquela vinculada a criminologia critica, aos estudos sobre
racismo estrutural e as andlises interseccionais sobre juventude e territério, identifica
pelo menos quatro grandes eixos estruturais que sustentam esse padrao de letalidade
(Almeida, 2019; Alexander, 2018; Morais, 2019; Oliveira, 2021).

O primeiro padrao é o racismo estrutural, um elemento fundacional da sociedade
brasileira que organiza o acesso a direitos, recursos e protec¢do estatal. A partir da aboligdo
da escraviddo, sem qualquer politica de reparacdo, a populacdo negra foi relegada a
marginalidade socioecondmica, territorial e simboélica. Como aponta Silvio Almeida
(2019), o racismo ndo é apenas um comportamento individual, mas um sistema que
estrutura as instituicdes, as politicas publicas e o imaginario social. No contexto da
violéncia letal, isso se manifesta de forma direta na composicao das vitimas: criancas e
jovens negros sdo alvos preferenciais da violéncia policial, da negligéncia institucional e
daindiferenca social. A crianca negra é frequentemente lida como “suspeita em potencial”,
sendo tratada desde cedo com desconfiancga, vigilancia e punigdo — o que desconfigura o
ideal de protecao integral garantido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ferreira,
J., 2024).

O segundo padrao estrutural é a desigualdade social e econdmica cronica, que se
expressa em indicadores alarmantes de pobreza, desemprego, informalidade e
precarizacao da vida, sobretudo entre a juventude periférica. O Brasil é um dos paises
mais desiguais do mundo, e essa desigualdade é atravessada por marcadores de raca e
territdrio. Criancas e adolescentes que vivem em favelas, periferias urbanas e zonas rurais
isoladas enfrentam cotidianamente a auséncia de politicas publicas de qualidade - escolas
sucateadas, postos de saude sem estrutura, falta de acesso a cultura, ao esporte, ao lazer
e a alimentacdo adequada. Esse abandono institucional, por sua vez, é complementado
por uma presencga repressiva e militarizada do Estado, especialmente nas regidoes com
maior concentracao de populacao negra e pobre. Como bem analisado por Wacquant
(2001) e Oliveira (2021), o Estado neoliberal substitui politicas de inclusao por politicas
de punicao, sendo a juventude negra o principal alvo da gestdo do medo e do controle

territorial.
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O terceiro padrao é a criminalizacdo da pobreza e da juventude, operada pelo
sistema de justica criminal e reforcada pelo discurso midiatico. A imagem do jovem negro
periférico é sistematicamente associada ao perigo, ao trafico de drogas, a violéncia
urbana. Isso constréi uma legitimagao simbdlica para as praticas letais do Estado - como
as chamadas “operagdes de guerra” em comunidades - e dificulta a responsabilizacdo de
agentes publicos por mortes ilegitimas. A seletividade penal transforma a politica de
seguranca publica em uma politica de morte, que atua sob a légica da excecao e do inimigo
interno. A morte desses jovens, quando ndo é invisibilizada, é justificada como “efeito
colateral” ou “resultado do confronto”, mesmo quando ha evidéncias de execucdes
sumarias (Ferri, 2025).

O quarto padrdo estrutural é a inadequa¢do da implementacdo universal das
politicas publicas de protecdo integral, especialmente aquelas voltadas a infancia,
adolescéncia e juventude. A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceram a teoria da protecao integral e da prioridade absoluta, mas esse ideal
juridico ainda esta longe de se concretizar, sobretudo para criancas e adolescentes negros,
pobres e periféricos. A seletividade na efetivacao de direitos faz com que parte criancas e
adolescentes seja efetivamente protegida, enquanto outra parte é desprovida até do
direito de existir. A atuacao do Estado, nesse sentido, é bifronte: protetiva para alguns,
punitiva para outros. Essa logica dual cria um abismo entre os direitos garantidos na
legislacdo e a experiéncia concreta de grande parte da juventude brasileira (Brasil, 1988;
Brasil, 1990; Morais, 2019).

A combinacao desses padrdes - racismo estrutural, desigualdade socioecondmica,
criminalizacdo da juventude negra e seletividade nas politicas publicas - forma o
arcabouco que sustenta a violéncia letal contra criancas, adolescentes e jovens no Brasil.
Essa ndo é uma violéncia casual ou desviante, mas sim uma violéncia estrutural e
estruturalmente legitimada. Enfrenta-la exige mais do que medidas pontuais ou reformas
institucionais isoladas, requer uma reconstrugao profunda do pacto social brasileiro, com
base na equidade racial, na justica redistributiva e no reconhecimento incondicional da
infancia e da juventude como sujeitos de direitos - independentemente de sua cor,
territorio ou classe social (Ferri, 2024).

A relacdo entre os indicadores de violéncia e os padroes estruturais de letalidade
contra criancgas, adolescentes e jovens negros no Brasil, especialmente no ano de 2023,

revela a persisténcia de um modelo social, politico e institucional que opera com base na
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exclusdo racial e geracional. Os numeros de homicidios e mortes decorrentes de
intervencoes policiais nao sdo apenas estatisticas isoladas, mas expressoes de uma logica
seletiva profundamente enraizada nas estruturas do Estado brasileiro. Nesse sentido, ao
se observar os dados de 2023 sistematizados pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publica
(2024), percebe-se que a concentracdo da letalidade sobre jovens negros entre 12 e 29
anos ndo é um fendmeno acidental, mas a face mais violenta de um padrio social e
institucional que produz e legitima essas mortes.

A andlise dos indicadores revela que a maior parte das vitimas de intervenc¢des
policiais em 2023 sdo homens negros, com idade entre 18 e 24 anos, residentes em areas
periféricas e de baixa renda. Esses dados evidenciam que o perfil das vitimas permanece
constante ao longo dos anos, o que indica uma seletividade estrutural da atuacao policial
e da auséncia de politicas publicas de protecdo efetiva. Segundo Almeida (2019), o
racismo estrutural opera por meio de instituicdes aparentemente neutras, como a policia,
a justica e a midia, mas que, em sua pratica cotidiana, reproduzem desigualdades
historicas e racializadas. A centralidade da cor da pele, da faixa etaria e do territério como
marcadores da letalidade policial no Brasil indica que os indicadores sao mais do que
numeros: sdo sintomas de uma racionalidade politica que define quem sdo os corpos
protegidos e os corpos eliminaveis.

Para Aratujo, Souza e Silva (2022), o sistema penal brasileiro - incluindo a policia
ostensiva, o judiciario e o sistema prisional - age seletivamente contra a juventude negra,
tratando-a como inimiga publica. A criminalizacdao da juventude negra esta na base da
politica de seguranca publica que, longe de ser um instrumento de promoc¢ao da vida,
transforma-se em maquina de morte. O uso da forga letal, com altos indices de
impunidade, naturaliza a ideia de que esses jovens representam perigo social, legitimando
sua eliminacdo fisica. Os indicadores de violéncia letal de 2023 trazidos pelo 182 Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024) - como a
taxa de 3,5 mortes por intervencao policial por 100 mil habitantes entre negros, contra
0,9 entre brancos, ou o fato de 71,7% das vitimas terem até 29 anos - ddo concretude
empirica a essa seletividade. Os numeros nao apenas revelam, mas confirmam
cientificamente que ha um padrao recorrente de letalidade que se inscreve no corpo negro
e juvenil.

Sob a visdo Mbembeana (2018), o Estado brasileiro opera por meio de uma gestao

seletiva da morte. A juventude negra é mantida em um estado de vulnerabilidade
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permanente, sujeita a violéncia letal como parte de um dispositivo politico que controla
corpos e territorios racializados. A presenca policial ostensiva em comunidades negras,
associada a auséncia de politicas sociais consistentes, revela que o poder publico
administra essas populagdes por meio do medo, da repressao e da morte. Os dados de
2023 demonstram que a letalidade policial ndo esta distribuida de forma equitativa no
territério nacional, mas se concentra em regides historicamente negligenciadas e
racializadas, como as periferias urbanas do Norte e Nordeste. Isso reforca a ideia de que
os indicadores expressam mais do que auséncia de politicas publicas: expressam a
presenca violenta de uma politica de Estado que opera pela légica da eliminacdo
(Guimaraes, S.; Correa, 2022).

Os dados sobre mortes letais de criangas e adolescentes também permitem
ampliar o diagnostico da seletividade letal. Embora as taxas sejam menores entre as faixas
de 0 a 11 e de 12 a 17 anos, a existéncia dessas mortes - muitas vezes em operagoes
policiais em comunidades pobres - aponta para a inadequacao do principio da prioridade
absoluta previsto constitucional e legalmente. O sistema de protecao a infancia no Brasil
é profundamente racializado, visto que a crianca negra, ao contrario da crianga branca,
nao é compreendida como sujeito de direitos, mas como potencial ameaca, especialmente
quando inserida em contextos de pobreza urbana. Esse processo desumanizador,
reforcado por discursos mididticos e por praticas institucionais, é traduzido em
indicadores concretos de morte (Peres; Possas; Carvalho; Regina; Souza, 2021;
Guimaraes, A., 2023)

Assim, é possivel afirmar que os dados estatisticos cumprem uma funcao
diagndstica e denunciadora. Eles revelam com clareza matematica a face racializada da
violéncia letal, expondo as falacias de um sistema que se pretende universal, mas que em
sua aplicacdo concreta perpetua a exclusdo e o exterminio. A literatura cientifica trazida
até aqui permite ir além da constatacdo empirica, oferecendo categorias analiticas que
possibilitam compreender que esses numeros resultam de politicas historicamente
orientadas para o controle e a repressdo dos corpos negros. A existéncia desses padroes,
reforcada ano apds ano, evidencia que o Brasil ainda ndo rompeu com sua matriz colonial
de organizacao social, tampouco com o legado escravocrata que ancora suas praticas de
seguranca e justica.

Portanto, é impossivel interpretar os indicadores de violéncia de 2023 sem situa-

los em um projeto de sociedade em que o valor da vida é distribuido de forma desigual. A
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revelacao dos padrdes de letalidade por esses indicadores exige um reposicionamento
politico e institucional urgente: trata-se nao apenas de contar mortes, mas de nomear e
desmantelar os dispositivos que produzem a morte como resposta estatal as
desigualdades. O desafio da pesquisa, nesse sentido, ndo é apenas técnico ou analitico,
mas profundamente ético: produzir conhecimento que ndo apenas desvele os
mecanismos de violéncia, mas que contribua para a constru¢do de um novo paradigma de

justica social e racial.

Conclusao

O presente artigo partiu do seguinte problema de pesquisa: de que forma os
indicadores de violéncias revelam padrdes estruturais de letalidade contra criancas,
adolescentes e jovens negros no Brasil, considerando dados do periodo de 20237, e teve
como hipotese inicial que essa letalidade estd associada a padrdes estruturais de
desigualdade racial e social, manifestados na seletividade das a¢des estatais, na omissao
ou inadequacdo das politicas de protecdo, e na permanéncia de estigmas historicos que
desumanizam os sujeitos negros. Apds a andlise dos dados e do referencial tedrico que
sustentou a argumentacdo do trabalho, conclui-se que a hipdtese é confirmada: os
indicadores de violéncia letal nao apenas revelam, como denunciam, um padrao
sistematico de exclusao, controle e eliminacao de corpos jovens e negros no Brasil.

Na primeira secdo do artigo, foram analisados os principais indicadores de
violéncia letal com base nos dados mais recentes disponiveis, em especial o 182 Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, referentes ao ano de 2023. Verificou-se a
persisténcia de uma concentracdo alarmante de mortes entre adolescentes e jovens
negros, com destaque para a faixa etaria entre 18 e 24 anos, quase exclusivamente do sexo
masculino, e predominantemente residentes em territérios marcados pela precariedade
e pela auséncia de politicas publicas. A analise demonstrou que homens jovens negros sao
as principais vitimas de homicidios e de mortes decorrentes de interveng¢des policiais,
evidenciando a existéncia de uma dinamica seletiva e racializada na distribuicdo da
violéncia letal.

A segunda secao, notadamente centrada no referencial tedrico que sustenta o
artigo, aprofundou a compreensao dos fatores estruturais que sustentam esse padrao de

letalidade. Tentou-se demonstrar que a violéncia letal contra criangas, adolescentes e
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jovens negros brasileiros ndo é resultado do acaso, mas produto de uma engrenagem
social sustentada em pilares histéricos de desigualdade. A permanéncia de um modelo de
seguranca publica centrado na repressdo e no controle territorial, a nega¢do da infancia
negra como sujeito de direitos, a inadequacdo de politicas sociais e a construgdo simbdlica
do jovem negro como inimigo social reforcam a ideia de que o Estado brasileiro, em vez
de proteger, atua seletivamente para punir, controlar e, em muitos casos, eliminar.

Diante disso, a letalidade de criancgas, adolescentes e jovens negros deve ser
compreendida como um fenémeno estrutural e sistemadtico, que exige enfrentamento
urgente nao apenas nas esferas da segurancga publica, mas também nas politicas sociais,
educacionais, culturais e de justica. Os dados estatisticos, quando lidos a luz de uma
analise critica, deixam de ser apenas niimeros e passam a ser instrumentos de denuncia e
de visibilizacdo da violéncia racializada que se perpetua sob o manto da normalidade
institucional. O reconhecimento dessa realidade ndao pode mais ser postergado: é
necessario romper com a légica de seletividade e promover um novo paradigma de
protecdo, reparacao e justica racial.

Portanto, o presente artigo ndo apenas confirma a hipoétese inicial, como reforca a
necessidade de uma revisdao profunda dos modos de operacdo do Estado e de suas
politicas publicas frente a juventude negra brasileira. A transformacgdo desse cenario nao
vira apenas da exposicao dos dados, mas do compromisso politico, juridico e ético com a
vida negra - um compromisso que reconheca sua dignidade, sua histdria e seu direito

inegociavel a existéncia plena.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal compreender a utilizacao
do procedimento da mediagdo nos casos envolvendo contratos de
locagdo, bem como se este instrumento é benéfico em termos de
desjudicializacao e de ampliacao do acesso a justi¢a no Brasil. Para tanto,
o problema que move a pesquisa questiona: a mediagdo nos conflitos
envolvendo contratos de locacao pode ser considerada uma politica
publica de acesso a justica e de tratamento de conflitos? Quanto a
metodologia utilizada, o método de abordagem ¢ o dedutivo e as técnicas
de pesquisas bibliograficas, legislativas e doutrinarias. A relevancia do
estudo justifica-se pela necessidade de fomentar métodos
autocompositivos, como a mediacdo, que reduzem a sobrecarga do
Judiciario, promovem solucdes mais céleres e fortalecem o acesso efetivo
a justica nos conflitos de locagao. Além disso, busca-se demonstrar como
esse procedimento contribui para a pacificagdo social, para a
preservacdo das relagdes contratuais e para a diminui¢do dos custos
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emocionais e financeiros enfrentados pelas partes. Por fim, a conclusao
aponta que a utilizacdo deste procedimento no contexto das funcodes
contratuais revela-se um importante mecanismo para dirimir conflitos,
ampliar o fendmeno da desjudicializacdo e consolidar a mediagdo como
instrumento de politica publica voltado a construcao de solu¢cdes mais
eficientes, colaborativas e justas.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Contratos. Tratamento de Conflitos.
Politicas Publicas. Locacao.

ABSTRACT

The main objective of this article is to understand the use of mediation in
cases involving lease agreements, as well as whether this instrument is
beneficial in terms of reducing the judicial system and expanding access
to justice in Brazil. To this end, the research question is: can mediation in
disputes involving lease agreements be considered a public policy for
access to justice and conflict resolution? The methodology used is
deductive, drawing on bibliographic, legislative, and doctrinal research
techniques. The relevance of the study is justified by the need to promote
self-composition methods, such as mediation, which reduce the burden
on the judiciary, promote faster resolutions, and strengthen effective
access to justice in lease disputes. Furthermore, the study seeks to
demonstrate how this procedure contributes to social pacification, the
preservation of contractual relationships, and the reduction of the
emotional and financial costs faced by the parties. Finally, the conclusion
points out that the use of this procedure in the context of contractual
functions proves to be an important mechanism for resolving conflicts,
expanding the phenomenon of dejudicialization and consolidating
mediation as a public policy instrument aimed at building more efficient,
collaborative and fair solutions.

Keywords: Access to Justice. Contracts. Dispute Resolution. Public
Policies. Leasing.

1 INTRODUCAO

A pesquisa realizada centra-se em estudar a aplicagdo da mediacao nos conflitos

envolvendo contrato de locacao, sendo considerada um importante instrumento de

solucdo de controvérsias e que, em razao disso, contribui para a efetivacao de uma politica

publica de acesso a justica e de tratamento de conflitos. Para tanto, serao investigados os

principais dispositivos legais que compdem o Cédigo Civil e o Cddigo de Processo Civil, no

que diz respeito ao direito contratual, bem como analisar como a Mediacdo, normatizada

especialmente na Lei n? 13.140/2015, pode beneficiar a resolucdo de conflitos

envolvendo este tema.

163



Sociedade e Democracia: Interse¢des e Conflitos

Alias, evidencia-se que proporcionar a alternativa extrajudicial de solugao dos
conflitos nos mais diversos temas reforca o fendmeno da desjudicializacio no
ordenamento juridico brasileiro. Ademais, embora o Cédigo de Processo Civil de 2015 ja
estabeleca que o Estado devera promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos (inclusive sendo estimulada pelos operadores do Direito), foi a Lei de Mediacao
que impulsionou ainda mais o procedimento em diversos tipos de conflitos.

Dessa forma, diante das alteragdes na legislacdo e das constantes modificagdes no
ordenamento juridico brasileiro, surge o seguinte questionamento: a mediacdo nos
conflitos envolvendo contratos de locagdo pode ser considerada uma politica publica de
acesso a justica e de tratamento de conflitos?

Visando responder ao questionamento proposto, utiliza-se o método de
abordagem dedutivo, pois realiza-se uma analise geral - sobre o direito contratual e seus
fundamentos no direito civil brasileiro - para o particular - buscando verificar a aplicagdo
da mediacao no contexto dos conflitos de contratos de locagdo, aliado ao estudo da
desjudicializacao e da politica publica de acesso a justica.

Quanto ao método de procedimento, utiliza-se o hermenéutico, o qual possibilita a
correta interpretacdo dos textos e analise das agdes, o que se torna relevante, pois com
ele é possivel efetuar uma correta analise acerca da implementacdo da mediagdo no caso
concreto, sobretudo quanto a eficiéncia deste instrumento como alternativa ao
tratamento de conflitos judicial. Quanto a técnica de pesquisa aplicada, é utilizada a
bibliografica, visto que se volta para a analise de documentagdes indiretas, observando os
contornos e fundamentos da legislacao, além de utilizar diversas obras, as quais dispdem
sobre as tematicas abordadas na pesquisa. Outrossim, quanto aos objetivos especificos da
pesquisa, elencam-se dois:

a) Analisar o direito contratual brasileiro, discorrendo sobre no¢des introdutérias
para melhor compreensdao da legislacdo, voltando-se especialmente ao contrato de
locacdo;

b) Investigar a possibilidade de se valer da mediacao para os casos envolvendo
contratos de locacdo, além de averiguar se essa implementacdo confere um legitimo
acesso a justica.

A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de fomentar métodos
autocompositivos, como a mediacao, que reduzem a sobrecarga do Judiciario, promovem

solucdes mais céleres e fortalecem o acesso efetivo a justi¢a nos conflitos de locacao.
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Assim, compreender a aplicacdo desse procedimento e seus impactos ndo apenas
subsidia a pratica juridica, mas também orienta politicas publicas voltadas a efetivagdo do
direito de acesso a justica e a promoc¢ao de um sistema de tratamento de conflitos mais

eficiente e humanizado.

2 0 CONTRATO DE LOCACAO NO DIREITO CONTRATUAL BRASILEIRO: ASPECTOS
INTRODUTORIOS

A palavra locagdo tem origem no latim locatio?’, que remete a ideia de colocar a
disposic¢ao, ceder ou permitir o uso de algo mediante determinada contraprestagao. Trata-
se de um conceito que, ainda na antiguidade, ja refletia a necessidade de disciplinar o uso
temporario de bens, em especial terras e propriedades, em uma época em que a posse e a
fruicao eram elementos centrais para a subsisténcia.

Ja o contrato, em sua dimensdo historica, representa um dos instrumentos
juridicos mais antigos e fundamentais nas relagdes humanas. Em um primeiro momento,
manifesta-se de forma tacita, baseada em costumes e praticas reiteradas que garantem
certa previsibilidade nas relagdes. Com o desenvolvimento das sociedades e o aumento
da complexidade das trocas econ6micas, o contrato passou a ser formalizado também de
maneira escrita, proporcionando maior seguranca juridica e clareza na definicdo das
obrigacdes reciprocas.

Em suma, conforme bem defende Maria Helena Diniz (2008), o contrato consiste
em um acordo entre duas ou mais partes, estabelecido para regular interesses e, assim,
adquirir, modificar ou extinguir direitos e deveres de natureza patrimonial.

Nesse sentido, o contrato de locacdo se apresenta como um instrumento juridico
destinado a viabilizar um negécio no qual uma das partes se compromete a permitir o uso
de bem de sua propriedade a outra, mediante determinada contrapresta¢do. De acordo
com Coelho (2025, RB-11.1) “Locagdo é o contrato em que uma das partes cede
temporariamente o uso e fruicdo de um bem infungivel a outra, que, em contrapartida,

obriga-se a pagar uma remuneracao (designada, grosso modo, aluguel)”.

40 Segundo Gomes (1999, p. 272), era possivel encontrar na sociedade romana trés tipos distintos de
contratos que concerniam a negociag¢ao locaticia, todos submetidos a uma denominagao de base chamada
locatio conductio.
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No ordenamento juridico brasileiro, o contrato de locagao esta disciplinado tanto
no Codigo Civil de 200241, artigos 565 a 578, quanto na legislacao especial, Lei n.2
8.245/1991, conhecida como Lei do Inquilinato, que regula as locagdes de imoveis
urbanos. Assim, na auséncia de previsao na lei especial, aplica-se de forma subsidiaria o
disposto no Cédigo Civil, como norma geral.

A Lei do Inquilinato*? antecede o cddigo civil atual, e nela estdo elencadas as
principais regulagdes acerca do contrato de locacdo de imével urbano. Mas é no artigo 565
do Cddigo Civil, que se estabelece a principal distincdo do contrato de locagdo para os
demais, o qual dispde que na “locacdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa
retribuicao.”(Brasil, 2002).

A partir disso, tem se que o objeto principal do contrato de locagdo sao os bens
infungiveis, ou seja, conforme definicao taxativa do artigo 85, também do Coédigo Civil,
bens fungiveis sdo aqueles que podem ser substituidos, assim sendo, bens nao fungiveis
sao aqueles Unicos, individuais e insubstituiveis. A inten¢do dessa distin¢do é que o bem
locado seja devolvido tal como foi entregue, pois o proprietario nao deseja se desfazer do
bem, mas disponibiliza-lo a outrem a titulo de contraprestacao. Por isso, o bem deve ser
restituido ao locador nas mesmas condi¢cdes em que foi entregue, preservando sua
identidade e caracteristicas originais, garantindo, assim, a protecao do patrimonio do
locador.

Oportuno destacar que no contrato de locagdo, aquele que oferece bem de sua
propriedade para fins locaticios, se chama locador e consequentemente aquele que se
dispode a utilizar o referido bem, denomina-se locatario.

Além disso, sob a perspectiva da classificagdo juridica, o contrato de locagao
apresenta caracteristicas especificas que o distinguem de outros institutos contratuais.
Trata-se de um contrato consensual, uma vez que se aperfeicoa pelo simples acordo de
vontades, nio exigindo a entrega efetiva do bem para sua formacdo. E igualmente
bilateral, gerando obrigacdes reciprocas para ambas as partes contratantes. Caracteriza-

se ainda como comutativo, tendo em vista que as prestagdes sdo determinadas e

41 BRASIL. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido: se¢do
1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p.

42 BRASIL. Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991. Dispde sobre as loca¢des dos imoéveis urbanos e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18245.htm. Acesso em 22
ago. 2025.
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equivalentes desde o momento das celebragdes, e de execucdo periddica, considerando
que as obrigacdes se renovam continuamente durante toda a vigéncia contratual.

Para Coelho (2022), “os elementos essenciais para a caracterizacao da locacao sdo
trés: onerosidade, temporalidade e infungibilidade do objeto.” A onerosidade é
especialmente relevante, posto que, ndao havendo tal disposicao, o contrato de locagao
podera ser confundido com o comodato. Assim, o contrato de locacdo é oneroso, sendo
essa remuneracdo representada pelo aluguel devido periodicamente. Nesse viés, a Lei
8.245/1991 estabelece que é “livre a convencdo do aluguel, vedada a sua estipulagdo em
moeda estrangeira e a sua vinculacdo a variacdo cambial ou ao saldrio minimo”,
garantindo assim a autonomia das partes na fixagdo da contraprestacdo, nos limites legais
estabelecidos.

Quanto ao prazo de duracdo, pode ser determinado ou indeterminado, conforme a
modalidade contratual exigida. A legislacdo especial regulamenta diferentes modalidades
de locagdo, cada uma com regramento proprio. Como exemplo, a locagdo residencial,
destinada a moradia habitual do locatario, submete-se as regras protetivas especificas,
incluindo prazo minimo de trinta meses quando celebrada por escrito. Ja a locagdo
comercial, voltada ao exercicio de atividade empresarial, possui disciplina diferenciada,
especialmente no que se refere ao direito de renovacao compulsdria, desde que exigidos
os requisitos legais. A locagdo por temporada, por sua vez, destina-se ao uso transitdrio,
com prazo nao superior a noventa dias, sendo comumente utilizada para fins de turismo
ou necessidades temporarias especificas. Ha também a locagdao nao residencial e nao
empresarial, quando se trata de “loca¢oes de imoveis utilizados por hospitais, unidades
sanitarias oficiais, asilos, estabelecimentos de satide e de ensino autorizados e fiscalizados
pelo Poder Publico e entidades religiosas regulares.”(Coelho, 2025).

Além das locagdes regidas pela lei especifica, existem aquelas previstas no Cédigo
Civil, como a locagdo de imével rural, denominada arrendamento rural, quando o
locatario, agora chamado de arrendatario, tem interesse na usufrui¢do da terra para
plantio ou atividades afins. HA também o contrato de arrendamento mercantil, em que o
arrendatario possui a op¢do de, ao final do prazo, adquirir o bem locado (Coelho, 2025).

Ademais, dentre esse negécio juridico, estdo presentes as garantias locaticias
especificamente aspecto fundamental da disciplina contratual, oferecendo seguranca ao
locador quanto ao adimplemento das obrigac¢des pelo locatario. A lei prevé modalidades

como a fianga, na qual terceiro assume responsabilidade solidaria pelas obrigacdes
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locaticias; a cautela, que pode ser em dinheiro ou em titulos de divida publica; e o seguro
de fianga locaticia, modalidade mais moderna que transfere o risco para companhias
seguras especializadas. Porém, é vedada a acumulacao de garantias, salvo nos casos
expressamente previstos na lei, bem como para sua aplicacdo é necessario observar as
necessidades de cada locagao.

Convém mencionar que o contrato de locagao se perfectibiliza essencialmente pelo
cumprimento das obrigacdes do locador e do locatario, é uma relacao de deveres e
direitos. Assim, ao locador compete entregar o imével em condi¢des de uso, manter a coisa
locada em estado adequado e garantir o uso pacifico durante toda a locagdo (Coelho,
2025). Ao locatario, por sua vez, incumbe pagar pontualmente o aluguel e encargos, usar
o imovel para o especificamente convencionado e restitui-lo nas condigdes em que o
recebeu, salvo as deterioragdes decorrentes do uso normal (Coelho, 2025).

Quanto aos direitos, tém-se inicialmente o direito de preferéncia, que constitui
prerrogativa importante conferida ao locatario, garantindo-lhe precedéncia na aquisi¢do
de imovel localizado em igualdade de condigdes com terceiros interessados. Do mesmo
modo, em eventual rescisao contratual, é necessario observar a prévia notificagdo ao
locador, bem como sendo caso do locador necessitar do bem esse devera notificar
previamente o locatario.

Nesse contexto, ndo sendo cumprida as obrigacdes contratuais ou até mesmo
desvirtuado as garantias estabelecidas, a Lei 8.245/1991 prevé ac¢des especificas para a
tutela das relagdes localizadas, como a agdo de despejo, que pode ser fundada em falta de
pagamento, infracdo contratual ou denuncia vazia, quando cabivel. A acdo renovadora,
por sua vez, destina-se as locagdes comerciais, permitindo ao locatario pleitear a
prorrogacao do contrato quando preenchidos os requisitos legais, garantindo assim a
continuidade da atividade empresarial e a preservacao do fundo de negociagdes.

Diante disso, como ocorre em toda relacdo contratual, o contrato de locacdo é
também espaco propicio a conflitos. As divergéncias sobre pagamento, conservagdo do
imovel, reajustes, garantias ou mesmo a retomada da posse do bem frequentemente
conduzem as partes ao Judicidrio. No entanto, a judicializagdo ndo é o Unico caminho
possivel, sendo crescente a valorizacdo dos métodos consensuais de solucdo de
controvérsias.

Se o contrato de locagao nasce da vontade comum das partes, nada mais coerente

que eventuais conflitos dele decorrentes possam ser também solucionados por meio do
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dialogo e da negociagdo, respeitando os principios de autonomia da vontade, equilibrio e
funcao social. A mediagdo, como método autocompositivo, revela-se ndo apenas uma
alternativa, mas uma extensao légica do préprio espirito contratual, contribuindo para a
efetividade do direito e a pacificacdo social. E nesse sentido que serd desenvolvido o

proximo capitulo, analisando a aplicabilidade da media¢do no direito contratual.

3 A MEDIACAO NO DIREITO CONTRATUAL: UMA ALTERNATIVA AOS CONFLITOS
ENVOLVENDO LOCADORES E LOCATARIOS

No que tange o art. 12 paragrafo Unico da Lei n? 13.140/2015, considera-se
mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugcdes consensuais para a controvérsia (Brasil, 2015), ou seja, no préprio caput que faz
um panorama geral do que sera abordado no texto normativo, ja deixando claro que esse
instrumento tdo somente podera ser realizado na medida em que ambas as partes
estiverem de acordo.

Assim, visando evitar a judicializa¢do e os possiveis prejuizos a ela associados —
como o desgaste do tramite processual, o longo periodo necessario para a solucdo da
controvérsia e os impactos econdmicos para as partes — recomenda-se aos envolvidos a
adocdo de instrumentos consensuais de resolucdo de conflitos, tais como a negociacao
direta, a conciliagdo e a mediagao.

Outrossim, observa-se que a clausula de mediagdo poderad ser prevista para
conflitos que versem sobre “direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitam transacao", segundo artigo 32 da Lei de Mediagao. Com isso, entende-se cabivel
a implementagdo deste procedimento nos casos em que envolvam contrato de locacgao, ja
que, segundo o Art. 421-A do Cédigo Civil, os contratos civis e empresariais presumem-se
paritarios e simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais
(Brasil, 2002). Ou seja, no caso das loca¢des, seria um exemplo perfeito para a
implementacdo da mediagdo. O jurista Flavio Tartuce (2020, p. 438), nesse sentido
dispde que:

[..] No tocante a natureza juridica do contrato de locagdo de coisas,
trata-se de contrato bilateral ou sinalagmatico (pois traz obrigacdes
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reciprocas), oneroso (pela presenca de remuneracdo), comutativo (as
partes ja sabem quais sdo prestacdes), consensual (aperfeicoa-se com a
manifestacdo de vontades) e informal e nido solene (nido é necessaria
escritura publica ou forma escrita, como regra geral).Trata-se também
de tipico contrato de execugdo continuada (ou de trato sucessivo), uma
vez que o cumprimento se protrai no tempo na maioria das hipoteses
faticas.

Além da discussao sobre o cabimento da mediagdo nos casos envolvendo locagao,
discute-se se seria realmente adequado o instrumento da mediacao nos casos em que
envolvem contratos dessa natureza, pois muito ainda se confunde sobre a diferencia¢ao
de mediagdo para a conciliacdo. Com isso, é oportuno expor as licdes da processualista

Fernanda Tartuce, a qual diferencia mediacdo e conciliacio da seguinte forma:

[..] Tanto na mediagdo como na conciliagio o terceiro imparcial ira
colaborar para que os envolvidos dialoguem e tornem-se aptos a
identificar osinteresses sobre os quais podem transacionar. Considere
um conflito sobre o valor do aluguelem que o locador exige reajuste
segundo o indice contratual, mas o locatario afirma ndo ter como arcar
com o aumento. Apesar de as posicdes de ambos revelarem preocupacoes
puramente econdmicas, outros interesses estdo certamente envolvidos
na negociacdo (como a manuten¢do do contrato, as boas condi¢des do
imdvel...). Tanto o mediador quanto o conciliador podem colaborar para
que osindividuos identifiquem aimportancia dos interesses comuns
e cogitem sobre alternativas para contempla-los. No que tange a
apresentacdo de propostas é que a atuacdo difere: enquanto o
conciliador pode propor soluc¢oes, o mediador deve colaborar para
que as proprias partes formulem alternativas, de forma a
preservar sua autoria na construciao da resposta (grifo nosso -
Tartuce, 2020, p. 189)

Dessa forma, pode-se afirmar que a mediacdo, além de solucionar questdes
relacionadas ao imovel ou ao contrato de aluguel, possibilita as partes preservar uma
relacdo de confianga, especialmente por se tratar de um tema sensivel, como a moradia e
a propriedade, que pode perdurar por muitos anos. Ademais, o procedimento de
mediacdo costuma ser agil e econdmico, revelando-se muito mais vantajoso que um
conflito levado ao Judiciadrio. Assim, em disputas envolvendo contratos de locacgdo, a
mediacao apresenta excelente custo-beneficio, pois economiza tempo e recursos, ao
mesmo tempo em que busca resultados satisfatérios para ambas as partes.

Mais que isso, observa-se que ja é consideravelmente incentivado pelos
magistrados, a busca por solugdes autocompositivas antes de se buscar de fato a via
judicial. Dessa maneira, o Poder Judiciario pode-se ater tao somente aos conflitos de maior

grau de complexidade, que por vezes necessite de um periodo de instrucdo maior do que

170



Sociedade e Democracia: Interse¢des e Conflitos

uma simples construcdo de acordo. Observa-se essa compreensao através da sentenca

proclamada pela Douto Magistrada Sr2 Marcelle Adriane Faria Silva, do T|MA:

[...] a atuagdo do Judiciario, para que seja considerada legitima, deve
ser encarada como ultima forma de solucdo do conflito, nunca como
porta de entrada, se existente opcdo menos custosa aos cofres publicos.
Nesta linha de ponderacdes, ha que se compreender que se nio ha
lide - assim entendida como pretensdo resistida - ndo ha interesse de
agir,ao menos sob a 6tica do interesse processual (que ja distinguimos
do interesse substancial). Porisso que hd que se exigir da parte, ao
ajuizar a acdo, a comprovacao de que houve uma injustificada recusa ao
atendimento de sua pretensdo, sendo esta demonstracdo uma
verdadeira condicionante para a admissibilidade do seu pedido e, por
consequéncia, requisito inafastavel para a apreciacdo do mérito. Cumpre
anotar que aslimitacées orcamentariasimpdem a cooperacio de todos
os agentes para que antes de recorrerem ao Poder Judiciario
busquem as vias alternativas de composicdo de litigios, bem mais
baratas, contribuindo assim para que as demandas judicializadas
possam ser apreciadas dentro de um prazo razoavel de duracio, o que
€ benéfico a todos. Nao é demais anotar que o principio da cooperagdo
¢ desdobramento do principio da boa-fé processual, que consagrou a
superacdo do modelo adversarial vigente no modelo do anterior CPC,
impondo as partes a busca da solucio integral, harmonica, pacifica e que
melhor atenda aos interesses dos litigantes, competindo ao juiz velar
para que seja de forma menos custosa ao Estado e, em ultima
analise, aos proprios litigantes, pois contribuintes. (T]-MA-Sentenca
0802095-76.2019.8.10.0057. Juiza: MARCELLE ADRIANE FARIAS
SILVA, Data de]Julgamento: 21/03/2020,12 Vara Civel da Comarca
de Santa Luzia). (MARANHAO, 2020).

Com isso, basicamente o critério a ser utilizado para submeter a controvérsia a
mediacdo consiste na existéncia de duas ou mais solugdes possiveis para o caso. Trata-se
“poder de disposicdo, visto no sentido de escolha da delimitacdo a ser dada ao bem"
(Perlingieri, 1997, p. 223). Quando presente o valor da liberdade de escolha, é cabivel a
mediacdo como método de solugdo de impasses.

Além disso, segundo Meireles (2021, p. 264), a vantagem de incluir a clausula de
mediacdo nos contratos é a obrigacdo que lhes é incumbida as partes de ao menos
realizarem uma reunido inicial, com vistas a implementar uma cultura de consensualismo
e da paz. Nos casos em que nao exista clausula de media¢do, uma vez ocorrido o conflito,
as partes poderao assinar o termo inicial de mediacdo e permanecer, voluntariamente, no
procedimento.

Diante do exposto nessa discussao, verifica-se que a mediacdo se revela como um
mecanismo eficiente, célere e econdmico para a solugdo de controvérsias envolvendo

contratos de locacdo, preservando ndo apenas os interesses materiais das partes, mas
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também a continuidade de relagdes pautadas na confianga e no respeito mutuo. A
possibilidade de construcao conjunta das solu¢des, caracteristica essencial desse
procedimento, contribui para que o resultado atenda de forma equilibrada as
necessidades de todos os envolvidos, evitando desgastes préprios da via judicial.

Além disso, o incentivo do proéprio Poder Judicidario a adocdo de métodos
autocompositivos reforca a importancia de se fomentar uma cultura voltada ao didlogo e
a pacificacdo social, reservando a tutela jurisdicional aos casos que realmente demandem
sua intervencao. Assim, a insercdo de clausulas de media¢do nos contratos, ou a adesao
voluntaria ao procedimento, deve ser vista nao apenas como estratégia juridica, mas como

instrumento de cooperacao e de promocao de solugdes sustentaveis para os conflitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo realizado apresentou o seguinte problema de pesquisa: a mediac¢ao nos
conflitos envolvendo contratos de locagdo pode ser considerada uma politica publica de
acesso a justica e de tratamento de conflitos?

Para responder ao questionamento proposto, adotou-se o método de abordagem
dedutivo, partindo-se de uma analise do geral para o particular. Somado a isso, aplicou-se
o método de procedimento hermenéutico, que permite interpretar adequadamente os
textos normativos e doutrindrios, relacionando-os ao contexto concreto em que se
inserem. A pesquisa também se fundamentou no exame de diversas obras, periédicos
especializados e legislagdes pertinentes, garantindo uma base tedrica solida para a analise
desenvolvida.

De inicio, abordou-se sobre o conceito de locagdo, bem como de que forma este
instrumento estd aplicado na legislacdo brasileira, como foi possivel observar nas
disposi¢des do Codigo Civil e da Lei do Inquilinato.

Ademais, constatou-se que os contratos devem ser consensuais, bilaterais,
comutativos e de execucdo periddica, que gera direitos e deveres reciprocos entre locador
e locatario. Suas modalidades variam conforme a finalidade (residencial, comercial, por
temporada, rural, entre outras), com garantias especificas como fianga, caucao e seguro-
fianca. Eventuais conflitos podem ser judicializados, mas a mediacao surge como
alternativa eficaz, em consonancia com a autonomia da vontade e a funcdo social do

contrato.
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Na sequéncia da pesquisa, analisou-se a aplicabilidade da media¢do no contexto
dos contratos de locagdo, o que foi possivel gracas a Lei de Mediacdo e o Cddigo de
Processo Civil. Tais legisla¢des, portanto, definiram as regras a serem seguidas quando da
aplicacdo desse procedimento nos mais diversos tipos de litigios, sendo assim, aplicavel
ao contrato de loca¢do, onde as partes buscam na maioria das vezes restabelecer o didlogo
como forma de manutenc¢ao da relacdo contratual.

Dessa forma, concluiu-se que a aplicagdo da mediagdo, no que tange as relacdes
contratuais envolvendo locagdes, pode ser entendida como uma politica publica de acesso
ajustica, contribuindo para o fenémeno da desjudicializacdo. Isso porque, justamente pela
facilidade de resolugdo dos conflitos por meio da mediagdo, isso proporciona que
qualquer individuo possa fazer uso deste instrumento de forma mais célere, sem

necessidade de interposicao pela via judicial.
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RESUMO

A violéncia obstétrica é um fendmeno persistente e silencioso, presente
nos servicos de saude, especialmente durante a gesta¢do, o parto e o
puerpério, atingindo, de forma desproporcional, mulheres em situagao
de vulnerabilidade social, sobretudo aquelas negras, pobres e periféricas.
No Brasil, a auséncia de legislacdo penal especifica para tratar dessa
forma de violéncia revela a omissdo estatal e uma grave falha na protegao
dos direitos reprodutivos e da dignidade da mulher. Apesar de sucessivos
alertas de organismos internacionais, praticas abusivas continuam
naturalizadas nos estabelecimentos de satde e sdo frequentemente
ignoradas pelas instituicdes publicas e profissionais envolvidos. Este
artigo analisa a violéncia obstétrica como expressao institucionalizada
da desigualdade de género, evidenciando o carater interseccional das
violagdes e seus efeitos sobre a cidadania reprodutiva. Discute-se, ainda,
os limites e possibilidades da intervencao penal como instrumento de
responsabilizacdo e enfrentamento da impunidade. A pesquisa baseia-se
em revisdo bibliografica, analise documental e legislativa, bem como no
exame de jurisprudéncias brasileiras e experiéncias normativas
internacionais. Conclui-se que o enfrentamento da violéncia obstétrica
requer ndo apenas reformas legais, mas também politicas publicas
inclusivas, praticas institucionais humanizadas, formacao continuada
dos profissionais da saude e o reconhecimento da autonomia das
mulheres como fundamento democratico e condicdo para o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais.
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43 Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC campus Capao da Canoa. E-mail:
feldmannanahi@hotmail.com.

44 Doutora em Direito pela Universidade de Burgos/Espanha. Professora e pesquisadora na Universidade
de Santa Cruz do Sul - UNISC. E-mail: karina@unisc.br.

176



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

ABSTRACT

Obstetric violence is a persistent and often invisible phenomenon within
healthcare services, especially during pregnancy, childbirth, and the
postpartum period. It disproportionately affects women in situations of
social vulnerability, particularly Black, poor, and peripheral women. In
Brazil, the absence of specific criminal legislation addressing this form of
violence reflects state omission and a serious failure in protecting
reproductive rights and women's dignity. Despite repeated alerts from
international organizations, abusive practices remain normalized in
healthcare institutions and are frequently disregarded by public
authorities and medical professionals. This article examines obstetric
violence as an institutional expression of gender inequality, highlighting
the intersectional nature of these violations and their impact on
reproductive citizenship. It also discusses the limits and possibilities of
criminal intervention as a tool for accountability and as a response to the
persistent impunity. The study is based on bibliographic review,
documentary and legislative analysis, and an examination of Brazilian
case law alongside international legal experiences. The findings suggest
that addressing obstetric violence requires not only legal reforms but
also inclusive public policies, humanized institutional practices,
continued education for healthcare professionals, and the recognition of
women’s autonomy as a democratic foundation and a condition for the
full exercise of their fundamental rights.

Keywords: Criminal intervention. Democracy. Fundamental rights.
Obstetric violence. Reproductive citizenship.

1. Introducgao

A violéncia obstétrica constitui uma das formas mais perversas e invisibilizadas de
violéncia institucional de género. Expressa-se em condutas fisicas e psicoldgicas que
ocorrem no ambito do atendimento a gestacgdo, parto ou puerpério, e que ferem direitos
fundamentais das mulheres, como a dignidade, a integridade fisica e psiquica, a liberdade
sexual e reprodutiva, e o acesso igualitario a politicas publicas de saude (Diniz, 2015).

Apesar da gravidade de tais praticas — que incluem a negacdo de analgesia,
intervencgdes forcadas, imposi¢cdo de procedimentos sem consentimento, entre outras —
a resposta do Estado brasileiro tem sido marcada por omissdes normativas, escassa
fiscalizacdo e responsabilizacdo majoritariamente civil (Oliveira, 2019). Isso revela uma
desconexdo entre o arcabouco juridico que garante a dignidade da mulher e as praticas

institucionais que continuam a negar sua autonomia.
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Nesse contexto, a violéncia obstétrica evidencia um conflito entre as promessas
democraticas de cidadania plena e a realidade de exclusdo de grupos historicamente
oprimidos. A auséncia de legislacdo penal especifica, a omissao na formulagdo de politicas
publicas efetivas e a resisténcia institucional a responsabilizacio dos profissionais
envolvidos perpetuam praticas que atentam contra a saude fisica e mental das mulheres,
sobretudo daquelas em situacdo de vulnerabilidade social (Santos, 2017).

Segundo o Ministério da Saude (DATASUS, 2022), cerca de 1,7 milhdo de partos
foram realizados no Brasil em estabelecimentos publicos de saude naquele ano. A
pesquisa "Nascer no Brasil" (Fiocruz, 2014) revelou que aproximadamente 45% das
mulheres relataram terem sido submetidas a intervengdes sem consentimento durante o
parto. Esses dados sugerem ndo apenas a extensdo do problema, mas sua naturalizacdo
como pratica institucional. Muitas mulheres sofrem os efeitos da violéncia obstétrica, mas
sequer reconhecem que foram vitimas de uma violacdo de direitos. Outras tantas, pela
falta de informac¢do ou pelo apagamento cultural da autonomia feminina no parto,
acreditam que o sofrimento imposto e os abusos sofridos fazem parte natural do processo
de dar a luz.

Além disso, a intersecdo entre racismo e sexismo se manifesta de forma
contundente na vivéncia das mulheres negras. Conforme relatério da Organizacdo Pan-
Americana de Saude (OPAS/OMS, 2021), essas mulheres tém maior probabilidade de nao
receber anestesia durante procedimentos dolorosos, serem ignoradas em queixas de dor
e sofrerem esterilizagdes forcadas ou desnecessarias. No Brasil, o racismo obstétrico vem
sendo denunciado ha décadas por movimentos sociais e profissionais de saide — por
exemplo, mais de 40 denuncias foram formalizadas por doulas ao longo de cinco anos
junto a Defensoria Publica do Rio de Janeiro evidenciando violagées como realizacdo de
episiotomias*> sem consentimento e abandono durante o parto (Agéncia Brasil, 2024) —
mas ainda ndo é reconhecido como categoria autonoma pelo Estado. Além disso, estudos
como o de Almeida & Souza (2020) mostram que a mortalidade materna entre mulheres

negras é quase o dobro da observada entre mulheres brancas. Tal disparidade revela uma

45 A episiotomia é um procedimento cirtirgico que consiste na incisdo do perineo - regido entre a vagina e o
anus - durante o parto vaginal, com o objetivo de ampliar o canal de parto e facilitar a saida do bebé. No
entanto, seu uso sistematico e sem consentimento tem sido criticado como pratica de violéncia obstétrica,
especialmente quando ndo ha indicagado clinica clara. O Ministério da Satide recomenda que a episiotomia
seja utilizada apenas em casos estritamente necessarios e mediante autorizacdo da gestante (Brasil, 2014).
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estrutura discriminatéria que compromete o acesso ao direito a saude e evidencia uma

falha sistémica da democracia brasileira em assegurar igualdade material.

2. Metodologia da pesquisa

Este artigo busca, portanto, analisar a violéncia obstétrica como violagdo de
direitos humanos, expressdo da desigualdade de género e reflexo da insuficiéncia
democratica no campo da saude reprodutiva. Adota-se uma abordagem metodolégica
qualitativa, sustentada por revisado bibliografica, andlise legislativa e documental, além do
exame de jurisprudéncias brasileiras e estrangeiras. Pretende-se compreender se a
criminaliza¢do dessa forma de violéncia pode operar como mecanismo de protecao efetiva
ou se constitui uma resposta meramente simbdlica diante da omissdo estrutural do

Estado.

3. Analise de dados

3.1 A Violéncia obstétrica como violacao de direitos fundamentais e de género

A violéncia obstétrica se insere em um contexto mais amplo de negacdo de direitos
fundamentais e de perpetuacao de praticas misoginas na estrutura institucional de satude.
A Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2014) reconhece a existéncia de maus-tratos no
parto como uma violagdo dos direitos humanos das mulheres e recomenda a adog¢ao de
politicas publicas que assegurem um atendimento respeitoso, baseado na autonomia e no
consentimento informado.

No Brasil, a pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo (2010) revelou que 25% das
mulheres entrevistadas afirmaram ter sofrido pelo menos uma forma de violéncia durante
o parto, incluindo gritos, humilhagdes, recusa de atendimento ou interveng¢des sem
explicagdo. Os dados tornam evidente a banalizacdo da violéncia e o desconhecimento
generalizado sobre os direitos das mulheres nesse contexto.

Praticas como a Manobra de Kristeller#6, episiotomia sem indicagdo, administracao

rotineira de ocitocina e a proibicdo de acompanhante estdo entre os exemplos mais

46 Manobra de Kristeller é uma técnica obstétrica que consiste na aplicagdo de pressdo manual no fundo do
utero durante o trabalho de parto, com a inten¢do de acelerar a saida do bebé. A pratica é considerada
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comuns. Essas condutas violam normas nacionais e internacionais de boas praticas
obstétricas, além de contribuirem para traumas fisicos e psicologicos duradouros
(Macedo, 2018).

Essa violéncia se manifesta também na dimensdo simbdlica e psicoldgica, com
frases hostis como: “na hora de fazer ndo chorou”, “se gritar eu ndo atendo”, ou “ano que
vem estd aqui de novo” (Fundacdo Perseu Abramo, 2010). Tais discursos reforcam a
culpabilizacdo da mulher pelo sofrimento e esvaziam sua experiéncia subjetiva, violando
o principio da dignidade humana previsto na Constituicdo Federal.

Nao se trata de episddios isolados, mas de uma cultura institucional que nega as
mulheres o status de sujeitos de direitos. O discurso médico hegemoénico, centrado na
autoridade técnica e na desvalorizacdo da escuta ativa, naturaliza a hierarquia entre
profissional e paciente e reproduz estereétipos de género historicamente construidos
(Diniz, 2015).

Ao atingir, sobretudo, mulheres negras, pobres e periféricas, a violéncia obstétrica
revela seu carater interseccional, atravessando classe, raca e territorio. Conforme Lopes e
Araujo (2022), a perpetuacgdo dessas praticas compromete ndo apenas a saude fisica e
mental das mulheres, mas também sua cidadania, tornando-se um entrave real ao

exercicio democratico de direitos reprodutivos.

3.2 0 papel do Estado: omissdes normativas e politicas publicas insuficientes

A persisténcia da violéncia obstétrica esta diretamente relacionada a omissdo do
Estado em formular e implementar politicas publicas eficazes voltadas a saude sexual e
reprodutiva das mulheres. Embora existam diretrizes internacionais e recomendagdes de
organismos multilaterais, a resposta institucional brasileira tem sido marcada pela
fragmentacdo e pela falta de normatizacao penal especifica (Diniz, 2015).

A Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal (2005), a Rede Cegonha
(2011) e, mais recentemente, o Programa Parto Adequado (2015) foram iniciativas que

buscaram qualificar o atendimento ao parto e ao nascimento. No entanto, essas medidas

potencialmente perigosa, podendo causar lesdes a parturiente e ao recém-nascido, e é desaconselhada pela
Organizacdo Mundial da Satude, por ndo haver evidéncias cientificas que comprovem sua eficacia e
seguranga (Brasil, 2014).
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carecem de efetiva articulagdo entre os niveis de atencdo a saude e de mecanismos de
monitoramento e responsabiliza¢do em casos de violéncia (Brasil, 2011).

Segundo Relatério da Human Rights Watch (2020), a auséncia de dados oficiais
consolidados sobre violéncia obstétrica dificulta o diagnéstico do problema e inibe a
formulacao de politicas publicas efetivas. A negligéncia na produgdo de informagdes, além
de configurar violagdo ao dever estatal de protecdo, representa uma forma de
silenciamento institucional.

Na comparac¢do internacional, paises como a Venezuela (Lei Organica sobre o
Direito das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, 2007), Argentina (Lei 25.929/2004)
e México (diversas legislacdes estaduais) avancaram ao reconhecer e tipificar a violéncia
obstétrica como forma de violéncia de género. Tais normas representam esfor¢os
significativos no sentido de garantir partos respeitosos, ainda que enfrentem desafios na
sua aplicacdo (Pérez, 2019).

Essas experiéncias demonstram que o reconhecimento juridico da violéncia
obstétrica como categoria autbnoma é uma ferramenta importante de visibilidade e
enfrentamento. Contudo, sem estrutura institucional de apoio, capacitacao profissional e
fiscalizacdo efetiva, a tipificacdo legal corre o risco de se tornar um instrumento
meramente simbolico (Souza & Duarte, 2022).

No Brasil, a inexisténcia de lei penal especifica gera inseguranca juridica e dificulta
a responsabilizacdo de profissionais de saide por praticas abusivas. O vacuo legislativo
favorece a impunidade, tornando a violéncia obstétrica um fenémeno normalizado no
cotidiano das instituicdes de saude (Oliveira, 2019).

A auséncia de uma resposta estatal contundente revela o descompasso entre os
compromissos democraticos assumidos pelo Brasil no plano internacional e a realidade
enfrentada pelas mulheres em maternidades publicas e privadas. A invisibilizacao da
violéncia obstétrica é reflexo de um sistema patriarcal que nega a mulher o protagonismo

sobre o préprio corpo e sua experiéncia reprodutiva.

3.3 Diferenca entre erro médico e violéncia obstétrica

A diferenciacdo entre erro médico e violéncia obstétrica é fundamental para a
adequada responsabilizacao das condutas praticadas no contexto do parto. O erro médico

é caracterizado por falhas técnicas, omissdes ou impericias que ocorrem no exercicio da
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medicina, muitas vezes sem a intencdo de causar dano e, em geral, avaliadas sob os
critérios de previsibilidade, negligéncia ou imprudéncia. Ja a violéncia obstétrica, embora
também possa decorrer de ag¢des técnicas inadequadas, é marcada pela violagdo da
dignidade da mulher, desrespeito a sua autonomia e auséncia de consentimento
informado. Trata-se, portanto, de um fenémeno que ultrapassa o dominio da falha técnica
e se insere nas estruturas simbolicas, institucionais e sociais que perpetuam a
desigualdade de género e o autoritarismo médico. Diferenciar essas categorias é crucial
para que o enfrentamento da violéncia obstétrica ndo seja reduzido a l6gica da ma pratica

médica, mas compreendido como um problema de direitos humanos.

3.4 A intervencdo penal como instrumento de enfrentamento: limites e

possibilidades

A discussdo sobre a criminalizacdo da violéncia obstétrica envolve aspectos
complexos do direito penal, da bioética e da politica publica. Por um lado, a auséncia de
legislacdo especifica dificulta a responsabilizacdo de profissionais que praticam atos
lesivos e viola a obrigacdo do Estado de proteger os direitos fundamentais das mulheres.
Por outro, a criacdo de novos tipos penais suscita criticas quanto a ampliacdo do
punitivismo e a seletividade penal (Zaffaroni, 2003).

Em paises que optaram por reconhecer a violéncia obstétrica no campo penal —
como a Venezuela — observou-se uma maior visibilidade do tema e um aumento nas
denuncias, embora os indices de condenacdo permanecam baixos, sugerindo a
necessidade de estrutura institucional para além da norma (Pérez, 2019).

No Brasil, ha propostas legislativas em tramite para tipificagdo da violéncia
obstétrica (como o PL n? 7.633/2014), mas enfrentam forte resisténcia de entidades
médicas que alegam interferéncia indevida na pratica profissional e inseguranca juridica.
Contudo, a responsabilizacdo penal ndo visa criminalizar o ato médico, mas sim proteger
a integridade e a dignidade da parturiente frente a abusos (Macedo, 2018).

O direito penal, nesse contexto, pode exercer uma funcao simbdlica relevante ao
afirmar a gravidade da violéncia obstétrica e desnaturalizar praticas institucionalizadas
de violacdo de direitos. Entretanto, como advertem Zaffaroni e Pierangeli (2006), o uso
simbdlico do direito penal, quando desacompanhado de efetiva implementacao de

politicas publicas e garantias processuais, tende a se esvaziar em sua eficacia.
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Assim, a criminaliza¢do deve ser entendida como uma das estratégias, e nao como
a tnica ou principal. E imprescindivel combina-la com ac¢des estruturantes, como
formacdo ética e humanizada de profissionais da saude, fiscalizacdo das instituicdes,
canais de dentuncia eficazes e politicas publicas baseadas em evidéncias (Diniz, 2015).

O desafio consiste em construir uma resposta estatal que articule prevencao,
responsabilizacdo e reparacdo de danos, assegurando as mulheres o direito a uma
maternidade segura, digna e livre de violéncia. Apenas com a conjugacao dessas frentes
sera possivel romper o ciclo de invisibilidade e impunidade que marca a violéncia

obstétrica no Brasil.

3.5 Racismo obstétrico e cidadania desigual

A violéncia obstétrica assume contornos ainda mais alarmantes quando
atravessada pelo racismo institucional, revelando o entrelagamento de desigualdades que
comprometem a cidadania reprodutiva das mulheres negras. A interseccionalidade entre
raca, classe e género intensifica a vulnerabilidade desse grupo diante de praticas abusivas
no sistema de sadde. Conforme relatério da OPAS/OMS (2021), mulheres negras sdo mais
propensas a terem suas dores subestimadas, receberem menor oferta de analgesia e
serem submetidas a procedimentos como episiotomias e cesarianas sem consentimento
informado. Essa seletividade racial na prestacdo dos cuidados obstétricos reproduz
estigmas historicos de controle e desumanizagao dos corpos negros.

Dados reunidos por Almeida & Souza (2020) demonstram que a mortalidade
materna entre mulheres negras no Brasil é quase duas vezes superior a das mulheres
brancas, revelando um padrao sistematico de negligéncia institucional. Esse quadro
evidencia ndo apenas desigualdades socioeconOmicas estruturais, mas também a
persisténcia de praticas discriminatdrias, mesmo em contextos de politicas publicas
supostamente universais.

A negligéncia e o tratamento desrespeitoso sofridos por mulheres negras nos
servicos de saude ndo sdo casos isolados, mas indicativos de um padrao racializado de
exclusdo do exercicio pleno da cidadania. A auséncia de politicas publicas especificas, a
invisibilizacdo da tematica nos protocolos institucionais e a resisténcia do Estado em

reconhecer o racismo obstétrico como categoria autbnoma agravam a situacao. Como
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consequéncia, milhares de mulheres permanecem desprotegidas diante de praticas
violentas, sem acesso a mecanismos efetivos de reparagao.

A negacdo do cuidado digno no parto, associada a auséncia de escuta ativa, reforga
esteredtipos de hipersexualizacdo e resisténcia a dor que historicamente foram
imputados as mulheres negras. Tais estere6tipos atuam como filtros na tomada de decisdo
clinica, produzindo um tipo de cuidado que, na pratica, distancia-se dos principios
constitucionais de igualdade, dignidade e acesso universal a satide. A violéncia obstétrica
racializada, portanto, ndo apenas fere o direito a satide, mas deslegitima a condicao de
cidadania plena dessas mulheres, relegando-as a um lugar periférico no sistema

democratico.

3.6 Jurisprudéncia sobre violéncia obstétrica: rumo a responsabilizacao?

A responsabilizacdo estatal e institucional por atos de violéncia obstétrica ainda é
incipiente no Brasil, refletindo a dificuldade do sistema de justica em reconhecer tais
praticas como violagdes de direitos humanos. Contudo, alguns precedentes judiciais e
decisoOes internacionais tém sinalizado avancgos.

O caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil, julgado em 2011 pelo Comité para
a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), representa um marco
internacional. Alyne, mulher negra e gestante, faleceu aos 28 anos em decorréncia de
negligéncia médica e falhas no atendimento hospitalar no Rio de Janeiro. O Comité
responsabilizou o Estado brasileiro por omissdo na garantia do direito a saude,
destacando a interseccionalidade entre raga, classe e género na sua morte e exigindo
medidas estruturais de prevencdo, reparacdo e combate a discriminacao
institucionalizada (CEDAW/C/49/D/17/2008).

No plano doméstico, embora a expressao "violéncia obstétrica" ainda seja pouco
utilizada nos julgados, decisdes recentes apontam um esforgo interpretativo no sentido de
reconhecer violacdes durante o parto como atentatérias a dignidade da pessoa humana.

Em 2020, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) condenou a Santa Casa
de Misericérdia de Pelotas e o Municipio a indenizarem uma paciente em R$ 50 mil por
danos morais, apds constatar que ela fora submetida a episiotomia sem consentimento,

impedida de ter acompanhante e vitima de agressoes verbais (TJRS, Apelacdo Civel n?
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70084134007). A decisao destacou a violacdo dos direitos a autonomia, a informacao e a
integridade fisica e psiquica da gestante.

Outro precedente relevante é o do Tribunal de Justica de Sdao Paulo (TJSP), na
Apelacao Civel n? 1003280-40.2018.8.26.0127, em que a Corte reconheceu a pratica de
violéncia obstétrica em uma maternidade estadual e condenou o Estado ao pagamento de
indenizacdo por danos morais. O tribunal enfatizou que a auséncia de consentimento
informado e a imposicdo de procedimentos invasivos configuram ofensa ao direito a
autodeterminacdo da mulher.

Apesar desses avang¢os, a maioria das decisées ainda se restringe a
responsabilizacdo civil e evita categorizar as condutas como violéncia de género.
Pesquisas jurisprudenciais revelam que raramente se invocam tratados internacionais de
direitos humanos ou marcos normativos como a Lei Maria da Penha ou a Recomendacao
n? 31 do CNMP (2019), que trata da atuagdao do Ministério Publico em casos de violéncia
obstétrica.

Estudos como o de Schiocchet e Aragdo (2023) apontam que a auséncia de
terminologia especifica nos acérddos contribui para a invisibilidade juridica da violéncia
obstétrica e dificulta a consolidagio de um entendimento jurisprudencial protetivo e
coerente. Tal lacuna reforca a impunidade institucional e a naturalizacdo da violéncia no
sistema de saude.

Dessa forma, ainda que existam decisbes emblematicas, a responsabilizacdo
juridica pela violéncia obstétrica no Brasil permanece fragmentada, limitada e, muitas

vezes, desprovida de uma abordagem de género e interseccionalidade.

4. Consideracoes finais

A violéncia obstétrica, embora amplamente praticada nos servigos de saude
brasileiros, permanece marginalizada no debate juridico-institucional, muitas vezes
reduzida a falhas administrativas ou mads praticas individuais. Sua perpetuacdo evidencia
a normalizacdo da violagdo de direitos fundamentais das mulheres, especialmente
daquelas negras, pobres e periféricas, que enfrentam sobreposi¢cdes de opressdes de
género, classe e raca.

Este estudo demonstrou que a violéncia obstétrica é mais do que um problema de

ma conduta médica: trata-se de um fendmeno estrutural, alimentado por relagdes de
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poder desiguais, praticas misoginas e racistas institucionalizadas e pela auséncia de
politicas publicas eficazes. A resposta do Estado brasileiro, limitada em grande parte a
esfera civel e marcada pela omissdo legislativa penal, revela uma cidadania reprodutiva
ainda incompleta e desigual.

Embora a intervencdo penal possa oferecer um reconhecimento simbdlico da
gravidade das violagdes sofridas, ela ndo pode ser entendida como solugdo isolada. Ao
contrdrio, deve integrar um conjunto de medidas mais amplas que envolvem reformas
estruturais no sistema de saude, forma¢do humanizada dos profissionais, garantia da
autonomia das mulheres e o fortalecimento das instdncias de denuncia e
responsabilizagao.

A superacdo da violéncia obstétrica exige o reconhecimento de que o parto é um
espaco de exercicio de direitos, e ndo de submissdo. Democratizar o acesso ao cuidado
obstétrico respeitoso, escutar as mulheres e incorporar suas experiéncias no centro das
politicas publicas sdo passos fundamentais para romper com essa légica de dominacao.
Sem isso, qualquer promessa de igualdade de género ou de justica reprodutiva seguira

incompleta.
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RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho trata da importancia da protecao
dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes desabrigados
devido as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio
de 2024, a luz da necessidade de a¢des estatais imediatas e eficazes. Os
objetivos especificos sdo: descrever a concepgao histérica sobre direitos
da crianca e do adolescente; analisar os impactos das enchentes
ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024 na violacao
de direitos de criancas e adolescentes desabrigados; e discutir as a¢des
publicas para garantir a aplicagdo da teoria da protecdo integral para
criangas e adolescentes desabrigados e a concretizacdo de seus direitos
fundamentais. O problema de pesquisa é: de que forma ag¢des estatais
imediatas e eficazes sdo relevantes para a protecdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes desabrigados devido as
enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio de 20247 A
hipotese inicialmente levantada é a de que a observancia dos direitos
fundamentais deste grupo, como forma de garantir sua prioridade
absoluta, evita a violacdo de seus principios basicos previstos em lei e
preserva todas aquelas garantias trazidas pela teoria da protecao
integral. O método de abordagem é o dedutivo e o método de
procedimento é o monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.
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ABSTRACT

The general objective of this work is to address the importance of
protecting the fundamental rights of children and adolescents who
turned homeless by the floods that occurred in the state of Rio Grande do
Sul in May 2024, focusing on the need for immediate and effective state
actions. The specific objectives are: to describe the historical conception
of the rights of children and adolescents; to analyze the impacts of the
floods in the state of Rio Grande do Sul in May 2024 linked with the
violation of the rights of homeless children and adolescents; and to
discuss public actions to guarantee the application of the theory of
integral protection for homeless children and adolescents, and the
realization of their fundamental rights. The research problem is: in which
way are immediate and effective state actions relevant to protecting the
fundamental rights of children and adolescents made homeless by the
floods that occurred in the state of Rio Grande do Sul in May 20247 The
hypothesis initially raised is that observing the fundamental rights of this
group, as a way of guaranteeing their absolute priority, avoids the
violation of their basic principles laid down by law and preserves all
those guarantees brought about by the theory of integral protection. The
method of approach is deductive and the method of procedure is
monographic, using bibliographical and documentary research
techniques.
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1 Introducao

Ha muito tempo se busca o tratamento diferenciado e priorizado daqueles que nao
detém responsabilidade civil e penal para se autogerir. A infancia, ao ser tratada como tal,
exige inumeras garantias para o crescimento saudavel do individuo como,
principalmente, a preservacdo de seus direitos fundamentais como forma de minimizar
os impactos negativos que sucederao a fase adulta.

Apébs significativo desenvolvimento histdrico-cultural, inclusive a nivel
internacional a partir da Convencao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989, visualiza-se a recente preocupacao
relacionada a defesa dos direitos das criancas e adolescentes no ambito nacional, visto

que estes direitos foram assegurados no ordenamento juridico brasileiro apenas com a
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Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Brasil,
1988; Brasil, 1990).

Mesmo o Estatuto sustentando a articulacdao das a¢des governamentais e nao
governamentais, garantindo uma estruturacao de um sistema de preservacao de direitos
no eixo da Promocao, da Defesa e do Controle Social (Souza, 2019), ainda é frequente a
auséncia de fiscalizacdo sobre a concretizacdo destes direitos, visto que, de forma
reiterada, percebe-se violagdes sistematicas a estas garantias fundamentais.

Em maio de 2024, no estado brasileiro do Rio Grande do Sul, criangas e
adolescentes foram negligenciados pelo poder publico quando tratadas de forma
igualitaria aos adultos vitimados pelas enchentes que ocorreram no local e deixaram
inumeros desabrigados. As vitimas da tragédia climatica foram colocadas em abrigos
municipais, junto de suas familias, sem qualquer cuidado prioritario, ocasionando
multiplas violagdes de seus direitos garantidos.

O objetivo geral da pesquisa trata da importancia da protecdo dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes desabrigados devido as enchentes ocorridas no
estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024, a luz da necessidade de a¢des estatais
imediatas e eficazes. Os objetivos especificos sdo: descrever a concepc¢ao histérica sobre
direitos da crianga e do adolescente; identificar seus direitos fundamentais e principios
norteadores; analisar os impactos das enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do
Sul em maio de 2024 na violacao de direitos de criancas e adolescentes desabrigados; e
discutir as a¢des publicas para garantir a aplicacao da teoria da protecdo integral para
criancas e adolescentes desabrigados e a concretizacao de seus direitos fundamentais.

O problema de pesquisa é: de que forma ag¢des estatais imediatas e eficazes sao
relevantes para a protecdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
desabrigados devido as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio de
20247 A hipétese inicialmente levantada é a de que a observancia dos direitos
fundamentais deste grupo, como forma de garantir sua prioridade absoluta, evita a
violacdo de seus principios basicos previstos em lei e preserva todas aquelas garantias
trazidas pela teoria da protec¢do integral. Com isso, até mesmo nos casos em que a crianga
e o adolescente sdo retirados de seus lares por motivos calamitosos, mesmo que de forma
provisoria, serdao preservados de violagdes como a saude, alimentacdo, educacdo e

seguranga, evitando, assim, sua revitimizacao.
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As questdes abordadas na presente pesquisa tratam da urgéncia na transformacao
da atuagdo do poder publico em situa¢des que demandam agdo imediata do Estado. Para
tal, sdo apresentados dados relativos a negligéncia estatal no recente cenario de
calamidade vivenciado pela maioria das familias residentes em cidades atingidas pelas
enchentes no Rio Grande do Sul.

A relevancia do presente estudo justifica-se pela necessidade de observancia dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes como forma de garantir sua prioridade
absoluta, inclusive, em situagoes de vulnerabilidade causada por agentes externos. Nesse
sentido, a andlise é desenvolvida a luz da previsao legal de absoluta prioridade dos
direitos da crianga e do adolescente, estabelecida pela Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianc¢a, em 1959, Convencao sobre os Direitos da Crianga, em 1989, Constituicdo
Federal, em 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do adolescente - Lei n2. 8.069/90.

Quanto a metodologia, o objeto da pesquisa é exploratério de natureza teodrica.
Utilizando-se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre o
tema, busca-se descrever, através essencialmente de revisao bibliografica sobre o tema,
os direitos de criancas e adolescentes a luz da teoria da protec¢do integral para analisar os
impactos dos desdobramentos das enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em maio de
2024 e a possivel correlacdo entre a falta de acdes estatais eficazes de protecdo e as
violacOes de direitos ocorridas em face de criangas e adolescentes nos abrigos.

O método cientifico de abordagem utilizado é o dedutivo, pois parte-se da
importancia geral da garantia de direitos de criangas e adolescentes para a aplica¢do desta
relevancia no caso concreto dos abrigos de pessoas diretamente atingidas pelas enchentes
no territério gaicho em maio de 2024. Utiliza-se também o método de procedimento
monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica sera realizada nas seguintes bases de dados: Portal Periddicos da CAPES,
Scielo e revistas classificadas no Qualis/CAPES. A pesquisa documental é realizada junto

aos seguintes orgaos: Planalto, UNICEEF, (...).

2. 0 surgimento e a evolucao da teoria da protecao integral inerente as criangas e

adolescentes

A busca para positivar os direitos humanos em relacdo aos menores de 18 anos

iniciou ha mais de cem anos. A nivel internacional, esses direitos foram garantidos através
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da promulgacao da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, e da
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, em 1990. A nivel nacional, os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes - tidos, ineditamente, como sujeitos de
direito (Custddio, 2008) - tornaram-se prioridade absoluta com a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, cuja ratificacdo se deu pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990.

A teoria da protecdo integral rompeu paradigmas em ambito internacional e
influenciou o campo interno, tornando-se teoria fundamental na analise dos direitos da
crianca e do adolescente, adotando uma estrutura de empenho e preocupacgao na defesa
destes (Borges; Souza, 2020).

Destaca-se que, no ambito internacional, de acordo com o artigo 1 da Convencgao
sobre os Direitos da Crianga, considera-se crianc¢a todo o ser humano menor de 18 anos
(UNICEF, 1990), diferentemente do Brasil que reconhece crianca como a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade, nos
termos do artigo 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Abaixo serao analisadas as dimensdes nacionais e internacionais na garantia do
direito da crianca e do adolescente, com destaque nos principais marcos histéricos da

evolucdo normativa.

2.1 Dimensoes internacionais

Em uma breve sintese historica em relacdo ao surgimento da protecao integral,
identifica-se durante o século XX a consolidacdo do direito internacional da crianga, que
ocorreu a partir de uma série de documentos internacionais tratando da protecdo da
crianga (Santos, 2023).

No ano de 1923, uma personagem histérica e de nacionalidade Britanica criou uma
organizacdo ndo governamental que teve, na origem, a finalidade de prestar ajuda
humanitaria em defesa dos direitos da crianga no mundo, Eglantyne Jebb ficou
reconhecida como a primeira pessoa em ambito internacional a refletir acerca da
protecdo da populacdo infantojuvenil, quando criou a fundacao ‘Save the Children’
(Ferreira; Silvestre Filho, 2022).

Como inspiragdo para sua iniciativa a criacao do ‘Save the Children’, Jebb afirma

que foi presenciar as atrocidades do pré e pods-primeira guerra mundial, em que as
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criangas eram as que mais sofriam no embate entre Estados. Foi por isso que dedicou uma
vida inteira em nome da protecdo e defesa dos direitos da crianca (Ferreira; Silvestre
Filho, 2022).

Seu papel durante a evolugdo internacional das garantias dos direitos da crianca
foi fundamental. A fundadora da ‘Save the Children’ formulou no ano de 1924, junto com
a Unido Internacional de Auxilio a Crianga, a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianca, reconhecido como o primeiro documento internacional voltado a protecao das
criangas em cinco artigos.

A Declaracdo de Genebra de 26 de setembro de 1924 institui um marco histérico
importante quando prevé que todas as pessoas devem as criancas: meios para seu
desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro e
assisténcia; liberdade econdémica e prote¢do contra exploracdo; e uma educagdo que
instigue consciéncia e dever social (UNICEF, 1924).

Ainda como forma de promover o bem-estar de criangas e adolescentes, o UNICEF
foi criado pela Organizacao das Nagoes Unidas em 1946 e esta presente no Brasil desde
1950, além de outros 190 paises e territdrios (UNICEF, [s.d.]).

O UNICEF desempenha papel importante em ambito nacional e internacional, e
atua no Brasil de forma efetiva pela garantia dos direitos de cada crian¢a e adolescente,
concentrando seus esfor¢os naqueles mais vulneraveis, com foco especial nos que sao
vitimas de formas extremas de violéncia.

Como parte da evolugao historica, no ano de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que prevé em seu artigo
25 a prioridade de “cuidados e assisténcia especiais” e “protecdo social” para maes e
criangas (UNICEF, 1948). Esses direitos evoluiram e no ano de 1959, quando a Assembleia
adotou a Declaracdo dos Direitos da Crianga, foi reconhecido, entre outros, os direitos das
criangas a educacgdo, a brincadeira, a um ambiente favoravel e a cuidados de saude
(UNICEF, 1990).

De maneira progressiva, o reconhecimento dos direitos das criangas e
adolescentes, em ambito internacional, evoluiu positivamente, esmiucando cada vez mais
as garantias inerentes aos incapazes. No entanto, ainda que indubitavelmente
importantes, os principios estipulados pela Declaragdo dos Direitos da Crian¢a nao possui
carater obrigacional juridico, ndo sendo, portanto, de cumprimento obrigatdrio para os

Estados-Membros (Silva, 2015).
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Como forma de impor aos estados-membros o dever de cumprir com a legislacao
posta, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989, a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, tornando-se o instrumento legal em ambito
internacional mais representativo dos direitos e conquistas instituidos em favor da

infancia e adolescéncia, como afirma Silva (2015, p. 521) e complementa:

A proposta original para que a ONU adotasse um instrumento em favor
dos direitos da crianga foi formalmente apresentada pelo governo
polonés em 1978, com o objetivo de que a Convencao fosse adotada ja em
1979, o Ano Internacional da Crianga. (..) Composta por 54 artigos e ainda,
por extenso predmbulo, é executada e cumprida inteiramente em solo
brasileiro.

Amplamente aclamada como uma conquista historica dos direitos humanos, a
Declaragao entrou em vigor em 2 de setembro de 1990 e foi incorporada ao ordenamento
juridico patrio por meio do Decreto presidencial n. 99.710/1990, reconhecendo os papéis
das criancas como atores sociais, econémicos, politicos, civis e culturais, a Convencao
garante e estabelece padroes minimos para proteger os direitos das criangas em todas as
capacidades (UNICEF, [s.d.]).

Por fim, vale destacar também que o Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992
promulgou a Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sdo José da Costa
Rica -, de 22 de novembro de 1969, dispondo em seu artigo 19 que “toda crianca tem
direito as medidas de protecao que a sua condicdo de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado” (Brasil, 1992).

Nesse contexto, percebe-se que a busca ao reconhecimento da prioridade absoluta
as garantias dos direitos inerentes as criancas e adolescentes evoluiu em ambito
internacional, e o rol dos documentos acima apresentados “foram os principais marcos
que ressignificaram a trajetoria da protecdo da infancia e trouxeram mudancas
significativas na forma pela qual os Estados partes passaram a tratar as criancas e os
adolescentes no ambito das normativas internas” (Borges; Souza, 2021, p. 21-22).

Ainda que o reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes seja de suma
importancia em ambito internacional, sabe-se que para melhor uma aplicabilidade essa
evolugdo legislativa também precisou ocorrer no Brasil, garantindo de forma eficaz os

direitos reconhecidos aos mais vulneraveis.
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2.2 Dimensoes nacionais

No Brasil, o inicio das garantias dos direitos a infancia e juventude, iniciou no ano
de 1927, com a Lei de Assisténcia e Protecao aos Menores, conhecida como Cédigo de
Menores, consolidada pelo Decreto n® 17.943-A (Brasil, 1927).

Cinquenta e dois anos depois, em 10 de outubro 1979, foi promulgada a Lei n®
6.697, conhecida como o novo Cédigo de Menores, que representou a esséncia das
condic¢oes de violéncia e foi promotor de uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
formulada a partir da ideologia da Escola Superior de Guerra (Brasil, 1979; Souza, 2016).

Entre a promulgacao dos dois c6digos minoristas, em 1° de dezembro de 1964, foi
criada a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, através da Lei n®. 4.513
(Brasil, 1964), voltada a concentracao de estratégias de controle e repressdo amparadas
pela doutrina da seguranca nacional da ditadura militar reproduzindo as condi¢des de
vulnerabilidade de amplos setores excluidos dos processos econdémicos, conforme
afirmam Reis e Custodio (2017).

No ano de 1986, no auge do processo de redemocratizacao do Brasil, a UNICEF e
parceiros langam a campanha Crianga Constituinte, que apela para que brasileiros votem
em candidatos comprometidos com as causas da infancia no Pais demonstrando a
importancia de um olhar voltado aos incapazes e a importancia na escolha de nossos
governantes (UNICEF, [s.d.]).

Mas apenas em 1988, surge como marco histérico a Constituicio Federal que
adotou a Teoria da Protegdo integral aos direitos da crianga e do adolescente.

De acordo com Borges e Souza (2020, p. 27) a teoria da protecdo integral, que, no
ambito internacional ja existia desde o inicio do século XX, “ndo é uma recomendacgdo, mas
sim, uma diretriz determinante em todas as relacdes que envolvam a populacao

infantoadolescente”, e complementam:

a Protecao Integral, portanto, fez com que criancas e adolescentes fossem
reconhecidos como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta em
decorréncia do seu peculiar estado de desenvolvimento, devendo os seus
direitos serem garantidos pela triplice responsabilidade compartilhada,
sempre levando em consideracdo o seu melhor interesse. (Borges; Souza,
p-27)

Em decorréncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela lei n2 8.069

de 13 de julho de 1990, também foi um grande marco na garantia e protec¢do dos direitos
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das criangas e dos adolescentes no Brasil, visto que ratificou a teoria da protegdo integral
trazida pela Constituicio Federal e trouxe a perspectiva de prioridade absoluta,
considerando as criancas e os adolescentes pessoas em desenvolvimento, além de
identifica-los como sujeitos de direito (Brasil, 1988,; Brasil, 1990).

Os direitos especiais de protecdo estdo previstos no artigo 227, da Constituicao

Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988, online).

A partir dessa evolugdo jurisdicional, percebe-se que o primeiro cédigo de
menores promulgado em 1927 trouxe o aumento da maioridade penal como marco
importante, no entanto, buscava apenas tentar solucionar as atitudes das criancas e dos
adolescentes através do assistencialismo, demonstrando que as leis inicialmente criadas
para, em tese, proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, aparentavam receios
em identifica-los como sujeitos de direito e legitimos beneficiarios da prioridade absoluta.

A ampla gama das garantias nacionais e internacionais dos direitos da crianga e do
adolescente ainda se mostra sensivel na pratica, por isso, considerando que direito
positivado nao significa direito aplicado, a busca para que sejam garantidos os direitos a

quem detém protecao integral plena, ndo deve parar.

3. Direitos fundamentais e os principios orientadores do Direito da Crianca e do

Adolescente

Embora muitas vezes tratado como sindénimo de Direitos Humanos, os Direitos
Fundamentais diferenciam-se por serem positivados em constitui¢des e exigiveis no
ambito territorial de um Estado, “O termo “direitos fundamentais” surgiu na Franga
durante o movimento politico e social que conduziu a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789” (Gorczevski, 2016, p. 51-52).

Os direitos humanos tém abrangéncia universal, enquanto os direitos

fundamentais sdo reconhecidos e positivados no ordenamento juridico de cada palis.
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“Dentro da teoria constitucional houve o reconhecimento dos direitos humanos das
criangas, positivados como direitos fundamentais”(Borges; Souza, 2020, p. 28).

Nas palavras de Robert Alexy (2008, p. 50) “sempre que alguém tem um direito
fundamental, ha uma norma que garante esse direito”, e acrescenta que as determinacoes
precisam ser garantidas ao povo, pois vinculadas ao texto constitucional, sob pena de

violacdo a hierarquia dos niveis:

a exigéncia de se levar a sério as determinagdes estabelecidas pelas
disposicdes de direitos fundamentais, isto é, de levar a sério o texto
constitucional, é uma parte do postulado da vinculacido a Constituicdo. E
¢ apenas uma parte desse postulado, porque, dentre outras razdes, tanto
as regras estabelecidas pelas disposi¢des constitucionais quanto os
principios também por elas estabelecidos sdo normas constitucionais.
Isso traz a tona a questdo da hierarquia entre os dois niveis. (Alexy, 2008,
p. 140).

Nas palavras de Gorczevski (2016, p. 53), “a concepgdo dos direitos fundamentais
determina, desde modo, o proéprio significado do poder politico, ao existir uma intima
relacdo entre o papel atribuido a tais direitos e o modo de organizar e exercer as funcgoes
estatais” e complementa afirmando que os Direitos Fundamentais sao a principal garantia
dada aos cidaddos de um Estado de Direito.

Vale ressaltar que a valorizagao dos Direitos Humanos possibilitou a ampliacao do
conceito ‘sujeitos de direito’, dando espaco as criangas e adolescentes, que passaram a
integrar a categoria politica e juridica do ordenamento.

No mesmo sentido, a protecao integral trazida pela Constituicdo Federal de 1988 e
ratificada pelo ECA é, portanto, “um campo pelo qual se busca melhor entender a area do
direito das criancas e dos adolescentes, pela 6tica da relevancia dos mesmos enquanto
sujeitos de direitos, atuando como pressuposto tedrico marcante no rompimento das
antigas doutrinas menoristas” (Borges; Souza, 2020, p. 27).

Zapater (2023) afirma que a lista do artigo 60, §42 da Constituicdo Federal nao é
taxativa e, por isso, “deve prevalecer a interpretacdo que considera os direitos
constitucionais de criancas e adolescentes como clausulas pétreas por diversos
fundamentos: primeiro, por se tratar de normas de direitos fundamentais [...] segundo,
considerando a opgdo pela primazia dos Direitos Humanos [...]” (Zapater, 2023, p. 105-
106).

A partir desse aparato conceitual e legislativo, ndo ha como negar que os direitos

fundamentais positivados em prol das criancas e dos adolescentes nao pode ser violado
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pelo Estado em sua aplicagdo, pois sua negligéncia implica em desobediéncia da norma
maior, que garantiu aos menores de 18 anos prioridade em todas as areas e que a protecao
dessa populacao, e o zelo pela efetivacdo de seus direitos, é uma triplice responsabilidade:
familia, Estado e sociedade.

Ainda na questdo dos direitos fundamentais, segundo Alexy (2008) as normas tém
um duplo carater, como regras e principios e, distinguindo principio de regras, explica que
“aos principios correspondem os critérios de valoragdo; as regras, as regras de valoragao.”
(Alexy, 2008, p. 151).

Além de complementar a norma, os principios previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente norteiam seus direitos como garantia para alcancar a real efetividade,
conforme apontam Lima e Veroneze (2012, p. 96) “na concretizacdo dos direitos
infantojuvenis, é imprescindivel que haja aplicabilidade dos principios, ndo como
complemento a norma legal vigente, mas como um sistema norteador de garantias e
direitos fundamentais”.

Existe um aparato de principios e regras que visam garantir a protecao integral e
materializar os direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente. Esses principios,
inspirado na regra de Canotilho, sdo divididos em: estruturantes e concretizantes,

conforme afirma Lima (2021). E justifica:

os principios concretizantes tém como uma de suas fung¢des basicas a
densificacdo ou concretizagdo dos principios estruturantes. Segundo
CANOTILHO, os principios estruturantes "ganham concretiza¢do através
de outros principios (ou subprincipios) que "densificam" os principios
estruturantes, iluminando o seu sentido juridico-constitucional e
politico-constitucional, formando, ao mesmo tempo, com eles, um
sistema interno. (Lima, 2021, p. 161).

Como forma de ratificar a norma posta e demonstrar a importancia da aplicacao e
garantia dos principios reconhecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, alguns
merecem destaque na andlise do tema proposto.

Os principios listados no artigo 100 do ECA dispdem sobre a protecao integral e
prioritaria; responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; privacidade;
intervencdo precoce; intervencao minima e, o principio do interesse superior da crianca
e do adolescente (Brasil, 1990).

Além dos principios acima listados, merece destaque o segundo principio
concretizante previsto no artigo 87 do ECA, com énfase nas politicas sociais basicas. O
Estatuto prevé a prioridade na prestacdo de servicos, programas, projetos e beneficios de
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assisténcia social a garantia e preservacao da protecdo social e reducao de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias, além de outras garantias basicas (Brasil,

1990).

para que seja possivel a efetiva realizacao dos direitos proclamados, as
politicas publicas precisam alcangar um patamar diferenciado das
praticas historicamente estabelecidas na tradicdo brasileira, por isso a
importancia do principio, a énfase nas politicas sociais basicas, pois esta
¢é a determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 87,
I, que o incorpora como uma de suas linhas de acdo. (Custédio, 2008, p.
34)

Politicas sociais basicas sdo elementares para o desenvolvimento pleno da
infancia, e ndo podem deixar de ser prestadas pelo Estado, uma vez que sua prestacdo
deve se dar de forma suficiente para suprir as necessidades dos beneficiarios, em especial
para o desenvolvimento positivo da populacdo aqui defendida (Borges; Souza, 2020).

Ainda nas palavras de Zaneti (2023), ndo se pode permitir que apenas as leis
garantam a dignidade, o respeito e a integridade fisica e psiquica de criangas e
adolescentes, devendo também serem asseguradas com a proposta de solucdes
inovadoras para sua prevencao e futura erradicagao.

Dito isso, importante esclarecer que a énfase nas politicas sociais basicas, no
principio da intervenc¢ao precoce e do interesse superior da crianca e do adolescente, € de
grande importancia, inclusive em situacdes em que as criang¢as e/ou adolescentes estao
em situacdo de vulnerabilidade, seja familiar, social ou estatal, como sera abordado no

topico a seguir.

4 As criancas e adolescentes vitimas das enchentes do més de maio de 2024 no Rio

Grande do Sul e a (ndo) garantia da protecao integral

No dia 29 de abril de 2024 o Rio Grande do Sul recebeu o primeiro alerta vermelho
em relacdo ao alto volume de chuvas que o Estado enfrentaria nos préximos dias.

Logo depois, no dia 12 de maio de 2024, ja eram 114 municipios diretamente
atingidos pelas enchentes e mais de 19 mil pessoas afetadas. O Rio Grande do Sul decretou
estado de calamidade publica. Em 7 de maio de 2024, o numero de desabrigados chegou
a quase 160 mil. O ultimo boletim divulgado pela Defesa Civil contabilizava 145 mortos e
132 desaparecidos e afirmou que mais de 81 mil pessoas estdo em abrigos em todo o
Estado (BBC NEWS, 2024).
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O governo do Rio Grande do Sul divulgou os dados parciais do censo das vitimas
das enchentes que atingem o estado. No dia 16 de maio de 2024, 60% dos alojamentos
tiveram questionarios aplicados. Os dados revelam que mais de 10 mil criangas e
adolescentes estdao desabrigadas — cerca de 25% do total de pessoas ouvidas (Gama,
2024).

Ainda que presente no ordenamento juridico, o principio da interveng¢ao precoce
disposto no art. 100, VI do ECA (Brasil, 1990) foi violado quando as autoridades
competentes deixaram de efetuar algum tipo de intervengao logo que a situagdo de perigo
foi conhecida.

Veja-se que os desabrigados comecaram a surgir entre os dias 01 e 07 de maio, e
no dia 16 ainda havia mais de 10 mil criancas e adolescentes em abrigos comunitarios dos
64 municipios que participaram da pesquisa.

No entanto, algumas medidas foram tomadas pelos 6rgdos competentes, na
tentativa de minimizar os impactos dos fatores de risco social - gerados a partir das
condig¢des sociais -, como se vé abaixo:

A ministra substituta do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC,
Rita Oliveira reuniu-se no dia 06 de maio de 2024, com integrantes do Fundo das Nag¢des
Unidas para a Infancia - Unicef e o Secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da pasta, Claudio Augusto Vieira da Silva, para alinhar a estratégia de uma
forca-tarefa para proteger os direitos de criangas e adolescentes vitimas das enchentes no
Rio Grande do Sul, em especial daquelas que se encontram em abrigos e

«z

desacompanhadas dos pais ou responsaveis. Segundo Rita Oliveira, “é urgente a
identificacdo dessas criancas e adolescentes. A partir da identificacao, a pasta vai acionar
orgdos do sistema de justica e de garantia de direitos para a protecdo e seguranga dos
menores” (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2024).

No dia 13 de maio de 2024, a pesquisadora Luisa Habigzang em entrevista ao
Portal Lunetas, sugeriu a criacao de medidas como forma de evitar a violagdo dos direitos

dos infantes e justificou:

nos abrigos mistos, tem pessoas de todas as idades. Contudo, em
situacoes de catastrofes climaticas, mulheres e criangas, principalmente
as meninas, sdo as mais vulnerabilizadas. Longe de uma rede de apoio e
protecdo, seja da familia ou dos érgdos publicos, elas ficam diretamente
expostas a violéncia de género. Assim, logo vieram as denuncias de
abusos sexuais em abrigos na capital e no interior. A policia ja prendeu
11 pessoas acusadas desse tipo de crime. (Lunetas, 2024).
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No dia 15 de maio de 2024, o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (Unicef)
alertou que era preciso adotar medidas para diminuir esses impactos - sobretudo entre
criangas, em especial as mais novas, que ainda nao tém repertério para lidar com essas
emocOes. A entidade emitiu algumas recomendagdes e realizou um mapeamento das

criancas e adolescentes nos abrigos municipais.

a entidade disponibilizou ainda, nos préprios abrigos, kits recreativos e
educativos. A proposta é apoiar a criagdo de espacos seguros para que as
criancas possam brincar e se sentir acolhidas, apesar das adversidades.
Ao longo dos proximos dias, o Unicef deve distribuir também kits de
saude menstrual, de higiene e de cuidados com bebés (Laboissiére, 2024).

A UNICEF também publicou em sua pagina oficial, orientacdes de como acolher e
conversar com crian¢as impactadas pelas inunda¢des no Rio Grande do Sul, visto que
desastres ambientais podem ser promotores do chamado ‘estresse téxico’ (UNICEF,
2024).

E complementa com a fala de Maira Souza, oficial de desenvolvimento infantil do
UNICEF no Brasil “(...) E importante que os adultos possam oferecer o suporte necessario
para que as criangas continuem tendo um desenvolvimento saudavel e pleno. Isso pode
ser feito por meio do cuidado responsivo, da escuta atenta e do acolhimento na conversa
e nas brincadeiras”. (UNICEF, 2024).

Veja-se que o proprio Estado reconhece a falta de seguranca adequada quando a
maioria das medidas ocorreu ap6s as inumeras noticias de violagdes aos direitos das
criancas e dos adolescentes colocadas em abrigos municipais. Uma das viola¢des mais
registradas foi a ocorréncia de abusos sexuais dentro do local que deveria garantir, com

absoluta prioridade, o direito dos menos de 18 anos.

desde o inicio da enchente que fez milhares de pessoas buscarem abrigos
temporarios em todo o Rio Grande do Sul, seis homens ja foram presos
suspeitos de cometer abusos sexuais contra criangas e adolescentes nos
locais de acolhimento. Em coletiva de imprensa na tarde desta quinta-
feira (9), o governador Eduardo Leite informou que os casos envolvem
familiares das vitimas, o que sinaliza a possibilidade de que os abusos ja
ocorressem anteriormente. “A situacdo nos abrigos [pode ter]
escancarado isso e dado oportunidade de agcdo ao poder publico”,
afirmou. A comunidade e o poder publico estio tomando medidas
emergenciais para proteger mulheres e criangas em vulnerabilidade.
(Gehm, 2024).

202



Sociedade e Democracia: Intersecdes e Conflitos

Percebe-se que a noticia que alerta a ocorréncia de abuso sexual esta titulada como
“denuncias de abuso sexual em abrigos levam a criagdo de espagos exclusivos para
mulheres e criancas” (Gehm, 2024). O que demonstra que, somente apds as denuncias, é
que medidas foram tomadas pelo poder publico. Justamente o contrario do que deveria
acontecer quando diz respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes com garantias
abarcadas em regras e principios.

O secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Claudio Vieira,
afirma, em entrevista ao ‘Educacao e Territdério’ que o cuidado com a saide mental dessas
populagdes vai exigir atencao do governo a longo prazo e que agdes para satide mental é
tdo importante quanto as a¢des de moradia (Simdes, 2024).

Os menores de 18 anos realocados para abrigos municipais acabam sofrendo
violacOes, dentre outras, a moradia, a alimentagdo, ao sono e a educacgdo. Entretanto,
percebe-se que o Poder Publico ndo estd preparado para evitar de forma imediata a
violacdo dos direitos fundamentais daqueles que demandam prioridade no ordenamento
patrio.

Como medida de apoio, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, reafirmando o seu compromisso com a teoria da protegao
integral, elaborou um documento com 89 recomendacgdes para a garantia dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes em situacao de riscos e desastres climatico
(CONANDA, 2024).

Cabe, entao, refletir em como priorizar os direitos das criancas e dos adolescentes
postos aos cuidados da sociedade civil no momento em que as iniciativas do Estado se
retrairam, minguando visivelmente (Rizzini; Pilotti 2011). Como resposta, é importante
frisar que “o Estado brasileiro ainda ndo aprendeu - na linha da prioridade absoluta - a
respeitar os direitos fundamentais de crianca e adolescentes em seus aspectos essenciais”
(Souza, 2014, p. 33).

Impactos extremos que afetam a vida de inumeras familias, também atingem
diretamente a vida das criancas e dos adolescentes e, por isso, exigem atencdo
diferenciada e exclusiva para mitigar seus efeitos, em consonancia com todo o aparato
juridico existente. Neste ponto, a criacdo de abrigos exclusivos as criangas, adolescentes
e suas familias, com a devida seguranca e oferta de alimentacdao que, neste ponto, é
deveras importante em especial aqueles que dependiam da merenda escolar, mostra-se

medida prévia necessaria a ser adotada.
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5 Consideracgoes finais

Diante dos pontos analisados ao longo deste artigo, percebe-se que a violacao dos
direitos fundamentais garantidos as criangas e aos adolescentes persiste apesar da vasta
legislacao garantista protegendo essa populagdo, em especial em casos que exigem acao
imediata dos 6rgaos responsaveis.

No século XX ja se encontrava estruturado um aparato destinado a prote¢do do
bem-estar da crian¢a e do adolescente. Contudo, no Brasil, a teoria da prote¢ado integral
possui previsdo desde a Constituicio de 1988, mas a todo o momento precisa ser
lembrada ao poder publico que sua aplicabilidade deve acontecer sempre em que a
situagdo se mostrar melhor para a crianga ou para o adolescente.

E, mesmo com quase 100 anos desde a promulgacao da Declaragdo de Genebra e
inimeras normas posteriores ratificando a importancia da protecao as criangas, ainda sao
identificadas graves violagdes.

Neste estudo buscou-se analisar a importancia do didlogo sobre a garantia dos
direitos fundamentais positivados em prol da infancia e a deficiéncia de sua aplicabilidade
quando o fato exige acdo imediata dos 6rgaos responsaveis. No primeiro tépico analisou-
se a evolucao normativa para garantia desses direitos, tanto no ambito nacional como no
internacional.

No segundo ponto abordado, tratou-se dos direitos humanos positivados e dos
principios que norteiam o direito da crianca e do adolescente em situagcdo de
vulnerabilidade social, partindo-se do pressuposto das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos fundamentais, os quais possuem prioridade absoluta, a luz do disposto
na Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse ponto, verificou-se
que os direitos constitucionais das criancas e adolescentes devem ser tratados como
cldusulas pétreas e que mesmo diante de um aparato de principios, com énfase nas
politicas sociais basicas, intervencdo precoce e do interesse superior da crianca e do
adolescente, os ultimos fatos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul demonstrou
atitude contraria do poder publico, que ndo dispensou aos infantes a aten¢do devida e
positivada.

Em continuidade, abordou-se a cronologia das enchentes ocorridas no Estado do

Rio Grande do Sul em maio de 2014, que resultou em estado de calamidade diante do
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numero de vitimas e desabrigados resultantes da tragédia climatica. Nesse passo,
identificou-se iniumeras violagdes ao cuidado dos menores de 18 anos o que resultou,
inclusive, em crimes cometidos dentro dos abrigos municipais vitimando criancas e
adolescentes.

Por fim, identificou-se medidas a serem tomadas pelo poder publico como forma
de garantir a aplicacdo da teoria da protecdo integral inclusive nos casos em que as
criancas e adolescentes sao colocados em situacao de vulnerabilidade, como a criacao de
abrigos exclusivos aos incapazes e suas familias, dispondo da seguran¢a adequada,
alimentagao necessaria e garantia de permanéncia a educacdo regular, como politica de
preservacdao do bem-estar dos infantes.

O presente estudo permitiu conclusdes no sentido de que, se o aparato legislativo
ndo consegue dar o suporte e a aplicabilidade necessaria quando o grupo de vulneraveis
prioritarios esta integralmente sob sua responsabilidade, ndo ha como confiar em sua
garantia dentro dos nucleos familiares e perante a sociedade. Com isso, percebe-se que

somente um sistema subordinado aos principios, garantira os direitos fundamentais.
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