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Apresentacao

Caro(a) estudante,

Seja muito bem-vindo(a) a disciplina Desenvolvimento urbano! Nosso
objetivo aqui &€ apresentar um panorama geral com os principais conceitos e
instrumentos relacionados a gestao das cidades.

Esse é um tema extremamente desafiador, principalmente em razéo do
grande numero de pessoas que hoje vivem nas cidades. Segundo dados do
Censo 2022 (IBGE)! a populagao brasileira alcangou a marca de mais de 203
milhdes de habitantes, dos quais mais de 124 milhdes (61% da populagéo)
residem nas grandes concentragdes urbanas do pais.

Os desafios de gerir as cidades brasileiras sao imensos. Por isso, fa-
remos desta disciplina e deste material didatico um grande passeio sobre os
principais temas do desenvolvimento urbano. Abordaremos desde as teorias
sobre a construcéo do tecido urbano, até a analise dos principais normativos
e das regulamentagdes relacionadas ao tema, em uma capacitagdo voltada a
construgéo de uma administragao publica profissional.

No capitulo 1, apresentamos as principais teorias e abordagens rela-
cionadas a formagéao, ao desenvolvimento e & evolugdo do espago urbano,
a exemplo das propostas de Cerda para Barcelona, do plano Haussmann de
Paris e da cidade linear de Arturo Soria. Além disso, apresentamos um resumo
sobre a importancia do uso de indicadores para compreensao do desenvolvi-
mento urbano e, consequentemente, para a gestao das cidades.

No capitulo 2, por sua vez, séo apresentadas as bases conceituais do
Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), abordando seus objetivos, suas
diretrizes e seus principais instrumentos da politica urbana. Uma visao siste-
matizada sobre o0 uso e ocupagao do solo é apresentada no capitulo 3, for-
necendo uma visdo macro sobre como ocorre a ocupacao de determinado
territério em funcéo de atividades como moradia, trabalho e lazer.

O capitulo 4 sintetiza o rol de servigos publicos que compdem o sanea-
mento basico a luz da Lei n° 11.445/2007. Sao eles: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e lim-
peza urbana e manejo de residuos soélidos. Uma sintese sobre os principais
aspectos do marco legal do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020) também
€ abordada neste capitulo.

1 Censo 2022 indica que o
Brasil totaliza 203 milhdes
de habitantes.

Disponivel em: https:
/lwww.gov.br/pt-br/noticias/
financas-impostos-
e-gestao-publica/2023/06/
censo-2022-indica-que-o-
brasil-totaliza-203-milhoes-
de-habitantes#~text=%C2
%BB%20Em%202022%2C
%20as%20concentra¥%C3
%A7%C3%B5es%20
urbanas,viviam% 20em%
20cidades%20desse%
20porte. Acesso em:

19 mar. 2024.



No capitulo 5 sdo detalhadas as bases conceituais de protecao do patri-
monio cultural, histérico e social, incluindo uma analise quanto a estruturagéo
da protecao ao patrimdnio cultural material e imaterial do Brasil. Os principios
fundamentais do Plano Nacional de Cultura (Lei n® 12.343/2010) e do Sistema
Nacional de Cultura. No sexto capitulo séo elencados os principios da mobili-
dade urbana e sua relagdo com o desenvolvimento das cidades. Além disso,
apresenta-se uma viséo sobre os instrumentos de gestao constantes da Lei
da Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/12)

No sétimo e Ultimo capitulo discute-se sobre o orgamento participa-
tivo e sua importancia para a gestdo democratica das cidades, com de-
talhamento sobre o ciclo orcamentario e as etapas de realizacdo de um
orgamento participativo.

Estamos certos de que esses contetdos servirdo como um verdadeiro
guia para uma atuagéo efetiva na gestdo publica municipal, sempre com o
foco voltado ao desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.
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Objetivos

e Analisar e comparar as principais teorias e abordagens relacionadas a for-
mac&o, ao desenvolvimento e & evolucéo do espaco urbano;

e Compreender o que sao indicadores e como eles podem ser utilizados para
entender o desenvolvimento urbano e instrumentalizar a gestao urbana.

Introducao

A cidade pode ser entendida como o espaco onde as pessoas vivem e
convivem. Para Gehl (2013), elas s&o locais onde as pessoas se encontram
para trocar ideias, comprar e vender ou simplesmente relaxar e se divertir. As
cidades ndo séo estaticas. Elas passam por profundas transformagdes e inter-
vengdes ao longo do tempo. Para entender esse processo de transformagéao
das cidades, € preciso voltar no tempo e rever as cidades do passado.

Na época do Império Romano, as cidades coloniais possuiam “planos
fixos e regimentais das principais ruas, foruns, edificios publicos e quartéis,
uma férmula que reforgou seu papel militar” (Gehl, 2013). Na era medieval
(ap6s a queda do Império Romano), as cidades mantiveram esse papel militar,
sendo, muitas delas, circundadas por muralhas, de modo a evitar invasoes e
tomadas de territério. Sua estrutura era compacta e marcada por ruas estrei-
tas e curtas distancias a pé. Pragas e mercados davam suporte a sua funcdo
como centros de comeércio e artesanato (Gehl, 2013).

Com o passar do tempo, muitas dessas cidades se expandiram para
além de suas fronteiras. Outras foram destruidas por completo. Hoje ainda ha
de pé cidades amuralhadas, muitas das quais passaram por processos de res-
tauro e que podem ser visitadas, representando a histéria viva desse periodo.

Desemolimento Urbano @
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2 O termo conurbagédo
significa jungdo de cidades
com seus arredores. Na
pratica, uma conturbagéo
ocorre quando dois ou
mais municipios limitrofes
expandem-se de tal forma
que acabam por formar um
espago urbano Unico.

Figura 1 — A antiga cidade de Carcassone na Franga (a esquerda, uma vista panora-
mica do ndcleo medieval e, a direita, o contraste entre cidade medieval e as constru-
¢des modernas)

1 = L
l| = .

Fonte: httpsi//vitruvius.com.br/revistas/read/arquiteturismo/13.148/7431

A partir do século XVIII, o mundo comegou a passar por grandes trans-
formagdes e evolugdes tecnoldgicas, originadas na Inglaterra, num movimen-
to que ficou conhecido como Revolug¢éo Industrial. O surgimento das maqui-
nas a vapor mudou drasticamente as relagdes de trabalho e as interagdes do
ser humano com o meio.

As cidades também mudaram. Houve uma grande migragao do campo
para a cidade e uma verdadeira explosdo demografica. Isso resultou tanto no
“crescimento das cidades como no surgimento de novas cidades e, até mes-
mo, de conurbagdes?” (Ponge e Machado, 2014).

Junto com esse crescimento exacerbado da malha urbana, vieram
diversos problemas, tais como “auséncia minima de infraestrutura, a den-
sificagéo dos nucleos centrais, a saturagéo do trafego urbano e uma im-
portante diferenciacao social” (Ponge e Machado, 2014). A infraestrutura
era extremamente precaria, com esgoto correndo a céu aberto e lixo acu-
mulado pelas ruas, condigdes perfeitas para a proliferacao de doencgas e
para epidemias.
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Figura 2 — Rua do periodo da Revolugao Industrial
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“Milhares de operarios de Manches-
ter e arredores vivem quase todos
em habitagdes miseraveis, Umidas
e sujas... A maioria das ruas pelas
quais tém de passar se encontra em
um estado deploravel; extremamen-
te sujas, essas vias foram abertas
I sem qualquer cuidado com a venti-
lagéo, sendo a Unica preocupagéo o
maximo lucro para o construtor”

A situacdo da classe trabalhadora
na Inglaterra (Engels, 1844)

Fonte: https://urbanidades.arq.br/2008/02/28/as-origens-do-plane-
jamento-urbano/

Intervengdes isoladas foram tomadas para tentar abrandar a precarie-
dade das condicoes de vida na cidade. Ao final do século XIX, iniciaram-se
as “grandes intervengdes urbanas com pretensdes cientificas”, dando origem
ao urbanismo cientifico e as teorias sociais da cidade. Alguns dos principais
casos serao apresentados nos tdpicos a seguir.

1. Plano Cerda e a expansao de Barcelona

O engenheiro urbanista lldefons Cerda projetou a extenséo da cidade
de Barcelona para além das antigas muralhas, que haviam sido demolidas em
1854. O tragado proposto envolveu o nlcleo antigo de Barcelona, mantendo-o
praticamente intacto. A malha projetada manteve uma geometria com ruas
perpendiculares paralelas cortadas por grandes avenidas diagonais arboriza-
das, conforme figura a seguir.
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Figura 3 — Planta geral do Plano Cerda para Barcelona

Fonte: httpsi/blog.archtrends.com/plano-cerda/

Cerda elaborou um “arrojado projeto na infraestrutura sanitaria, no sis-
tema viario e no desenho de quarteirdes integrados ao espago urbano em
pragas internas” (Monte-Mar, 2006). As quadras eram chanfradas e contavam
com uma area interna de pragas e parques, tudo para melhorar a ventilagao e
a insolacdo tanto das residéncias como das ruas.

Figura 4 — Detalhe do projeto das quadras ortogonais do Plano Cerda e vista aérea
da cidade com destaque para as quadras e ruas arborizadas que se mantém até hoje

DETALLES GROMETRICGS DR LA PLAVTN R LA MANZANAS 51 N 32 T2 N aa QUE TIENE KN CONSTRICTION LA SGCIERAD
del ENSANCHE - BARCELONA

S o L

Fonte: https:/blog.archtrends.com/plano-cerda/



2. Plano Haussmann e a reforma de Paris

O bardo Georges-Eugéne Haussmann foi administrador do Sena, em
Paris (entre 1853 e 1869). Ele “projetou e implantou o que é considerado o
primeiro plano regulador para uma metrépole moderna” (Monte-Mér, 2006).
Segundo o autor, Haussmann contou com a forga politica e o interesse de Na-
poledo lll, que, a época, se engajou tanto no projeto que a ele tem sido atribui-
da a autoria do esquema geral de racionalidade urbanistica imposto a Paris.

A abertura de novas vias e rotatérias (os carrefour), a implantagéo
de infraestrutura e a criagdo de parques foram uma marca no projeto. Ele
deu uma nova organizagdo administrativa a cidade, dividindo-a em vinte
arrondissements, divisdo que perdura até hoje. Além disso, houve a ampliagéo

e a redefinicdo dos limites da cidade (assim como ocorreu em Barcelona).

Figura 5 — Alteragdes propostas no plano Haussmann (a esquerda, o tragado de no-
vas vias, parques e jardins e a direita a divisdo da cidade em arrondissements)

LEGENDA: J— Antigo cinturdo alfandegdrio da cidade

J— Novo limite projetado

Fonte: Adaptado de arquitetandoblog.wordpress.com*

As criticas ao projeto foram intensas, especialmente por liberais, intelec-
tuais e artistas que criticavam sua rigidez e seu autoritarismo e pela destruicéo
de areas tradicionais da cidade (Monte-Mér, 2006). A cidade passou por uma
renovagao urbana estratégica. Outra marca do plano Haussmann foi a “im-
plantagcéo de largos bulevares que auxiliavam tanto no controle militar da po-
pulacdo, como fornecia a plataforma para a criacdo de uma cultura especial
de bulevar, que espalhou passeios publicos e cafés ao longo das largas ruas
da cidade” (Gehl, 2013).

Desemolvimento Urbano @

3 Disponivel em: https:/
edisciplinas.usp.br/
pluginfile.php/4662435/
mod_resource/content/1/
ENGELS.pdf
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> O homem que construiu
a Paris que conhecemos
hoje. Disponivel em: https:/
www.bbc.com/portuguese/
noticias/2016/02/160203_
vert_cul_criador_paris_lab.
Acesso em: 19 mar. 2024.

¢ Disponivel em: https://
arquitetandoblog.
wordpress.com/2009/04/08/
haussmann-e-a-reforma-de-
paris/ Acesso em: 16 mar.
2024.

Figura 6 — Boulevares de Paris

Fonte: foto de Hemis Alamy (BBC)®

O plano previu a demolicéo e a reconstrugdo de centenas de casas que
se encontravam em estado degradado (do ponto de vista sanitério). As edifica-
¢Oes passaram a seguir um padrdo de construgdo previstas em uma espécie
de catalogo que passou a definir um novo padréo arquiteténico para a cidade:

Figura 7 — Detalhe construtivo das fachadas previstas no plano Haussmann e vista
atual de uma edificagc&o da cidade de Paris seguindo o padrdo previsto no plano

Fonte: Adaptado de arquitetandoblog.wordpress.comé e foto de Hemis Alamy (BBC)

As tendéncias de intervengao urbanistica do plano Haussmann podem
ser observadas no desenho de algumas cidades brasileiras. O plano de
Aarao Reis para a cidade de Belo Horizonte (Minas Gerais), na Ultima década
do século XIX (1895), é um exemplo exitoso de aplicagdo dos principios
haussmannianos no Brasil, conforme pode ser evidenciado na figura 8, em
que é possivel observar também o trago do famoso engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito. (Monte-Mér, 2006).



Figura 8 — Tragado geométrico (a esquerda) proposto por Aardo Reis para a cidade
de Belo Horizonte e tragado sanitario de autoria de Saturnino de Brito (& direita)

F.l'dn.fd A ?T'ﬂcdn’n E?rmz:’rrcu H-ulm"a B. ?I-..;..a,i’a J..;”.rd_.--_.a Pi—ii—-
= = e

e [ A
i P Tl
'---| = [ P i
F' ":JF‘ELg_-JLl_ ‘__Il;!'l;' II'_'L‘IIEII:I '\-

_!_I..-:sH 2

': ; -- T L.-ﬂ:.
F.

b
ti
”IJ
E
rﬂ
E
F

a""f:rm":l' a'a:ﬂcﬂ'a Horizonfe frﬁm'""ﬁj.’ —-*—'—'—

Fonte: Wikimedia Commons’

3. Arturo Soria e a cidade linear de Madrid

A cidade linear foi proposta pelo urbanista Arturo Soria y Mata no fim do
século XIX (e posta em préatica em um bairro na periferia de Madrid no ano de
1894, conforme figura 9). Soria propée uma alternativa de urbanizagéo ousa-
da: as cidades deveriam ser construidas obedecendo “uma faixa de largura
limitada percorrida por uma ou mais ferrovias ao longo de seu eixo, e de com-
primento indefinido”. Para ele, a cidade quase perfeita seria aquela que “se
estende ao longo de uma Unica via, com uma largura de quinhentos metros”
(Benévolo, 2001).

Desemiohimento Urbano .

7 Disponivel em: https://
commons.wikimedia.org/w/
index.php?search=aar%C3
%A3o0+reis&title=SpecialMe
dia Search&go=Go&type=
image. Acesso em: 27 mar.
2024.

4 Disponivel em: https:/
arquitetandoblog.wordpress.
com/2009/04/08/haussmann-
e-a-reforma-de-paris/.
Acesso em: 16 mar. 2024.
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Figura 9 — Projeto de bairro ex

Fonte: https//www.archdaily.com.br/br/967445/0-que-sao-cidades-lineares

Soria idealiza uma solugéo partindo da necessidade de evitar o proble-
ma dos congestionamentos tao caracteristico das grandes cidades. Para ele,
essa cidade linear deveria se desenvolver ao longo de uma grande avenida
central que seria dotada de todos os equipamentos de infraestrutura para a
cidade. VVejamos:

Arua central devera ter a largura de ao menos quarenta metros, arboriza-
da e percorrida na zona central pela ferrovia elétrica (ferrocarril); as traves-
sas terdo um comprimento de cerca de duzentos metros e uma largura de
vinte; os edificios poderdo cobrir somente um quinto do terreno, e o lote
minimo sera de quatrocentos metros quadrados, dos quais oitenta para a
moradia e trezentos e vinte para o jardim. Soria pensa em uma cidade ex-
tensivel feita de pequenas casas isoladas: “Para cada familia, uma casa,
em cada casa, uma horta e um jardim” (Benévolo, 2001)

Figura 10 — Sec¢éao transversal da avenida principal do projeto de cidade linear de
Arturo Soria

Fonte: https//pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_linear#/media/Ficheiro.Ciudad_Lineal-perfil.jpg

No projeto-piloto da cidade de Brasilia, observa-se a inspiragao a partir
do conceito de cidade linear de Arturo Soria presente no tragado viario das
grandes quadras da “asa do aviao”.
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Figura 11 — Planta do projeto do Plano Piloto (& esquerda) e vista aérea da cidade
de Brasilia (a direita) onde é possivel observar o conceito de cidade linear de
Arturo Soria

Fonte: Wikimedia Commons® e Archdaily® ) )
8 Disponivel em: <https://

commons.wikimedia.org/
Muitas outras teorias foram propostas no urbanismo cientifico. E o caso ~ WikiFileExposi7eC3%A7%
das cidades jardins de Ebenezer Howard, que previa um esquema de radial O °/30-do_plano_piloto
ces jarcin . » que pr g _de_Bras%C3%ADlia._-_

para a cidade: jardins centrais de onde partiam seis grandes bulevares. Mapa_Plano_Piloto.jpg>.

Acesso em: 27 mar. 2024.

Figura 12 — Segéo transversal da avenida principal do projeto de cidade linear de s pisponivel em: https:/

Arturo Soria www.archdaily.com.br/
JEARD ANDGENTRE N°3 br/967445/o0-que-sao-

’ cidades-lineares>. Acesso
@'ﬁg’pe& ﬁiﬁ? em: 27 mar. 2024.

10 Disponivel em: https:/
commons.wikimedia.org/
Fonte: Wikimedia Common™® wiki/File:Diagram_No.3
(Howard,_Ebenezer,_To-
morrow.).jpg. Acesso em: 13
abr. 2024
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1 Tecido urbano pode ser
entendido como a rede de
elementos (construgdes,
sistemas viarios, terrenos
e outros) que constituem
uma cidade.

4. Outras formas de pensar a cidade

A preocupagao com o ordenamento e o planejamento do tecido urba-
no™ foi marcada por diferentes influéncias e pensamentos ao longo do tempo.
Um movimento marcante para a histéria da arquitetura e do desenvolvimento
das cidades foram os debates ocorridos nos CIAM (Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna).

O primeiro CIAM ocorreu no ano de 1928, em La Sarraz (Suica), lide-
rado pelo famoso arquiteto Le Corbusier. Nesse evento, foi emitida a Decla-
racado de La Sarraz, em que se definiu que a cidade possuia basicamente
as fungdes de habitar, trabalhar e recrear. Em 1933, na 4° edicdo do CIAM,
foi publicada a Carta de Atenas, que prega a separagao da cidade em areas
distintas: areas residenciais, de recreacao e de trabalho.

Segundo Cassilha e Cassilha (2012), foi na Carta de Atenas em que
“primeiro se pensou na inser¢cao dos veiculos na cidade. Estes estavam co-
meg¢ando a tomar sua importancia no &mbito da locomogao urbana, sendo
assim de extrema importancia o planejamento da 4.2 fungao da cidade: além
de habitar, trabalhar e recrear, surge a fungao 'circular'.

Para Monte-Mér (2006), as quatro fungdes principais propostas para
a cidade (habitar, trabalhar e recrear, surge a fungéo circular) aprofundaram
0 pensamento do zoneamento urbano que ja era incipiente. Para Cassilha e
Cassilha (2012), o Plano Piloto de Brasilia (1960) € o resultado de uma influén-
cia da Carta de Atenas. As zonas urbanas s&o bem definidas e separadas: edi-
ficios publicos, setor residencial, hoteleiro, comercial e bancéario, com grandes
espacos entre as edificagcdes e a circulagido bem definida.

QOutro exemplo da influéncia da Carta de Atenas e do chamado urba-
nismo racionalista é a cidade de Chandighard, na india. Com assinatura de
Le Courbusier, o projeto tem por proposta um tratamento homogéneo para
as funcdes urbanas, sem as diferencas socioeconémicas entre as classes
sociais (Cassilha; Cassilha, 2012).



Fonte: https://arquiscopio.com/*?

Alguns autores, contudo, criticam a forma como as cidades foram pen-
sadas nos ultimos anos. Segundo Ling (2017), o zoneamento comumente
adotado no planejamento urbano resultou na separagéo entre o lugar de mo-
rar, o de trabalhar e o0 de consumir, 0 que gerou cidades segregadas em todos
os sentidos.

Ao aumentar a distancia entre as atividades cotidianas e prejudicar a ca-
minhabilidade, essas medidas incentivaram o transito critico de que hoje
sofrem nossas cidades e atrapalharam a viabilidade dos transportes cole-
tivos de massa, hoje em crise no pais inteiro. Apesar disso, empreendedo-
res de transporte que tentam oferecer servicos com rotas e pregcos mais
acessiveis, principalmente a populagdo de baixa renda, sdo relegados a
informalidade, agredidos pela policia e tratados como criminosos.

5. Indicadores e a gestao urbana

Como vimos até agora, as cidades passam por mudangas constantes:
o tecido urbano vai se transformando ao longo do tempo. Uma gestao urbana
responsavel deve estar sempre atenta a esse processo de mutagéo, acompa-
nhando de perto o que estéd acontecendo com a cidade®.

A resposta para essas questdes pode surgir por meio da analise dos
chamados indicadores. Eles podem ser entendidos como ferramentas que
“apontam, aproximam e traduzem, em termos mensuraveis, as varias dimen-
sbes ou recortes de uma determinada realidade” (Programa Cidades Sus-
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12 Disponivel em: https:/
arquiscopio.com/
archivo/2012/06/10/
plan-para-la-ciudad-de-
chandigarh/?lang=pt.
Acesso em: 28 abr. 2024

13 Como pode ser

realizado, na pratica,

0 acompanhamento

das mudancas fruto do
desenvolvimento urbano?
Como os gestores,
responsaveis pela tomada
de decisdo no setor publico,
podem avaliar a realidade
das cidades? Como acolher
as novas demandas e
necessidades sociais que
se impdem, estabelecendo
prioridades?
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4 Disponivel em: http://www.
proplan.ufrpe.br/sites/ww2.
proplan.ufrpe.br/files/Guia%
20para%20elabora%C3%
A7% C3%A30%20de%20
Indicadores%20-%20
orienta%C3%A7%C3%B5
es_0.pdf. Acesso em: 16
fev. 2024.

tentaveis, 2021). Na figura a seguir apresenta-se uma tirinha em que o tema
indicadores € ilustrado em um tom humoristico.

Figura 14 — Tirinha sobre o tema indicadores

ANFTBIOS SAO A PRESENCA DELES POR FAVOR, ~ 'ﬁ
iNDICADORES E SINAL ﬂk'*' 0 LOcAL FiLHO... VA PARA 2
AMBIENTAIS! NAO ESTA POLUIDO! O BANHO...

/

-

/

Fonte: Guia para elaboragéo de indicadores (UFRPE)*.

Por meio dos indicadores, € possivel analisar a evolugéo no tempo e
no espaco dos diferentes aspectos da vida local e tragar um conjunto de es-
tratégias de acordo com as necessidades da populagdo ou do territdrio em
questdo (Programa Cidades Sustentaveis, 2021).

Para Ling (2017), os indicadores traduzem o contexto em que vivemos
por meio de dados e de informagdes qualitativas e quantitativas. Também per-
mitem mensurar aspectos que influenciam nosso dia a dia e nos ajudam a
atribuir um sentido mais tangivel para fatores abstratos, como a qualidade de
vida das pessoas ou o nivel de vulnerabilidade de uma populagéo. De acordo
com o autor, ainda n&o é pratica comum o acompanhamento de indicadores
urbanos na gestdo municipal de cidades brasileiras. Algumas prefeituras até
realizam a coleta de dados, mas nao relacionam esses dados com as politicas
urbanas implementadas nas suas cidades.

Dai a importancia do acompanhamento e do monitoramento de indica-
dores por todos aqueles que atuam na administragéo pblica. E a partir dos
indicadores que se torna possivel a definicdo, por exemplo, de areas criticas
que demandem o direcionamento de esforgcos e de investimentos.

5.1 Tipos de indicadores

O primeiro passo para trabalhar com indicadores para a gestao das ci-
dades é conhecer os tipos disponiveis. Segundo Januzzi (2005), os indicado-
res podem ser classificados conforme segue.

a) Analiticos: sdo aqueles que retratam dimensodes sociais especificas. Por
exemplo, a taxa de evasao escolar e a taxa de reprovagao sao indicadores
que podem ser utilizados em analise especificas de questdes no campo
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da educacgéo. Ja a taxa de mortalidade infantil e a taxa de desemprego,
podem ser utilizados, respectivamente, em discussdes de agdes e politicas
publicas voltadas a area da salde e do mercado de trabalho. Ou seja, eles
permitem a analise de uma realidade especifica.

b) Sintéticos: s&o aqueles que sintetizam véarias dimensdes empiricas da
realidade econdmica e/ou social em uma Unica medida. Como exemplo
desse tipo de indicador, podemos citar o Produto Interno Bruto (PIB), o
indice de Precos Ao Consumidor (IPC), o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

No quadro a seguir, apresenta-se uma listagem de indicadores sinté-
ticos propostos no Brasil que tém sido muito utilizados, sobretudo dado sua
legitimidade social e visibilidade perante a midia. Apesar desse forte apelo
social, Januzzi (2005) aponta que uso dos indicadores sintéticos também so-
frem questionamentos, sobretudo no que diz respeito as distorgdes na sele-
¢ao de publicos-alvo a que o uso desses indicadores sintéticos pode gerar.

Quadro 1

Exemplos de indicadores sintéticos propostos no Brasil

Instituicao promotora indice proposto

Fundacdo Jodo Pinheiro/MG IDH-M: [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal
IDH-M: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Fundacao CIDE/RJ ICV: indice de Condicdes de Vida Municipal

IQM: indice de Qualidade Municipal - verde

IQM: Indice de Qualidade Municipal - caréncias

IQM: Indice de Qualidade Municipal - necessidades habitacionais
IQM: Indice de Qualidade Municipal - sustentabilidade fiscal

Fundacao SEADE/SP IPRS: indice Paulista de Responsabilidade Social
IVJ: Indice de Vulnerabilidade Juvenil
IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Fundacao Economia e Estatistica/RS ISMA: indice Social Municipal Ampliado

Superintendéncia de Estudos Economi-  IDS: fndice de Desenvolvimento Social

cos e Sociais da Bahia (SEI/BA) IDE: Indice de Desenvolvimento Economico

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/ IQVUE indice de Qualidade de Vida Urbana

PUC Minas/MG IVS: Indice de Vulnerabilidade Social

INEP/Cedeplar/NEPO IMDE: Indicador Municipal de Desenvolvimento Educacional

Fonte: Januzzi, 2005.

5.2 Caracteristicas dos indicadores

Para que um determinado indicador seja realmente adequado a situa-
¢ao que se deseja observar/gerenciar, € indispensavel que se analise suas
caracteristicas. Isso sera necessario para avaliar se 0 uso do indicador real-

23
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15 “Na préatica, nem
sempre o indicador de
maior validade € o mais
confiavel; nem sempre o
mais confiavel é o mais
sensivel, nem sempre o
mais sensivel € o mais
especifico; enfim, nem
sempre o indicador

que relne todas essas
qualidades é passivel
de ser obtido na escala

territorial e na periodicidade

requerida”
Januzzi (2005)

mente sera aplicavel, ou seja, para conferir legitimidade ao uso do indicador.
Segundo Januzzi (2005) e Programa Cidades Sustentaveis (2021), as princi-
pais caracteristicas dos indicadores™ s&o as seguintes.

a) Relevancia: relaciona-se ao fato de que os indicadores devem ser Uteis a
tomada de decisbes dos gestores, seja no nivel operacional, seja no tatico
ou no estratégico. Ou seja, os indicadores precisam ser Uteis e pertinentes.

b) Validade: relaciona-se a capacidade de representar, com a maior proximi-
dade possivel, a realidade que se deseja medir e modificar. Para ter vali-
dade, um indicador precisa ser significante em relagdo ao que esta sendo
medido, mantendo essa significancia ao longo do tempo.

c) Confiabilidade: diz respeito a origem dos dados. Os indicadores precisam
estar respaldados em fontes confiaveis, que se utilizem de metodologias
reconhecidas e que tenham transparéncia na coleta, no processamento e
na divulgag&o dos resultados.

d) Periodicidade: relaciona-se com a frequéncia com que o indicador pode ser
atualizado e se os custos médicos para sua obtengéo realmente séo factiveis.

5.3 Fontes de dados

Outro ponto que merece destaque na escolha dos indicadores para
gestao urbana é sua disponibilidade. Assim, é preciso verificar como esse in-
dicador sera obtido e atualizado. Ou seja, € preciso pensar qual sera a fonte
de dados.

Em alguns casos, o proprio municipio pode elaborar seus indicadores
sendo ele mesmo a fonte de obtenc&o dos dados. No entanto, € preciso ava-
liar o custo-beneficio desse trabalho, principalmente no que diz respeito aos
esforcos de manutencao e de atualizacao dos indicadores.

Existe hoje uma ampla gama de indicadores que s&o disponibilizados
periodicamente por instituicdes publicas e que podem ser facilmente aces-
sados. No quadro abaixo, destaca-se uma lista com exemplos de fontes de
dados onde é possivel o acesso a diversos indicadores.
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Quadro 2

Fontes de dados de indicadores

Orgaos Federais

Orgao/ Instituicio
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)

Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea)

Comité Gestor da Internet (CGI.
br)

Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)

Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Satide (Datasus)

Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MDR)

Secretaria do Tesouro Nacional
Ministério da Previdéncia Social

Ministério do Desenvolvimento,
Assisténcia Social e Combate a
Fome

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério das Cidades

Indicador disponibilizado

Indicadores sociais (renda, populacao, anal-
fabetismo e alfabetizacdo, desemprego etc.)
e bens naturais (abastecimento piblico de
agua potavel, rede de esgoto, informagdes
topograficas etc.).

Indicadores territoriais, de previdéncia e as-
sisténcia social, satide, educacdo, trabalho,
bancos pblicos, infraestrutura (transporte
aéreo, ferroviario, rodoviario e maritimo), se-
guranca publica e cultura

indicadores de tecnologia (domicilios com
acesso a internet).

Indicadores de educacao (indice de desen-
volvimento da educacao basica, exame na-
cional do ensino médio, taxa de analfabe-
tismo, matriculas em curso superior, ensino
superior concluido).

Indicadores de sadde (nascidos vivos, doen-
cas epidemioldgicas) e equidade (agressao a
criancas e adolescentes).

Indicadores urbanos e de saneamento e défi-
cit habitacional.

Transferéncias de recursos, execucdo orca-
mentaria, receitas e despesas municipais
Beneficios e auxilios concedidos, contribuin-
tes, acidentes de trabalho

Indicadores de pobreza e indigéncia e acesso
aos programas de transferéncia de renda

Estatisticas mensais do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) e
Relacao Anual de Informacdes Sociais (Rais).

Dados do SNIS (Sistema Nacional de Informa-
coes sobre saneamento) sobre saneamento

Endereco eletronico
www.ibge.gov.br

https://www.ipea.gov.br/pre-
senca/index.php?option=com_
content&view=article&id=31&l-
temid=23

www.cgi.br

www.inep.gov.br

https://datasus.saude.gov.br/

https://www.gov.br/mdr/pt-br

https://www.gov.br/tesourona-
cional/pt-br
https://www.gov.br/previden-
cia/pt-br
https://www.gov.br/mds/pt-br/
noticias-e-conteudos/desenvol-
vimento-social
https://www.gov.br/trabalho-e-
-emprego/ pt-br

https://www.gov.br/cidades/ pt-
-br/acesso-a-informacao/acoes-
-e-programas;/saneamento/snis
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Fontes de dados de indicadores

Orgao/ Instituico Indicador disponibilizado Endereco eletronico
Companhias estaduais de sa- Indicadores ambientais (perda de dgua trata- Consulta ao site do governo
neamento da, rede de esgoto sem tratamento, consumo estadual

total de agua).

Empresas concessionarias de Indicadores de economia local e consumo
distribuicdo de energia no Es- (eficiéncia energética, consumo total de ele-

E tado tricidade per capita).

‘g Secretarias estaduais de todas Indicadores regionais sobre violéncia, equida-
@ as areas e fundagoes de e justica social (homicidios, roubos); edu-
E" cacao (acesso a internet nas escolas, escolas

piblicas com esporte educacional, jovens
com ensino médio concluido), dentre outros.
Orgaos estaduais de estatistica Indicadores sociais locais (renda, populagdo, www.anipes.org.br
analfabetismo e alfabetizacdo, desemprego
etc.)
Fonte: Adaptado de Guia de indicadores para a gest&o publica (Programa Cidades Sustentaveis, 2021).

Neste capitulo apresentamos as principais teorias e abordagens re-
lacionadas ao desenvolvimento e a evolugéo do espago urbano. Iniciamos
relembrando as caracteristicas das cidades antigas: estrutura fixa com ruas
principais, foruns, edificios publicos e quartéis; ruas estreitas e curtas distan-
cias a pé. Muitas delas eram amuralhadas. Ao longo do tempo, foram sendo
implementadas intervengdes isoladas, surgindo, posteriormente, as grandes
intervengdes urbanas com pretensdes cientificas: (@) Plano de Cerda, em
Barcelona (ruas perpendiculares paralelas cortadas por grandes avenidas
diagonais, com quadras chanfradas e area interna com pragas e parques);
(b) Plano Haussmann, em Paris: abertura de novas vias e rotatérias; grandes
avenidas bulevares; criagdo de parques e jardins; organizag&o administrativa
em vinte arrondissements), demolicéo e reconstrucao de centenas de casas e
adogao de um padrao de construgao para as edificagdes; (c) Cidade linear de
Arturo Soria: construida obedecendo uma faixa de largura limitada percorrida
por uma ou mais ferrovias ao longo de seu eixo e de comprimento indefinido;
(d) Cidades jardins de Ebenezer Howard: esquema radial com jardins centrais
de onde partiam seis grandes bulevares. Foram apresentados conceitos que
embasaram a nova forma de pensar as cidades e seus impactos nas interven-
¢Oes urbanisticas mais recentes no Brasil e no mundo. Além disso, discutimos
a importancia do uso de indicadores para compreensao do desenvolvimento
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urbano e da consequente gestdo das cidades, abordando os tipos de indica-
dores (sintéticos e analiticos), suas principais caracteristicas (relevancia, vali-
dade, confiabilidade e periodicidade) e as fontes de dados para sua obtengéo.

Rtividades de avaliagdo

1. Faga um resumo com as principais caracteristicas das grandes interven-
¢coes urbanisticas realizadas em paises da Europa apresentadas neste ca-
pitulo. Avalie as principais semelhangas e diferengas entre elas.

2. Quais s&o as principais caracteristicas de um indicador?

Para Refletir:

1. Acesse o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e consulte os
indicadores da cidade e do estado em que vocé mora. Avalie indicadores como
taxa de escolaridade, analfabetismo, mortalidade infantil e outros. Como vocé con-
sidera a situa¢do da sua cidade e do seu Estado em relagdo aos indicadores que
vocé avaliou? Que programas ou politicas publicas vocé, enquanto profissional da
area de gestdo publica, poderia propor para melhorar os resultados dos indicado-
res consultados? Use o seguinte link:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html?view=municipio

2. V& ao quadro 2 e observe os indicadores disponibilizados e suas fontes de dados.
Agora, tente classificar cada um destes indicadores como analisticos ou sintéticos.

3. Utilizando a listagem de drgdos estaduais previstos no Quadro 2, faga uma consulta
sobre os principais indicadores que podem ser utilizados como fonte de dados para
gestdo urbana em sua cidade/estado. Ha indicadores suficientes para uma boa ges-
tdo urbana (a nivel estadual e municipal)? Consulte também possiveis indicadores
no site do governo municipal para uma avaliagdo mais ampla.

leituras, filmes e sites

Para conhecer um pouco mais sobre o plano Haussmann, acesse o seguinte vi-
deo na plataforma YouTube: https//www.youtube.com/watch?v=uk05eF9SAuUM.

Urbanized € um documentario que apresenta um olhar sobre as cidades de
hoje e induz reflexées sobre como elas serdo num futuro breve. O documenta-
rio conta com a participacdo de notaveis arquitetos e urbanistas da atualidade,
como Oscar Niemeyer, Norman Foster, Rem Koolhaas e Alejandro Aravena, e
joga luz sobre questdes sobre 0 desenvolvimento urbano como a concentragao
demogréfica nas cidades, a quase exting&o de algumas cidades, dentre outros.
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Disponivel nas plataformas de streaming ou pelo acesso seguinte link: https://
drive.google.com/file/d/1TzkPQUOI-bhcyJ-dzd Trgp5-Lbn3DW6alview.

O Show de Truman: o show da vida & um fime que aborda a questéo da inva-
séo de privacidade nas vidas das pessoas nas cidades. Truman, o personagem
principal, vive em uma cidade litoranea onde tudo parece perfeito. O filme traz
reflexdes sobre as cidades, como as idealizamos e como realmente elas séo.



Gapitulo
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Objetivos

e Compreender as bases conceituais do Estatuto das Cidades, abordando
seus objetivos e suas diretrizes;

e Reconhecer os principais instrumentos da politica urbana previstos no Es-
tatuto das Cidades, relacionando-os com exemplos e casos préaticos de
aplicagéo na gestéo das cidades.

Introducao

Gerir uma cidade é uma tarefa complexa. Para entender o desenvolvi-
mento urbano é preciso tanto o conhecimento dos componentes histéricos
sobre as intervengdes urbanisticas realizadas no tecido urbano ao longo do
tempo, visto no capitulo 1, como o acompanhamento de indicadores que
possam auxiliar na tomada de decisées quanto ao planejamento e a defini-
¢ao de politicas urbanas.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dois artigos que tratam da ne-
cessidade de criagdo de uma politica de desenvolvimento urbano e que sao
fundamentais para a gestéo das cidades. Sao os artigos 182 e 183 do capitulo
Il, intitulado “Da Politica Urbana”. O objetivo era trazer diretrizes iniciais para
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988). A insercao deste capitulo
no texto constitucional encontra origem nos movimentos sociais urbanos da
década de 70, que, segundo De Grazia (2012), colocaram, na cena publica,
um quadro de profundas desigualdades sociais, degradacdo ambiental e das
condicoes de vida dos centros urbanos.

Os pilares basicos estabelecidos nesses artigos da Constituicao sao
dois: o plano Diretor, que surge como instrumento indispenséavel ao planeja-
mento das cidades, com disciplinamento de regras para a expansao urbana,
e a fungao social do solo urbano, a partir do qual se percebe a necessidade
de que a ocupacao do territorial ocorra com 0 maximo de aproveitamento do
solo urbano.
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A Lei Federal n° 10.257/2001, popularmente conhecida como Estatuto
da Cidade, veio 13 anos depois. Ela foi promulgada para regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicdo. Seu objetivo maior é regular o uso da pro-
priedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Para Oliveira (2022), sua importancia reside no fato de ela disciplinar a
ordenacao e o controle do uso do solo, facilitando o acesso a terra urbanizada.
Além disso, ha uma busca pela minimizagéo da especulagao do uso do solo
urbano. Para tanto, o Estatuto da Cidade estabelece, em seu artigo 2°, uma
série de diretrizes que devem ser seguidas na definicdo das politicas urbanas,
de modo a assegurar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana.

Figura 15 — Diretrizes da Politica Urbana previstos no Estatuto da Cidade

por meio da governos, iniciativa  desenvolvimento das
participacdo popular  privada e demais cidades, de modo a
nos planos de setores no evitar as distorgoes
desenvolvimento processo de do crescimento
urbano urbanizagao urbano

Ordenagdo e
controle do uso do
solo

Fonte: autores (2024).
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O Estatuto das Cidades tem o objetivo de garantir a todos o direito a
cidade, trazendo regras para a organizagdo de todo o territério do munici-
pio (Cassilha; Cassilha, 2012). Ele conta com instrumentos de intervengao
urbana indispensaveis para a modernizagao das grandes e médias cidades
brasileiras. Esses instrumentos permitem a implementacao, na pratica, das
politicas de desenvolvimento urbano. Afigura 16 representa um infografico em
que se destacam os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, sendo
alguns deles destacados nos itens que seguem.

Figura 16 — Instrumentos da Politica Urbana previstos no Estatuto das Cidades

Planos nacionais,
regionais e
estaduais de
ordenacdo do
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desenvolvimento

INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Planejamento
das regides
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microrregioes

rritério e de

econdémico e social

E T TEGEES
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Institutos

tributarios e
financeiros

« plano diretor;

disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupagéo do solo;

« zoneamento ambiental;
* plano plurianual;
» diretrizes orgamentdrias e

orgamento anual;

gestao orgamentaria participativa;
planos, programas e projetos
setoriais;

planos de desenvolvimento
econdmico e social;

Fonte: autores (2024).

1. PI

ano Diretor

* imposto sobre a
propriedade predial e
territorial urbana - IPTU;

= contribuigdo de
melhoria;

* incentivos e beneficios
fiscais e financeiros;

Institutos
juridicos e
politicos

Estudo prévio
de impacto
ambiental (EIA)
e estudo prévio
de impacto de
vizinhanga (EIV).

desapropriagao;

servidao administrativa;

limitagdes administrativas;

tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;
instituicdo de unidades de conservagéo;
instituicdo de zonas especiais de interesse social;
concessdo de direito real de uso;

concessao de uso especial para fins de moradia;
parcelamento, edificagéo ou utilizagéo
compulsorios;

usucapido especial de imével urbano;

direito de superficie;

direito de preempgéo,

outorga onerosa do direito de construir e de
alteragao de uso;

transferéncia do direito de construir,

operagdes urbanas consorciadas;

regularizagéo fundiaria;

assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
referendo popular e plebiscito;

legitimagdo de posse.

O Plano Diretor é o instrumento basico de orientacdo do desenvolvi-
mento e da expansao urbana, devendo conter as diretrizes para o crescimento
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econdmico e social justo e ecologicamente equilibrado (Abiko; Moraes, 2009).
Ele é o principal instrumento da politica urbana previsto no Estatuto das Cida-
des. Para Cassilha e Cassilha (2012), o Plano Diretor pode ser definido como
um conjunto de preceitos e regras orientadoras da acao dos diversos agentes
que, além de construirem, também utilizam o espago urbano. Ele deve conter
objetivos e estratégias para os municipios, estabelecendo instrumentos para
a implementacao destes.

Aelaboracdo do Plano Diretor é de responsabilidade do Governo Mu-
nicipal, conforme previsto no art. 4° do Estatuto das Cidades, devendo passar
por um processo de revisao a cada 10 anos. Ainda de acordo como art. 4°, o
Plano deve ser elaborado sempre com fomento a participagéo da populagéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade. Essa
participacao deve ser assegurada a partir dos seguintes requisitos:

Figura 17 — Formas de prover participagao popular na elaboragéo dos Planos Diretores

=

]

promogéao de audiéncias publicas publicidade quanto aos documen- acesso de qualquer interessado
e debates com a participagao da tos e as informagdes produzidas aos documentos e as informagodes
populagéo e representagdes dos produzidas.

varios segmentos da comunidade

Fonte: autores (2024).

A participa¢ao popular deve ocorrer ndo apenas no processo elabo-
rativo, mas especialmente durante sua implementagao pratica. Sob esse en-
foque, Cassilha e Cassilha (2012) apontam que o Plano Diretor passa a ser
um documento de expressao e de contestagdo dos cidadaos, com formas
de intervencdo no territério previstas por quem mais entende dele, por quem
vivencia diariamente os espag¢os urbanos, como um processo de mudanca e
de construcio coletiva da cidade.

No entanto, nem todas as cidades possuem a obrigagdo de fazé-lo.
Veja, no infogréfico, as condigdes de obrigatoriedade para elaboragéo do Pla-
no Diretor.



Figura 18 — Condi¢des de obrigatoriedade para elaboragé&o do Plano Diretor
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ocorréncia de
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.‘
: deslizamentos  pundagdes
de grande bruscas
impacto

i ...ou processos geoldgicos
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*parcelamento ou edificagdo compulsérios; IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica

Fonte: autores (2024).

Dentre os principais objetivos do Plano Diretor destaca-se o de estabe-
lecer e fortalecer a fung&o social da propriedade, garantindo aos habitantes
das cidades o0 acesso a terra urbanizada e regularizada, o que é essencial
para assegurar o direito a moradia e a servigos publicos de qualidade.

Para Cassilha e Cassilha (2012), o Plano Diretor ndo é apenas um
instrumento para o controle do uso do solo, mas um instrumento para o de-
senvolvimento sustentavel das cidades. Nesse sentido, é essencial que,
durante o processo de elaboragao do Plano Diretor, sejam resguardas areas
para moradias sociais, com o intuito diminuir o déficit habitacional e, assim,
atender as demandas das populagdes mais carentes.

Esses dois pontos séo tratados na Agenda 2030 da ONU. O planeja-
mento das cidades consta como um dos temas de relevancia para o desen-
volvimento sustentavel (meta 11.a do ODS 11). Ja as questées de cunho ha-

bitacional sdo tratadas nas metas 11.1 e 11.3.

16 Infogréafico elaborado com
base nos conceitos no art.
41 da Lei n® 10.257/2001.
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ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusi-
vos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagéo
segura, adequada e a prego acessivel e aos servigos
béasicos e urbanizar as favelas

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e susten-
tavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo
de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises

Meta 11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambien-
tais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento

As etapas de elaboragdo de um Plano Diretor sao detalhadas na figura
abaixo.

Figura 19 — Etapas de um Plano Diretor
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Fonte: Adaptado de Mota (1999) apud Abiko e Moraes (2009)

Para Abiko e Moraes (2009), um Plano Diretor, quando elaborado consi-
derando os recursos naturais, associados aos aspectos sociais, econdmicos
e culturais da cidade, pode representar um excelente instrumento de conser-
vacao ambiental.
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2. Parcelamento, edificagao ou utilizagao compulsérios

O parcelamento do solo, definido de acordo com a Lei Federal 6.766/79,
€ a divisao do solo, transformando-o em pedagos de terras independentes,
de modo que cada nova unidade se torna autdnoma e livre para realizar cons-
trugcdes e/ou benfeitorias naquela determinada unidade.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 6.766/79, isso pode ser feito de duas
maneiras diferentes:

a) Loteamento, que compreende a subdivisdo de uma gleba em lotes
destinados a edificagcdo, com abertura de novas vias de circulagcéo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagéo ou ampliagdo das

: _ 17 ., ,
vias existentes. Gleba é uma éarea urbana

ou rural, sem propor¢des
b) Desmembramento da subdivisdo de gleba em lotes destinados a edi-  definidas em lei, que ainda
ficacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo  nao teve sua aPrO\{aCéO
implique a abertura de novas vias e novos logradouros publicos nem no g:lloogerzg‘:rr:ﬁri:;;?da
prolongamento, na modificagdo ou na ampliagéo dos ja existentes. competente
Para Cassilha e Cassilha (2012). o parcelamento do solo foi 0 “mar- ~ Toda porgao de terra
co referencial para o ordenamento das cidades brasileiras”, definindo os ~ 94€ unc@ foi IOtea,da
. ., oudesmembrada é
parametros para loteamentos e desmembramentos do solo urbano. Alei n®  .,nsiderada uma gleba,
6.766/1979 prevé os casos em que ndo é permitido realizar o parcelamento  ou seja, uma terra crua,

do solo. Vejamos. sem regulamentacao
e adequacéo as leis
brasileiras e regionais.
Figura 20 — Condigdes de proibi¢cao para o parcelamento do solo
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: E oG : .\
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escoamento das dgua  : 3 das autoridades
: : competentes

Fonte: autores (2024). o
(2024) '8 |Infogréfico elaborado com

base nos conceitos no art. 3°

Outra questéo a ser observada quanto ao parcelamento do solo é a daLein® 6.766/1979.

possibilidade do parcelamento compulsério, além dos instrumentos de edi-
ficacdo ou de utilizagdo compulsérios.
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Como vimos, a propriedade urbana precisa cumprir sua fungao. Isso
ocorre, segundo o art. 4° do Estatuto das Cidades, quando a propriedade
“atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidad&os
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das ati-
vidades econdmicas”. Ou seja, 0 solo urbano é precioso demais para ser
mantido ocioso. Assim, proprietarios de imdéveis urbanos n&o edificados, su-
butilizados ou n&o utilizados sao obrigados a dar uma fungéao social para sua
propriedade. Caso contrario, eles se veem obrigados, dentro de um prazo
fixado pelo municipio, a parcelar, edificar ou utilizar seu imével. Esses instru-
mentos séo geralmente conhecidos como PEUC (parcelamento, edificagéo
ou utilizagdo compulsérios).

3. IPTU progressivo no tempo

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Predial e Territorial Urbana
(IPTU) é um imposto municipal que incide sobre todas as propriedades cons-
truidas em éareas urbanizadas. Ele esta previsto no artigo 156, | da Constitui-
¢ao Federal. Sua periodicidade é anual, e seu fato gerador é a propriedade
predial e territorial urbana. Isso quer dizer que todos os cidadaos que residem
em areas urbanizadas (seja o imovel proprio, seja alugado) tém obrigagéo de,
anualmente, pagar esse imposto. As edificagbes comerciais também preci-
sam pagar IPTU.

Como ja vimos anteriormente, o solo urbano precisa possuir uma fun-
¢ao social. O instituto do IPTU progressivo no tempo surgiu exatamente da
interac&o entre os conceitos de IPTU e a fungédo social do solo urbano, funcio-
nando como instrumento de modificag&o na ocupagéao e uso do solo. O IPTU
progressivo no tempo, previsto no art. 7° do Estatuto das Cidades, prevé o au-
mento gradual do tributo para iméveis que n&o estejam cumprindo sua fungao
social. Em termos praticos, o IPTU vai sendo progressivamente aumentado
por meio da elevagao de sua aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos,
observando-se o limite maximo 15% do valor venal do imével.



Figura 21 — Exemplo de aplicag&o do IPTU progressivo no tempo pela Prefeitura de
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Fonte: http//lumattek.com.br/ja-ouviu-falar-de-iptu-progressivo-no-tempo/

Vale lembrar que o IPTU progressivo no tempo sé pode ser apli-
cado ap6s o descumprimento de notificagdes para parcelamento, edi-
ficagao ou utilizagao compulsérios. Ou seja, se o solo urbano n&o estiver
cumprindo sua funcao social, o proprietario sera notificado a tomar medidas
iniciais, como parcelar o terreno ou construir, por exemplo. Sé depois, caso o
proprietario se mantenha inerte, € que pode ser utilizado o instituto do IPTU
progressivo no tempo.

Para Oliveira (2022), o IPTU progressivo mostrou-se como um instru-
mento poderoso de intervengéo urbana para uso dos gestores publicos muni-
cipais. Para ele, a progressividade das aliquotas do IPTU “tendo em vista fins
extrafiscais ou seja, impulsionadores dos comportamentos de proprietarios
imobiliarios que se mantém alheios aos interesses coletivos, apenas procu-
rando vantagens pessoais, foi passo decisivo no progresso das coletividades.”

4. Desapropriagao com pagamento em titulos

A desapropriagdo com pagamento em titulos € mais um instrumento a
ser aplicado para os casos em que nao estiver sendo cumprida a funcao so-
cial do solo urbano. Nesse caso, a desapropriacao é aplicada apés passados
cinco anos da cobranga do IPTU progressivo no tempo, sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigacéo de parcelamento, de edificagdo ou de utilizag&o.

A desapropriagéo deve ser feita por meio do pagamento aos proprie-
tarios em titulos da divida publica. Esses titulos poderéao ser resgatados no
prazo de até 10 anos, em prestagcdes anuais, iguais e sucessivas, em parcelas

Desemolimento Urbano
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corrigidas e acrescidas de juros legais de 6% ao ano, conforme prevé o § 1°,
art. 8° do Estatuto das Cidades.

De modo geral, a sequéncia de uso dos instrumentos da politica urbana
que se destinam a assegurar a fungao do solo urbano é a seguinte:

Figura 22 — Sequéncia de utilizagdo dos instrumentos da politica urbana para assegu-
rar a funcéo do solo urbano

PEUC
(parcelamento, Desapropriagéo
com pagamento

em titulos

IPTU progressivo
no tempo

edificacdo ou
utilizacéo
compulsérios)

Fonte: autores (2024).

Para Cassilha e Cassilha (2012), os instrumentos de PEUC, IPTU
progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos tem a
fungao de “induzir a ocupagao de areas ja dotadas de infraestrutura e equi-
pamentos, mais aptas a urbanizagao, evitando a presséo de expansao ho-
rizontal na diregcdo de areas nédo servidas de infraestrutura ou frageis sob o
ponto de vista ambiental.”

5. Usucapiao especial de imével urbano

Usucapiao especial de imével urbano é o instrumento que define a
transferéncia de posse para aquele que comprovar o uso para moradia (sua
ou de sua familia) de area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptos e sem oposi¢cao. No entanto,
para isso acontecer, € indispensavel que a pessoa que sera contemplada com
o instrumento da usucapido n&o seja proprietaria de outro imoével urbano ou
rural. Além disso, esse direito sé sera reconhecido uma vez por pessoa.

Ha, ainda, a figura da usucapiao especial coletiva. Essa possibilidade
esta prevista no art. 10 do Estatuto das Cidades. VVejamos:

Art. 10. Os nlcleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha
mais de cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possui-
dores seja inferior a duzentos e 50 metros quadrados por possuidor
sdo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os
possuidores n&o sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.
(grifos dos autores).



Cassilha e Cassilha (2012) esclarece que esse € um instrumento para
a regularizagao fundiaria de favelas, loteamentos e outras ocupagdes, com o
objetivo de “legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas ur-
banas ocupadas em desconformidade com a lei, resgatando sua cidadania”.

5.1. Estudo de impacto de vizinhanga

O estudo de impacto de vizinhanga, comumente denominado de EIV, é
o instrumento por meio do qual s&o concedidas licengas ou autorizagdes de
construg&o ou de funcionamento de estabelecimentos para empreendimen-
tos ou atividades definidos pelo Plano Diretor ou em lei municipal.

O EIV deve ser elaborado, nos termos do art. 37 do Estatuto das cida-
des, de modo a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimen-
to ou da atividade que se pretende implantar quanto a qualidade de vida da
populagao residente na area e em suas proximidades. Veja alguns aspectos
que devem ser analisados em um EIV.

Figura 23 — Critérios de analise em um Estudo de Impacto de Vizinhanga

Critérios a serem avaliados em um Estudo de Impacto de Vizinhanga

: equipamentos : 2ot N
adensamento : : uUsSo e ocupacao : valorizacao 8 TP
populacional urbanose i SOFI’UQ : imobiligria e demanda por  : e patrimdnio
: comunitdrios : : : transporte piblico : natural e cultural
—Tm

Fonte: autores (2024).

Estudo de caso

Teresina tem um novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial, que coloca a
cidade em sintonia com perspectivas contemporaneas para o desenvolvimento urba-
no. O novo texto traz instrumentos inovadores para o financiamento de intervengdes
urbanas — e incorpora estratégias para construir uma cidade mais compacta e conecta-
da, com aproveitamento eficiente de infraestruturas e acesso as oportunidades.

Aprovado recentemente na Camara de Vereadores, o PDOT parte de uma visdo
de futuro: Teresina quer ser uma cidade 3C, compacta, conectada e coordenada.

Para tornar-se 3C, Teresina incorporou ao PDOT a estratégia DOTS (Desenvolvi-
mento Orientado ao Transporte Sustentavel), previsdo de captura da valorizagdo imo-
bilidria através da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), além de elemen-
tos de Ruas Completas.

DOTS é uma estratégia de planejamento urbano que prevé, para cada um dos
principios territoriais da cidade 3C — compacta, conectada e coordenada —, diretrizes,

geracao de trafego paisagem urbana

Desemolvimento Urbano
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normativas e instrumentos para articular uso do solo e transporte, priorizando a trans-
formacgdo urbana junto aos eixos de transporte coletivo.

Teresina redefiniu o perimetro urbano: os limites para seu crescimento territorial,
econdémico e populacional. Dentro do perimetro, realizou um macrozoneamento, divi-
dindo a cidade em quatro macrozonas, de acordo com suas caracteristicas, vocagoes
e desafios comuns:

MACROZONEAMENTO

MACROZONA
DE OCUPAGAO
MODERADA

MACROZONA
DE OCUPAGAO
CONDICIONADA

-~
s
!

IMACROZONA
DE INTERESSE
AMBIENTAL

1
1
i MACROZONADE
DESENVOLVIMENTO

(
\
b\

A\ el {
) - il

Fonte: Adaptado de WRI Brasil. Disponivel em: < https://www.wribrasil.org.br/noticias/teresina-aprova-pla-
no-diretor-com-inovacoes-para-transformar-planejamento-urbano>. Acesso em: 07 fev. 2024.

* E no seu municipio, como anda o Plano Diretor? Ele existe?

* Se possivel, faga uma consulta no site da Prefeitura do municipio onde vocé mora
e busque informagdes sobre o Plano Diretor: se ja passou por alguma atualizagao,
quais sdo os instrumentos utilizados e como é o planejamento urbano previsto
para a cidade.

* Sera que o seu municipio cumpre o que esta previsto no Plano Diretor?

Sintese do Capitulo

O capitulo aborda as bases conceituais do Estatuto das Cidades (Lei
n° 10.257/2001), normativo que tem por objetivo maior regular o uso da pro-
priedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. O Estatuto das Cidades estabe-
lece uma série de diretrizes que devem ser seguidas na definicao das politicas
urbanas, de modo a assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, a exemplo da ordenagao e do controle do
uso do solo, a garantia do direito a cidades sustentaveis, gestdo democratica
por meio da participacdo popular, oferta de equipamentos urbanos e comu-
nitarios, transporte e servicos publicos a populagdo, dentre outros. O Plano



Diretor, enquanto instrumento basico de orientagédo do desenvolvimento e da
expansao urbana, com elaboragéo sob a responsabilidade do governo muni-
cipal, precisa ser revisado a cada 10 anos. Ele é obrigatério em diversas situa-
¢des, como em cidades com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, integrantes de areas de especial in-
teresse turistico, entre outros. O parcelamento do solo também foi estudado.
Ele é o marco referencial para o ordenamento das cidades brasileiras, sendo
possivel por meio de loteamento ou de desmembramentos.

1. Qual é o principal objetivo do estatuto das cidades?

2. Que instrumentos da politica urbana podem ser utilizados para induzir o
uso e a ocupacao do solo em areas ociosas na cidade? Eles podem ser
utilizados aleatoriamente ou ha algum tipo de ordem a ser seguida?

Para refletir

1. Reveja a figura 15 e analise as diretrizes da Politica Urbana previstas no Estatuto
da Cidade. Tente ordenar essas diretrizes segundo o grau de relevancia que vocé
considerar mais apropriada a ser observado na gestdo das cidades.

2. Verifique as condigdes de obrigatoriedade para elaboragdo do Plano Diretor
apresentadas na figura 18. Em seu municipio, ha dreas dessa natureza? Se sim,
que tipo de tratamento ou solugdes estdo previstas para essas areas no Plano
Diretor de sua cidade?

lerturas, filmes e sites

Para conferir um resumo bem ludico sobre o que € o estatuto da cidade e co-
nhecer melhor os seus instrumentos, acesse o seguinte video na plataforma
YouTube: https//www.youtube.com/watch?v=CIEj3-WeZLE&t=141s.

A publicag&o 20 anos do Estatuto das Cidades: Experiéncias e reflexdes,
elaborada pelo Observatério das Metrépoles, reine depoimentos e relatos de
mais de 70 autores (entre juristas, arquitetos e urbanistas, profissionais do
meio académico, promotores, defensores publicos, juizes, representantes de
movimentos sociais e associativos e gestores urbanos) de diversas partes do

Desemolimento Urbano
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Brasil. O objetivo € avaliar as evolugdes e desafios sobre a implementacao do
Estatuto da Cidade no Brasil.

Disponivel em: Disponivel em: https//www.observatoriodasmetropoles.net.br/
wp-content/uploads/2021/08/TEXTOFINAL20_anos_do_estatuto_da_cidade-
-spread.pdf. Acesso em: 26 ago. 2025.
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Objetivos

e Explicar os principais conceitos relacionado ao zoneamento e ao uso € a
ocupacao do solo;

e Analisar as criticas ao zoneamento adotado no planejamento urbano no Brasil.

Introducao

O estudo do uso e da ocupagéao do solo urbano tem por objetivo analisar
e compreender como ocorre a ocupagao de determinado territério em fungao
de atividades como moradia, trabalho e lazer. Do ponto de vista histérico, Ling
(2017) esclarece que, embora tenham ocorrido experiéncias de regulagédo em
algumas cidades do mundo antigo, historiadores apontam que as origens mo-
dernas da regulamentagdo do uso e da ocupagao do solo devem-se a Reso-
lucdo de Zoneamento de 1916, de Nova York.

Para o autor, nesse normativo houve a intengdo de garantir acesso a
luz solar na metrépole que crescia aceleradamente, apesar dos limites de
altura generosos.

Figura 24 — Uso do solo em Manhattan, Nova York, em 1916
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Os estudos de uso e ocupacao do solo devem ser feitos sempre por
meio de analise conjunta com as questdes ambientais e aquelas relaciona-
das ao sistema viario e de transportes, de modo que o planejamento leve em
consideragéo tanto as repercussdes da ocupagédo do solo urbano no meio
ambiente, como o fluxo de pessoas e de mercadorias dentro do territério que
se pretende planejar.

1. Zoneamento urbano

A definicdo do uso e da ocupagéo do solo vem sempre atrelada ao zo-
neamento urbano que compreende a divisdo do territério da cidade em areas,
promovendo a organizagao territorial. Dentro dessas 4reas definidas no zo-
neamento, sdo estabelecidos critérios e parametros a serem observados por
todos aqueles que desejem fazer uso do solo urbano, de modo que essa utili-
zacgao ocorra de forma harménica.

Segundo Cassilha e Cassilha (2012), nos diferentes setores da cidade,
os usos do solo normalmente s&o divididos nas seguintes zonas.

a) Zona central: area onde ha grande concentragao de atividades, contendo,
geralmente, o centro histérico da cidade;

b) Zona residencial: dividida de acordo com a maior ou menor possibilidade de
adensamento do territério urbano, tanto populacional quanto construtivo;

c) Zona de servico: estende-se ao longo de grandes eixos viarios urbanos,
com atividades comerciais e de servicos, sendo estas geradoras de gran-
de trafego de carros e pessoas;

d) Zona industrial: area destinada a implantagéo de atividades industriais de
todos os portes, podendo ainda ser classificada de acordo com a poluicdo
a ser gerada;

e) Zona de uso misto: area em que se permite varias atividades urbanas, sen-
do caracterizadas como apoio as zonas industriais e de servigos;

f) Areas de Protecdo Ambiental (APAs): sdo geralmente extensas areas ver-
des, com certo grau de ocupagao humana, dotadas de tributos ambientais
de relevante importancia para a qualidade de vida da populagcao e pos-
suem, como principal objetivo, a prote¢éo da diversidade biolégica, sendo
necessaria, portanto, a disciplina do processo de ocupagéo para assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais ali presentes;

h) Setor especial: &rea onde ocorre condigao especial de ocupagao, na qual
s&o definidos critérios que considerem as diretrizes de ocupacao da cida-
de, porém com caracteristicas que a definam como éarea diferente em re-
lacdo as demais, pois estdo condicionadas por fatores externos relevantes



(éreas atingidas pelo cone da aeronautica e que possuem restricoes para
0 pouso e decolagem de aeronaves, por exemplo).

Todos esses critérios e essas definicdes devem ser definidos em uma
legislacao especifica: a Lei de Uso e Ocupacgao do solo, que, em alguns ca-
sos, € chamada de Lei de Zoneamento e Uso e Ocupagéo do solo. Essa lei é
de responsabilidade dos municipios, conforme preconiza alinea b) inciso I,
do art. 4° do Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001).

Ela é um relevante instrumento da politica urbana municipal, uma vez
que disponibiliza ferramentas para controle e ordenamento dos espagos ur-
banos e estabelece, categoricamente, o que € e 0 que nao é permitido no
territério das cidades, reduzindo a especulacéo imobiliaria e promovendo a
inclusao territorial.

2. Parametros de ocupacgao

A Lei de Uso e Ocupagéo do solo (LUOS) divide o solo urbano em
zonas, estabelecendo critérios de ocupagcao com o objetivo de orientar o
crescimento da cidade. Geralmente, essa lei € composta por trés tipos de
documentos: a parte descritiva, as tabelas com os diversos parametros e
0s mapas explicativos com a localizagao espacial das diversas zonas ou
setores (Cassila; Cassilha, 2012).

Cada zona ou setor possui, ainda, critérios para construcéo de edifica-
¢oes nos lotes, que séo estabelecidos pelos seguintes pardmetros de ocupagao:

a) Taxa de ocupagao: percentual expresso pela relagao entre a area de proje-
¢ao da sobre a area do lote ou do terreno onde se pretende edificar.

b) Coeficiente de aproveitamento: fator que, multiplicado pela area do terreno,
define a area maxima construida admitida nesse mesmo lote ou terreno
(potencial construtivo).

c) Altura: dimenséo vertical méxima da edificagéo, medida de seu ponto mais
alto até o nivel do terreno, podendo ser expressa em metros ou pelo nime-
ro de pavimentos.

d) Recuo: distancia minima entre a fachada da edificagdo e o alinhamento
predial existente.

e) Afastamento: distdncia minima permitida entre a edificagcéo e as divisas
laterais e de fundos do lote.

f) Taxa de permeabilidade: percentual da area do terreno que deve ser man-
tido permeavel, livre de qualquer edificagdo ou pavimentagdo. Essa taxa
podera ser reduzida se implantados mecanismos de contengéo de cheias,
como cisternas ou bacias de contencao.
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Fonte: Zoneamento ilustrado — Lei de uso e ocupagéo do solo da cidade de Sao Paulo®



3. Impactos do zoneamento no desenvolvimento urba-
no

Ling (2017) apresenta uma critica as politicas de zoneamento defini-
das nas Leis de Uso e Ocupacgéo do solo. Para ele, “o planejamento urbano
brasileiro instaurou, por meio de politicas de zoneamento, a separagcao entre
o lugar de morar, o de trabalhar e o de consumir. Assim, cidades foram segre-
gadas em todos os sentidos”. Para ele, a pratica do zoneamento também foi
utilizada como medida segregadora, separando bairros ricos e pobres.

Figura 26 — Vista do Jardim em S&o Paulo com énfase para a segregagao de areas
da cidade

T
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Fonte: Ling (2017, p. 16)

Ling (2017) cita ainda que o instrumento do zoneamento vem sendo
usado nao de forma positiva, mas, sim, com impacto restritivo que “ndo leva
ao resultado esperado e ainda impede a transformagao da cidade de acordo
com as demandas dos seus moradores, gerando consequéncias negativas
maiores que as esperadas”.

Diversos ajustes séo citados pelo autor para que seja estabelecida uma
politica de controle do uso do solo com menos segrega¢ao e maior democra-
tizac&o dos espagos, dentre 0s quais se destacam:
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a) Eliminagdo do zoneamento entre atividades residenciais e comer-

ciais: os planos e as regulagdes urbanas no Brasil estabelecem zonas
para diferentes atividades na cidade. Muitas regides residenciais mantém
essa caracteristica ndo pela auséncia de demanda de outras atividades,
mas por existirem regulamentagcdes que impedem que tais atividades se
estabelegcam. As consequéncias s&o a ocorréncia de vazios de baixa den-
sidade demogréafica, sem a necessaria provisdo de comércios e servigos
para atender a esses bairros, que dependem de bairros adjacentes. Faz-
-se necessario, portanto, eliminar as restricdes de uso associadas ao zo-
neamento para gerar bairros diversificados, com comércios e servigos que
atendam a demanda das residéncias, promovendo, como consequéncia,
vitalidade nas ruas adjacentes.

Figura 27 — Em cores uma regido sem zoneamento entre atividades residenciais e
comerciais

Fonte: Ling (2017, p. 31)

b) Eliminagao da exigéncia de recuos/ afastamentos obrigatérios: a exi-

géncia de recuos ou de afastamentos entre edificacdes e de edificacdes
em relag&o a calgada é imposta para garantia de insolagdo e de ventilagéo
adequadas e evitar a proliferacdo de doengas. Atualmente, com sanea-
mento adequado, n&o ha evidéncias de que moradores de bairros ou cida-
des onde os edificios s&o colados uns aos outros sejam menos saudaveis
ou mais suscetiveis a doengas. O autor recomenda, portanto, a eliminagéo
das exigéncias de afastamentos ou recuos obrigatérios dos planos direto-
res municipais, o que nao significa a proibi¢ao de recuos ou afastamentos
nas edificagdes: empreendimentos que entenderem que um recuo pode
gerar beneficios devem poder executa-los.
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Figura 28 — Em cinza, areas com recuos obrigatdrios e em cores uma regiao sem a
exigéncia de recuo entre a fachada e a calgada
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Fonte: Ling (2017, p. 36)

¢) Implementagao de incentivos a fachada ativa em edificios ja cons-
truidos: a fachada ativa é a ocupagéo da fachada localizada no alinha-
mento de passeios publicos por uso nao residencial com acesso aberto
a populacao e abertura para o logradouro. A proibicéo de reformas para
construir e ocupar as areas nos térreos tem efeito negativo para a utili-
zacao desses espacgos na cidade, diminuindo as atividades disponiveis
para o pedestre e afetando negativamente a disponibilidade de areas co-
merciais e a caminhabilidade de uma regido. O autor considera que o
n&o incentivo a ocupagao do andar térreo deve ser eliminado dos Planos
Diretores para novas edificagbes. Saliente-se os que a deciséo final de
tal transformacéo cabe aos responsaveis por cada empreendimento ou
condominio, devendo haver acordo formal entre os proprietarios ou os
condéminos para viabilizar tal alteracao.



FRETRS.E; MRRNDA, .0,

Figura 29 — Previsao de fachada ativa na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagéo do
solo da cidade de Sao Paulo
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O capitulo apresenta uma viséo sistematizada sobre o uso e a ocu-
pagéao do solo, fornecendo um olhar macro sobre como ocorre a ocupagao
de determinado territério em fungcédo de atividades como moradia, trabalho
e lazer. Uma breve explanagao sobre a Lei de Uso e Ocupacéo do solo é
apresentada, sendo listados os pardmetros de ocupag¢ao que viabilizam a
elaborac&o desse relevante instrumento da politica urbana municipal. Uma
critica sobre os parametros adotados para o zoneamento do solo urbano é
apresentada, sendo detalhados possiveis ajustes, que sao citados para es-
tabelecer uma politica de controle do uso do solo com menos segregacéo e
maior democratizagao dos espacgos. Sdo elas: a) eliminagao do zoneamento
entre atividades residenciais e comerciais; b) Eliminacdo da exigéncia de
recuos/ afastamentos obrigatérios e c) Implementagéo de incentivos a fa-
chada ativa em edificios ja construidos.



Desemolimento Urbano @

1. Qual € o principal objetivo a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo?
2. De quem é aresponsabilidade de elaborar a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo?
3. O que é o zoneamento?

Para Refletir

1. Acesse o site da prefeitura de sua cidade e consulte a Lei de Uso e Ocupagdo do
solo. Depois, consulte a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de outro municipio que
tenha caracteristicas similares ao que vocé mora. Faga uma analise critica entre as
semelhangas e as diferengas adotadas nos zoneamentos e os usos permitidos no
territdrio dos dois municipios.

2. Escolha uma regido da cidade e faga uma analise da ocupagdo e do uso no solo
dessa regido. Faga um passeio por esta area para verificar em profundidade sua
organizagao, do ponto de vista do uso e da ocupagao do solo hoje. Depois busque
informagOes sobre como essa area era ha alguns anos: converse com moradores
antigos, busque jornais e fotografias da época. Analise o0 zoneamento e os parame-
tros do uso do solo permitidos para a regiao escolhida de acordo com a Lei de Uso
e Ocupagdo do seu municipio. O que vocé pode constatar no histérico de desenvol-
vimento dessa regido de sua cidade? E as solugdes adotadas hoje direcionam essa
regido para que tipo de finalidade?

lerturas, filmes e sites

1. Cidade de Deus é um filme que retrata a vida em uma favela do Rio de
Janeiro. O protagonista do filme parece mesmo ser a Cidade de Deus,
uma das favelas mais perigosas do Rio de Janeiro. Ele traz reflexées
sobre a ocupagéo e o uso do solo urbano. Disponivel nas plataformas de
streaming: https//www.netflix.com/br/itle/60026106.

2. Para ter a experiéncia de ver, em poucos minutos, a expansao no uso e na
ocupagao do solo urbano, assista @ animagéo que mostra o forte processo
de adensamento no bairro de Manhattan (Nova York) entre os anos de
1970-2010.Disponivel em: https//www.youtube.com/watch?v=9Snw3Hu-
xm5U&t=1s.






Gapitulo 0

Saneamento basico e a gestao de
SEIG0S e equipamentos urbanos







Objetivos

e Compreender os conceitos e as caracteristicas dos servigos publicos que
compdem o saneamento basico;

o Definir os principais pontos relacionados ao novo marco legal do sanea-
mento no Brasil.

Introducao

Um dos grandes desafios da gestdo urbana é prover boas condi¢des de
infraestrutura aos seus moradores, principalmente aquelas relativas ao sanea-
mento basico. Mas, afinal, o que é saneamento basico? A Lei n° 11.445/2007,
comumente conhecida como a Lei do saneamento, define-o como o conjunto
de infraestruturas e instalacées operacionais de quatro tipos diferentes de ser-
vicos publicos.

Figura 30 — Servigos publicos que compdem o saneamento basico

SANEAMENTO BASICO

L

Esgotamento
sanitario

Fonte: autores (2024).

O grande problema é que esses servigos nao estéo, ainda, disponiveis
para toda a populagéao brasileira. Viejamos, a seguir, alguns dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) para o ano de 2022.
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Figura 31 — Servigos publicos que compdem o saneamento basico
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Fonte: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/painel.

Analisando a figura anterior, podemos observar, por exemplo, que
84,9% da populagao total do pais mora em areas atendidas por rede de abas-
tecimento de agua. Esse percentual pode até parecer alto, mas a histéria ndo
€ bem essa. Isso porque 15,1% da populagdo brasileira, segundo os dados
do SNIS, ndo tem acesso a esse servigo basico. E isso representa mais de
36 milhdes de brasileiros sem agua em suas torneiras para realizar atividades
simples do dia a dia, como tomar banho e lavar louga.

Com o esgotamento sanitério, o problema é ainda pior: 44% da popula-
¢ao residem em areas que ndo sao atendidas por rede de esgotos. Ou seja,
mais de 159 milhdes de pessoas ndo tém acesso a esse servigo basico.

A Lei n® 11.445/2007 prevé que a prestagao dos servigcos publicos de
saneamento basico deve obedecer a uma série de principios fundamentais,
dentre os quais destacam-se:

Universalizagao do acesso e

Integralidade
efetiva prestagéo do servigo

Os servigos de saneamento devem ser

prestados de forma a propiciar a
populagdo o acesso de acordo com suas
necessidades, maximizando a eficacia
das agdes e dos resultados.

(art. 2%, inciso |1, da Lei no 11.445/2007).

Significa a ampliagdo progressiva
do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento bésico

(art. 3° da Lei no 11.445/2007).




Essa breve analise mostra um pouco da dimensao do desafio do Brasil
no que se refere ao saneamento basico e revela que esta é uma area que deve
estar no rol de assuntos que merecem aten¢ao constante de todos aqueles
que fazem parte da gestéo publica.

1. Abastecimento de agua

As edificagdes de uma cidade, sejam elas de uso residencial, sejam de
usi comercial, precisam contar com alguma solugéo voltada ao fornecimento
de agua potavel. Isso porque precisamos de agua para quase tudo: para be-
ber, preparar alimentos, lavar roupas e lougas, dentre outros.

Para todos esses usos precisamos de agua potavel, isto é, 4gua que
atenda aos padrées de potabilidade?* previstos na legislagdo e que néo ofere-
ca riscos a saude?.

Esse ndo é um problema novo. Desde o inicio das civilizagbes, o ho-
mem ja se deparava com os problemas relacionados ao atendimento das ne-
cessidades por abastecimento de agua.

As cidades historicamente costumavam se formar proximo a rios para
atender as demandas por agua, inclusive para a agricultura e a criagéo de
animais. Antigas civilizagdes como a dos povos egipcios (3.000 a.C.) se de-
senvolveram a beira do Rio Nilo; os mesopotamicos (6.000 a.C.) as margens
dos rios Tigre e Eufrates. Ao longo da histéria, engenhosas solugdes de abas-
tecimento de &gua foram sendo idealizadas. Os famosos aquedutos, dentre
0s quais se destacam 0s romanos, s&o os principais exemplos de solugbes
de engenharia que forneciam o suprimento de agua corrente em varias partes
das cidades e para abastecer as casas de banho. Esse tipo de construcao foi
utilizado em diversas partes do mundo, inclusive durante o periodo de coloni-
zacdo do Brasil.
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21Como fornecer
adequadamente agua
potavel para todas as
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22 Conceito constante

do art. 5° da Portaria n®
2914, de 12 de dezembro
de 2011, do Ministério da
Saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/
bvs/saudelegis/gm/2011/
prt2914 12 12 2011.html.
Acesso em: 19 mar. 2024.
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Figura 32 — Aqueduto romano Figura 33 — Aqueduto da Carioca (hoje, Arcos da Lapa)

Fonte: https//www.jw.org/pt/bibliotecalrevistas/g201411/aquedutos- Fonte: httpsi//historiadorioparatodos.com.br/timeline/1747-aque-
-engenharia-romana/ duto-da-carioca/

Hoje as cidades sao supridas por complexos sistemas de abastecimen-
to de 4gua. No croqui esquematico abaixo, observa-se as principais etapas
desse tipo de sistema.

Figura 34 — Etapas de um sistema de abastecimento de agua
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Fonte: Manual de Saneamento (Funasa, 2019, p. 56)

Os sistemas de abastecimento de agua consistem na captagao de agua
(bruta) de uma fonte de abastecimento; adugao (transporte) da &gua bruta até o
local (geralmente uma estagao de tratamento), onde ocorrera o tratamento da



agua coletada (desinfecgao e fluoretagéo?®), de modo que ela se torne apta ao
consumo; a reservagao, que consiste na guarda da agua ja tratada, e, por ulti-
mo, a distribuicao de adgua tratada para a cidade pela rede de distribuicéo até
chegar em cada casa ou prédio (por meio das ligagdes prediais). No esquema
adiante, observa-se um croqui esquematico dessas etapas.

Um dos principais problemas relacionados a gestdo dos sistemas de
abastecimento de agua sdo as perdas. Segundo dados do Instituto Trata Bra-
sil (2023), mais de 40% da agua tratada é desperdicada antes de chegar nas
residéncias. Entre algumas causas de perdas, estao:

a) vazamentos nas redes;
b) erros de medicéo e
c) consumos nao autorizados (ligagdes clandestinas).

Além disso, € fundamental ter estratégias de monitoramento do uso racio-
nal da &gua pela indUstria e agricultura, assim como buscar o comprometimento
desses setores para programas de prote¢éo e recuperagao dos mananciais.

Trata-se de um problema comum aos gestores de todos as partes do
planeta sendo, por essa razao, uma questao de alcance mundial e que é alvo,
inclusive, de um dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) da
Agenda 2030 da Organiza¢&o das Nagdes Unidas (ONU).

ODS 6: Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e a ges-
téo sustentavel da agua e o sanea-
mento para todos

Quadro 3
Metas para o Brasil previstas no 0DS 6 da Agenda 2030 da ONU
Meta Objetivo
Meta 6.1  Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel, segura e acessivel para
todos.

Meta6.2  Até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulhe-
res e das meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade.

Meta 6.3  Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e mini-
mizando a liberagdo de produtos quimicos e de materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporgao de aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a
reutilizacdo segura globalmente.

Desemolimento Urbano

2 A desinfeccdo consiste

na inativacéo de micro-
organismos presentes na
agua que podem causar
doencas. E uma etapa
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de flGor na &gua a ser
consumida para auxiliar na
prevencgao da cérie.
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24 Disponivel em: https:/
caosplanejado.com/o-que-
a-roma-antiga-tem-para-
ensinar/. Acesso em: 12
fev. 2024.

continuagéo do Quadro 3

Metas para o Brasil previstas no 0DS 6 da Agenda 2030 da ONU

Meta
Meta 6.4

Meta 6.5

Meta 6.6

Meta 6.a

Meta 6.b

Objetivo
Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e

assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o niimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive
via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas (midas, rios, aquiferos e lagos, reduzindo os impactos da agao humana.

Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio ao desenvolvimento de capacidades
para 0s paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e ao
saneamento, incluindo, entre outros, a gestao de recursos hidricos, a coleta de dgua, a dessali-
nizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias
de redso.

Apoiar e fortalecer a participagao das comunidades locais, priorizando o controle social para
melhorar a gestao da agua e do saneamento.

Fonte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html

2. Esgotamento sanitario

Apds o uso da agua para diversas atividades rotineiras, as casas e o0s
prédios de uma cidade acabam com um problema em suas maos: o descarte
de parte da agua que foi utilizada (geralmente chamadas de aguas residuérias,
aguas servidas ou, simplesmente, esgoto). Assim como no abastecimento de
agua, o esgotamento sanitario também & um problema para as cidades, tendo
sido a causa de muitas mortes e epidemias ao longo da histéria. A cloaca ma-
xima, em Roma, é um exemplo de um sistema de esgoto rudimentar idealizado
ha séculos e que demonstra que a preocupagao com esse tema é antiga.

Figura 35 — Cloaca maxima em Roma




Os esgotos das casas e dos prédios (esgoto doméstico) contém de-
jetos humanos que carregam germes patogénicos, potenciais transmissores
de doengas, causando problemas ambientais e riscos a salde das pessoas.
Também podem ser formados pelos despejos vindos de industrias, que séo
conhecidos como esgoto industrial. Esse tipo de esgoto é constituido por nu-
trientes e metais pesados que podem ser danosos ao meio ambiente. Portan-
to, o esgoto industrial deve passar por um tratamento especifico antes de ser
langado nos rios e nas redes de esgotos, a fim de que sejam evitadas conta-
minagdes do solo, bem como das aguas superficiais e subterraneas.

As cidades precisam, portanto, ser dotadas de sistemas para destina-
¢ao adequada das aguas servidas de volta ao meio ambiente: s&o as solugdes
de esgotamento sanitario.

Ha um grande nimero de alternativas técnicas para evitar o contato do
esgoto doméstico com as pessoas, como fazer o afastamento seguro, promo-
ver o tratamento e a sua disposicéo final (Funasa, 2019). Para fins didaticos,
essas solugdes podem ser divididas nas solugdes individuais e solugdes co-
letivas. A fossa séptica e o sumidouro s&o exemplo de solugdes individuais de
coleta e disposicao do esgoto sanitario.

Figura 36 — Solucgdo individual de esgotamento sanitario

Fonte: https//rbmresiduos.com.br/limpeza-de-fossas-septicas-e-caixas-de-gordura/

Os sistemas coletivos de esgotos sanitarios, por sua vez, podem ser
classificados como: unitario, misto ou separador.

O sistema unitario consiste na coleta e no transporte das aguas pluviais,
dos esgotos domeésticos, dos eventuais despejos industriais e das aguas de
infiltragdo numa Unica rede de canalizagdes. No Brasil, 0 uso desse sistema
unitario ndo é permitido (Funasa, 2019).

Desenvolvimento Urbano .
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No sistema misto, a rede € projetada para receber o esgoto sanitario e
mais uma parcela das aguas pluviais. Ja no sistema separador absoluto, os es-
gotos sanitarios s&o coletados e transportados em canalizagdo completamente
separada daquela em que escoam as aguas pluviais. Este Gltimo é o sistema
predominante no Brasil, sendo o Unico atualmente aplicavel por exigéncia da
legislagdo ambiental (Funasa, 2019).

Figura 37 — Sistema coletivo de esgotamento sanitario do tipo separador absoluto
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% Afinal, o que séo residuos
soélidos?

Fonte: Manual de Saneamento (Funasa, 2019, p. 159)

3. Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Avida nas cidades e todas as atividades que nela séo realizadas, geram
impactos ambientais que repercutem nos meios fisicos, biolégicos e socioe-
condmicos. Um desses impactos € a geragao de residuos sélidos, mais po-
pularmente conhecido como lixo. Sem uma adequada gestao do tratamento
e a disposicao dos residuos sdlidos, podem ocorrer agressdées aos recursos
naturais e a salde humana, com repercussdes as aguas, ao ar, ao solo e,
inclusive, a propria atividade humana.

Nesse sentido, dar uma destinagdo adequada aos residuos sélidos®
gerados no meio urbano é mais uma das questdes de ordem de todos aqueles
que trabalham com a gestao das cidades, sobretudo, por se tratar de um tema
que demanda envolvimento e comprometimento de diversos segmentos da
sociedade, inclusive dos habitantes das cidades.

Os residuos sélidos podem ser definidos como residuos nos estados
sélido e semissdlido que resultam da realizagdo de diversas atividades hu-
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manas. Assim, para entender o que s&o residuos sdlidos, € preciso conhecer
todas as fontes que o originam.

Figura 38 — Classificagdo dos residuos sélidos quanto a sua origem

RESIDUOS

SOLIDOS

Quanto &
sua origem

Fonte: autores (2024)%.

Residuos Sélidos Urbanos

Residuos de
estabelecimentos comerciais
e prestadores de servicos

Residuos dos servicos

puablicos de saneamento
basico

Residuos industriais

Residuos de servicos de
saide

Residuos da construgao civil

Residuos Agrossilvopastoris

Residuos de servicos de
transportes

Residuos de mineragao

Originados a partir de atividades

Domiciliares Hac Lear
domésticas em residéncias urbanas

Surgem da varricdo, da limpeza de
logradouros e vias piblicas e de outros
servicos de limpeza urbana

Residuos de
limpeza urbana

Gerados em estabelecimentos comerciais
cujas caracteristicas dependem das
atividades ali desenvolvidas

Gerados nas atividades de tratamento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem urbana

Gerados nos processos produtivos e
em instalagées industriais

Gerados nos servigos de satde, conforme definido em regulamento
ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNV

Gerados nas construgdes, nas reformas, nos reparos e nas
demoli¢oes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes
da preparacio e da escavacdo de terrenos para obras civis.

Produzidos nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades

Originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira

Gerados na atividade de pesquisa, extraciao
ou beneficiamento de minérios

% |nfografico elaborado
com base nos conceitos da
Lei n® 12.305/2010.
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Os residuos sdlidos podem ser classificados em funcao de sua pericu-
losidade conforme segue.

a) Residuos perigosos: aqueles que, em razéo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam signi-
ficativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica e

b) Residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na categoria anterior.

O principal normativo que regulamenta e orienta o gerenciamento dos
residuos solidos é a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que foi
instituida pela Lei n° 12305/2010.

Um dos principais conceitos que embasam essa politica é a exigéncia
de adogao do planejamento integrado dos servigos publicos de gerenciamen-
to de residuos sélidos, com a identificacdo do problema, a definicdo de solu-
¢oes e alternativas tecnoldgicas e o estabelecimento de metas e prazos de
atuagao nos planos de residuos (Funasa, 2019).

Além disso, a PNRS inova ao fomentar a pratica de habitos de consumo
sustentavel e incentivar a ndo geracao, a reducao, a reutilizagdo (reciclagem
e reaproveitamento), as solugdes integradas para a coleta seletiva, a compos-
tagem, bem como a destinac&o final ambientalmente adequada.

O tema residuos sdlidos requer atuagéo conjunta do poder publico. No
quadro a seguir, destacam-se as competéncias de cada nivel de governo no
que se refere as acdes e aos estudos voltados aos residuos sélidos.

Quadro 4

Competéncia dos niveis de governo no tratamento do tema residuos sélidos

Competéncias

Contetido minimo —
Federal  Estadual Municipal

Diagndstico da situacao atual dos residuos solidos X X X
Proposicdo de cenarios X X

Metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas

a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para dis- X X X

posicao final ambientalmente adequada

Metas para o0 aproveitamento energético dos gases gerados nas uni-
dades de disposicao final de residuos solidos

Metas para a eliminacdo e a recuperacao de lixdes, associadas a in-
clusdo social e a emancipacao econdmica de catadores de materiais X X
reutilizaveis e reciclaveis



continuagéo do Quadro 4

Competéncia dos niveis de governo no tratamento do tema residuos sélidos

Contetido minimo

Normas e condicionantes técnicas para o0 acesso a recursos da Unido,
oudo estado, para a obtencao de seu aval ou para 0 acesso a recursos
administrados, direta ou indiretamente, quando destinados a acoes e
programas de interesse dos residuos sélidos

Incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada, consorciada ou compar-
tilhada dos residuos solidos

Diretrizes para o planejamento e as demais atividades de gestao de
residuos solidos das regioes (metropolitanas, aglomeragoes urbanas
e microrregioes) integradas de desenvolvimento, bem como para as
areas de especial interesse turistico

Normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando cou-
ber, de residuos

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, de sua im-
plementacdo e operacionalizacao, assegurado o controle social.

Previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamen-
to territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e o zo-
neamento costeiro a) zonas favoraveis para a localizagao de unidades
de tratamento de residuos solidos ou de disposicao final de rejeitos;
b) areas degradadas em razao de disposicao inadequada de residuos
solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacao ambiental

Implantacao de coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas. Descricao das formas e dos
limites da participacao do poder piblico local na coleta seletiva e
na logfstica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos
Procedimentos operacionais, indicadores de desempenho e especifi-
cacoes minimas a serem adotados nos servigos piiblicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos
Programas e acdes de capacitagdo técnica, monitoramento e edu-
cacao ambiental
Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de re-
siduos sélidos
Mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos
Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras
Sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos piiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobranca desses servicos

Fonte: Manual de Saneamento (Funasa, 2019, p. 285)

Federal

Competéncias
Estadual

Municipal

Desemolvimento Urbano
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27 Que tipos de problemas
podem ocorrer com o
sistema de drenagem?

4. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Os sistemas de drenagem? e manejo das aguas pluviais urbanas com-
preendem todos os servigos, as infraestruturas e as instalagdes necessarias ao
transporte, a reteng¢ao, ao tratamento e a disposigao final das aguas pluviais.

Trata-se de infraestrutura essencial para o bom funcionamento das ci-
dades. Ela pode ser dividida em dois sistemas distintos (Funasa, 2019):

a) Sistema de microdrenagem: é composto pelos pavimentos das ruas, pe-
las guias e sarjetas, pelas bocas de lobo, pelos pogos de visita e pelas
galerias de aguas pluviais, bem como por canais de pequenas dimensoes.
E por meio desses elementos que ha a drenagem inicial das 4guas chuvas;

b) Sistema de macrodrenagem: responsavel pelo escoamento final das

aguas, podendo ser formada por canais naturais ou artificiais (galerias,
bueiros e canais de grandes dimensoes) e estruturas auxiliares.

Figura 39 — Agua acumulada em uma sarjeta (microdrenagem) e um bueiro celular
duplo (macrodrenagem)

28 Disponivel em: https:/
commons.wikimedia.org/
wiki/File:Caniveau.JPG.
Acesso em: 17 abr. 2024.

Fonte: Wikimedia Commons? e Manual de Saneamento (Funasa, 2019, p. 456)

Os principais problemas relacionados aos sistemas de drenagem ocor-
rem, principalmente, nos periodos invernosos quando é comum a ocorréncia
de problemas como inundagdes, enchentes e alagamentos urbanos.



Figura 40 — Representagc&o dos fendmenos de alagamento, enchente e inundag¢éo
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Fonte: Manual de Saneamento (FUNASA, 2019, p. 456)

Os alagamentos representam os acumulos pontuais de dgua nas ruas
ocasionados por problemas de drenagem. Ja as enchentes séo fendbmenos
decorrentes de grandes vazdes, aumentando o nivel de agua na calha do rio.
As inundagdes, por sua vez, representam o extravasamento do fenédmeno de
enchente (Funasa, 2019).

A ocorréncia desses problemas vem crescendo nas Ultimas décadas
como consequéncia, principalmente, do crescimento das areas urbanizadas
e das mudangas climéticas, comprometendo a qualidade de vida nas cidades.

As principais medidas de controle que geralmente s&o utilizadas nos
sistemas de drenagem urbana e no manejo das aguas pluviais podem ser
classificadas em (Funasa, 2019).

a) Medidas estruturais: consistem na implantagdo de obras que modificam
o sistema natural de escoamento das aguas pluviais com o objetivo de
controlar o fluxo das aguas de chuva, por meio da retengéo ou detengao do
escoamento. Como exemplo, pode-se citar a construgéo de reservatérios,
diques e canalizagbes abertas e fechadas e

b) Medidas nao estruturais: sdo aquelas de caréater legal e institucional. Elas
procuram disciplinar a urbanizagéo de forma a minimizar os efeitos e os im-
pactos das chuvas no meio urbano. Esse tipo de medida exige esfor¢o de
conscientizagdo das comunidades afetadas, legislagao apropriada, fiscaliza-
¢&o do uso e da ocupagao dos espagos urbanos e manuten¢éo regular dos
elementos estruturais ja existentes, dos patios, dos jardins, dos pavimentos.
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5. Novo marco legal do saneamento basico e
da gestao ambiental

O novo marco regulatério do saneamento basico, instituido pela Lei n°
14.026/2020 trouxe diversas inovagdes para o setor de saneamento no Brasil.
As principais alteragdes feitas pelo novo marco legal recairam sobre a Lei n°
11.445/2007 (Lei do saneamento). Dentre elas, podemos citar.

a) Previséo de niveis de atendimento (metas de universalizagdo) que se pre-
tende alcancar até 2033: 99% da populagao atendida com agua potavel e
90% da populagéo com coleta e tratamento de esgotos;

b) Possibilidade de participagéo de empresas privadas na prestagao dos ser-
vicos de saneamento;

¢) Adogao do principio da regionalizagao dos servigos de saneamento, sendo
possivel a formacao de blocos de municipios de modo a contribuir para
a viabilidade econémico-financeira, a criagdo de escala e a eficiéncia da
universalizacdo dos servigos do setor;

d) Promogao de mudangas na regulagéo do setor de saneamento em que se
atribui 8 ANA (Agéncia Nacional de Aguas) a prerrogativa de editar normas
de referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento basi-
co no Brasile

e) Estimulo a concorréncia na prestagéo dos servigos e a privatizagao das
empresas estatais de saneamento.

No que tange a questao dos residuos sélidos, a principal alteracao pre-
vista pelo novo Marco Legal do Saneamento Bésico relacionada aos resi-
duos sélidos foi a insercao, na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), da necessidade de revisao periédica dos planos municipais de
gestao integrada de residuos sélidos, sendo sempre observado o limite maxi-
mo de 10 anos.

Umas das grandes preocupacgdes para as cidades € a questao dos re-
siduos sélidos, especialmente a disposicao dos residuos sélidos urbanos em
lixdes a céu aberto (Abiko; Moraes, 2009). Esse tema também consta do novo
Marco Legal do Saneamento Bésico, tendo sido prevista a meta de fim dos
lixdes do Brasil até 2024.

Cabe aqui destacar alguns dos impactos ambientais decorrentes da dis-
posicao inadequada dos residuos soélidos em lixdes (Abiko; Moraes, 2009).

a) Aspecto estético desagradavel;
b) Maus odores, resultantes da decomposicao dos detritos;
c) Proliferagao de insetos e roedores, transmissores de doengas;



d) Possibilidade de acesso de pessoas, podendo ocasionar doengas por con-
tato direto;

e) Poluicdo da agua subterranea ou superficial, através da infiltragao de liqui-
dos e carreamento de impurezas por escoamento superficial;

f) Possibilidade de queima dos residuos, como incémodos a populagdo e
causando poluicao do ar;

g) Desvalorizagao de areas proximas ao depdsito de residuos sélidos.

A Agenda 2030 da ONU estabelece a necessidade de adequada
gestdo dos residuos municipais como um dos temas de relevancia para o
desenvolvimento sustentavel. E o que vemos na meta 11.6 do ODS 11:

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Meta 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, a gestéo de resi-

duos municipais e outros

QOutro ponto que merece destaque € a relacdo entre 0 manejo de re-
siduos sélidos e a gestdo ambiental das cidades. A inexisténcia ou ineficién-
cia de infraestrutura de saneamento pode resultar em problemas ambientais,
como a contaminagao do solo e da agua.

A poluicédo da agua é uma das mais preocupantes formas de poluigcao,
tanto pela sua importancia para a sobrevivéncia do homem como pelas diver-
sas formas como ela pode ocorrer. Além das formas diretas de poluicdo da
agua como o langamento de residuos, liquidos e sdélidos, nos corpos d'agua,
existem as formas indiretas, ou combinadas, como a poluicdo da agua através
da poluicao do solo e do ar (Abiko; Moraes, 2009).

Desemolimento Urbano @
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Figura 41 — Poluicao do solo e da &gua causada por problemas nas infraestruturas de
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos
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Fonte: Abiko; Moraes (2009).

Sintese do Capitulo

O capitulo aborda o rol de servigos publicos que compdéem o sanea-
mento basico a luz da Lei n° 11.445/2007. S&o eles: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Os principais elementos que
constituem os sistemas de abastecimento de dgua s&o captagdo de agua
(bruta); adugéo da agua bruta; tratamento da agua coletada (desinfec¢éo e
fluoretagcéo); reserva da agua ja tratada e distribuicdo de agua tratada para
a cidade pela rede de distribuicdo. O sistema de drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais tem por objetivo propiciar a retirada e destinagao adequa-
da das aguas de chuva do meio urbano. Seus principais componentes s&o o
sistema de microdrenagem (pavimentos das ruas, guias e sarjetas, bocas de
lobo, pogos de visita e galerias de aguas pluviais e canais de pequenas dimen-
sdes) e sistema de macrodrenagem (galerias, bueiros e canais de grandes
dimensdes e estruturas auxiliares). Os principais problemas relacionados a
problemas nos sistemas de drenagem sao sentidos nos periodos invernosos.
Sao eles: inundagdes, enchentes e alagamentos urbanos. O marco legal do
saneamento basico (Lei n°® 14.026/2020) trouxe mudang¢as consideraveis para



a gestdo do saneamento no Brasil. Ele previu niveis de atendimento que se
pretende alcangar até 2033 (99% para agua potavel e 90% para tratamento de
esgotos), bem como sobre a participagao de empresas privadas na prestagao
dos servigos de saneamento. Essas medidas sédo fundamentais para a melhor
gestdo ambiental das cidades.

Rtividades de avaliagdo

1. Quais servigos pubicos constituem o saneamento basico?

2. Qual é a principal diferen¢a de um sistema de abastecimento de agua e um
sistema de esgotamento sanitario?

3. Qual é o principal desafio para o setor de saneamento previsto no novo
marco legal do saneamento basico?

Para Refletir

Acesse o site do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento) e con-
sulte os dados do seu estado no Painel de Regionalizagdo. Como vocé considera a situa-
¢do do seu estado sobre o ponto de vista do saneamento? Vocé acha que o seu Estado
conseguira alcangar as metas previstas no novo marco do saneamento? Que programas,
investimentos ou politicas publicas vocé acredita que poderiam ser implementados, em
seu estado, para que as metas do marco sejam alcangadas dentro do prazo estabeleci-
do? Use o seguinte link: http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/.

lerturas, filmes e sites

Saneamento basico — o filme é uma comédia que retrata 0 engajamento de
um pequeno povoado em torno da falta de tratamento de esgoto local. Os
moradores decidem produzir, por conta prépria, um filme em troca do acesso
a esse senvigo. A reflexdo sobre o tema é feita de forma leve e engragada.
Disponivel nas plataformas de streaming.

Esgotos de Paris € um documentario que apresenta os bastidores da gigan-
tesca e complexa rede de esgotos de Paris, que conta com quase 2.600 qui-
Idmetros de extens&o e, mesmo tendo sido construida no século XIX, continua
a surpreender pela modernidade e pela eficiéncia.

Disponivel em: https://mww.dailymotion.com/video/x89co37.

Desemolimento Urbano @
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Se vocé achou interessante a indicacdo do documentario anterior sobre o
esgoto de Paris, ira se surpreender em saber que ha um museu em Paris (Mu-
seus dos Esgotos) que oferece uma visitagao pelos subterréneos da cidade
em que é possivel conhecer um pouco sobre essa famosa rede de esgotos.
Confira em: https://m.youtube.com/watch?v=013utgilU74.

A Realidade do Saneamento Basico no Brasil € um documentario produzido
pelo Instituto Trata Brasil, uma Organizag&o da Sociedade Civil de Interesse
Puablico cujo objetivo é a promogéao de melhorias no acesso a servigos de sa-
neamento e preservacéo dos recursos hidricos no Brasil. Nele sédo apresen-
tados problemas reais decorrentes da falta de acesso a servigos basicos de
saneamento, como agua tratada e coleta e tratamento dos esgotos Disponivel
em: https//www.youtube.com/watch?v=69N9aYM9bco.

Outra Indicagéao relacionada ao tema deste capitulo é o documentario A Luta
Pelo Basico - Saneamento Salvando Vidas, também do Instituto Trata Brasil.
O documentario mostra a mudanga na qualidade de vida em comunidades
vulneraveis que passaram a ter acesso a servigos basicos como agua tratada
e do esgotamento sanitario. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?-
v=6J9g0SLYUQM.

O filme Wall-E, da Disney Pixar, € uma animagao que mostra o trabalho in-
cansavel do robd Wall-E para limpar as toneladas de residuos deixados pelos
humanos que deixaram a Terra para morar numa nave especial em razéo
da situagio precaria em que estava o planeta. E um filme sensivel que, com
simplicidade, leva a reflexdes profundas sobre a forma como estamos com a
questao do lixo em nossas vidas.
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Objetivos

e Compreender as bases conceituais de protecéo do patriménio cultural, his-
torico e social;

e Descrever como esta se estrutura a protecdo ao patriménio cultural mate-
rial e imaterial;

e Analisar os principios fundamentais do Plano Nacional de Cultura e do Sis-
tema Nacional de Cultura.

Introdugao

A cidade, como vimos no capitulo 1, € um grande espac¢o de convi-
véncia para seus moradores. Gehl (2015, p. 25) pontua que a cidade sempre
funcionou como um grande ponto de encontro para seus moradores:

As pessoas se encontravam, trocavam novidades, fechavam acordos,
arranjavam casamentos [...] As pessoas compareciam aos grandes e pe-
guenos eventos da cidade. Realizavam-se procissdes, o poder se mani-
festava, festas e castigos eram publicamente realizados. A cidade era o
ponto de encontro”.

Todos esses acontecimentos e essas atividades vao, ao longo do tem-
po, moldando as pessoas e sua cultura. Crengas séo estabelecidas, modos
de falar diferenciam as regides, musicas caracterizam nagées. A cultura surge
e se solidifica. E, assim, nasce a ideia de patrimonio e a necessidade de sua
preservacao como um dos aspectos a serem considerados na gestao das ci-
dades. Trata-se de um direito constitucionalmente previsto, conforme art. 215:
“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso
as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusao
das manifesta¢des culturais”. (Brasil, 1988).

Além disso, a prote¢do, a preservacao e a recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e ar-
queoldgico apresentam-se como uma das diretrizes para a politica urbana, con-
forme prevé o inciso XlI, do art. 2° do Estatuto das Cidades, de onde se depreen-
de sua importancia para o planejamento e a gestéo das cidades brasileiras.

Desemolimento Urbano
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1. O patriménio cultural brasileiro

A Constituicao Federal de 1988 traz, em seu art. 216, o conceito de Pa-
triménio Cultural Brasileiro no qual se incluem “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agcéo, a memoria dos diferentes grupos formadores da socie-
dade brasileira”. (Brasil, 1988).

Figura 42 — Exemplos de patriménio cultural brasileiro (Trangado de palha de buriti de Barreirinhas, MA;
Ritual Yaokwa dos Enawenwe Nawe, em Juina, MT, Hotel restaurado no centro histérico de Salvador, BA;
Festa do Divino em Pirenépolis, GO)

Fonte: Porta (2012).

O patriménio cultural imaterial é constituido pelos bens imateriais (in-
tangiveis). A Organizag&o das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCOQ) caracteriza o patriménio cultural imaterial da seguinte forma:

Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as préaticas, representa-
¢coes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumen-
tos, objetos, artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados - que
as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhe-
cem como parte integrante de seu patriménio cultural. (UNESCO, 2006)

Esse patriménio cultural imaterial € aquele que se transmite de geragao
em geragao. Ele é mutavel e constantemente recriado pelas diversas geragoées,
sendo um vetor para promog¢ao do sentimento de identidade e do desejo de
continuidade, que sdo fundamentais para o respeito a diversidade cultural.

Ja o patriménio cultural material € aquele constituido por bens mate-
riais fisicos (tangiveis) passados de geragdo em geracéo. Os bens materiais,
por sua vez, podem classificar-se, segundo o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan)?, conforme segue.

29 Disponivel em: http://
portal.iphan.gov.br/pagina/
detalhes/276/.



a) Bens materiais moveis: cole¢des arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e ci-
nematograficos e

b) Bens materiais imoveis: cidades historicas, sitios arqueoldgicos e paisagis-
ticos e bens individuais).
Segundo o texto constitucional, incluem-se como patrimdnio cultural
brasileiro os bens materiais e imateriais, conforme listado na figura abaixo.

Figura 43 — Bens que constituem o Patriménio Cultural Brasileiro

Patrimonio Cultural Brasileiro

0s conjuntos

ashpbtras. urbanos e sitios
os modos as criagoes e s de valor
as i:;mas de criar, cientificas, documentos, histérico,
e fazer e artisticas e edificagdes e paisagistico,
expressao viver tecnolégicas ~ demais espagos artistico,
destinados as arqueolégico,
manifestagoes paleontoldgico,
artistico- ecoldgico e
culturais cientifico

Fonte: autores (2024)

Para Porta (2012), a insergcao destes conceitos na Constituicao de 1988
modernizou a atuagao publica no tocante ao patriménio, sendo “considerada
um marco para a atualizagédo da politica de preservagéo do patriménio no
pais”. Segundo a autora, “o texto constitucional alargou n&o apenas o concei-
to de patriménio, mas as responsabilidades pela sua preservacao e os instru-
mentos para efetiva-la.

2. Instrumentos de proteg¢ao do patrimonio cultural

Os instrumentos de protecdo do patriménio material visam assegurat,
legalmente, a preservagdo dos bens de interesse cultural do pais e diferen-
ciam-se de acordo com a natureza do bem a ser protegido.

Desemolimento Urbano
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2.1 Tombamento do patrimonio material

O Tombamento é o mais antigo instrumento de prote¢éo do patrimdnio
histérico e artistico nacional, estando vigente desde o ano de 1937, com a
edicdo do Decreto-Lei n® 25/1937. Esse normativo proibe, em seu art. 17,
a destruicdo, demolicdo ou mutilacdo de bens culturais tombados, colocan-
do-os sob vigilancia do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
que, nos dias de hoje, é representado pelo Iphan. Para ser tombado, um bem
passa por um processo administrativo, até ser inscrito em pelo menos um dos
quatro Livros do Tombo instituidos pelo Decreto (art. 4°). Séo eles:

Figura 44 — Livros do Tombo do patrimdnio material
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Livro do Tombo Livro do Tombo Livro do Tombo das Belas Livro do Tombo das Artes
Arqueoldgico, Etnogréfico e Historico Artes Aplicadas

Paisagistico

30 Disponivel em: http:/
portal.iphan.gov.br/pagina/
detalhes/608. Acesso em:
25 mar. 2024.

Fonte: Iphan (2024)*

O Livro do "Tombo Arqueolégico, Etnogréafico e Paisagistico" é aquele
em que estdo inscritos os bens culturais em funcdo de seu valor arqueolégico
(vestigios da ocupagé&o humana pré-histérica ou histérica); de valor etnogra-
fico (que servem de referéncia para certos grupos sociais) e de valor paisa-
gistico (incluindo areas naturais e lugares criados pelo homem aos quais é
atribuido valor a sua configuragéo paisagistica, a exemplo de jardins. Cidades
e conjuntos arquitetdnicos também se inserem nesta categoria). (Iphan, 2024)

O Livro do Tombo Histérico retine as coisas de interesse histérico e as
obras de arte histéricas. “E formado pelo conjunto dos bens méveis e imé-
veis existentes no Brasil e cuja conservacao seja de interesse publico por sua
vinculac&o a fatos memoraveis da histéria do Brasil’. Estao tombados neste
livro tanto bens iméveis (como edificagdes, fazendas, chafarizes, pontes e
centros historicos) como bens mdveis (mobiliario, quadros e xilogravuras, por
exemplo). (Iphan, 2024). Por vez, o Livro do Tombo das Belas Artes engloba
os bens culturais em fungao do valor artistico, aplicando-se as artes de carater
n&o utilitario. Azulejos e imagens religiosas estao inseridas neste tombo, além
das obras de Aleijadinho. (Iphan, 2024)



Por ultimo vem o Livro do Tombo das Artes Aplicadas onde estao inscri-
tos os bens culturais em func&o do valor artistico, associado a funcao utilitaria,
abrangendo toda e qualquer produgéo artistica relacionada a criagédo de obje-
tos, pecas e construgdes utilitarias. Artes decorativas, artes plasticas, design,
artes graficas e mobiliario sdo exemplos de produgdes artisticas tombadas
neste livro. (Iphan, 2024)

2.2 Registros do patriménio imaterial

O registro € um instrumento legal que possibilita a preservagao, o reco-
nhecimento e a valorizag&o dos bens culturais de natureza imaterial que cons-
tituem o patriménio cultural do Brasil. Esse registro esta previsto no Decreto
n° 3551/2000 e preconiza que os bens imateriais devem ser registrados em 4
(quatro) diferentes livros.

Figura 45 — Livros de registros do patriménio imaterial
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Livro de registro de saberes

Livro de registro das
celebragdes

Livro de registro das
formas de expressao

Fonte: Iphan (2024)**

Segue a definicdo de cada um desses livros de registro, conforme no
art. 1° do Decreto n° 3551/2000:

| Livro de Registro dos Saberes, em que serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il. Livro de Registro das Celebragdes, em que serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entreteni-
mento e de outras praticas da vida social;

1. Livro de Registro das Formas de Expressao, em que ser&o inscritas mani-
festagoes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV. Livro de Registro dos Lugares, em que ser&o inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espagos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.

O objetivo de fazer o registro dos bens culturais de natureza imaterial do
patriménio cultural € “assegurar a continuidade histérica do bem e sua relevan-
cia nacional para a memdria, a identidade e a formagao da sociedade brasileira”.

Livro de registro dos

lugares

31 Foto 1. Modo artesanal
de fazer o queijo de Minas;
foto 2: Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré, em
Belém; foto 3: Maracatu

de baque solto, registro
relacionada a musicalidade
da regido canavieira de
Pernambuco, enquanto
forma de expressao onde
se destaca a coreografia
dos arreiamas, caboclos e
baianas; foto 4: Sitio de Sao
Miguel Arcanjo registrado
como Tava, Lugar de
Referéncia para o Povo
Guarani. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/
fototeca. Acesso em: 25
mar. 2024.
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Economia

Direito Autoral

3 Plano Nacional de Cultura

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um conjunto de principios, obje-
tivos, diretrizes, estratégias e metas que devem orientar o poder puablico na
formulagao de politicas culturais. O PNC tem duragao plurianual e foi definido
no texto constitucional para favorecer o desenvolvimento cultural do Pais e
possibilitar integragéo das agdes do poder pablico (nas diversas esferas).

A necessidade de existéncia de um Plano Nacional de Cultura esta es-
tabelecida no § 3° do art. 215 da Constituicdo Federal. O PNC foi instituido
no pais por meio da Lei n° 12.343/2010 e atualmente conta com 53 metas
divididas em 10 eixos tematicos, conforme detalhado no infografico abaixo.

Figura 46 — Eixos teméticos das metas do Plano Nacional de Cultura
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Diversidade Cultural Fomento, Politicas Culturais Espacgos Culturais

Financiamento e
Incentivo

Fonte: http//pnc.cultura.gov.br/

4. Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), segundo o art. 216-A da Consti-
tuicdo Federal, € um processo de gestao e promogé&o das politicas publicas de
cultura democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagéo
(Uni&o, Estados, DF e Municipios) e a sociedade.

Sua organizagao ocorre em regime de colaboragéo, de forma descen-
tralizada e participativa, visando promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. Seus principios estao
previstos no § 1° do art. 216-A. S&o eles:

I.  Diversidade das expressoées culturais;

II.  Universalizacdo do acesso aos bens e servigcos culturais;
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lll.  Fomento a produgéo, difusao e circulagdo de conhecimento e bens cultu-
rais;

IV. Cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na éarea cultural;

V. Integrag&o e interagdo na execugao das politicas, programas, projetos e
acoes desenvolvidas;

VI. Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII. Transversalidade das politicas culturais;

VIIl. Autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
IX. Transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X. Democratizagdo dos processos decisérios com participagéo e controle
social;

Xl. Descentralizag&o articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das
acoes e

XIl. Ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos
para a cultura.

Além disso, o Sistema Nacional de Cultura conta com diversos entes
e instrumentos a para sua estruturagéo nas diversas esferas da Federagéo.
Sao eles:

Figura 47 — Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

Orgios Conselhos Conferéncias Comissbes Planos de Sistemas de Sistemas de Programas
gestores [ de politica decultura ] intergestores cultura financiamento | informagdes [ de formagao
da cultura cultural a cultura e indicadores na area da
culturais cultura

Fonte: autores (2024).

Os estados e os municipios podem fazer parte do Sistema Nacional de
Cultura por meio de Acordo de Cooperagéo assinado pelo chefe do Poder
Executivo. Depois dessa adesao, € necessario idealizar e estruturar o sistema
de cultura local, elaborando lei especifica, criando o plano local de cultura, o
conselho de cultura, o fundo de cultura, dentre outros.
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5. Patriménio cultural brasileiro e a gestao das cidades

No que se refere a gestdo das cidades e sua relagdo com as questdes
de preservacao do patriménio, é preciso atentar para “o conflito entre legisla-
¢oes de acessibilidade universal, que exigem, muitas vezes, a instalagcéo de
rampas de acesso, elevadores e banheiros especiais, e as legislagdes que
visam preservar o patrimonio arquitetonico da cidade, impedindo a realizagao
de tais reformas de acessibilidade pelo proprietario” (Ling, 2017).

Outro ponto que merece destaque para os gestores publicos € a neces-
sidade de avaliagao da preservagao do patriménio natural e cultural quando
da realizag&o dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) para implantagao
de empreendimentos no meio urbano.

Avaliar os impactos positivos e negativos desta nova atividade que se pre-
tende implantar & essencial para o desenvolvimento sustentavel das cidades,
com respeito aos do patriménio e &8 memaria da cidade e de seus habitantes.

A Agenda 2030 da ONU também estabelece a protecao ao patriménio
como um dos temas de relevancia para o desenvolvimento sustentavel. E o
que vemos na meta 11.4 do ODS 11.

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Meta 11.4 Fortalecer esforgos para proteger e sal-
vaguardar o patriménio cultural e natural do mundo

Estudo de Caso

Por que a Lei Rouanet gera tanta polémica no Brasil?

No Destretando em video desta semana, o produtor Arape Malik aborda um
dos temas mais polémicos no Brasil quando se trata de investimento publico: a Lei
Rouanet (Lei Federal de Incentivo a Cultura).

A politica publica possibilita uma reorganizagdo de parte do imposto de pessoas
fisicas e empresas privadas: ao invés de pagarem aos cofres publicos, elas podem pa-
trocinar produtos ou servigos na area da cultura, que, por sua vez, devem seguir uma
série de regras especificas.

Em 2023, o Ministério da Cultura recebeu 12.265 propostas para captar recursos
via incentivo fiscal da Lei Rouanet, o que representa um aumento de 70% em relagdo
as inscricdes recebidas em 2022.

Um dos argumentos dos criticos a iniciativa publica é que a Lei Rouanet poderia
ser usada para beneficio préprio de civis ou empresas, e ndo para o pais. Qutros criti-
cos também argumentam que o dinheiro captado, na verdade, tem sido destinado aos




artistas ja consolidados no mercado, e ndo para artistas que realmente precisariam do
recurso financeiro.

[...]

Juntas, propostas podem captar mais de RS 16 bilhdes

J4 quem defende a lei, entre outros argumentos, aponta para a importancia de
investir em cultura no Brasil.

Até 19 de dezembro de 2023, o montante efetivamente captado pelos projetos
aprovados foi de RS 1,2 bilhdo. Mas o nimero pode aumentar consideravelmente - e
chegar a RS 16,7 bilhdes - caso todos os proponentes dos mais de 10 mil projetos apro-
vados em 2023 captem os recursos solicitados com patrocinadores.

De acordo com o professor Luiz Gustavo Barbosa, da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), a lei proporciona ganhos ao pais, e ndo apenas aos artistas. Em 2018, ele coor-
denou uma pesquisa que mostrou que o impacto da legislacdo reverbera em 68 ativi-
dades econémicas de diferentes segmentos, como transporte e alimentacao.

Conforme o levantamento, ao longo de trés décadas de vigéncia da lei, cada RS 1,00
de renuncia fiscal foi transformado em RS 1,59 na economia local, um ganho de 59%
sobre os recursos investidos.

Segundo o Ministério da Cultural, o setor cultural emprega 7,4 milhdes de pes-
soas no pais, o que equivale a 7% do total dos trabalhadores da economia brasileira.

Fonte: Adaptado de Destretando (Uol). Disponivel em: https://www.uol.com.br/
ecoa/ultimas-noticias/2024/01/04/com-milhoes-de-reais-para-cultura-por-que-lei-
-rouanet-gera-tanta-polemica.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 25 mar. 2024.

Vocé ja conhecia a Lei Rouanet? Sabia que ela existia? O que acha da aplicagdo
de recursos publicos nessa area?

Sintese do Capitulo

O capitulo aborda as bases conceituais de protecéo do patriménio cultu-
ral, histérico e social, que € formado por bens de natureza material e imaterial,
e referem-se a identidade, a agéo, 8 meméria dos diferentes grupos formado-
res da sociedade brasileira. O patriménio cultural imaterial € constituido pelos
bens imateriais (intangiveis) que as comunidades reconhecem como parte in-
tegrante de seu patriménio cultural. E aquele que se transmite, que é mutavel
e constantemente recriado pelas diversas geragdes. Ja o patriménio cultural
material € aquele constituido por bens materiais fisicos (tangiveis) passados
de geragc&o em gerac&o, podendo classificar-se como bens materiais méveis
(colegbes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,
arquivisticos, videograficos, fotogréaficos e cinematograficos) e bens materiais
iméveis (cidades histéricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens indivi-
duais). O principal instrumento de protecéo do patriménio material € o tomba-
mento, que hoje é feito em quatro diferentes livros do Tombo. Sao eles: Livro
do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico.

Desemolvimento Urbano
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Livro do Tombo das Belas Artes e Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Ja a
protecdo ao patriménio imaterial é feita por meio do registro nos seguintes
livros: Livro de Registro dos Saberes; Livro de Registro das Celebragdes; Livro
de Registro das Formas de Expresséao e Livro de Registro dos Lugares.

Rtividades de avaliagdo

1. Como vocé distingue bens materiais de imateriais?

2. Qual é a diferenca entre Plano Nacional de Cultura e Sistema Nacional de
Cultura?

Para Refletir

Acesse o site do Ministério da Cultura e consulte o Plano Nacional de Cultura.
Selecione a meta “Gestdo Publica” e avalie seu municipio e/ou seu estado sob o ponto
de vista dessa meta. As metas propostas estdo sendo alcancadas? H4, na estrutura
organizacional do estado/municipio, secretarias exclusivas para o tema cultura? Ha
planos estaduais/municipais de cultura? Como vocé considera a situagdo da gestdo do
patrimonio histérico, cultural e social da sua cidade/estado? Que a¢des vocé propde
para esse tema? Use o seguinte link: http://pnc.cultura.gov.br/gestao-publica/.

leituras, filmes e sites

Para entender melhor a diferenga entre bens materiais e imateriais veja o video:
https://www.youtube.com/watch?v=BUU2nI-QZ_U

O documentério A invengdo do sertdo, produzido pelo Iphan, retrata o imagi-
nario dos arteséos populares Franguir e Mauricio, residentes do Cariri cearen-
se. Por meio de suas criagdes em flandres, os artistas expressam a beleza
da relagdo do homem com a cultura de sua terra, a religiosidade e o cotidiano
nordestinos, além de registrar os pensamentos desses dois artistas populares.
Trata-se de um excelente exemplo de como o patriménio cultural esta presen-
te em nossas vidas. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/videos/detalhes/151/a-invencao-do-sertao
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Mobilidade urbana







Objetivos

¢ Compreender os conceitos relacionados a mobilidade urbana;

e Entender como esta configurada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
enquanto instrumento da politica de desenvolvimento urbano;

Desemolimento Urbano

32 Disponivel em:

e Analisar as solu¢des de mobilidade urbana sob o ponto de vista da segu-  https://brainly.com.br/

ranga viaria e gestdo ambiental tarefa/43379630. Acesso
em: 12 fev. 2024.

Introducao

A mobilidade urbana é uma das principais pautas em se tratando de
planejamento das cidades. No entanto, esse ndo € um assunto novo. A preo-
cupagdo com ela e com e seus efeitos na cidade é antiga. Isso € o que po-
demos concluir quando olhamos para o passado. Ha mais de 2000 anos, o
imperador romano Julio Cesar tomou medidas em seu governo para controlar
e organizar o tréfego de carros de rodas com tragéo animal, incluindo carro-
¢as e carruagens (Portugal; Mello, 2017). Esse fato histérico € ilustrado com
humor na figura abaixo.

Figura 48 — Tirinha sobre os problemas de mobilidade no Império Romano
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Fonte: Brainly.com.br*?

Os problemas de mobilidade urbana se alastraram mais fortemente
pelas cidades no inicio do século XX, como fruto do surgimento e uso dos
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automoveis e outros veiculos motorizados, conflitando com a circulacéo das
pessoas e sua seguranga nas vias publicas (Portugal; Mello). A questao da
mobilidade guarda relagdo com o chamado “direito de circular pela cidade”.
Ele pode deve ser garantido por meio da atuagéo de gestores em prol da
construcdo e da “formacéao de uma rede capilarizada de transporte publico de
qualidade, com redes interligadas de 6nibus, trem e metrd, além do incentivo
ao transporte ndo motorizado, como as ciclovias”. (Programa Cidades Sus-
tentaveis, 2021).

Ocorre que esse direito de circular e um olhar mais voltado para a di-
mensao humana foi relegado por anos. Para Gehl (2013), “as ideologias domi-
nantes de planejamento deram baixa prioridade ao espaco publico, as areas
de pedestres e ao papel do espago urbano como local de encontro dos mo-
radores das cidades”.

Em contrapartida, “o florescente trafego de automéveis estava efeti-
vamente espremendo o restante da vida urbana para fora do espago urbano”.
Assim, o planejamento das cidades estava priorizando muito mais a criagdo e
a ampliagao de vias para atender as crescentes demandas do trafego, do que
pensando em espagos de circulagdo para as pessoas.

1. Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei n° 12.587/12, popularmente conhecida como Lei da Mobilidade
Urbana, estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Ela determina
aos municipios a tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana.
O planejamento urbano, ja estabelecido como diretriz pelo Estatuto da Cida-
de (Lei 10.257/01), é instrumento fundamental necessario para o crescimento
sustentavel das cidades brasileiras.

Trata-se de um instrumento da politica de desenvolvimento urbano e
tem por objetivo a integragao entre os diferentes modos de transporte e a me-
lhoria da acessibilidade e da mobilidade das pessoas e de cargas no territorio
do municipio. Seus principios estao sintetizados na figura adiante:
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Figura 49 — Principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
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Fonte: autores (2024).

A Lei conta ainda, em seus art. 6° e 7°, com diretrizes e objetivos nortea-
dores para a gestdo da mobilidade urbana das cidades. Uma de suas principais
diretrizes € aquela que prioriza o modo de transporte nhao motorizado sobre
os motorizados e os servigos de transporte publico coletivo sobre o trans-
porte individual motorizado. A figura abaixo ilustra o0 impacto do transporte moto-
rizado, sobretudo no que diz respeito 8 demanda por espag¢o nas vias da cidade.

Figura 50 — Imagem de campanha do Departamento de Transito de Munique (2001).

ESPACO QUE 60 PESSOAS OCUPAM NO TRANSITO:
ONIBUS BICICLETA CJ-“\RRO

33 Disponivel em: https:/
www.mobilize.org.br/
noticias/6928/grupo-testa-

: A ; ocupacao-de-carros-
POSTER DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MUNIQUE, 2001 onibus-e-bicicletas-em-rua-
de-vitoria.html. Acesso em
25 abr. 2024.

Fonte: https://www.mobilize.org.br/*?
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana objetiva, ainda, contribuir para
0 acesso universal a cidade por meio do planejamento e da gestdo democratica
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. O Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, por sua vez, € o conjunto organizado e coordenado dos modos de
transporte, de servigos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de
pessoas e de cargas no territério do municipio, conforme destacado na figura.

Figura 51 — Elementos que compdem o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
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Fonte: autores (2024).



A lei ainda especifica detalhadamente as competéncias de cada um
dos entes federados, conforme destacado no quadro 1.

Quadro 5

Atribuicdes dos entes federados relativas a gestao da Mobilidade Urbana

Atribuicoes relativas a gestao da Mobilidade Urhana

Dos Estados

Dos Municipios

- Prestar assisténcia técnica e fi- - Prestar, diretamente ou por de- - Planejar, executar e avaliar a po-

nanceira aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios;

- Contribuir para a capacitacao
continuada de pessoas e para 0
desenvolvimento das instituicdes
vinculadas a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana nos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

- Organizar e disponibilizar infor-
macdes sobre o Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana e a qualida-
de e produtividade dos servicos de
transporte piblico coletivo;

- Fomentar a implantacdo de pro-
jetos de transporte piblico coleti-
vo de grande e média capacidade
nas aglomeracoes urbanas e nas
regioes metropolitanas;

- Fomentar o desenvolvimento tec-
noldgico e cientifico visando ao
atendimento dos principios e das
diretrizes; e

- Prestar, diretamente ou por de-
legacdo ou gestdo associada, 0S
servicos de transporte pdblico in-
terestadual de carater urbano.

Fonte: autores (2024).

legacdo ou gestdo associada, 0S
servicos de transporte piblico co-
letivo intermunicipais de carater
urbano;

Il - propor politica tributaria espe-
cifica e de incentivos para a im-
plantacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

IIl - garantir o apoio e promover a
integracao dos servicos nas areas
que ultrapassem os limites de um
municipio.

1.1. Plano de Mobilidade Urbana

litica de mobilidade urbana, bem
como promover a regulamentacao
dos servicos de transporte urbano;
Il - prestar, direta, indiretamente
ou por gestao associada, 0s servi-
cos de transporte pablico coletivo
urbano, que tém carater essencial;
Il - capacitar pessoas e desen-
volver as instituicdes vinculadas a
politica de mobilidade urbana do
municipio; e

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacao da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Ele deve ser integrado e compatibilizado com
os planos diretores, planos de desenvolvimento urbano integrado e com os pla-
nos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana. Veja no infografico as
condi¢bes de obrigatoriedade para elabora¢éo do Plano de Mobilidade Urbana.

Desemolvimento Urbano
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Figura 52 — Condi¢cdes de obrigatoriedade para elaborag&o do Plano de
Mobilidade Urbana
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Fonte: autores (2024).

Os municipios tém prazo para elaborar os seus planos de mobilidade.
Caso néo o fagam, eles podem ficar impedidos de receber recursos federais
destinados & mobilidade urbana. \eja abaixo os prazos paras os municipios
de acordo com o nimero de habitantes.

Quadro 6 - Prazo para elaboragao, pelos municipios, dos Planos de Mobilidade Urbana

E8v
aEee
am

oy ~
4 p | I N \

Municipios com mais de até 12 de abril de 2024
250.000 habitantes

Municipios com até 250.000 até 12 de abril de 2025
habitantes

Fonte: autores (2024).

2. Mobilidade Urbana, seguranca viaria e
gestao ambiental

A qualidade dos espagos publicos nas cidades brasileiras, infelizmen-
te, ndo é das melhores. As calgadas, enquanto integrante da infraestrutura
de mobilidade urbana, geralmente apresentam-se em um péssimo estado de



conservacao e, muitas vezes, as politicas urbanas de qualificacdo alcangcam
majoritariamente as regidées mais nobres e n&o necessariamente as de in-

fraestrutura mais prejudicada (Ling, 2017).

Figura 53 — Comparativo de solugdes de Mobilidade Urbana
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Fonte: https://br.pinterest.com/pin/64317100907648262/
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...0uU cruzamento direto
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Zurique, Sufga. Depois

.0U Cruzamentos de
pedestres sem interrupgbes
Copenhague, Dinamanca

Pedestres também correspondem a um tergo das 50 mil mortes por ano
que ocorrem no transito brasileiro. Um numero ainda maior de pessoas morre
de doencgas respiratérias causadas pela poluicdo urbana, sendo o transito de
automoveis um dos principais responsaveis (Ling, 2017). O processo de queima
de combustiveis dos veiculos motorizados, juntamente com outras fontes de

Desenvolvimento Urbano



FREITASE; MIRRNDR, .0,

poluentes atmosféricos como as industrias, também contribui significativamente
para 0 aumento dos niveis de poluicdo do ar das cidades brasileiras.

Dentre os efeitos desagradaveis causados, no meio ambiente, pela po-
luicdo do ar estéo (Abiko; Moraes, 2009).

a) Danos a saude humana, contribuindo para maior incidéncia de doencas
respiratérias, irritacdes nos olhos e nos pulmoes, podendo causar até mor-
tes. E importante salientar que os efeitos da poluicéo do ar na satde hu-
mana nem sempre sao imediatos, podendo ocorrer em longo prazo, em
conjunto com outras causas;

b) Reducéao da visibilidade, causada, principalmente, pela presenga de mate-
rial particulado na atmosfera;

c) Danos aos animais;

d) Prejuizos aos materiais, tais como: corroséo do ferro, ago, marmore; de-
terioracdo da borracha, produtos sintéticos e tecidos, sujeira de roupas,
prédios e monumentos;

e) Danos aos vegetais.

Esses problemas também s&o alcangados pela Agenda 2030 da Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ONU). O ODS 11, que trata de cidades e co-
munidades sustentaveis, preconiza tanto a seguranga rodoviaria por meio da
expansao dos transportes publicos (relacionado com as mortes e acidentes
viarios), como o acesso a sistemas de transporte sustentaveis (com reducao
na emissao de gases poluentes).

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Meta 11.2 até 2030: proporcionar 0 acesso a sis-
temas de transporte seguros, acessiveis, susten-
taveis e a prego acessivel para todos, melhorando
a seguranga rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atengéo para as
necessidades das pessoas em situagao de vulnerabi-
lidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos.

As prioridades na avaliagdo da mobilidade urbana devem ser o nimero
de fatalidades e a emisséo de poluentes (Ling, 2017). Isso resolve tanto as
questdes de segurancga viaria com as de poluicao do ar.



No entanto, a gestdo de espacgo publico e mobilidade urbana deve ir
muito além disso. O espago deve ser pensado de forma global, tornando as
cidades mais amigaveis aos pedestres, as pessoas com deficiéncia e a qual-
quer forma ndo motorizada de transporte. A rua e a calgada ndo devem ser
vistas simplesmente como vias de trafego, mas também como espagos de es-
tar, locais de destino como eram na sua origem (Ling, 2017). Investir em uma
rede de ciclovias, inserindo-a como um dos modais do sistema de transporte
da cidade, pode ser um dos caminhos para uma gestao publica atenta, simul-
taneamente, as questdes de mobilidade urbana e gestdo ambiental. Esse é o
caminho que ja vem sendo trilhados por muitas cidades.

O transporte cicloviario se mostra uma alternativa importante a ser con-
siderada para o sistema de mobilidade urbana de qualquer cidade. E possivel,
com um plano bem feito, atrair usuarios de meios motorizados de transporte
para a bicicleta, diminuindo a emisséo de poluentes, os congestionamentos e
os acidentes graves ou fatais (Ling, 2017).

Sintese do Capitulo

O capitulo trata da mobilidade urbana enquanto um dos principais te-
mas para o planejamento e gestdo das cidades, inclusive como “direito de
circular pela cidade”. A Lei n° 12.587/12, que estabelece a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana que tem por objetivo a integragéo entre os diferentes
modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas
e cargas no territério do Municipio. Como principal diretriz, esta a priorizacao
do modo de transporte ndo motorizado sobre os motorizados e dos servigcos
de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado. Foram
especificadas as atribuicdes dos entes federados relativas a gestdo da mobi-
lidade, bem como detalhadas condigdes e prazos para elaboragéo do Plano
de Mobilidade Urbana.

Rtividades de avaliago

1. Quais s&o as principais diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana?
2. Quais os problemas ambientais relacionados a questdo da mobilidade urbana?

Desemolimento Urbano
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Para Refletir

Escolha um cruzamento da sua cidade. Pare em um local seguro e observe o fluxo
de pessoas e de veiculos nesse ponto. Como eles se orientam? O fluxo é cadtico ou
bem controlado? Que solugdes de mobilidade urbana estdo presentes nesse ponto de
sua cidade? Vocé, enquanto futuro gestor publico, consegue pensar em outras medi-
das praticas ou solugGes de mobilidade para esse local?

|eituras, filmes e sites

Bikes vs. cars € um documentario que retrata questdes relacionadas a indus-
tria automobilistica e ao uso das bicicletas nas cidades. Sdo mostradas reali-
dades antagbnicas do uso da bicicleta enquanto modal de transporte, como
os desafios para inserir a bicicleta na rotina da cidade de Sao Paulo até as fa-
cilidades de mobilidade urbana em uma cidade inclusiva como Copenhague.

Outra referéncia para avaliacao e reflexdo das questées de mobilidade, mo-
dais e fluxos de veiculos e pessoas nas grandes cidades é o documentario
No Vermelho. Com roteiro e direcdo de Marcelo Reis, o documentario mos-
tra 0 que acontece quando o sinal vermelho se fecha. Ele retrata a viséo de
pessoas em situagao de rua, artistas e vendedores e suas interagdes com os
motoristas.

O link do trailer é:

https://www.youtube.com/watch?time_continue=71&v=9aoicSAxrpY &sour-
ce_ve_path=MzY4NDIsMzY4NDIsMjg2N;jY&feature=emb_logo
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Orcamento participativo







Objetivos

e Compreender conceitos basicos para a compreensao do processo de ela-
boracao e execucado do orcamento publico;

¢ \lerificar a contextualizagao histdrica do orcamento participativo como fer-
ramenta de gestdo democrética das cidades;

¢ |dentificar as etapas de elaborag&o de um orgamento participativo.

Introducao

Vimos até aqui que, para funcionar bem, uma cidade precisa ser dotada
de condigées minimas de infraestrutura. Ela precisa de uma série de equi-
pamentos publicos como sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, infraestrutura viaria, dentre outros. A implantacdo, a manutencéo e o
funcionamento desses equipamentos urbanos, bem como a execucgao das di-
versas acoes previstas nas politicas publicas necessitam, para serem postas
em praticas, de recursos financeiros.

Em se tratando de administracdo publica, toda e qualquer despesa esta
atrelada a um documento chamado de orgamento publico. O orgamento, é
um instrumento de planejamento em que s&o previstos os recursos a serem
arrecadados (proveniente dos impostos, por exemplo) e as despesas que se-
rao realizadas com esses recursos no periodo de um ano civil. Trata-se, por-
tanto, de uma peca fundamental para embasar os gastos, sempre pensando
no equilibrio das contas publicas.

1. O Ciclo or¢gamentario

O ciclo orcamentario pode ser definido como “uma série de passos,
que se repetem em periodos prefixados, segundo os quais os orgcamentos
sucessivos sao preparados, votados, executados, os resultados avaliados e
as contas aprovadas” (Sanches, 2006). Grande parte dos autores dessa area
divide o ciclo orgamentarios em quatro grandes etapas. S&o elas:

Desemolimento Urbano
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Diagnostico

de
problemas

Figura 54 — Etapas do ciclo orgamentario
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Fonte: autores (2024).

A etapa de elaboragao e apresentagao “envolve, além das tarefas re-
lacionadas a estimativa da receita, um conjunto de atividades normalmente
referidas como formulagdo do programa de trabalho” (Sanches, 2006). Tra-
ta-se do pensamento inicial sobre os problemas que a gestdo publica deve
enfrentar e como eles devem ser equacionados. Esse programa de trabalho
segue alguns passos basicos:

Figura 55 — Atividades necessarias para montar os programas de trabalho
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Fonte: autores (2024).

O Poder Executivo é responsavel por essa etapa. Assim, governadores
e prefeitos encabegam esse processo, de modo que todos os programas de
trabalho (com os programas de governo que se pretende realizar) estejam
definidos e hierarquizados na proposta orcamentaria. Essa proposta segue
para ser apreciada pelo poder Legislativo, iniciando-se a fase de autorizagao
legislativa. Nessa segunda fase, ocorre a tramitagao da proposta de orga-
mento no Poder Legislativo, “em que as estimativas de receita sdo revistas,
as alternativas s&o reavaliadas, os programas de trabalho sdo modificados
através de emendas e os parametros de execug&o (inclusive os necessarios
a uma certa flexibilidade) s&o estabelecidos” (Sanches, 2006).



Na terceira fase de programagao e execugao, ocorre a programagao
do orgamento, isto &, “sao definidos os cronogramas de desembolso, ajustan-
do o fluxo de dispéndios as sazonalidades da arrecadagéo” (Sanches, 2006).
Depois disso, passa-se a execucao do orcamento propriamente dito. A quarta
e Ultima fase (avaliagao e controle) ocorre paralelamente a execugéo. Ela
compreende acompanhamento e avaliagéo constantes do orcamento, a ser
realizado tanto pelo préprio Executivo (por meio do seu controle interno), como
pelos 6rgaos de controle externo (como os Tribunais de Contas).

2. Leis orgamentarias

A Constituicao Federal definiu a forma como o orcamento deve ser ela-
borado. Em seu art. 163, ela prevé que o processo orgamentario € composto
por trés leis.

Figura 56 — Leis orcamentarias do Brasil

LDO

Lei de Diretrizes
orgamentérias

Fonte: autores (2024).

O Plano Plurianual (ou PPA) é o instrumento que “estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as rela-
tivas aos programas de duragdo continuada.” Ele € uma espécie de planeja-
mento de médio prazo. Com ele, os governos fazem uma previsao dos gastos
que serao realizados nos préximos quatro anos.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabelece as metas e prio-
ridades a serem seguidas pela administrag&o publica. Ela deve detalhar dire-
trizes gerais de politica fiscal e suas metas, sendo um instrumento norteador
para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que € o instrumento que
prevé todas as receitas a serem arrecadas pela administragao publica e fixa
as despesas que podem ser executadas ao longo de um ano. Ela é organiza-
da em trés orcamentos distintos.
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34 E a LOA pode ser
alterada? Como ocorre
esse processo?

3 Emendas ao orgamento
sao propostas de alteragéo
feitas pelos Deputados

(no caso do estado) ou
Vereadores (para os
municipios) durante a
tramitagao do projeto de lei

orgamentaria no Legislativo.

% Créditos adicionais
sdo autorizacodes de
despesas nao fixadas na
Lei de Orgcamento ou que
foram fixadas em valor
insuficiente.

Figura 57 — Composi¢&o da lei orcamentaria anual

Orgamento de Orgamento da
Ort;f?:::;ln investimentos seguridade
das estatais social

Fonte: autores (2024).

De modo geral, se um prefeito ou governador quer realizar alguma despe-
sa, como a execugao de uma obra de saneamento, por exemplo, € preciso que
essa despesa tenha sido primeiro prevista na LOA*. Ou seja, nenhuma despe-
sa pode ser executada se n&o tiver sido previamente prevista. Porém, nem tudo
que esta previsto no orgamento precisa necessariamente ser executado.

A resposta € sim: a alteragéo pode ser feita. Mas, como ela é uma lei,
seu processo de alterac&o precisa seguir etapas previamente estabelecidas.
Enguanto a LOA estiver sendo aprovada no Legislativo (ha etapa de autoriza-
¢ao legislativa do ciclo orgamentario) as alteragdes ao projeto (que foi enviado
pelo Executivo) s&o feitas pelas chamadas “emendas ao orgamento™.

Outra opgéo é a altera-la durante o exercicio. Para isso, é preciso que
seja feita a abertura dos créditos adicionais®.

Todas essas alteragdes, contudo, ndo podem ser realizadas sem um
bom fundamento ou sem estarem harmonizadas com as demais leis orca-
mentarias. Isto € o que diz a Constituicdo em seu art. 166:

“As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que
o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes”.

3.0rcamento participativo

Como vimos no topico anterior, a LOA € um dos instrumentos orga-
mentarios mais importantes, pois € ela que define tudo com o que a adminis-
tragdo publica pode ou ndo gastar em um determinado ano. Ela é essencial
para a execu¢ao do gasto publico. Justamente por isso, o seu processo de
elaboracéao precisa ser abrangente o suficiente para atender os anseios da
populagédo. Caso contrario, estardo previstos na LOA gastos que n&o inte-
ressam a populagéo.



Essa n&o é uma ideia nova. Segundo Campos e Silveira (2015), o or¢a-
mento participativo encontra suas raizes na Grécia Antiga: “La os moradores se
reuniam em assembleias populares na Agora, praca principal da cidade, com o
objetivo de discutir e deliberar sobre os seus interesses e demandas”.

Figura 58 — Agora romana (& esquerda, ruinas da agora de Delphi, na Grécia; e a
direita uma reconstituicdo em 3D de como seria uma agora na antiguidade)

L

Hin |
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Fonte: https://commons.wikimedia.org/?

O orgamento participativo surge, entdo, como uma ferramenta para a
elaboragéo de uma LOA democratica que traga garantias a populagao de que
0s recursos publicos que venham a ser gastos realmente atendam as deman-
das da sociedade.

Nao ha uma lei Gnica que defina o orgamento participativo. A base legal que
o respalda é esparsa, ou seja, esta espalhada em varios normativos. S&o eles:

a) Constituicdo Federal: em seu artigo 29, inciso XII, obriga os municipios a
adotarem como diretriz para elaborag¢do de suas leis organicas a “coopera-
¢ao das associagdes representativas no planejamento municipal”;

b) Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). nos arts. 48 incisos | e Il
prevé, respectivamente, incentivo a participacao popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; e liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de infor-
magdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico.

c) Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades). prevé, em seu art. 4°, inciso I,
alinea f, a gestédo orgamentaria participativa como um dos instrumentos
da politica urbana, detalhando, em seu art. 44, que essa gestao, no ambito
municipal, inclui a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
do orgamento anual, como condig&o obrigatdria para sua aprovagao pela
Cémara Municipal,

37 Disponivel em:
https://commons.wikimedia.
org/w/index.php?search=%
C3%A1lgora&title= Special:
MediaSearch&go=Go&type
=image. Acesso em: 27
abr. 2024.
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d) Lei 12.527/2011: Regulamenta o direito constitucional de acesso dos cida-
daos as informagdes publicas; e
e) Leis e decretos municipais.

O Brasil é referéncia em se tratando de orcamento participativo. A cida-
de de Porto Alegre iniciou suas experiéncias com Or¢amento Participativo em
1985, antes mesmo da promulgag¢éo da constituicao cidada (Campos; Silvei-
ra, 2015). A experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre (OPPOA)
foi reconhecida pela ONU como uma das 40 melhores préaticas de gestao pu-
blica urbana no mundo. O Banco Mundial aponta o processo de participagéo
popular dessa cidade como um exemplo bem-sucedido de agdo comum entre
Governo e sociedade civil (Campos; Silveira, 2015).

O OPPOA revolucionou a gestdo democréatica no &mbito municipal,
pois proporcionou a descentralizagédo do poder decisério, retirando o
carater meramente clientelista do Poder Publico, que ndo raras vezes,
€ cooptado por segmentos privados e transforma-se em meio de satis-
fagdo dos interesses meramente privados. Também permitiu o estimulo
ao associativismo e a criagdo de uma nova forma de mobilizagdo da
comunidade que até entdo nao existia (Pita, 2020).

3.1. Etapas do or¢amento participativo

Desde a experiéncia do OPPOA, uma série de outras cidades imple-
mentaram os seus orgamentos participativos, a exemplo de Caxias do Sul,
Chapecd, Vitdria, Vila Velha, Recife, Jodo Pessoa e outras. Até hoje mais
de 350 municipios brasileiros desenvolveram modelagens de or¢amento
participativo (Pita, 2020).

O instrumento do Orgamento Participativo (OP) ja foi adotado por paises
de todos os continentes. Segundo o Atlas Mundial dos Orgamentos Participa-
tivos 2020-2021, em 2021 havia um total de 10.081 experiéncias registradas
em todo o mundo, sendo a Oceania a regido com menor nimero (apenas 1)
e a Europa com o maior quantitativo de OP ativos (5113) (Dias et. al., 2021).

N&o ha uma metodologia previamente estabelecida ou modus operandi
padréo para a realizagdo de um Orgamento Participativo. Segundo Pita (2020),
cada cidade deve encontrar o “melhor modelo de implementacéo de acordo
com o perfil socioeconémico, demografico e histérico daquela populagéo”. No
entanto, a metodologia da experiéncia do OPPOA serviu como fonte de inspi-
racao para a realizacdo de diversos orcamentos participativos em todo o pais.
Essa metodologia conta com sete etapas (Pita, 2020).



a) Fase do Detalhamento do Plano de Investimentos e Servigos;
b) Discussao e Alteragcéo do Regimento Interno;

c) Reunibes Preparatérias;

d) Assembleias Regionais e Teméticas;

e) Reunides Teméticas;

f) Assembleia Municipal e

g) Andlise das Demandas e Capacitagéo dos Conselheiros.

3.2. Or¢amento participativo e a gestdo democratica das cida-
des

De Grazia (2012) aponta que as experiéncias de orgamento participa-
tivo associadas aos instrumentos de planejamento podem ser um indutor de
qualidade pouco experimentada nos municipios brasileiros. VVejamos:

O planejamento das cidades podera contemplar, num processo con-
tinuo, as demandas imediatas, de médio e longo prazo, integrado ao
orgamento publico anual, e este podera ser menos pragmatico e mais
definidor de um processo cumulativo de distribuigdo mais justa de re-
cursos. Dessa forma, o planejamento e o orgamento publico com par-
ticipagéo social, integrados, poderdo vir a ser, de fato, indutores de
mudancgas estruturais.

Para o autor, as barreiras para tornar a gestao democratica das cidades
uma realidade tem suas raizes plantadas em praticas histéricas, como:

a) Corrupgéao;

b) Clientelismo;

c) Disputa de interesses particulares;

d) Fragmentacao das politicas;

e) Maquina publica despreparada para servir a populagao;

f) Pressao por projetos que se adaptem a disputa de recursos no merca-
do internacional,

g) Politicas estaduais e nacionais que penalizam os municipios e

h) Guerra fiscal.

Desemolimento Urbano
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Sintese do Capitulo

O capitulo apresenta conceitos basilares sobre o orgamento publico e
seu processo de elaboragéo e execugdo. Sdo apresentadas as etapas do
ciclo orgamentério: (a) elaboragao e apresentagao - estimativa das receitas e
formulagcéo dos programas de trabalho pelo poder Executivo; (b) autorizagao
legislativa - tramitagdo da proposta de orgamento no poder Legislativo; (c)
programagao e execucao - definicdo dos cronogramas de desembolso, com
ajustes do fluxo de dispéndios as sazonalidades da arrecadagéo, seguida
pela execugdo do orgamento; e (d) avaliagéo e controle - acompanhamen-
to e avaliagdo realizado tanto pelo proprio Executivo como pelos érgéaos de
controle externo. Abordou-se, ainda, o tema orgamento participativo enquanto
instrumento para uma gestdo democrética das cidades, ofertando caminhos,
tragados pelas comunidades envolvidas, para que os recursos publicos que
venham a ser gastos realmente atendam as demandas da sociedade. Cor-
rupc¢ao, clientelismo, disputa de interesses particulares, fragmentagao das po-
liticas, méaquina pUblica despreparada para servir & populagéo, pressdo por
projetos que se adaptem a disputa de recursos no mercado internacional, po-
liticas estaduais e nacionais que penalizam os municipios e guerra fiscal séo
exemplos de barreiras para a adogao efetiva do orgamento participativo como
instrumento de gestado democrética das cidades.

Rtividades de avaliagdo

1. Quais séo as etapas do ciclo orgamentario?
2. Quais s&o as principais leis orcamentarias do pais?
3. Como vocé define orgcamento participativo?

Para Refletir

Acesse o site da prefeitura de sua cidade e busque informagdes sobre o orcamen-
to anual. Verifique se o orcamento é elaborado com participacdo dos cidaddos e qual
a metodologia adotada em sua cidade.



|eituras, filmes e sites

1. Para ampliar os conceitos sobre PPA, LDO e LOA, acesse o video abaixo:
https://www.youtube.com/watch?v=tbzeAKKD2LO

2. Assista a esse video que fala um pouco mais sobre os conceitos de orga-
mento participativo:
https:/Mmww.youtube.com/watch?v=XSh5fzJnxqQ

3. Confira um trecho de uma entrevista com um dos candidatos a Prefeitura

de Sao Paulo, em que é abordado o tema orcamento participativo e sua
importancia para o fortalecimento da gestado democratica nas cidades:

https://iwww.youtube.com/watch?v=KOqW7aTU0-k
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