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Apresentacao

Este livro traz uma valiosa contribuicio para a compreenséo e o aprimo-
ramento da gestao dos recursos publicos, abordando temas fundamentais para
a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade na utilizagéo desses recursos.
No primeiro capitulo, destacamos o papel essencial desempenhado pela Con-
troladoria Publica na gestéo dos recursos publicos, ressaltando sua importancia
na promog¢ao da eficiéncia, da transparéncia e da conformidade com as nhormas
estabelecidas. Discutimos as diversas atividades e os papéis do controlador pU-
blico, que incluem planejamento, coordenag¢éo, monitoramento, avaliagéo, au-
ditoria, fiscalizag&o e assessoramento técnico aos gestores publicos.

No segundo capitulo, exploramos a atuagao do Grupo Banco Mundial
como uma importante fonte global de assisténcia ao desenvolvimento, for-
necendo financiamento e outros servigos para projetos em paises-membros.
Destacamos a importancia do gerenciamento financeiro em projetos de inves-
timento, especialmente aqueles financiados pelo Banco Mundial, e discutimos
os principios fundamentais e as melhores praticas nessa area.

No terceiro capitulo, abordamos a importancia da cooperagao entre os
entes federativos na prestacdo de servicos publicos, com foco nas transferén-
cias voluntarias como um instrumento fundamental nesse processo. Explo-
ramos a operacionalizagao dessas transferéncias e os normativos aplicaveis
a elas, ressaltando sua relevancia para uma abordagem descentralizada e
eficiente na utilizagao dos recursos publicos.

Por fim, no quarto capitulo, discutimos a importancia dos controles in-
ternos nas instituicdes financeiras, a centralizagcao e a padronizagao dos pro-
cessos de gestao de recursos publicos através do SICONV e a utilizagdo da
tecnologia da informagao para melhorar a eficiéncia na administragao publica.

Em suma, este livro oferece uma visdo abrangente e atualizada sobre
os desafios e as oportunidades na gestao dos recursos publicos, fornecendo
insights valiosos para gestores, académicos e profissionais da area. Espera-
mos que esta obra contribua para o aprimoramento das praticas de controla-
doria e captacao de recursos no contexto da administragao publica.

Os autores
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Objetivos

e Apresentar definicées de Controladoria Publica;

e Demonstrar o papel e as responsabilidades do controlador publico;

e Apontar os objetivos da Controladoria Piblica na gestao de recursos;

e Contextualizar as caracteristicas da Gestao de projetos com as atividades
da Controladoria.

1. A Controladoria Publica e seu papel na gestao dos
recursos publicos

A Controladoria Publica desempenha um papel fundamental na gestéo
dos recursos publicos, atuando como um elemento-chave na promogao da
eficiéncia, da transparéncia e da conformidade com as normas estabelecidas.
Por meio de suas diversas definicoes e atividades, a Controladoria Publica
se revela uma peca central no contexto da administragcao publica, exercendo
multiplas fungdes que visam garantir uma gestdo responsavel e eficaz dos
recursos publicos.

Primeiramente, a Controladoria PUblica pode ser compreendida como
uma func¢éo de gestéo. Ela pode ser definida como a area responséavel por
planejar, coordenar e monitorar as atividades relacionadas a gestao dos re-
cursos publicos, garantindo sua eficiéncia, eficacia, transparéncia e confor-
midade com as normas e os regulamentos estabelecidos. Nesse sentido,
ela é responséavel por planejar, coordenar e monitorar as atividades relacio-
nadas a gestéo dos recursos publicos. Sua atuagéo visa garantir a eficién-
cia, eficacia, transparéncia e conformidade com as normas e os regulamen-
tos estabelecidos, proporcionando uma administragao publica mais efetiva
e responsavel.

Além disso, a Controladoria Publica também pode ser vista como um
sistema de controle interno. Esse sistema é projetado para assegurar a lega-
lidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia na aplicagao dos recursos
publicos. Por meio da adog&o de procedimentos e praticas de gestéo adequa-
das, a Controladoria Publica busca garantir que os recursos sejam utilizados
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de forma adequada e que os objetivos governamentais sejam alcangados de
maneira eficiente.

Outra perspectiva importante € enxergar a Controladoria Publica como
um 6rgéo de assessoramento. Nessa fun¢éo, ela fornece suporte técnico e
orientagdes para os gestores publicos na tomada de decisdes relacionadas
a gestao financeira, patrimonial e orcamentaria. Dessa forma, contribui para
o desenvolvimento e a implementacéo de politicas publicas que atendam as
necessidades da sociedade de forma eficaz e responsavel.

As atividades desempenhadas pelo controlador publico sao diversifi-
cadas e abrangem éareas-chave da gestdo publica. Isso inclui o planejamen-
to e a coordenacéo das atividades de controle interno, o monitoramento e
avaliacdo da execucao das politicas publicas, a realizacdo de auditorias e
fiscalizagdes internas, além do assessoramento e das orientacdo técnica
aos gestores publicos.

Diante disso, faz-se necessario disciplinar e elencar as seguintes ativi-
dades e os papéis do Controlador Publico:

¢ Planejamento e Coordenagao: o controlador publico é responsavel por
planejar e coordenar as atividades de controle interno, definindo estratégias
e diretrizes para assegurar a correta aplicagao dos recursos publicos.

¢ Monitoramento e Avaliagao: o controlador publico acompanha e a ava-
lia a execucdo das atividades governamentais, verificando o cumprimento
das metas e dos objetivos estabelecidos, bem como a conformidade com
as normas e 0s regulamentos aplicaveis.

e Auditoria e Fiscalizagdo: uma das principais atividades do controlador
publico é realizar auditorias e fiscalizagdes internas para verificar a regula-
ridade e a legalidade dos atos administrativos, identificando e prevenindo
possiveis irregularidades e fraudes.

e Assessoramento e Orienta¢ao: o controlador publico fornece assessora-
mento e orientagdo técnica aos gestores publicos, auxiliando na interpreta-
¢ao e na aplicagdo das normas e dos procedimentos relacionados a gestao
de recursos publicos.

Um controlador publico deve possuir uma sélida formagao académica
e conhecimento em diversas areas para desempenhar eficazmente suas fun-
¢oes. O Quadro 1 mostra algumas éareas de conhecimento e formagdes de cur-
sos superiores que podem habilitar um profissional para atuar como controlador.
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Quadro 1

Areas de conhecimento e formacoes que habilitam um controlador

Areas de Conhecimento

Contabilidade Pdblica e Auditoria
Governamental

Administracdo Pdblica e Gestao
Governamental

Direito Administrativo e Legislacao
Economia e Financas Pdblicas
Tecnologia da Informacéo e Siste-

mas de Controle
Etica e Responsabilidade Social

Formacdes de Cursos Superiores

Graduacao em Ciéncias Contabeis, com énfase em Contabilidade Piblica
Pés-graduacao em Auditoria Governamental ou Contabilidade Pdblica

Graduacao em Administragao Publica ou Administracao com foco em Gestéo Pdblica

o Pds-graduacdo em Gestao Governamental, Politicas Pdblicas ou Administracdo Pdblica

Graduacao em Direito, com especializagao em Direito Administrativo

o Conhecimento slido das leis e normas relacionadas a administracdo piiblica e aos recur-

s0s publicos.
Graduacao em Economia, com énfase em Financas Piblicas

o Pds-graduacao em Financas Piblicas ou Economia do Setor Pdblico

Graduacao em Tecnologia da Informagdo, com foco em Sistemas de Informacao
Conhecimento em sistemas de controle interno e tecnologias utilizadas na gesto piblica

Formacao em Ftica e Responsabilidade Social, com compreenséo dos principios éticos

aplicados a administracao publica.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além da formacao académica, é essencial que o controlador publico
se mantenha atualizado com as mudangas nas legislagdes, nas normas e
nas melhores préaticas de gestao publica. Participar de cursos de capacita-
¢a0, seminarios e workshops relacionados a area também é importante para
o desenvolvimento profissional continuo e o aprimoramento das habilidades
necessarias ao exercicio da fun¢éo de controlador publico.

2. Objetivos da Controladoria Publica

Por fim, os objetivos da Controladoria Publica na gestédo de recursos
sao claros e direcionados para o fortalecimento da administragao publica.
Através da garantia da legalidade, promog¢éo da eficiéncia, fomento da trans-
paréncia, fortalecimento do controle interno e contribuicio para a prestacao
de contas, a Controladoria PUblica busca assegurar uma gestao responsavel
e transparente dos recursos publicos, atendendo aos interesses da sociedade
e promovendo o desenvolvimento sustentavel do pais. Assim, apresentam-se
alguns objetivos da Controladoria Publica na Gestao de Recursos.

e Garantir a Legalidade: assegurar que os recursos publicos sejam utiliza-
dos de acordo com leis, regulamentos e normas estabelecidas, prevenindo
desvios e irregularidades.

¢ Promover a Eficiéncia: buscar a utilizacao eficiente dos recursos publi-
cos, maximizando os resultados e minimizando os custos, por meio da ado-
¢ao de préticas de gestdo adequadas.
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e Fomentar a Transparéncia: promover a transparéncia na gestao publica,
fornecendo informagdes claras e acessiveis sobre a aplicagao dos recur-
s0s e os resultados alcancados.

e Fortalecer o Controle Interno: desenvolver e fortalecer os mecanismos
de controle interno, garantindo a eficacia dos processos de gestéo e a con-
fiabilidade das informagdes geradas.

¢ Contribuir para a Presta¢cao de Contas: facilitar a prestacao de contas
dos gestores publicos perante a sociedade e os 6rgaos de controle ex-
terno, demonstrando a adequada utilizagdo dos recursos publicos e os
resultados obtidos.

Quando se fala sobre captagéo de recursos e a controladoria, n&o po-
demos colocar de fora as instituicdes financeiras, pois existe uma relagéo mui-
to forte entre elas.

Arelagédo entre as instituicdes financeiras, a gestdo de captagao de re-
cursos e a controladoria € fundamental para garantir transparéncia, eficiéncia
e legalidade na utilizagao dos recursos financeiros. A seguir, estabelecemos
essa relacao.

¢ Instituicdbes Financeiras: as instituicdes financeiras desempenham um
papel central na captacdo de recursos, fornecendo diversos instrumentos
e produtos financeiros para financiar projetos e atividades de entidades
publicas e privadas. Elas oferecem servicos como empréstimos, financia-
mentos, emissao de titulos, entre outros, que s&o utilizados para suprir as
necessidades de recursos das organizagoes.

o Gestao de Captagao de Recursos: a gestao de captacéo de recursos
envolve o planejamento, a execu¢éo e o controle das atividades relaciona-
das a obtengéo de recursos financeiros necessarios para o funcionamento
e a realizagdo dos objetivos da organizag&o. E responsavel por identificar
fontes de financiamento, negociar condigbes de empréstimos ou investi-
mentos e garantir que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente e
sustentavel.

e Controladoria: a controladoria desempenha um papel crucial na gestao
de captagéo de recursos, pois é responsavel por assegurar a conformi-
dade legal, transparéncia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos obtidos.
Ela monitora e avalia a execugéo das atividades de captacao de recursos,
garantindo que estejam alinhadas com os objetivos organizacionais e em
conformidade com as normas e os regulamentos estabelecidos. Além dis-
S0, a controladoria realiza auditorias internas para verificar a regularidade e
a legalidade dos processos de captagdo de recursos, identificando e pre-
venindo possiveis irregularidades ou fraudes.
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Portanto, a relagdo entre as instituicdes financeiras, a gestéo de capta-
¢ao de recursos e a controladoria € essencial para garantir uma gestao finan-
ceira eficaz e transparente, promovendo a sustentabilidade e o crescimento

das organizagoes.

Essa relagc&o apresenta aspectos similares e divergentes que s&o impor-
tantes de se compreender. No Quadro 2, sdo destacados alguns desses pontos.

Quadro 2

Aspectos similares e divergentes da relagao entre instituicdes financeiras,
captacao de recursos e controladoria

Aspectos Similares
Objetivo de Eficiéncia

Busca pela eficiéncia na utilizagao dos recursos

Maximizacao do retorno sobre investimentos
Transparéncia e Prestacao de Contas

Compromisso com a transparéncia e prestacao de
contas

Fornecimento de informacdes claras e acessiveis
sobre 0 uso dos recursos
Controle e Auditoria

Importéncia da realizacao de auditorias internas e
controle das atividades financeiras

Garantia da conformidade com normas e regula-
mentos
Fonte: Elaborado pelos autores.

Aspectos Divergentes

Foco e Interesses

Instituicdes financeiras focam na rentabilidade e

no retorno financeiro, enquanto a controladoria e a
gestdo de captacao de recursos tém um foco mais
amplo, incluindo a garantia da legalidade e aspectos
éticos e sociais.

Abordagem na Gestao de Riscos

InstituicGes financeiras adotam uma abordagem
mais orientada para a gestao de riscos financeiros,
enquanto a controladoria e a gestao de captacao de
recursos tém uma visao mais abrangente, incluindo
riscos operacionais, legais e reputacionais.

Embora as instituices financeiras também tenham
mecanismos de controle interno, eles podem diferir
em prioridades e métodos em comparagao com a
controladoria.

Em resumo, enquanto ha aspectos similares na busca por eficiéncia e
transparéncia, ha também diferencas significativas nos focos, nos interesses
e nas abordagens entre as instituicdes financeiras, a captagdo de recursos e
a controladoria. Essas divergéncias devem ser consideradas e gerenciadas
de forma adequada para garantir uma gestao financeira eficaz e responsavel.
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3. A controladoria e a gestao de risco

A controladoria desempenha um papel crucial na gestéo dos riscos fi-
nanceiros, incluindo o risco de crédito e o risco de mercado. Enquanto o risco
de crédito esta relacionado a possibilidade de perdas decorrentes da inadim-
pléncia ou da deterioragdo da qualidade crediticia dos devedores, o risco de
mercado refere-se a possibilidade de perdas financeiras devido a flutuagdes
nos pregos de mercado, taxas de juros, taxas de cambio, entre outros fatores.

Com énfase no risco de crédito, a controladoria é responsavel por de-
senvolver e implementar politicas, procedimentos e sistemas de controle inter-
no que visam avaliar e monitorar o risco de crédito associado as transagdes
financeiras da organizag&o. Isso inclui a analise de crédito de clientes e con-
trapartes, o estabelecimento de limites de crédito apropriados e a realizagéo
de monitoramento continuo da exposi¢ao ao risco de crédito.

Além disso, a controladoria também desempenha um papel importante
na gestao do risco de mercado. Isso envolve a avaliagdo e 0 monitoramento
dos fatores de risco de mercado que podem afetar as posi¢des financeiras da
organizagao, como flutuagdes nas taxas de juros, volatilidade nos pregos de
ativos financeiros e exposicdo a moedas estrangeiras.

A controladoria trabalha em estreita colaboragdo com outras areas da
organizagéo, como o departamento de tesouraria e de investimentos, para
desenvolver estratégias de mitigagao de risco e implementar instrumentos fi-
nanceiros adequados, como contratos de derivativos, para proteger a organi-
zag&o contra movimentos adversos nos mercados financeiros. Logo, a con-
troladoria devera trabalhar diretamente com a gestao de risco.

A gestéo do risco é um processo sistemético e continuo de identifica-
¢ao, avaliagao, controle e monitoramento dos riscos enfrentados por uma or-
ganizagao, com o objetivo de minimizar impactos adversos e maximizar opor-
tunidades. Os riscos podem ser classificados em diferentes categorias, sendo
0s principais o risco financeiro e o risco operacional.

1. Risco Financeiro: refere-se a possibilidade de perdas financeiras resultan-
tes de flutuagdes nos mercados financeiros, como variacdes nas taxas de
juros, taxas de cambio, precos de agdes e commodities. O risco financeiro
esta relacionado a exposicéo da organizagao a fatores externos que po-
dem afetar seu desempenho financeiro e sua capacidade de cumprir suas
obrigacgdes financeiras.

2. Risco Operacional: esse tipo de risco esta associado as operacoes inter-
nas da organizagao e inclui fatores como falhas de processos, erros hu-
manos, falhas em sistemas de tecnologia da informacé&o, fraudes, entre



Controladoria aplicada a captacéio e gestiio de recursos piblicos @

outros. O risco operacional pode resultar em perdas financeiras, danos a
reputacao e interrupgdes nas operagdes comerciais.

Além dos riscos financeiro e operacional, outros tipos de risco também
s&o importantes de serem considerados na gestao de riscos.

1. Risco de Liquidez: refere-se a capacidade da organizagao de cumprir suas
obrigagdes financeiras de curto prazo, como pagar dividas ou despesas ope-
racionais, sem causar danos significativos ao seu funcionamento normal.

2. Risco Legal: esta relacionado a possibilidade de agdes legais, processos
judiciais, multas ou sangdes regulatérias que possam resultar de ndo con-
formidade com leis, regulamentos ou contratos.

3. Risco de Controle Interno: refere-se a possibilidade de falhas nos proces-
sos de controle interno da organizagao, incluindo fraquezas nos sistemas
de contabilidade, relatérios financeiros imprecisos e lacunas nos controles
de conformidade.

4. Risco de Reputacao: esse tipo de risco esta associado a percepcéo ne-
gativa que clientes, investidores, funcionarios e o publico em geral podem
ter em relagéo a organizagao, resultando em danos a reputagéo e perda
de confianca.

5. Risco Sistémico: refere-se ao risco de que eventos adversos em uma par-
te do sistema financeiro ou econémico possam se espalhar e afetar outras
partes do sistema, causando instabilidade ou crises sistémicas.

6. Risco Humano: relaciona-se ao comportamento humano e inclui fatores
como falhas de funcionarios, ma conduta, falta de habilidades ou treinamento
inadequado, que podem resultar em perdas financeiras ou operacionais.

7. Risco de Liquidagao: refere-se a possibilidade de nao ser capaz de
cumprir obrigagées financeiras decorrentes de transagdes financeiras,
como pagamento de empréstimos, contratos ou investimentos, dentro do
prazo especificado.

Observe que a gestéo do risco envolve a identificacao e a avaliagéo de
uma ampla gama de riscos que uma organizagao enfrenta e a implementagéo
de estratégias e controles adequados para mitigar esses riscos e proteger os
interesses da organizagéo.

Por fim, a controladoria desempenha um papel fundamental na gestao
dos riscos de crédito e de mercado, garantindo que a organizagao esteja ade-
quadamente preparada para enfrentar os desafios e as oportunidades apre-
sentados pelo ambiente financeiro. Ao desenvolver e implementar politicas e
procedimentos eficazes de gestéo de riscos, a controladoria ajuda a proteger
os interesses financeiros da organizagéo e a promover sua sustentabilidade
alongo prazo.
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4. Gestao de projetos aplicado a administragao publica
4.1.Definigoes e caracteristicas da Gestao de projetos

Pisa e Oliveira (2019) evidenciam a importéncia estratégica dos pro-
jetos como meios para realizagéo do planejamento organizacional, em que
a organizagao tem em si um fluxo de projetos para lidar com a mudancga
inevitavel enfrentada.

Segundo Manual Técnico do Or¢amento, toda agcéo do governo esta
estruturada em programas orientados para a realizagao dos objetivos estraté-
gicos contemplados no Plano Plurianual. Logo, o gerenciamento de um pro-
grama visa ao alcance de objetivos e de beneficios estratégicos, sendo ne-
cessario integrar, monitorar e controlar as interdependéncias entre os projetos
que compbem os programas de governo.

Segundo a Metodologia de Gerenciamento de Projetos (Ceara, 2010),
um projeto é caracterizado como um esforgo temporario voltado para a criagao
de um produto, um servico ou um resultado exclusivo. Essa definicao implica
que um projeto possui um inicio, meio e fim claramente delimitados, durante os
quais s&o alocados recursos e enfrentadas pressdes de prazos, custos e quali-
dade predefinidos. Os gestores, nesse contexto, podem receber demandas de
uma éarea especifica ou identificar oportunidades a serem desenvolvidas.

Ja o gerenciamento de projetos € caracterizado como a aplicagéo de
conhecimentos, habilidades e técnicas nas atividades do projeto, visando
atender aos seus requisitos e as expectativas das partes envolvidas. Essa pra-
tica envolve a integragdo de pessoas, técnicas e sistemas necessarios para
administrar os recursos indispensaveis e alcancar com sucesso o0s objetivos
estabelecidos. Em esséncia, o gerenciamento de projetos significa realizar as
acdes necessarias para completar o projeto dentro dos parédmetros definidos.

De acordo com o guia PMBOK, o gerenciamento de projetos € com-
posto por cinco grupos de processos considerados essenciais para qual-
quer empreendimento:

e Processos de Iniciagao: estabelecem e autorizam o inicio do projeto.

¢ Processos de Planejamento: definem e refinam os objetivos, delineando
as agdes necessarias para alcangar os propositos do escopo do projeto.

e Processos de Execugao: integram pessoas e outros recursos para con-
cretizar o Plano de Gerenciamento do Projeto.

e Processos de Monitoramento e Controle: avaliam e acompanham regu-
larmente o progresso, identificando desvios em relag&o ao Plano de Geren-
ciamento do Projeto, a fim de promover agdes preventivas e corretivas para
atender aos objetivos do projeto.
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e Processos de Encerramento: formalizam a aceitagéo final do produto,
servigo ou resultado, além de organizar a documentagao final do projeto.

O Gerente de Projetos é o individuo designado pelo 6rgao/entidade para
alcangar os objetivos estabelecidos para o projeto. Para desempenhar eficaz-
mente essa fungdo, é essencial que possua conhecimento das técnicas e das
boas praticas de gerenciamento, bem como dominio das politicas e das meto-
dologias, aplicando o minimo exigido das areas de conhecimento pertinentes.

E altamente recomendavel que o gerente tenha influéncia e facil acesso
as diversas areas do 6rgao/entidade, além de possuir habilidades sélidas de
comunicagdo, negociacao e lideranca. Idealmente, o gerente deve ser de-
signado no inicio do projeto, assumindo a responsabilidade de coordenar e
manter um registro completo das informagdes relevantes do projeto nas ferra-
mentas de controle governamentais.

Além disso, é crucial que ele atue de forma proativa, buscando prevenir
problemas em vez de apenas resolver aqueles que surgem.

Para garantir um desempenho eficaz em suas responsabilidades, o Ge-
rente de Projetos deve:

e Elaborar o plano de gerenciamento do projeto e todos os planos compo-
nentes associados;

e Manter o projeto alinhado com o escopo, cronograma e orgamento
estabelecidos;

¢ |dentificar, monitorar e controlar os riscos ao longo do projeto;
e Fornecer informagdes precisas e oportunas sobre as métricas do projeto;
¢ Assumir a responsabilidade pelos resultados dos projetos sob sua supervisao.

Ademais, um Escritério de Projetos é uma entidade dentro da estrutura
organizacional com diversas responsabilidades atribuidas ao gerenciamento
de projetos. No contexto do Governo do Estado, o escritério de projetos possui
atribuicdes especificas, tais como:

e Fornecer politicas, metodologias e modelos para o gerenciamento de projetos;

¢ Orientar as geréncias de projetos dos érgaos/entidades no uso das politi-
cas e na aplicagdo das metodologias;

¢ |dentificar e viabilizar a capacitagao das equipes das geréncias de projetos.
¢ Disponibilizar modelos das Estruturas Analiticas de Projetos (EAP);

¢ |dentificar e disponibilizar ferramentas especificas de gerenciamento
de projetos.

Além disso, aos Escritdrios de Projetos dos 6rgaos/entidades cabe:

¢ Responsabilizar-se pelos resultados dos gerenciamentos dos projetos sob
sua responsabilidade;



GRSTELD 5.L; GRSTELD A.0.M.

¢ |dentificar a necessidade de capacitagdo dos técnicos envolvidos nos projetos;

¢ Monitorar a conformidade do uso das politicas e aplicagado das metodolo-
gias com 0s processos organizacionais;

e Registrar licdes aprendidas e disponibiliza-las para o érgao/entidade;
¢ Gerenciar as interdependéncias entre projetos;

e Participar do controle interno de mudangas;

e Ser uma parte interessada nos projetos.

Para Pisa e Oliveira (2019) as diferengas intrinsecas entre o setor priva-
do e puUblico sdo mais aparentes nos processos de implantagdo do escritério
de projetos, formagéao de equipes e execugao dos projetos. Essas diferencas
s&o: i) 0 aspecto social dos projetos governamentais; i) obrigatoriedade da
previsao dos recursos para execucao; i) obediéncia a lei de licitagao; iv) ex-
cesso de normatizagdes que influenciam a execugéo dos projetos; v) existén-
cia de diferentes 6rgéos de controle e vi) a exigéncia de prestacdo de contas
a sociedade em virtude dos principios da transparéncia e accountability na
governanga publica.

As unidades setoriais que possuem uma Unidade Setorial de Planeja-
mento (USP) também devem ter a atribuicdo de assessorar o Secretario. Por
fim, as partes interessadas na gestao de projetos sao individuos, unidades ou
organizagées cujos interesses podem ser impactados pelo resultado do proje-
to, podendo também influenciar seus objetivos e resultados.

4.2. Modelagem de projetos

Para que um projeto seja iniciado, primeiramente é necessario que ele
seja selecionado dentre os outros pertencentes ao portfolio de projetos da or-
ganizacao, seguindo os critérios estabelecidos pelo Governo, que, em geral,
deverao estar alinhados com o Plano de Governo ou Planejamento Estratégi-
co do Orgéolentidade.

Dessa forma é fundamental que os passos seguintes sejam realizados.

¢ Identificar o problema, demanda ou oportunidade: essa atividade tem
como objetivo identificar o problema, a demanda ou a oportunidade. A iden-
tificacao pode ocorrer de varias formas: Politica Publica, Planejamento Par-
ticipativo, evolugao tecnolégica, etc;

e Selecionar os projetos dentre as alternativas discutidas: a selecdo de
projetos pode ocorrer por decisdo do Governador com base em estudos e
demandas preliminares, pelo dirigente maximo do érgao/entidade em con-
junto com seus assessores e coordenadores ou pelos coordenadores com
sua equipe técnica;
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e Elaborar a declaragao de trabalho do projeto: a elaboragcdo da declara-
¢ao de trabalho do projeto é realizada pela equipe técnica do 6rgao/entida-
de e sera a minuta do termo de abertura do projeto.

Para tanto, devera ser elaborado o Termo de Abertura na ferramenta de
gerenciamento de projetos, identificando se é Projeto Finalistico, de Gestao,
de TIC ou de Captacao de Recursos. O projeto podera ter mais de uma clas-
sificagdo e, dependendo dela, a integragédo com as ferramentas de gestao do
governo ocorrera de maneira automética sem a necessidade de retrabalho no
registro das informagdes.

A metodologia de gerenciamento de projetos sera dividida em ativida-
des dentro dos conjuntos de processos de iniciacao, planejamento, execugao,
monitoramento e controle e encerramento.

Processos de Gerenciamento
de Projetos

Planejamento

Encerramento /

Monitoramento
e
Controle

Fonte: Metodologia de Gerenciamento de projetos (Ceara, 2010)

O processo de iniciagao marca o inicio do projeto. A partir da decla-
rac&o de trabalho do projeto, a area responsavel pela execucédo e as partes
interessadas s&o identificadas. Em seguida, a viabilidade e a estratégia de
execucao sao avaliadas, culminando na conclusao e na aprovagao do termo
de abertura do projeto pela administragao superior.

Em seguida, o processo de planejamento escolhe, dentre todos os
processos e as areas de conhecimento de gerenciamento de projetos, os que
devem ser apropriados para desenvolver o Plano de Gerenciamento do Pro-
jeto, a fim de evitar desperdicio de recursos em atividades que nao sejam
relevantes e com isso atingir o objetivo principal, que é realizar o projeto com
escopo, custo e tempo previamente definidos. As outras areas de conheci-
mento serdo consideradas no gerenciamento de projetos, porém sem maior
detalhamento dos seus processos.
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O processo de execu¢ao consiste em realizar o trabalho conforme
definido no plano de gerenciamento do projeto, de forma a cumprir as suas
especificagcoes.

O processo de monitoramento e controle identifica o que é necessa-
rio para acompanhar, revisar e regular o progresso e o desempenho do proje-
to, bem como as mudangas necessarias e quais agcdes devem ser realizadas
para viabiliza-las. E importante lembrar que esse processo é executado desde
ainiciagao (concepgao) até o encerramento (término).

A natureza integradora do gerenciamento de projetos requer que o gru-
po de processos de monitoramento e controle interaja com os outros grupos
de processos.

Por fim, o processo de encerramento é utilizado para finalizar todas as
atividades de um projeto, entregar o produto terminado ou encerrar o projeto
eventualmente cancelado. Verifica se as atividades realizadas estéo termina-
das em todos os processos e estabelece que o projeto esta concluido.

Nesse interim, considera-se Acompanhamento de Projetos a ve-
rificacdo do desenvolvimento das atividades que foram planejadas para a
oferta do objeto do projeto (bem ou servigo) e para a realizagao dos objetivos
pretendidos. Além disso, traduz-se também pelo registro das informagodes
acerca do desempenho e da evolugéo do projeto, de forma a servir de base
para 0 monitoramento e para tomada de decisao, por parte dos varios niveis
gerenciais. O Acompanhamento de Projetos tem como um dos principais
objetivos o fornecimento de informagées atuais acerca do progresso do pro-
jeto ao patrocinador, ou seja, a pessoa que, acreditando nos objetivos alme-
jados, aprovou o projeto.

Sintese do Capitulo

O capitulo aborda o papel essencial desempenhado pela Controlado-
ria Publica na gestao dos recursos publicos, destacando sua importancia na
promogao da eficiéncia, da transparéncia e conformidade com as normas es-
tabelecidas. A Controladoria € vista como uma fungéo de gestéo, um sistema
de controle interno e um 6rgao de assessoramento, desempenhando diversas
atividades que visam garantir uma administrag&o publica responséavel e eficaz.

As atividades e os papéis do controlador publico incluem planejamento
e coordenacdo, monitoramento, avaliacdo, auditoria e fiscalizacdo, além de
assessoramento e orientagdo técnica aos gestores publicos. Para desem-
penhar eficazmente essas fungdes, é fundamental que o controlador publico
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possua uma sélida formacao académica em areas como Contabilidade PuU-
blica, Administragao Publica, Direito Administrativo, Economia, Tecnologia da
Informacao e Etica e Responsabilidade Social.

Os objetivos da Controladoria Publica na gestdo de recursos incluem
garantir a legalidade, promover a eficiéncia, fomentar a transparéncia, fortale-
cer o controle interno e contribuir para a prestagao de contas. A relagéo entre
as instituicdes financeiras, a gestao de captag&o de recursos e a controladoria
€ essencial para garantir uma gestéo financeira eficaz e transparente, com-
partilhando objetivos comuns de eficiéncia e transparéncia, embora possuam
focos e abordagens distintas.

A controladoria desempenha um papel fundamental na gestao dos riscos
financeiros, como o risco de crédito e o risco de mercado. Enquanto o risco de
crédito esta relacionado a inadimpléncia ou a deterioragéo da qualidade credi-
ticia dos devedores, o risco de mercado refere-se a flutuacées nos precos de
mercado. A controladoria também lida com outros tipos de risco, como risco
operacional, liquidez, legal, controle interno, reputagéo, sistémico, humano e de
liquidacéo, através de um processo de gestao sistematico e continuo.

Em suma, a controladoria desempenha um papel crucial na gestéo dos
recursos publicos e na mitigagao dos riscos financeiros, garantindo eficiéncia,
transparéncia e conformidade na utilizagdo dos recursos, contribuindo para a
sustentabilidade e o desenvolvimento responsavel das organizagdes publicas.

Quanto a gestao de projetos, Pisa e Oliveira (2019) destacam a impor-
tancia estratégica dos projetos como instrumentos para alcangar o planeja-
mento organizacional, lidando com mudangas inevitaveis.

O Manual Técnico do Orgamento ressalta que as agdes do governo
estado estruturadas em programas, em que o gerenciamento de programas
busca alcangar objetivos estratégicos integrando, monitorando e controlando
os projetos dentro deles. De acordo com a Metodologia de Gerenciamento de
Projetos (Ceara, 2010), um projeto € um esforgo temporario para criar um pro-
duto, um servigo ou um resultado exclusivo, com inicio, meio e fim definidos,
envolvendo alocacao de recursos e pressoes de prazos, custos e qualidade.

O gerenciamento de projetos envolve a aplicagdo de conhecimentos,
habilidades e técnicas para atender aos requisitos e expectativas das partes
interessadas, com cinco grupos de processos: iniciagéo, planejamento, exe-
cucao, monitoramento, e controle e encerramento.

Um Escritério de Projetos desempenha varias fungdes no gerenciamen-
to de projetos, como fornecer politicas, metodologias e modelos, orientar as
geréncias de projetos, identificar necessidades de capacitagéo, entre outras.
As diferengas entre setor privado e publico sdo evidentes na implantagdo do
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escritorio de projetos e na execucao dos projetos, incluindo aspectos sociais,
previsao de recursos, normatizagdes, 6rgaos de controle e prestagéo de con-
tas. As partes interessadas na gestao de projetos podem impactar os objetivos
e resultados do projeto.

Por fim, o processo de modelagem de projetos envolve identificar proble-
mas, demandas ou oportunidades, selecionar projetos e elaborar a declaragao
de trabalho do projeto. O gerenciamento de projetos inclui atividades nos grupos
de processos de iniciag&o, planejamento, execugéo, monitoramento, controle e
encerramento, com o acompanhamento de projetos sendo fundamental para
fornecer informagdes e suporte & tomada de deciséo.

Rtividades de avaliagdo

1. Qual € o papel da Controladoria Publica na gestao dos recursos publicos
e como ela contribui para garantir eficiéncia, transparéncia e conformidade
com as normas estabelecidas? Esta questao convida a uma analise deta-
lhada das fungbes e responsabilidades da Controladoria Publica, desta-
cando como ela influencia a gestao dos recursos publicos para promover
eficiéncia, transparéncia e conformidade legal.

2. Como a relagdo entre instituicdes financeiras, gestdo de captagéo de re-
cursos e controladoria influencia a eficacia e a transparéncia na utilizag&o
dos recursos financeiros? Esta quest&o direciona a reflexdo para a interde-
pendéncia entre instituicdes financeiras, gestdo de captacao de recursos
e controladoria, explorando como essa relagdo impacta a eficécia e trans-
paréncia na utilizagao dos recursos financeiros e quais séo os desafios e
beneficios dessa interacao.

3. De acordo com o ciclo de Gerenciamento de Projetos, como a controlado-
ria poderia atuar de forma eficaz no acompanhamento, monitoramento e
controle das iniciativas aplicadas a gestao publica?



Gapitulo

baptacdo de Recursos por
meio de operacdes de crédito
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Objetivos
¢ Evidenciar aimportancia da captagéo de recursos para entidades publicas;

e Apresentar as fontes de recursos disponiveis para entidades publicas e os
seus desafios enfrentados na captagao de recursos;

¢ Descrever fundamentos, principios, procedimentos e politicas do gerencia-
mento financeiro;

e Apresentar os aspectos relevantes nos procedimentos de desembolsos
dos projetos financiados.

Introducgao

A captagéao de recursos para entidades publicas refere-se ao processo
de obtengao de recursos financeiros necessarios para financiar as ativida-
des e os projetos do setor publico. Esses recursos podem ser provenientes
de diversas fontes, como impostos, taxas, empréstimos, doacdes, parcerias
publico-privadas, entre outros.

Aimportancia da captacao de recursos para entidades publicas é sig-
nificativa e multifacetada, pois pode focar no financiamento de projetos e
de programas. A captacao de recursos permite que as entidades publicas
financiem projetos e programas de infraestrutura, educacgéo, saude, assis-
téncia social, entre outros, que sdo essenciais para o desenvolvimento € 0
bem-estar da sociedade.

E mister que a captagéo de recursos promova o desenvolvimento eco-
némico e social, pois 0s recursos captados sao direcionados para iniciativas
que visam impulsionar o crescimento econdmico, criar empregos, reduzir a
desigualdade social e melhorar a qualidade de vida dos cidad&os. Aliado a
issO, a captacao de recursos procura suprir as necessidades publicas. Logo,
a captagao de recursos permite que o governo atenda as necessidades e
as demandas da populagao, oferecendo servigos publicos essenciais, como
educacéao, salde, seguranca, transporte, saneamento basico, entre outros.

Destaca-se também a viabilizagao de investimentos de longo prazo, por
meio da captagéo de recursos, pois muitos projetos e programas publicos
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requerem investimentos significativos e de longo prazo, os quais podem ser
viabilizados por meio da captagéo de recursos de fontes diversas. Do mesmo
modo, faz-se necessaria a diversificagdo das fontes de financiamento.

A captagdo de recursos permite que as entidades publicas diversifi-
quem suas fontes de financiamento, reduzindo a dependéncia de uma Unica
fonte, como impostos, e mitigando os riscos associados a variagées na arre-
cadacao fiscal.

Por fim, a captacao de recursos, estimula a inovacéo e o empreen-
dedorismo social, porque busca recursos em diferentes fontes e estabelece
parcerias com o setor privado, organizagdes da sociedade civil e outras en-
tidades. As entidades publicas podem promover a inovagao e o empreende-
dorismo social na busca por solucdes criativas e eficazes para os desafios
sociais e econdmicos.

1. O Banco Mundial e o financiamento publico

O Grupo Banco Mundial (BM) representa a principal fonte global de as-
sisténcia ao desenvolvimento mundial, composto por cinco organizagdes que
disponibilizam aproximadamente US$ 60 bilhées por ano em empréstimos e
doacées aos 189 paises-membros. E uma figura central na promogéo do pro-
gresso social e econdmico em escala global, funcionando atualmente como
uma agéncia especializada independente do sistema das Nagdes Unidas e
ligada ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC).

Apesar da significativa redugéo da pobreza ao longo das ultimas trés
décadas, mais de 1,3 bilhdo de pessoas ainda vivem em condigdes de extre-
ma pobreza, destacando a importancia do papel desempenhado pelo Banco
Mundial na luta contra esse problema. Diante disso, o a instituicdo estabele-
ceu metas para mobilizar esforcos nacionais e internacionais na erradicagao
da pobreza extrema, promovendo a prosperidade compartilhada e o aumento
sustentavel do bem-estar dos segmentos mais desfavorecidos da sociedade.

A estrutura do Grupo Banco Mundial inclui:

e Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD):
maior banco de desenvolvimento global, oferecendo produtos financeiros
e consultoria em politicas publicas para reduzir a pobreza e promover o
crescimento sustentavel.

¢ Associagao Internacional para o Desenvolvimento (AID): auxilia os pai-
ses mais pobres do mundo, fornecendo empréstimos e subsidios para pro-
gramas que impulsionam o crescimento econdmico e melhoram as condi-
¢coes de vida.
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e Corporagao Financeira Internacional (CFI): maior instituicao de desen-
volvimento focada no setor privado, facilitando o crescimento sustentavel
através de investimentos financeiros e consultoria.

e Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA): promove o
investimento estrangeiro direto nos paises em desenvolvimento, oferecen-
do seguro de risco politico a investidores e credores.

¢ Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimen-
tos (CIADI): fornece servigcos de conciliagéo e arbitragem internacional
para resolucao de disputas relativas a investimentos.

A missao do Banco Mundial é clara: eliminar a pobreza extrema e pro-
mover a prosperidade compartilhada até 2030. Suas agbes estao alinhadas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, visando um desenvolvi-
mento social, econdmico e ambientalmente sustentavel.

O Banco Mundial atua como uma colaboragao entre paises, disponibili-
zando recursos financeiros, expertise e conhecimento para apoiar os esforgos
das nagdes em desenvolvimento na busca por um crescimento duradouro,
sustentavel e inclusivo em todas as regides. Seu foco reside na redugéo da
pobreza e das desigualdades, abrangendo uma ampla gama de temas de
desenvolvimento.

A experiéncia do Banco Mundial demonstra que o crescimento, o in-
vestimento e a criagdo de empregos em paises em desenvolvimento exigem
capacitagao institucional, infraestrutura robusta, sistemas financeiros sélidos
e combate a corrupgéo.

1.1. Financiamentos do Banco Mundial

Embora o Banco Mundial financie os projetos e participe ativamente
de seu desenho e de sua implementagéo, cabe aos governos mutuarios ou
beneficiarios a autonomia na conducéo desses projetos. O financiamento de
qualquer projeto implica um dialogo intenso entre o Banco Mundial e os gover-
nos sobre questées de desenvolvimento, visando oferecer solugdes globais
para desafios locais. Além dos empréstimos, o Banco Mundial também dis-
ponibiliza uma gama de servigos, como: i) Estudos econdmicos e setoriais; ii)
Assisténcia técnica; iii) Servigos de consultoria reembolséavel; iv) Realizagéo
de conferéncias e de palestras.

O Banco Mundial (BM) oferece financiamento aos seus clientes através
de diversos instrumentos:

a) Financiamento de Projetos de Investimento (FPI): destinado a financiar
despesas especificas relacionadas a atividades que visam criar a infraes-
trutura fisica e social necessaria para atingir os objetivos do projeto.
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b) Financiamento para Politica de Desenvolvimento (FPD): prové recur-
sos com desembolso imediato para auxiliar o mutuario a enfrentar ne-
cessidades correntes ou planejadas para a implementacao de politicas
de desenvolvimento. O objetivo é promover o crescimento e a redugéo
sustentavel da pobreza por meio de um programa de a¢des institucionais
e de politicas publicas.

¢) Financiamento para Programa por Resultados (FPR): oferece apoio di-
reto aos programas setoriais de desenvolvimento ja existentes nos gover-
nos, colocando énfase em seus resultados e utilizando-os como base para
os desembolsos.

Além disso, pode ocorrer o financiamento hibrido, que envolve a combi-
nacao de mais de um tipo de financiamento (FPI, FPD e FPR). Dependendo
da natureza do programa ou do projeto e das necessidades do mutuéario, po-
dem ser estabelecidos acordos de financiamento separados, isto €, um para
cada instrumento, ou um acordo de financiamento consolidado com se¢des
distintas, descrevendo as modalidades de financiamento correspondentes.

Todos os projetos financiados pelo BM sdo desenvolvidos e gerencia-
dos por intermédio de um Ciclo do Projeto padrdao. O Ciclo do Projeto é a
estrutura utilizada pelo BM para desenhar, preparar, implementar e supervisio-
nar o projeto. O BM e o mutuéario devem discutir as questdes estratégicas do
projeto durante cada etapa.

As fases definidas nos projetos do Banco Mundial podem ser vistas a seguir.

a) ldentificagao: com o trabalho conjunto de identificagdo e anélise, o0 mu-
tuario e o BM definem estratégias e prioridades para reduzir a pobreza
e melhorar os padrbes de vida do pais. Os setores, os objetivos e as
atividades dos projetos podem variar de acordo com as necessidades
econdmicas e sociais e a realidade de cada mutuario. E indicada uma
agéncia implementadora do projeto, a alocagédo de pessoal e os estu-
dos de pré-viabilidade e viabilidade. Uma equipe do BM monitora esses
estudos e presta assisténcia, se necessario, aconselhando o mutuario
e conduzindo uma “missao de identificacao” para detalhar os principios
fundamentais e as condi¢des do projeto.

b) Preparagao: o mutuario e sua agéncia implementadora (ou agéncias im-
plementadoras) séo responsaveis pela fase de preparagéo do projeto, po-
dendo ser solicitada a realizacao de estudos de viabilidade e a preparagcao
de projetos de engenharia, por exemplo. O mutuario e outras partes interes-
sadas séo consultados e podem apoiar ou rejeitar o projeto. Devido a gran-
de quantidade de tempo, esforgos e recursos envolvidos, € fundamental
que haja o compromisso total do governo com o projeto. E também na fase
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de preparagao que o BM comeca a avaliar a capacidade da(s) agéncia(s)
implementadora(s) para gerir e implementar o projeto no que diz respeito a
Gerenciamento Financeiro, Licitagées, Salvaguardas entre outros.

¢) Avaliagao: a fase de avaliagéo € de exclusiva responsabilidade da equi-
pe do BM. Nessa fase, s&o avaliados os aspectos econdmicos, técnicos,
financeiros, sociais, institucionais, fiduciarios e ambientais do projeto. Uma
das avaliagbes realizadas é a de Gerenciamento Financeiro. O resultado
da avaliagao é descrito no documento de avaliagao do projeto, que fornece
uma descricao detalhada do projeto e de sua implementaco.

d) Negociagao e aprovagao: a etapa de negociacdo, o BM e o mutuario
acordam entre si as condi¢des do financiamento do projeto. No final da ne-
gociacao, os documentos sado submetidos & Diretoria Executiva do Banco
para aprovagao.

e) Assinatura e efetividade: a data do acordo legal sera a data da assinatura
entre mutuario e BM. A partir dessa data, todas as despesas elegiveis do
projeto pagas pelo mutuario podem ser reembolsadas to logo o acordo le-
gal seja declarado efetivo. Caso existam condi¢ées de efetividade do finan-
ciamento, o mutuério devera apresentar evidéncias do seu cumprimento
para aprovagao do BM. Uma vez aceitas, o Acordo Legal sera declarado
efetivo, e os desembolsos da conta do empréstimo podem ser iniciados.

f) Implementagao: a implementacéo do projeto é responsabilidade do mutua-
rio. O Banco supervisiona o projeto para assegurar que os fundos do emprés-
timo s&o usados para os fins do projeto de maneira econdmica, eficiente e
eficaz. A equipe Fiduciaria (Aquisicdes, Gerenciamento Financeiro e Desem-
bolsos) deve assegurar os controles fiduciarios e garantir que os recursos do
projeto sdo usados para os fins que foram definidos. A agéncia executora
deve reportar regularmente o progresso das atividades do projeto.

g) Conclusao e avaliagao final: nesta etapa de conclusdo a equipe do
Banco Mundial emite um relatério de resultados e concluséo. O relatério
inclui: os resultados alcangados versus resultados esperados; o conheci-
mento construido e as dificuldades encontradas na implementacao e as
licdes aprendidas.

O conhecimento gerado a partir dos resultados medidos deve beneficiar
projetos similares no futuro. O Grupo Independente de Avaliagao do BM avalia
o desempenho de, aproximadamente, um em cada quatro projetos (mais de
70 projetos ao ano), mensurando os resultados face aos objetivos iniciais, a
sustentabilidade e ao impacto no desenvolvimento institucional. Eventualmen-
te, o Grupo Independente de Avaliagao também produz relatérios de avaliagéo
de impacto para medir o valor econémico dos projetos e os efeitos de longo
prazo nas pessoas € no meio ambiente.
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1.2. Gerenciamento Financeiro

A implementacado de projetos de investimento e as normas de aqui-
sicdes/contratacdes adotadas pelos mutuarios do BM séo respaldadas por
aspectos fiduciarios que requerem amplo conhecimento e profundo estudo:
gerenciamento financeiro e desembolsos. Para haver desenvolvimento e
crescimento econémico, & necessario haver boa governanga. Isso sé é possi-
vel por meio de um ambiente robusto de gerenciamento financeiro, que forne-
¢a de forma exata, integra, tempestiva e oportuna as informagdes necessarias
a tomada de deciso.

Os fundos de empréstimos, ou doagdes, financiam as despesas ne-
cessarias para atender aos objetivos de desenvolvimento das operagdes. Os
desembolsos s&o efetuados mediante documentacao de suporte das respec-
tivas despesas elegiveis ao financiamento do projeto.

A seguir sdo apresentadas informagdes importantes a respeito do ge-
renciamento financeiro, seus fundamentos, suas caracteristicas e sua partici-
pagéao no ciclo dos projetos.

a) O que é Gerenciamento Financeiro?

O gerenciamento financeiro de um projeto é o conjunto de mecanis-
mMos e arranjos que planeja, estima, prevé, realiza, controla, mede, monitora,
reporta e audita os recursos financeiros e sua adequada utilizagao, auxilian-
do equipes de projeto a manterem o controle financeiro eficaz ao longo de
sua implementacéo.

O Quadro 3 apresenta as principais areas de interesse do gerenciamen-
to financeiro: equipe financeira, ciclo orgamentario, controles internos, fluxo de
fundos e desembolsos, sistemas de informagéo de contabilidade e relatérios
e auditoria externa.

Quadro 3

Areas de Interesse do Gerenciamento Financeiro

Areas de Interesse do Geren-

. X . Perguntas a serem consideradas
ciamento Financeiro

A Unidade Gerenciadora de Projeto (UGP) possui equipe de gerenciamento
financeiro adequadamente constituida?

0s membros da equipe possuem formacao na area de gerenciamento
financeiro e experiéncia prévia com procedimentos fiduciarios?

0 ciclo orgamentdrio inclui o planejamento e implementacao de todas as
atividades e as acdes do projeto?

As politicas de contabilidade e de fluxo de fundos utilizados pela UGP sdo
adequadas?

0s sistemas e os procedimentos podem produzir os relatdrios financeiros
confidveis necessarios ao projeto?

Equipe Financeira

Ciclo Orcamentario
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continuagéo Quadro 3

Areas de Interesse do Gerenciamento Financeiro

Areas de Interesse do Geren-
ciamento Financeiro

Fluxo de Fundos e Desem- Os sistemas de administragao financeira garantem a confidencialidade,
bolsos integridade e disponibilidade dos dados?

Sistemas de Informacao de
Contabilidade e

Perguntas a serem consideradas

Os arranjos e as rotinas dos controles internos da UGP sao adequados?

Os controles de autorizacao e de aprovagdo atendem aos requisitos mini-
mos requeridos pelo BM?

Quais sdo as politicas e procedimentos de controle interno adotados para o
Projeto e onde estdo documentados?

0s arranjos e metodologias de auditoria interna e externa adotadas pelo
mutudrio e pela UGP sdo adequados?

Fonte: Elaborado pelos autores.

Relatdrios e Auditoria Externa

E importante que as informacées financeiras relevantes, oportunas e
confiaveis, obtidas por meio de um sistema robusto, sirvam como ferramenta
de tomada de decisado, de gestdo, bem como um mecanismo de alerta na
implementacéo do projeto.

Ja o gerenciamento financeiro robusto € quando: “Planejar, or¢ar, con-
trolar fluxo de fundos, contabilidade, relatérios financeiros e arranjos de audi-
toria s&o agdes que fazem parte de um gerenciamento financeiro robusto, que
acontece num ciclo financeiro completo (normalmente 12 meses)’.

Essas sdo acdes que o BM realiza e espera de entidades responsaveis
pela execucao das operagdes que apoia. Diante disso, o gerenciamento fi-
nanceiro robusto é baseado em pratica do principio de credibilidade:

e Realismo e abrangéncia de planos e orgamentos.
e Legitimidade, previsibilidade e controle de recursos e despesas.
e Transparéncia em decisdes e operagdes financeiras.

¢ Disciplina na realizagao de planos e de tarefas, confiabilidade, pontua-
lidade e utilidade de relatérios e prestacdo de contas, bem como uma
analise independente.

b) Pratica do Principio do Planejamento e Orgamento

O planejamento € a expressao quantitativa formal das acdes do projeto,
com base no passado e olhando para o futuro. Trata-se de uma proviséo que
deve ser preparada com antecedéncia para contribuir com o alinhamento de
recursos e de atividades e do cronograma. O orcamento € a expressao das
atividades planejadas em termos monetarios. Ou seja, é o planejamento finan-
ceiro que demonstra como os recursos serao utilizados para alcangar seus
objetivos dentro do prazo de um ano fiscal.
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Essas duas atividades também servem como um meio de comunica-
¢ao de informagdes para 6rgaos de fiscalizagdo do governo e de qualquer
outra parte interessada.

c) Pratica do Principio do Controle Interno

O controle interno existe para salvaguardar os ativos, melhorar a prestagcéo
de contas e fornecer seguranga razoavel de que a entidade executora do projeto
alcance seus objetivos, que incluem: a) garantia de eficacia e eficiéncia das ope-
ragées; b) confiabilidade dos relatérios financeiros e operacionais; ¢) conformida-
de com leis, regulamentos, convénios, politicas e procedimentos internos.

d) Pratica do Principio do Sistema de Contabilidade

O sistema de contabilidade gerencia as transagdes financeiras de um
projeto. E organizado com base em politicas, principios e normas para pro-
duzir informacéo financeira (til, de forma confiavel e coerente. Deve ter os
seguintes atributos comuns:

e Fornecer informagdes aderentes a base contabil acordada e as normas.
e Ser de facil utilizagao para operadores e contabilistas responsaveis.

e Proteger os dados de alteragdes nao autorizadas e os documentos com-
provativos das operacgdes financeiras e dos ativos.

e Ser capaz de fornecer acesso rapido a esses registros, como uma trilha
de auditoria.

e) Pratica do Principio de Fluxo de Fundos

O fluxo de fundos contribui para a realizagdo dos objetivos de gestao
financeira do projeto, como a liquidez, a circulagéo eficiente do dinheiro, a
confiabilidade das previsGes e a necessidade de caixa, onde tem o objetivo
de assegurar que os fundos estejam disponiveis onde e quando necessarios
para cobrir os pagamentos, garantindo que sejam desembolsados no momen-
to necessario para sua realizagdo e que nao sejam utilizados para outros fins
que nao o pagamento das despesas elegiveis do projeto.

f) Pratica do Principio de Relatérios financeiros

Os relatérios financeiros sdo o resumo das transacgdes financeiras, do-
cumentados e organizados nos registros contabeis. S&o gerados pelo sistema
de contabilidade. Eles podem ser subdivididos em dois conjuntos principais:
relatdrios financeiros para projetos e relatérios financeiros para entidades de
execucao (ou instituicoes).

g) Pratica do Principio da Auditoria externa

A auditoria externa expressa uma opinido independente e objetiva sobre
a confiabilidade das demonstragdes financeiras de projetos, fornecendo um
parecer sobre as prestacdes de contas financeiras, incluindo o cumprimento
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das clausulas do acordo de financiamento. Também certifica que os recursos
do empréstimo (crédito ou doagao) tém sido utilizados para os fins previstos.

1.3. Politicas e Procedimentos

O Gerenciamento Financeiro (FM) robusto contribui para o crescimento
econdmico e para promover o desenvolvimento da populagdo de uma regiao
e/ou um pais. Por sua vez, o mutuario e o Banco Mundial t¢m que gerir com
competéncia os recursos de empréstimos, o que exige informagdes financei-
ras tempestivas e adequadas para alcangar os objetivos tragados. Nesse con-
texto, Politicas do Banco e Diretrizes do Banco tém grande importancia.

O BM trabalha para assegurar que os recursos dos empréstimos sejam
utilizados com economia e eficiéncia, somente para os propésitos do financia-
mento. O cumprimento dessa responsabilidade fiduciaria é extremamente im-
portante para que o0 BM mantenha o acesso aos mercados de capitais e ao seu
rating AAA, que lhe permite financiar taxas vantajosas e, consequentemente,
oferecer a seus clientes menores taxas e melhores condigdes do que as obtidas
diretamente no mercado financeiro.

Além de agbes que contribuem para a concretizagdo dessa responsa-
bilidade fiduciaria, o BM também tem o dever institucional de apoiar os paises
mutuarios na melhoria do seu desempenho de Gerenciamento Financeiro e
no aprimoramento e no fortalecimento dos sistemas existentes. O BM trabalha
para assegurar que os recursos dos empréstimos sejam utilizados com eco-
nomia e eficiéncia, somente para os propésitos do financiamento. O cumpri-
mento dessa responsabilidade fiduciaria é extremamente importante para que
o BM mantenha o acesso aos mercados de capitais e ao seu rating AAA, que
Ihe permite financiar taxas vantajosas e, consequentemente, oferecer a seus
clientes menores taxas e melhores condigdes do que as obtidas diretamente
no mercado financeiro.

Além de agdes que contribuem para a concretizagdo dessa responsa-
bilidade fiduciaria, o BM também tem o dever institucional de apoiar os paises
mutuarios na melhoria do seu desempenho de Gerenciamento Financeiro e
no aprimoramento e no fortalecimento dos sistemas existentes.

O BM, nas pessoas do Gerente do Projeto e do Especialista em Gerencia-
mento Financeiro, adota principios basicos de melhores préaticas e padroes inter-
nacionais na condugéo do Gerenciamento Financeiro de um projeto. Sao eles:

e Foco na qualidade: o Banco foca na qualidade do Gerenciamento Finan-
ceiro e na qualidade institucional, assegurando que todos os processos e
os procedimentos do projeto estejam devidamente documentados no Ma-
nual Operativo do Projeto (MOP).
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Abordagem baseada no risco: o Especialista em Gerenciamento Finan-
ceiro analisa os riscos de Gerenciamento Financeiro do projeto e propde
medidas que os mitigue de modo sustentavel. Destaque-se que, nas opera-
¢bes de financiamento, o maior risco € o de 0s recursos ndo serem usados
para os fins a que se destinam e identificar aqueles que comprometem o
alcance dos objetivos do projeto.

Orientagao para resultados: o Banco se preocupa em alcangar os obje-
tivos do projeto com eficiéncia e eficacia e fornece assisténcia técnica e
todos os subsidios necessarios para que o mutuario compreenda e realize
as agodes e as atividades do projeto.

Uso dos sistemas de Gerenciamento Financeiro do mutuario: o Banco
acredita que usar os sistemas integrados de administrag&o financeira do
mutuario, fortalecendo-os quando necessario, pode aumentar o impacto de
desenvolvimento através do projeto.

Consideragao de fraude e corrupgao na avaliagao do risco: o BM apoia
medidas que previnam ou diminuam riscos de fraude e/ou corrup¢éo, asse-
gurando que todas as pessoas fisicas e juridicas participantes do Programa
devem seguir os mais altos padrées éticos e, mais especificamente, que
devem tomar todas as medidas para prevenir e combater atos de fraude e
de corrupgcao, bem como devem se abster de cometer tais atos no &mbito
do Programa. Em consideragéo a esses principios e propoésitos, o Banco
e 0 mutuario concordam e comprometem-se a tomar as medidas definidas
nessas Diretrizes.

1.4. Gerenciamento Financeiro nos Projetos

Consiste em aspectos sobre o sistema fiduciario dentro de cada uma

das fases do projeto e suaimportancia, as responsabilidades, os objetivos e a
atuacao do Especialista em Gerenciamento Financeiro (FMS), como mostra

o Quadro 4.
Quadro 4
Responsabilidades do Especialista em Gerenciamento Financeiro (FMS) e do Mutuario

Responsabilidades do Especialista em . L

Etapa ST e () Responsabilidades do Mutudrio
Conduzir avaliagao preliminar dos Preparar input para o Project Concept Note

L riscos de Gerenciamento Financeiro. (PCN).
Identificacao

Sugerir e acordar arranjos adicionais Fornecer informacdo necessaria para a avaliagao
para mitigar os riscos. preliminar de Gerenciamento Financeiro.
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continuagéo Quadro 4

Responsabilidades do Especialista em

el Gerenciamento Financeiro (FMS)

Responsabilidades do Mutuario

Preparar o Relatdrio de Avaliacao de Desenvolver arranjos para garantir que os recur-
Gerenciamento Financeiro (FMA). s0s sejam usados para os fins pretendidos.

Recomendar medidas de capacitacao
para fortalecer o Gerenciamento
Financeiro.

Contribuir para 0 Documento de
Avaliacdo do Projeto (PAD), acordo legal
e DFIL.

Participar para garantir cobertura e
compreensao suficientes dos assuntos
de FM.

Negociagao e
aprovacao

Opinar e concordar sobre os arranjos acordados
de Gerenciamento Financeiro.

Realizar visitas periédicas para revisar
adequacao dos arranjos de Gerencia-
mento Financeiro.

Ser responsavel por inputs-chave.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Gerenciamento Financeiro (FM) € de grande importancia para o cres-
cimento econémico e a manuten¢do da boa governanga. Ele é essencial ao
controle, a priorizagao e a eficiéncia do gasto publico que resultara na melho-
ria da prestacdo do servigco publico, essencial para o alcance dos objetivos
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das politicas publicas. O Gerenciamento Financeiro é caracterizado por dois

objetivos principais:

1. Objetivo fiduciario: garantir que os recursos do financiamento sejam apli-
cados somente para os propésitos aos quais estdo dirigidos, observando
os preceitos de economia e eficiéncia.

2. Objetivo de desenvolvimento: apoiar o fortalecimento de sistemas de
Gerenciamento Financeiro do pais.

As Responsabilidades do Especialista em Gerenciamento Financeiro
(FMS) séo:
a) Estabelecer arranjos financeiros apropriados.

b) Assegurar a correta utilizagéo das regras do BM e dos recursos para os
propésitos acordados.

¢) Promover o fortalecimento da capacidade institucional e o desenvolvimento.
d) Assegurar os aspectos fiduciarios.

e) Identificar os riscos associados, visando minimiza-los a niveis aceitaveis e
apresentando solugdes viaveis e sustentaveis.

f) realizar missdes para dar suporte as avaliagdes na sua preparagao;

g) fazer supervisdes periédicas para monitorar e avaliar a manutengéo da
adequabilidade dos arranjos de gerenciamento financeiro;

h) fazer sua avaliagao final no fechamento do projeto.

O Documento de Avaliagédo do Projeto (PAD) traz, em seu texto, um
resumo das informacgdes de Gerenciamento Financeiro e um anexo conten-
do os detalhes da Avaliagdo em Gerenciamento Financeiro da(s) unidade(s)
implementadora(s), realizada pelo Especialista em Gerenciamento Financeiro
do Banco. Em relagéo a Gerenciamento Financeiro, o PAD deve conter, den-
tre outros pontos:

a) Resumo dos principais pontos decorrentes da revisao dos elementos do
sistema de Gerenciamento Financeiro do projeto.

b) Opinido sobre se o sistema de Gerenciamento Financeiro (FM) do projeto
atende aos requisitos minimos requeridos pelo Banco. Quando néo for su-
ficiente, a avaliagdo deve enumerar as medidas a serem tomadas para que
o sistema seja considerado adequado e fazer a distingdo entre as a¢des
a serem tomadas antes e depois da aprovacao do Projeto pelo Banco,
incluindo quaisquer clausulas juridicas propostas para assegurar a imple-
mentacao das agdes de Gerenciamento Financeiro (FM) necessarias.

c) Opinido sobre o sistema de Gerenciamento Financeiro (FM) do projeto,
capaz de produzir Relatérios Financeiros Periddicos (IFR) como base para
os desembolsos (se o sistema nao pode produzir relatérios periédicos con-
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fiaveis, deve-se apontar o que precisa ser feito para melhorar a capacidade
do sistema e propor um calendario de implementagao, incluindo convénios
legais necessarios para isso).

d) Paragrafo relacionado a selecdo e a nomeagao de auditores.

Um aspecto central da avaliag&o de risco é a avaliagéo dos riscos asso-
ciados as fragilidades identificadas no sistema de Gerenciamento Financeiro
do Projeto. Essa avaliagdo é realizada pelo Especialista em Gerenciamento
Financeiro com base nas melhores praticas e padroes internacionais, em sua
experiéncia em Projetos similares e julgamento profissional.

Para proporcionar tal julgamento profissional, o especialista em Geren-
ciamento Financeiro do Banco Mundial avalia as informacdes colhidas como
resultado dos procedimentos realizados durante a avaliagdo de Gerencia-
mento Financeiro e apresenta sua concluséo.

O julgamento profissional é determinado pelos procedimentos realiza-
dos, pelos resultados obtidos e pelo contexto do mutuario. A avaliagéo é pre-
vista e realizada com uma atitude de ceticismo profissional e uma abordagem
que visa ao desenvolvimento.

e Uso dos sistemas nacionais nas avaliagdes: os sistemas nacionais
compreendem: planejamento/orcamento e sistemas de administracao fi-
nanceira nacional ou do mutuério. Instituicdes de controle interno e externo,
fluxo de fundos quando regulamentados e instituicdes bancérias.

¢ Planejamento e orgamento anual: usando o planejamento governamen-
tal e os arranjos orcamentarios, é possivel ver a preparacéo ordenada e
oportuna dos planejamentos e orgamentos anuais. Os recursos financeiros
aprovados no orgamento sdo desembolsados por meio da conta Unica do
Tesouro do governo e de sistemas bancarios, sujeitos a importantes con-
troles internos. Mecanismos de auditoria eficazes garantem que os fundos
sejam utilizados para os fins previstos.

1.5. Gerenciamentos financeiro na identificagao e
na preparagao dos projetos

Nas etapas de identificacéo e preparacéo do projeto, o especialista em
Gerenciamento Financeiro se concentra em trés avaliagdes principais:
a) Os sistemas de Gerenciamento Financeiro do mutuario.
b) Os arranjos de Gerenciamento Financeiro do projeto.
c) As entidades implementadoras.

A avaliagéo tem como objetivo principal antecipar os riscos e, conse-
guentemente, os desafios de Gerenciamento Financeiro que possam impac-
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tar o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto (PDO). Com base
nos riscos identificados na fase de preparagao do projeto, podemos listar al-
guns dos desafios a serem superados:

a) Definir as categorias de desembolso e estrutura dos relatérios financeiros
do projeto;

b) Abordar adequadamente os complexos arranjos de gerenciamento finan-
ceiro e desembolsos;

¢) Acordar o cronograma de apresentacao dos relatérios financeiros e de audito-
ria do projeto e os mecanismos de monitoramento de entrega destes ao BM;

d) Acordar, de forma integrada, os arranjos de governancga;

e) Dar atencéao suficiente aos riscos criticos, propondo agdes para mitiga-los
por meio de um plano de agéo.

A avaliagéo ou o diagnéstico de risco inclui identificar o nivel de confia-
bilidade da estrutura de administracéo financeira e dos controles internos da
entidade implementadora do projeto.

Um conjunto de indicadores serve para conhecer os aspectos do diagndstico:

1. Processo orgamentario: diz respeito ao orcamento global do projeto. E
atualizado em planos de implementagéo (chamados de “planos de traba-
Iho™) e orgamentos. Os planos de trabalho identificam todas as atividades
necessarias para completar o projeto e seus custos estimados.

2. Contabilidade: a estrutura contabil deve ser um reflexo do préprio projeto e
permitir identificar os gastos por categoria e componente (subcomponente
e atividade).

3. Sistema controle interno: abarca as politicas e os procedimentos estabele-
cidos pela administrac&o publica de uma entidade para ajudar a alcancar os
objetivos e as metas propostas; o desenvolvimento ordenado e eficiente das
operagdes; a prevengao e a identificagao de fraudes e erros; o registro com-
pleto e correto das operagdes e a adesdo as politicas e aos procedimentos
da entidade do mutuério. Nesta fase, duas perguntas sdo essenciais: quais
s&0 os procedimentos internos da capacidade instalada? Qual é a capacida-
de da entidade na prevencao e na deteccéo de erros e fraudes?

4. Auditoria interna: é recomendavel discutir e solicitar o apoio da auditoria
interna na definicao dos controles e dos proprios arranjos de Gerenciamen-
to Financeiro. Esse departamento deve incluir o projeto no seu plano de
auditoria interna anual e monitorar as operagoes.

5. Qualidade do pessoal: o mutuario deve selecionar uma equipe capacita-
da para o projeto, incluindo um coordenador de projeto, um chefe da uni-
dade de Gerenciamento Financeiro, um contador ou especialista em Ge-
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renciamento Financeiro, um especialista de licitagcées, um responsavel por
monitoramento e avaliagdo, um auditor interno independente e, em alguns
casos, um responsavel pela comunicagao.

6. Mecanismos e sistemas de informagao: o software de contabilidade e de
Gerenciamento Financeiro deve ser apropriado e responder a complexida-
de do projeto, com caracteristicas como eficacia, flexibilidade e interface
facil. Os arranjos de desembolsos sdo desenvolvidos para assegurar uma
entrega de fundos para a implementagéo do projeto de forma segura, efi-
ciente e eficaz.

7. Relatérios do projeto e arranjos de auditoria: o mutuério deve preparar
e entregar periodicamente dois tipos de relatérios: Relatérios de Gerencia-
mento Financeiro periédicos (IFR) e relatérios para auditoria externa.

O Banco Mundial considera que um projeto esta efetivo quando:

1. Todos os requisitos de efetividade previstos no Acordo de Empréstimo fo-
ram cumpridos.

2. O mutuario ja tem condi¢des de contabilizar adequadamente os recursos
que serao desembolsados.

3. A agéncia executora tem um sistema adequado de Gerenciamento Finan-
ceiro em funcionamento.

4. Os arranjos de Gerenciamento Financeiro para o Projeto foram mapeados
e sdo considerados aceitaveis para o Banco Mundial.

5. O Manual Operativo do Projeto foi finalizado pela Unidade Implementadora
do Projeto e aprovado pelo Banco Mundial.

6. A conta designada foi aberta conforme estipulado na Carta de Desembol-
sos e Informagdes Financeiras e a Unidade Implementadora do Projeto
e seus usuarios autorizados se encontram devidamente registrados no
Client Connection.

Durante a implementagao do projeto, os relatérios financeiros acordados
quando da prepara¢éo do projeto podem ser organizados em duas categorias:

¢ Relatérios para presta¢ao de contas, que ttm como base a informagao
provida pelos sistemas de administragcao financeira e contabil do mutuario.

e Relatérios de auditoria (interna e externa), que transmitem opinides de
especialistas/auditores dadas com base na anélise dos documentos de
prestagdes de contas, verificagcéo de atividades, patriménios, salvaguarda
de ativos e de controles existentes, entre outros.

Os Relatérios para prestacdo de contas, que tém como base a in-

formagéao provida pelos sistemas de administragcao financeira e contabil do
mutuario envolvem:
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a) Certificado de gastos (Statement of Expenditure — SOE)

Os Certificados de Gastos (SOEs) sdo uma lista detalhada de despesas
elegiveis referentes a um determinado periodo financiadas pelo Projeto. Ela
€ preparada com base em transacgdes individuais — que devem ser respalda-
das por documentos como contratos, notas fiscais, faturas, recibos, autos de
medicao etc.

Conforme acordo de empréstimo, o mutuéario e a Unidade Gerenciadora
de Projeto (UGP) sédo obrigados a manter os registros (contratos, ordens de
pagamento, faturas, notas fiscais, recibos, autos de medigao etc.) que eviden-
ciem as despesas efetuadas, até pelo menos o que ocorrer mais tarde entre
um ano apés o Banco ter recebido as demonstragdes financeiras auditadas e
o relatério de auditoria referente ao periodo que cobre o Ultimo desembolso da
conta do empréstimo ou da doagédo dois anos apds a data de encerramento
do Projeto.

O mutuério e a Unidade Gerenciadora de Projeto (UGP) devem permitir
que os representantes do Banco examinem esses registros, se necessario.
A periodicidade de entrega dos SOEs esta determinada na Carta de Desem-
bolsos e Informagdes Financeiras (Disbursement and Financial Information
Letter — DFIL).

b) Relatérios Financeiros Periédicos (IFR) nao auditados

Relatérios Financeiros Periddicos (IFR) ndo auditados s&o os relatérios
de monitoramento do progresso financeiro do Projeto preparados periodica-
mente pelo mutuario e encaminhados ao Banco para aprovagao.

Os Interim Unaudited Financial Reports (IFRs) ou Relatérios Financei-
ros Provisorios Nao Auditados tém periodicidade de entrega determinada na
Carta de Desembolsos e Informagdes Financeiras (Disbursement and Finan-
cial Information Letter — DFIL).

O mutuario deve apresentar demonstragdes financeiras ao final de seus
exercicios fiscais. Elas serdo auditadas, devem refletir as atividades da ope-
racao e serem preparadas de acordo com normas contabeis e termos aceita-
veis pelo Banco Mundial.

As demonstragdes financeiras precisam fornecer uma imagem correta
das transagdes do Projeto e destacar os assuntos relacionados a sua imple-
mentacao, as demonstragdes referentes a cada Projeto especifico, quanto a
mesma Unidade Gerenciadora de Projeto (UGP) implementada em mais de
um Projeto ou a UGP como um todo, bem como a divulgagdo dos detalhes
especificos de cada projeto.
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Notas explicativas anexas as demonstragdes financeiras apresentadas
a auditoria devem ser preparadas pela UGP. Seu rascunho deve estar pronto
antes do inicio do trabalho dos auditores. As notas explicativas ndo devem ser
repetitivas nem longas e devem conter.

1. Explicagdes adicionais sobre variagdes do Plano Orgamentario Anual (POA).
2. Explicagdes sobre o uso de regime contabil (caixa ou competéncia).

3. Desvios existentes nos padrées contabeis.

4. Regime de conversdo de moeda estrangeira.

Relatérios de auditoria (interna e externa), que transmitem opinides de
especialistas/auditores dadas com base na analise dos documentos de pres-
tacdes de contas, verificagéo de atividades, patriménios, salvaguarda de ati-
vos e de controles existentes, entre outros.

e Auditoria interna: como parte do monitoramento dos arranjos de Geren-
ciamento Financeiro, o Banco Mundial pode contar com a auditoria interna
da entidade ou do mutuéario para identificar deficiéncias e riscos de controle
interno. A auditoria interna pode ajudar a verificar a conformidade dos pro-
cedimentos e a detectar tendéncias ou gargalos na implementa¢&o. A audi-
toria interna pode ser terceirizada quando n&o houver capacidade minima.
O especialista em Gerenciamento Financeiro (FMS) solicita o relatério de
auditoria interna e faz o acompanhamento da implementagao das reco-
mendagdes apontadas.

¢ Auditoria externa: o Banco Mundial conta com a auditoria externa como
uma atividade permanente para fornecer garantia fiduciaria sobre o uso
dos fundos dos projetos. Os auditores devem seguir os Termos de Refe-
réncia aprovados pelo Banco Mundial, sob pena de ndo serem aceitos. As
auditorias externas atestam a elegibilidade das despesas, a eficacia dos
controles internos, recomenda medidas de fortalecimento deles, conformi-
dade com os regulamentos licitatérios, leis e 0 cumprimento das clausulas
dos acordos legais.

Geralmente, os relatérios de auditoria devem ser entregues ao Banco
Mundial até seis meses apds o término do exercicio, porém, em certos casos,
esse prazo pode ser reduzido ou estendido mediante prévia aprovacao do
Banco Mundial. O ndo cumprimento do prazo prejudica o acesso de informa-
¢oes tempestivas, podendo resultar em sanc¢oées. Os relatérios de auditoria
devem cobrir todas as atividades do projeto, incluindo aquelas que n&o séo
financiadas pelo BM. Em certos casos, o Banco Mundial pode aceitar o relaté-
rio de auditoria da Unidade Gerenciadora do Projeto (UGP), mas somente no
caso de ela n&o ser parte da administracao publica direta e desde que as ati-
vidades financiadas pelo BM estejam devidamente identificadas e divulgadas.
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O atestado da integridade, adequacgéo e veracidade das contas de um
Projeto séo refletidos pelas seguintes opinides dos auditores:
IFR: opini&o sobre os recursos recebidos e despesas pagas no periodo. Per-
mitem aferir a elegibilidade dos gastos na data final do periodo auditado. E
emitida de acordo com os procedimentos, 0s principios e as normas de con-
tabilidade aplicaveis e aceitaveis para o BM.
Conta designada: é utilizada para receber os desembolsos do empréstimo e
para o pagamento de despesas elegiveis.

Licitagao: se as diretrizes para licitagées do BM séao aplicadas adequadamente.
Recursos do projeto: se sdo usados, contabilizados e classificados corretamente.

Controle interno: explicam os controles, identificam as respectivas fraquezas
e sugerem medidas de ajustes e de mitigagcao dos riscos e de fortalecimento
do ambiente de controle. O sistema visa prevenir fraudes, irregularidades e
inconsisténcias contabeis.

Documentos comprobatérios: respaldam os gastos, os registros e as con-
tas disponiveis. S&o de facil acesso e estdo arquivados apropriadamente.
Caso os relatérios nao sejam aceitaveis ou sejam entregues com atra-

s0, 0 Banco pode:

¢ Desqualificar o auditor.

e N&o autorizar a prorrogacéo do projeto.

e Nao aprovar novos projetos.

e Descontinuar os Desembolsos (para o projeto ou para a carteira completa
do mutuario).

e \ale ressaltar que tanto os auditores identificam problemas nos projetos
quanto os projetos detectam problemas em relagéo aos auditores.

Na fase de avaliacao final do projeto, o especialista em Gerenciamento
Financeiro precisa avaliar e destacar quais foram as melhores praticas, os
problemas enfrentados e as licdes aprendidas em virtude dos arranjos de Ge-
renciamento Financeiro durante a preparacao e a implementagao do projeto
no que tange:

e Ao alcance das metas e dos objetivos do projeto;
e Ao impacto direto do projeto para os beneficiarios;

e A execucdo dos componentes, dos subcomponentes e das atividades do
projeto de acordo com o planejamento.

A principal contribuicdo do especialista em Gestdo Financeira nessa
fase é fornecer insumos para o Relatério de Conclusdo da Implementagao
(Implementation Completion Report — ICR) e realizar anélises cujos resultados
serao utilizados na elaboragao de futuros projetos.
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O Relatério de Concluséo da Implementacao (ICR) avalia o desempe-
nho da fase de implementagéo observando a relagao custo-beneficio do pro-
jeto, seus éxitos, suas falhas e os aspectos de sustentabilidade.

A conclusao e o encerramento de um projeto sao sinalizados pelas trés
etapas a seguir:

1. Conclusao do projeto: quando os dados referentes ao projeto financiado
pelo BM sé&o apresentados ao Banco, e todas as atividades planejadas séo
concluidas de acordo com os documentos do projeto.

2. Fechamento do empréstimo: todos os bens, as obras e os servigos preci-
sam ser satisfatoriamente entregues até a data de encerramento do Projeto
e nenhum pagamento pode ser efetuado, exceto se o projeto tiver periodo de
graga aprovado, conforme estipulado na carta de Desembolsos e Informa-
¢coes Financeiras (Disbursement and Financial Information Letter — DFIL).

3. Encerramento das contas: quando as prestagées de contas de todos os
recursos adiantados a conta designada sao enviadas ao BM e aprovadas
pelo Departamento de Desembolsos, e qualquer eventual saldo pendente
na conta designada € prontamente devolvido & conta de empréstimo para
posterior cancelamento.

A concluséo financeira do Projeto € sinalizada pela prestacéo de contas
de todas as despesas elegiveis do Projeto e pela restituicao de qualquer saldo
pendente dos adiantamentos ou pela devolucéo dos recursos referentes as
despesas consideradas inelegiveis pelo BM ou pelos auditores.

Como a ultima auditoria é feita apds o seu encerramento, pois inclui
também o periodo de graca do projeto, 0 pagamento da auditoria acontece
depois da data de encerramento do projeto.

Como pagamento da auditoria, desde que a firma auditora seja contra-
tada antes da data de encerramento do projeto, pode ser feito com recursos
do financiamento, é necessario assegurar um arranjo para que o respectivo
valor possa ser depositado em uma conta especifica até que a auditoria seja
concluida de maneira satisfatoéria.

3. Desembolsos

Ao formularem as disposi¢cdes sobre desembolsos para atender aos re-
quisitos de projetos ou programas individuais, os mutuarios e os funcionarios
do Banco Mundial buscam:

1. Atender as necessidades do pais e do projeto.

2. Apoiar o uso dos sistemas de gestéo financeira do préprio mutuario quando
for apropriado, reconhecendo que ele é, em Ultima instancia, o responsavel
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pelo empréstimo contraido e por assegurar que os recursos sejam utiliza-
dos para os fins propostos.

3. Considerar arranjos simples e econdmicos para que sejam implementados
pelo mutuéario.

4. Facilitar, conforme possivel, a colaboragdo com outros parceiros em de-
senvolvimento por meio do alinhamento de processos e de requerimentos.

Os desembolsos para as operagoes financiadas pelo Banco Mundial
s&o regidos por seus regulamentos e diretrizes, com destaque para:

a) Tanto o Convénio Constitutivo do BIRD como o Convénio Constitutivo da
AID s&o assinados por todos 0s seus respectivos paises membros e regem
ambas as instituicdes. Os Convénios Constitutivos exigem que as institui-
¢cOes zelem para que os recursos do financiamento sejam utilizados ape-
nas para os fins permitidos e que o mutuario possa solicitar esses recursos
para financiar as despesas a medida que incorridas.

b) As Condigbes Gerais estabelecem os termos aplicados de forma geral aos
empréstimos relativos a desembolsos, termos financeiros, execucao de
projeto, efetividade e cancelamento. As Condi¢cdes Gerais s&o revisadas
e atualizadas periodicamente. No entanto, as operagdes de financiamento
s&o regidas pelas Condi¢des Gerais em vigor na data da sua aprovagéao
pela Junta Diretiva do BM.

c) As Condicbes Padronizadas estabelecem os termos aplicados de forma
geral aos Adiantamentos para Preparagéo de Projetos, assim como a doa-
¢oes (TFs), relativos a desembolsos, termos financeiros, execugao de pro-
jeto, efetividade, suspensao e cancelamentos.

d) O Acordo de Financiamento estabelece os termos e condigcdes de um
empréstimo, um crédito ou uma doag&o. Abrange, entre outras coisas: i)
programas ou atividades elegiveis; ii) requerimentos relacionados a presta-
¢cao de contas; iii) exigéncias fiduciarias; iv) diretrizes sobre aquisicoes; v)
condicdes de desembolsos e categoria de despesas; vi) principais datas e
termos financeiros aplicaveis ao projeto.

e) Para facilitar a implementagéo total ou parcial de um projeto, um acordo
subsidiario pode ser assinado entre o mutuario/beneficiario e outra institui-
¢ao aprovada pelo BM, para que esta execute determinadas atividades.

f) As Diretrizes sobre Desembolsos para o Financiamento de Projetos de In-
vestimento (IPF) contém as normativas padronizadas que regem o saque
de recursos da conta do financiamento. Essas diretrizes se aplicam apenas
ao financiamento de projetos de investimento e abrangem também os me-
canismos de desembolso, saques de recursos, contas designadas, despe-
sas inelegiveis, devolugdes e cancelamentos.
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g) A Carta de Desembolso e Informagéo Financeira é parte integrante do
Acordo de Financiamento, referida como “instru¢des adicionais”, dos Pro-
jetos de Investimento (IPF) e do Programa por Resultados (PforR) financia-
dos pelo Banco Mundial.

O documento define os arranjos de desembolso aprovados para cada
operacao de financiamento, incluindo:

¢ Métodos de desembolso;

e Prazo final de desembolso (periodo de graga);
e Condicoes de desembolso;

¢ Instrucdes sobre as assinaturas autorizadas;

¢ Orientagdes quanto ao envio de pedidos de saque, assim como os termos
para o envio eletrénico;

¢ Valor minimo aplicavel a pedido de reembolso ou pagamento direto;

¢ Detalhes da conta designada, quando autorizada;

¢ Instrugdes sobre a documentagcéo de suporte que deve acompanhar os
pedidos de saque;

e Periodicidade do envio de pedidos de saque;

¢ Qualquer outra informagéao relevante relacionada aos desembolsos.

3.1. Desembolsos para projetos de investimentos

Os métodos de desembolsos s&o estabelecidos em consulta com o mu-
tuario e levam em consideragao as avaliagbes dos mecanismos de gestao
financeira e de aquisicdes do mutuario, incluindo a determinacao do uso de
seus sistemas, o plano de aquisi¢coes e as necessidades de fluxo de caixa do
projeto, além da experiéncia prévia do mutuario com desembolsos.

Logo, os métodos de desembolso eficazes facilitam a entrega segura
dos recursos aos mutuarios, oferecem suficiente liquidez para a implementa-
¢ao do projeto e possibilitam o monitoramento e a prestacao de contas para
documentar o uso de recursos. Esses mecanismos abrangem:

1. Identificagdo das despesas elegiveis;

2. Definicdo das categorias de despesas e porcentagem de financiamento
para cada categoria;

3. Identificagdo do refinanciamento do Adiantamento para Preparagéo do
Projeto/Programa (PPA), se solicitado, e financiamento retroativo;

4. Definicao das condi¢des de desembolso;

5. Determinagdo dos métodos de desembolso e requerimentos de documen-
tacéo comprobatoéria.
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No que se refere as condigdes gerais e as condigbes padronizadas,
faz-se necessario a definicdo das despesas elegiveis, como gastos razoaveis
com bens, obras e servicos necessarios para o projeto, a serem financiados,
adquiridos ou contratados em conformidade com as disposi¢cdes do Acordo
de Financiamento.

a) Elegibilidade das despesas

Os principais fatores que definem a elegibilidade das despesas s&o que,
no inicio do projeto, devem ter sido pagas a partir da data de assinatura do
Acordo de Financiamento ou, nos casos permitidos, a partir da data do finan-
ciamento retroativo. Ja no encerramento do projeto, devem ter sido incorridas
até a data de encerramento do Acordo de Financiamento. Estar de acordo
com os procedimentos de aquisicao autorizados pelo Banco Mundial.

a) Devem estar de acordo com os objetivos do projeto e ter sua natureza pre-
vista nos termos do Acordo de Financiamento ou doacéo.

b) Devem estar respaldadas pela correta e completa documentagao de su-
porte do processo de aquisi¢éo e pagamento.

Podem ter despesas elegiveis que foram realizadas antes do inicio do
projeto. Portanto, pode ocorrer o Financiamento retroativo, que esté limitado
a 20% do valor total do empréstimo (40% para projetos emergenciais) com
prazo retroativo maximo de 12 meses antes da assinatura do contrato.

Em relac&o ao periodo de implementacéo, este consiste no periodo de
execucao das atividades, quando devem ser incorridos bens, obras e ser-
vicos. Comega na data de assinatura do acordo legal (ou antes, quando o
financiamento retroativo é permitido) até a data de encerramento do projeto.
Enqguanto, o periodo de graca, refere-se ao periodo de até quatro meses para
a conclusdo de pagamentos e a apresentagédo da documentagao comproba-
téria ao Banco Mundial.

Por fim, o periodo de desembolsos dos recursos do financiamento e
subsequente prestacéo de contas das despesas incorridas e pagas, terao ini-
cio na data de vigéncia até a data de encerramento do projeto ou término.
O Acordo de Financiamento pode estabelecer uma ou mais categorias de
despesas. As categorias proporcionam uma forma de monitorar e gerir as des-
pesas para as atividades de um projeto. Podem ser agrupadas com base nos
tipos de despesas ou de acordo com as atividades definidas nas diferentes
partes dos projetos.

O Banco Mundial pode concordar em financiar uma categoria de des-
pesas elegiveis total (100%) ou parcialmente. Neste Ultimo caso, a porcenta-
gem de financiamento também estara definida no Acordo de Financiamento.
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A porcentagem pode ser 100% para as categorias, desde que a parcela glo-
bal do projeto, financiada pelo Banco Mundial, ndo ultrapasse os pardmetros
de financiamento do pais. Quando o percentual de financiamento é inferior a
100% para uma determinada categoria, este deve ser aplicado a cada des-
pesa apresentada ao Banco Mundial, e ndo ao montante global da categoria.

O Banco Mundial pode conceder um financiamento para as atividades
de preparagéo de um novo projeto (financiamento associado). O Banco Mun-
dial pode exigir que o mutuério execute determinadas agdes antes de sacar
recursos da conta de financiamento. Essas condi¢cdes estao estipuladas no
Acordo de Financiamento. Uma vez cumpridas essas condigbes e subme-
tidas as evidéncias de seu cumprimento ao Banco Mundial, uma notificagéo
sera emitida ao mutuario, confirmando a aceitacdo das evidéncias e dando
baixa nas condigées. O Banco Mundial podera autorizar os seguintes méto-
dos de desembolso:

1) Reembolso

2) Adiantamento

3) Pagamento direto

4) Compromisso especial

Os métodos de desembolso diferem entre si em relacdo ao beneficiario
do pagamento, a documentagao de suporte requerida e a frequéncia. Os mu-
tuarios s6 podem usar os métodos de desembolso autorizados na Carta de
Desembolso e Informagao Financeira, combinando os diferentes tipos confor-
me necessario para a implementacéo eficiente do projeto.

O Banco Mundial podera exigir documentagao de suporte que forneca
evidéncias da elegibilidade das despesas a serem financiadas. A documenta-
¢ao de suporte necessaria para cada método de desembolso esta definida na
Carta de Desembolso e Informacé&o Financeira.

Ainda que, em alguns casos, ndo seja necessaria a apresentacéo de
documentacao de suporte, as condigdes gerais e padronizadas exigem que 0
mutuario guarde todos os comprovantes (contratos, ordens de pagamento, fa-
turas, contas, recibos, cartas de crédito, extratos bancarios, registros de apro-
vacéo de pagamentos e recebimento de bens e/ou servigos e outros docu-
mentos) que evidenciem despesas elegiveis e que permitam aos funcionarios
do Banco Mundial ou auditores examinar qualquer documentacéo solicitada.

O mutuéario devera guardar os registros por um ano apés o Banco Mundial
receber o relatdrio de auditoria financeira final em conformidade com o Acordo
de Financiamento ou por dois anos apés a data de encerramento, o que ocorrer
por altimo. Esses sao os tipos de documentos que poderéo ser solicitados.
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e QGarantias, faturas, recibos, extratos e conciliagcbes bancérios, lista de contratos;

¢ Relatérios resumidos contendo informagdes sobre o pagamento das des-
pesas elegiveis. Esses relatdrios podem ser. a) Relatérios Financeiros
Provisérios n&o Auditados (IUFRs/IFRs/FMRs); b) Declaragdes de Gastos
(SOEs) ou c) Declaragbes de Gastos Especificas, adequadas aos requeri-
mentos do projeto.

¢ Qutras informagdes complementares que o Banco Mundial possa estipular
por meio da Carta de Desembolso e Informagéo Financeira ou de notifica-
¢do ao mutuério.

b) Método de Reembolso

O Banco Mundial podera reembolsar ao mutuario as despesas elegiveis
de financiamento que tenham sido pré-financiadas com recursos do préprio
mutuario. A documentagcao de suporte necesséaria estara indicada na Carta
de Desembolso e Informagao Financeira e podera ser algum dos seguintes
itens: i) Relatérios resumidos (Declaragdes de Gastos - SOEs ou Relatérios
Financeiros Provisérios ndo Auditados - IUFRSs); i) Lista de contratos sujeitos
a revis&o prévia do Banco Mundial; iii) Evidéncias de pagamento, como fatu-
ras, recibos e outros documentos que o Banco Mundial tenha indicado como
apropriados; iv) Outras informagdes complementares que o Banco Mundial
possa estipular por meio da Carta de Desembolso e Informag¢ao Financeira ou
de notificacdo ao mutuario.

c) Método de Adiantamento

O Banco Mundial podera adiantar recursos do financiamento as contas
designadas do mutuario para financiar despesas elegiveis. As caracteristicas
das contas designadas (limite, instituicao financeira, moeda) e as exigéncias,
em termos de prestacéo de contas aplicaveis aos adiantamentos, sao defini-
das durante a preparagéo do projeto, levando em consideragcao as necessida-
des de fluxo de caixa e a previsao de execugao do projeto.

Os adiantamentos geram encargos financeiros a partir do desembolso no
caso dos empréstimos do BIRD, créditos da AID e BTFs (doagbes reembolsaveis).

A conta designada é uma conta na qual o Banco Mundial adianta recur-
sos do financiamento ao mutuario para efetuar pagamentos de despesas ele-
giveis. Um projeto pode ter uma ou varias contas designadas, e suas carac-
teristicas estao definidas na Carta de Desembolso e Informacé&o Financeira.

A conta designada pode ser. i) Segregada, em que apenas recursos da
conta de financiamento podem ser depositados; ii) Comum, na qual podem
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ser depositados recursos da conta de financiamento e de outras fontes de
financiamento para a operagao.

A conta designada devera ser aberta em uma instituicdo financeira acei-
tavel para o Banco Mundial, que podera ser um banco comercial, o banco
central do pais ou outra instituicéo.

Moeda: a conta designada normalmente € mantida em uma moeda estavel
de livre convertibilidade (comumente USD, EUR, JPY). O Banco Mundial
pode aceitar contas designadas na moeda local, caso as despesas a serem
financiadas sejam, principalmente, em moeda local.

Teto: € o montante maximo de recursos do financiamento que pode ser de-
positado na conta designada. O teto € estabelecido com base nas despesas
planejadas do projeto e na capacidade do mutuéario de garantir o uso eficaz
dos recursos. O teto pode ser. a) fixo, quando se estabelece um valor maximo
que ndo pode ser excedido. E comum quando ha uma previsdo de que as
despesas serao feitas de maneira uniforme ao longo do projeto ou b) variavel,
quando o montante é ajustado com base nas necessidades de fluxo de caixa.
E comum quando ha uma previs&o de que as despesas do projeto irdo variar
ao longo de sua implementacao.

Nesses casos, o teto se baseia nas previsées do mutuario, conforme: a)
indicadas nos Relatérios Financeiros Provisérios ndo Auditados ou b) estimati-
vas de despesas planejadas para um periodo determinado.

O Banco Mundial avalia a razoabilidade das previsdes e pode ajustar o
montante que esta disposto a adiantar, caso nao esteja satisfeito com a justifi-
cativa enviada pelo mutuario. O tipo de teto estabelecido podera ser alterado
por meio de uma emenda & Carta de Desembolso e Informacéo Financeira,
passando de teto fixo para variavel ou vice-versa.

Os pagamentos de adiantamentos séo feitos na moeda da conta de-
signada, definida na Carta de Desembolso e Informagao Financeira. O mu-
tudrio € obrigado a prestar contas do uso dos fundos nessa mesma moeda.
Se os recursos forem usados para financiar despesas em diferentes moe-
das, o Banco Mundial recomenda usar, para fins de prestacdo de contas, a
taxa de cambio vigente na data em que os recursos forem sacados da conta
designada e transferidos para a conta operativa. Em caso da n&o utilizagao
do procedimento sugerido, as possiveis perdas cambiais decorrentes des-
sas transferéncias para contas em outras moedas nao serédo financiadas
pelo Banco Mundial.
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d) Método de pagamento direto

O Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do mutuéario, di-
retamente a um terceiro (fornecedor, contratado, empreiteiro ou consultor), com
referéncia a parcela das despesas elegiveis que couberem ao Banco Mundial.

Os requisitos da documentacéo de suporte estao indicados na Carta
de Desembolso e Informagéo Financeira e podem abranger um ou mais dos
seguintes itens: uma cépia dos registros originais, que pode ser a fatura do for-
necedor ou do consultor, ou uma declarac&o resumida das obras realizadas,
assinada pelo engenheiro-responsavel ou outras autoridades autorizadas.

No caso do pagamento de um adiantamento previsto em contrato e
da retengédo de garantias por vicios ocultos em obras, uma garantia bancaria
incondicional precisa ser anexada ao pedido de saque. A moeda da garantia
bancéria deve ser a mesma moeda de pagamento estipulada no contrato.
Ao apresentar pedidos de pagamento direto, o mutuario deve considerar os
seguintes aspectos:

e Obterinstrugdes de pagamento por escrito, inclusive com os dados do ban-
co intermediario e do fornecedor/consultor, antes de preencher o pedido de
saque.

e O banco intermediario se faz necesséario quando a moeda de pagamento
difere da moeda do pais em que o banco beneficiario esta localizado.

e E possivel combinar varias faturas na mesma moeda para o mesmo forne-
cedor/consultor, a fim de atingir o valor minimo do pedido.

¢ O pagamento direto devera ser solicitado na moeda da fatura e do contrato
com o fornecedor/consultor.

O Banco Mundial pode fazer pagamentos diretos aos fornecedores/con-
sultores por despesas elegiveis, contudo, se a fatura estiver afetada por reten-
¢oes impositivas, o Banco Mundial ndo podera fazé-las e enviar os fundos as
autoridades correspondentes. Os pedidos de saque devem ser apresentados
pelo montante liquido a ser pago. No entanto, 0 montante da retengéo impo-
sitiva é elegivel de financiamento e podera ser solicitado ao Banco Mundial
utilizando o método de desembolso apropriado (reembolso ou documentagao
da conta designada).

e) Método de compromisso especial

Um compromisso especial é irrevogavel por parte do Banco Mundial,
feito por solicitagdo do mutuario, no qual o Banco Mundial assume a respon-
sabilidade de reembolsar um banco negociante diretamente da conta do fi-
nanciamento, por pagamentos feitos por este a um fornecedor contra uma
carta de crédito, conforme ilustrado no fluxograma. Esse compromisso espe-
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cial fica vigente mesmo ocorrendo suspenséo ou cancelamento posterior do
financiamento com o mutuario.

Uma carta de crédito € um documento aberto pelo banco de abertura
garantindo que o pagamento do comprador ao fornecedor sera processado
em tempo habil e no montante correto, tdo logo as condi¢des exigidas tenham
sido cumpridas e confirmadas pelo banco negociante.

Os compromissos especiais sao emitidos para a compra de bens e
expressos nas mesmas moedas especificadas nos contratos com o fornece-
dor. O montante do pedido para a emissdo de um compromisso especial deve
ser igual ou superior ao valor minimo dos pedidos mencionados na Carta de
Desembolso e Informacé&o Financeira.

Junto com o formulario de solicitacdo de emissdo do compromisso es-
pecial devera ser enviada uma cdpia da carta de crédito valida, emitida pelo
banco de abertura, com data de expiracédo anterior & data de encerramento
do financiamento.

Como mencionado anteriormente, os compromissos especiais sao
emitidos com base em cartas de crédito e ndo é possivel emiti-los por um
periodo que se estenda além da data de encerramento. Portanto, a data de
validade do compromisso especial € a data de validade da carta de crédito
n&o devem ultrapassar a data de encerramento do financiamento.

As cartas de crédito s&o regidas pelas Regras e Usos Uniformes para
Créditos Documentarios (UCP-600) da Camara de Comércio Internacional
(CCI), um conjunto de regras conhecido universalmente. Uma carta de crédito
exige documentacgao de suporte (faturas, certificados de seguro, conhecimen-
tos de embarque etc.) que o banco negociante possa avaliar prontamente. No
caso de servigos de consultoria e obras de construg&o civil, os procedimentos
do UCP-600 nao se aplicam, e o banco negociante talvez n&o disponha de
meios para verificar os servigos prestados.

3.2 Financiamentos para politicas de desenvolvimento

O Financiamento para Politicas de Desenvolvimento (DPF) oferece
financiamento com o desembolso imediato dos recursos para ajudar o mu-
tuario a enfrentar necessidades correntes ou planejadas para a implementa-
¢&o de politicas de desenvolvimento. Tem como objetivo ajudar a promover o
crescimento e a redugao sustentavel da pobreza por meio de um programa de
acoes institucionais e de politicas. O mutuario compromete-se a n&o usar os
recursos do DPF para fazer face a despesas proibidas.

O Banco Mundial desembolsa os recursos do financiamento em uma
conta indicada pelo mutuéario, normalmente mantida no Banco Central e
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que faca parte das reservas cambiais oficiais do pais. O mutuario deve
comprovar que, apés o recebimento dos fundos, o valor equivalente ao
desembolso foi contabilizado em seu sistema orgcamentario, de maneira
aceitavel pelo Banco Mundial.

Os valores de desembolsos para os DPF n&o vinculam os recursos do
financiamento & despesas especificas do mutuério. Em virtude da estrutura do
projeto, algumas operagdes de DPF podem ter multiplas parcelas. O cumprimen-
to das condi¢des para liberagao das parcelas € exigido para cada pagamento. O
Banco Mundial pode solicitar auditorias das contas de depésito dos DPF.

A Opcéo de Saque Diferido do DPF, conhecido como DPF DDO, permi-
te aos mutuarios do BIRD adiarem o saque dos recursos do DPF. Os mutua-
rios podem optar por sacar o empréstimo em uma ou mais parcelas, quando
surgir uma necessidade de financiamento. A Opc¢éo de Saque Diferido para
Empréstimo para Catastrofes (CAT DDO) refor¢a a capacidade dos mutuarios
para gerenciar o risco de desastres naturais e oferece uma fonte de liquidez
imediata que poderia servir como financiamento-ponte enquanto outras fontes
estao sendo mobilizadas apés um desastre natural.

Os mutuarios podem apresentar pedidos de saque apés a efetividade
do empréstimo e o cumprimento das condigdes para liberagéo das parcelas.
Os mutuarios s&o encorajados a apresentar os pedidos de saque eletronica-
mente, usando o mecanismo de desembolso eletrbnico (e-disbursement) no
Client Connection e selecionando “parcela” como o tipo de pedido de saque
para o DPF.

Uma cépia da notificagdo do Banco Mundial ao mutuario afirmando que
as condigdes para liberagdo da parcela foram cumpridas precisa ser anexada
como documentagao de suporte. Nenhum saque pode ser feito da conta do em-
préstimo apds a data de encerramento. Os DPF n&o possuem periodo de gra-
¢a. Ou seja, o prazo final de desembolsos € o mesmo da data do encerramento.

3.3. Saques dos recursos do financiamento

Os pedidos de saque devem ser iniciados por meio eletrénico no por-
tal Client Connection do Banco Mundial na internet. O Client Connection
€ um website seguro por meio do qual os clientes registrados do Banco
Mundial podem:

e acessar informacdes e dados sobre a situacdo dos desembolsos, encar-
gos, faturas e gerar relatérios de controle por pais, projeto, financiamento
ou carteira.

e criar e enviar eletronicamente pedidos de saque, além da documentagao
de suporte ao Banco Mundial.
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e Enviar os Relatérios Financeiros Provisérios ndo Auditados (IUFRs) e os
relatérios de auditoria.

Na impossibilidade de enviar o pedido de saque eletrbnico, o Banco
Mundial podera permitir, de maneira excepcional, o envio do pedido de saque
manualmente, em papel. As instru¢cdes para o envio de pedidos em papel po-
dem ser solicitadas a equipe encarregada pelo portfélio do pais.

Para acessar o Client Connection, a organizagao e seus usuarios de-
vem estar registrados no sistema. Como parte da solicitagdo de registro da
organizacao, é necessario que os clientes indiquem pelo menos dois usuarios
para desempenhar a fungdo de administrar as contas de usuarios da organi-
zagdo. Um funcionéario do Banco Mundial, também conhecido como respon-
savel do Client Connection (Client Connection Champion), é designado para o
pais como a principal pessoa de contato para orientar os clientes no processo
de registro.

O representante autorizado do mutuario, conforme designado no Acor-
do de Financiamento, precisa enviar ao Banco Mundial uma carta oficial de-
signando os nomes dos funcionarios autorizados a assinar e enviar eletroni-
camente os pedidos de saque e/ou de emiss&o de compromissos especiais
(assinantes autorizados).

Um modelo da Carta de Assinantes Autorizados esta disponivel como
anexo da Carta de Desembolso e Informacgéo Financeira. E importante que
a carta mencione que as pessoas indicadas estdo autorizadas a aceitar as
credenciais de identificagéo segura (SIDC) e entregar o pedido de saque e
sua respectiva documentacdo de suporte por meios eletronicos. Uma vez que
o original da Carta de Assinantes Autorizados seja recebido pelo escritorio do
Banco Mundial no pais, o Departamento Juridico examinara e aprovara os
assinantes. Apés a aprovagao, os assinantes autorizados receberao as instru-
¢coes de acesso ao portal Client Connection.

O processo de ativagao da conta virtual permitira a criacdo de uma se-
nha especifica de acesso ao portal e assinatura eletronica os pedidos de sa-
que. Os nomes dos assinantes autorizados podem ser visualizados na guia
Desembolsos, clicando no link Assinantes Autorizados a assinar eletronica-
mente na pagina do empréstimo/doagéo.

Para que um pedido de saque possa ser criado eletronicamente no
Client Connection, as seguintes condigdes precisam ter sido cumpridas:

1) O projeto precisa estar efetivo.

2) Os assinantes eletronicos devem estar listados na guia Formulario eletroni-
cos, no link Assinantes Autorizados a assinar eletronicamente.
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3) O projeto deve ter o “Programa de Processamento Direto” habilitado para
seu empréstimo.

4) A criagdo do pedido de saque deve ser realizada na guia Pedidos do Client
Connection.

5) Os usuarios precisam selecionar o tipo de pedido de saque e o beneficiario
adequado.

Para criar um beneficiario (pagamento direto e reembolso), as instru-
¢oes de pagamento devem ser informadas no momento da preparagéo do
pedido de desembolso.

O Banco Mundial, ao revisar o pedido e documentagao suporte incluin-
do as instrugbes bancarias recebidas do beneficiario, aprovara o pedido, e
os dados do beneficiario ficardo disponiveis no portal Client Connection para
futuros pedidos.

Uma vez preenchido, o pedido de saque deve ser enviado para assina-
tura. Todos os assinantes autorizados receberdo um e-mail automatico infor-
mando que ha um pedido pendente de assinatura.

Os assinantes, ingressando com seus usuarios e senhas no sistema,
poderao revisar e assinar os pedidos de saque a partir da guia Formularios
Eletrénicos, ou usando o link fornecido na notificagao por e-mail.

Todos os detalhes dos pedidos de saque, inclusive as informagdes so-
bre o pagamento e os documentos de suporte, poderao ser revisados antes
da assinatura. Uma vez que o assinante esteja satisfeito, ele o assinara. Se
o pedido de saque precisar ser alterado ou excluido, os assinantes poderao
rejeita-lo e devolvé-lo ao usuario.

Sintese do Gapitulo

O capitulo aborda o Grupo Banco Mundial € uma importante fonte glo-
bal de assisténcia ao desenvolvimento, disponibilizando cerca de US$ 60
bilhdes por ano em empréstimos e doagdes para os 189 paises-membros.
Atuando como uma agéncia especializada independente, o Banco Mundial
tem como misséo principal a erradicagéo da pobreza extrema e a promog¢ao
da prosperidade compartilhada até 2030, alinhada com as Metas de Desen-
volvimento Sustentavel. Sua estrutura inclui cinco organizagées que oferecem
diferentes tipos de financiamento, como financiamento de projetos de investi-
mento, financiamento para politica de desenvolvimento e financiamento para
programas por resultados.
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A implementagao dos projetos financiados segue um Ciclo do Proje-
to padréo, que inclui fases como identificacao, preparagao, avaliagédo, nego-
ciacado e aprovacao, assinatura e efetividade, implementacéo, conclusao e
avaliagao final. O Banco Mundial enfatiza a importancia do didlogo e da co-
laborag&o entre os governos e oferece uma variedade de servigos além do
financiamento, incluindo estudos econdmicos, assisténcia técnica e servicos
de consultoria. O desempenho dos projetos é regularmente avaliado para ga-
rantir sua efetividade e seu impacto no desenvolvimento.

O capitulo também destaca a importancia do Gerenciamento Financeiro
em projetos de investimento, especialmente aqueles financiados pelo Banco
Mundial (BM), para garantir o uso adequado dos recursos e promover o de-
senvolvimento econémico. O Gerenciamento Financeiro abrange vérias areas,
como equipe financeira, ciclo orcamentério, controle interno, fluxo de fundos,
sistemas de informagao contabil, relatérios e auditoria externa. Quanto ao de-
sembolso dos projetos, o capitulo evidencia os métodos de desembolso séo
estabelecidos em consulta com o mutuario, considerando avaliagdes de gestao
financeira e aquisigdes, garantindo a entrega segura e eficiente de recursos.

As despesas elegiveis sdo definidas conforme o acordo de financia-
mento, devendo estar de acordo com os objetivos do projeto e respaldadas
por documentagcdo adequada. O financiamento retroativo € limitado a 20% do
valor total do empréstimo. O periodo de implementagéo vai da assinatura do
acordo legal até o encerramento do projeto, com um periodo gratuito de até
quatro meses.

O Banco Mundial pode financiar categorias de despesas total ou parci-
-almente, estabelecendo porcentagens no acordo de financiamento. Diferentes
métodos de desembolso, como reembolso, adiantamento, pagamento direto e
compromisso especial, podem ser autorizados de acordo com as condigdes do
acordo. Por fim, o capitulo trata sobre o Financiamento para Politicas de Desen-
volvimento (DPF), que fornece financiamento imediato para politicas de desen-
volvimento, visando promover o crescimento e reduzir a pobreza. Os recursos
s&o desembolsados em uma conta indicada pelo mutuario, que deve compro-
var sua utilizagao aceitavel. Os DPFs n&o estio vinculados a despesas espe-
cificas e podem ter mltiplas parcelas, cujo desembolso requer o cumprimento
de condi¢des. Existem opgdes de saque diferido para atender as necessidades
de financiamento dos mutuarios. Os pedidos de saque s&o preferencialmente
eletrbnicos, mas podem ser realizados manualmente em casos excepcionais.

O acesso ao sistema eletrénico do Banco Mundial requer registro e au-
torizagéo. Os pedidos de saque sao revisados e assinados eletronicamente
pelos representantes autorizados do mutuario, com os detalhes do pedido dis-
poniveis para revisdo antes da assinatura.
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Rtividades de avaliagdo

1. Quais sao os principais tipos de financiamento oferecidos pelo Grupo Ban-
co Mundial e qual € o objetivo principal de sua atuagao?

2. Quais s&o as responsabilidades do Especialista em Gerenciamento Financeiro
(FMS) durante o ciclo de vida de um projeto financiado pelo Banco Mundial e
como essas responsabilidades contribuem para o sucesso do projeto?



Gapitulo
Transferéncias Voluntarias
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Objetivos

e Evidenciar a alternativa da captacao de recursos por meio de transferén-
cias voluntarias para entidades publicas;

e Apresentar as fases do processo e os normativos aplicaveis.

Introducao

Considerando as competéncias estabelecidas pela Constituicio Fede-
ral de 1988 para a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, é evi-
dente que a prestacao de servigos publicos em areas cruciais, como saude,
educacao e assisténcia social requer agao conjunta desses entes federativos.
Para alcangar esse objetivo compartilhado, os entes federativos podem esta-
belecer acordos ou ajustes, nos quais uma parte transfere recursos financei-
ros para que a outra execute as obras e 0s servigos necessarios.

Nesse contexto, conforme define a Lei Complementar N° 101/2000, em
seu artigo 25, “transferéncia voluntaria” refere-se & concessao de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, visando a cooperacéo,
auxilio ou a assisténcia financeira, que nao decorre de obrigagao ao constitu-
cional, legal ou destinagéo ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Assim, segundo o Governo do Estado do Ceara, as transferéncias volun-
tarias referem-se aos recursos financeiros repassados pela Unido para viabili-
zar, de forma descentralizada e cooperativa, agdes de interesse mituo, como
a realizagéo de obras, a aquisi¢ao de bens e a prestagao de servigos a popula-
¢céo (Ceara, 2023). Os acordos ou os ajustes mencionados, quando celebrados
entre a Unido e o ente federativo, sdo geralmente formalizados por meio de
convénios e/ou contratos de repasse, denominados “instrumentos de receita”.

As Transferéncias Voluntérias (TV) se diferenciam das transferéncias
de carater obrigatdrio fixadas na Constituicéo e na legislagéo vigente. A dispo-
nibilizagao dos recursos para TV é discricionaria e com destinagao exclusiva
para projetos de interesse comum dos envolvidos. Ja as transferéncias obri-
gatérias englobam repasses de recursos publicos conforme previséo legal e
independem do interesse do outro ente.
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Hoje, as TV da Unido s&o operacionalizadas por meio da plataforma
Transferegov.br, que é um sistema estruturante do Sistema de gestéo de Par-
cerias da Unido — SIGPAR, instituido por meio do Decreto N° 11.271, de 5 de
dezembro de 2022, a qual contempla diversos médulos, os quais destacamos
0s seguintes.

a) Médulo Transferéncias Discricionarias e Legais: conhecido como o an-
tigo Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV),
€ por meio desse médulo que é operacionalizada a maioria das agdes re-
lativas a proposicao, a celebracdo, a execucdo e a prestacdo de contas
de instrumentos de receita. Também é por meio desse mddulo em que os
6rgéos e as entidades podem gerenciar os cadastros e os perfis de usuario
de seus colaboradores, para fins de gestéo, fiscalizagao e preenchimento
de informagdes desse médulo, dentre outros.

b) Médulo Transferéncias Especiais: médulo especifico para operacionali-
zacao das transferéncias de recursos de emendas parlamentares pela mo-
dalidade Transferéncia Especial.

¢) Médulo Transferéncias Fundo a Fundo: médulo especifico para opera-
cionalizagao de transferéncias de recursos entre Fundos, bem como recur-
sos previstos em legislagcao especifica.

1. Fases das Transferéncias Voluntaria da Uniao

Para formalizar as Transferéncias Voluntéarias da Unido (TVU), séo esta-
belecidos convénios ou contratos de repasse entre a Uni&o e o ente federativo
que recebera os recursos. Mas 0 que sédo convénios ou contrato de repasse?

Convénios ou contratos de repasse entre a Unido e outros entes fede-
rativos, como estados, municipios e o Distrito Federal, s&o instrumentos juri-
dicos utilizados para formalizar transferéncias de recursos financeiros. Esses
recursos s&o destinados a projetos e programas de interesse comum, como
saude, educacao, assisténcia social, infraestrutura, entre outros.

Por meio desses convénios ou contratos de repasse, a Unido transfe-
re recursos para que os entes federativos possam executar obras, realizar
servicos ou implementar politicas publicas em suas respectivas areas de atu-
acdo. Esses instrumentos estabelecem as condigdes, as obrigagcdes e as res-
ponsabilidades de cada parte envolvida, garantindo a correta aplicagéo dos
recursos e a prestacdo de contas adequada. Os convénios geralmente sao
utilizados quando ha necessidade de cooperagao entre os entes federativos
para a realizag&o de determinadas atividades ou projetos. Ja os contratos de
repasse sao mais comuns quando a transferéncia de recursos é destinada a
execucao de obras ou servigos especificos.
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Em resumo, os convénios ou contratos de repasse entre a Unido e os
demais entes federativos sdo importantes instrumentos de colaboragéo e co-
operacao intergovernamental para o desenvolvimento e a melhoria da quali-
dade de vida da populagao. Esses instrumentos financeiros seguem um ciclo
préprio, que se inicia com a fase de proposi¢ao, antecedendo a formalizagao
ou a celebragao do acordo. Em seguida, ocorrem as etapas de execugao e
prestacao de contas. Se as contas nao forem apresentadas ou se elas forem
rejeitadas, o repassador iniciara uma fase adicional de tomada de contas es-
pecial para recuperar os valores transferidos anteriormente.

No entanto, para o ente que recebe os recursos, geralmente s&o dedi-
cados esforcos em uma fase preliminar. Essa fase inclui a prospecgéao de pro-
gramas elegiveis para receber propostas voluntarias, entre outras atividades.

E considerada uma préatica recomendavel para a captag&o de recursos
n&o onerosos investir continuamente nessa etapa preliminar. Isso otimiza o
tempo de trabalho nas etapas seguintes e permite que o 6rgéo ou a entidade
maximize a quantidade de recursos captados, submetendo o maior nimero
possivel de propostas nos programas relevantes para seu escopo de trabalho.

Figura 1 - Fases das Transferéncias Voluntérias da uniao

Tomada
F?e\s.e de Contas
preliminar Eepetil

Como discutido anteriormente, uma das caracteristicas distintivas das
Transferéncias Voluntarias da Unido (TVU) é a sua disponibiliza¢éo, a crité-
rio da Unido, refletindo seu carater discricionario. Para melhor compreensao
no contexto da capta¢ao de recursos, podemos categorizar as TVU em dois
grandes grupos:

a) transferéncias com possibilidade de propostas voluntérias e
b) transferéncias com proponente designado.
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As transferéncias com possibilidade de propostas voluntarias sao aque-
las em que o 6rgdo repassador ndo define previamente o destinatario dos
recursos. Sao abertos programas na plataforma Transferegov.br, com regras
e condi¢des especificas, permitindo que os interessados que atendam aos
critérios estabelecidos apresentem suas propostas. Posteriormente, o érgao
repassador avalia as propostas submetidas e seleciona os beneficiarios com
base em seus proprios critérios, informando aos proponentes selecionados
sobre a aprovagao de suas propostas.

Por outro lado, as transferéncias com proponente designado s&o aque-
las em que o repassador, devidamente justificado, indica o destinatario dos
recursos no momento da abertura do programa. Essa pratica € comum em
casos de proponentes de emendas parlamentares, assim como em progra-
mas estratégicos do Poder Executivo Federal.

Observa-se que as transferéncias com proponente especifico reque-
rem um constante trabalho de articulagéo politica do 6rgao junto aos minis-
térios e aos parlamentares federais, ou seja, dependem de uma abordagem
proativa por parte do ente federativo.

Convém ressaltar que alguns repassadores podem realizar pré-sele-
¢des antes da abertura dos programas, por meio de editais de chamamento
publico, formularios de inscricao disponibilizados em seus sitios eletrénicos,
dentre outros. Dessa forma, recomendamos que os setores de captagéo de
recursos dos 6rgaos ou entidades federativos incluam em suas rotinas de mo-
nitoramento a verificagdo do Diario Oficial da Unido (DOU), bem como os
sitios eletrénicos dos Ministérios competentes.

2 Normativos Aplicaveis as Transferéncias
Voluntarias da Uniao

A seguir, apresenta-se uma lista ndo exaustiva de normativos aplicaveis
a TVU, para fins de referéncia e aprofundamento acerca do tema:

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece condi¢cdes para os
entes federados receberem as transferéncias voluntarias;

e Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 2021, Lei
n°® 10.520, de 2002, Lei n® 12.462, de 2011, e Decreto n® 10.024, de 2019),
que dispdem sobre a contratagdo de terceiros pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica, incluindo pregéo, Regime Diferenciado de Contra-
tacédo (RDC) e pregéo eletrbnico;

o Leide Diretrizes Orgcamentarias (LDO), que regula aspectos relativos a ope-
racionalizacado das transferéncias voluntarias, em especial os percentuais
de contrapartida devidos pelos interessados, e obriga a disponibilizagéo de
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informagdes referentes a convénios no médulo Transferéncias Discriciona-
rias e Legais da plataforma Transferegov.br (antigo SICONV);

e Decreto N° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre convénios e
contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uni&o, e
sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragcao
de acordos de cooperagao técnica ou de acordos de adesao.

e Decreto N° 11.271, de 5 de dezembro de 2022, que institui o Sistema de
Gestao de Parcerias da Unido — SIGPAR.

e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N°33, de 30 de agosto de 2023, que es-
tabelece normas complementares ao Decreto n° 11.531, de 16 de maio
de 2023, que dispbe sobre convénios e contratos de repasse relativos as
transferéncias de recursos da Uniéo.

O capitulo aborda a importancia da cooperagao entre os entes federati-
vos na prestacao de servicos publicos, destacando as transferéncias volunta-
rias como um instrumento fundamental nesse processo. Essas transferéncias
sao definidas pela Lei Complementar N° 101/2000 como recursos concedidos
por um ente da Federagdo a outro para cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, ndo decorrendo de obrigagao constitucional ou legal.

No contexto brasileiro, as transferéncias voluntarias representam uma
forma descentralizada e cooperativa de viabilizar acées de interesse muatuo,
como obras, aquisicdo de bens e prestacdo de servigos a populagdo. Ge-
-ralmente formalizadas por meio de convénios ou contratos de repasse, essas
transferéncias seguem um ciclo que envolve proposi¢céo, execugao e presta-
¢ao de contas. A operacionalizacao das transferéncias voluntarias da Unido é
realizada pela plataforma Transferegov.br, que faz parte do Sistema de Gestao
de Parcerias da Unido (SIGPAR). Essa plataforma contempla diversos mo-
dulos, incluindo o de Transferéncias Discricionarias e Legais, Transferéncias
Especiais e Transferéncias Fundo a Fundo.

As transferéncias voluntérias se diferenciam das obrigatérias, pois a dis-
ponibilizagao dos recursos € discricionaria e destinada a projetos de interes-
se comum dos envolvidos. Os normativos aplicaveis a essas transferéncias
incluem a Lei de Responsabilidade Fiscal, as Leis de Licitagdes e Contratos
Administrativos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, entre outros.
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Em suma, o texto destaca a importancia das transferéncias voluntarias
como um mecanismo fundamental para a cooperagao entre os entes fede-
rativos na prestagcao de servigos publicos, proporcionando uma abordagem
descentralizada e eficiente na utilizagdo dos recursos publicos. A controla-
doria desempenha um papel crucial na gestado dos recursos publicos € na
mitigagao dos riscos financeiros, garantindo a eficiéncia, a transparéncia e a
conformidade na utilizagc&o dos recursos, contribuindo para a sustentabilidade
e o desenvolvimento responsavel das organizagdes publicas.

Rtividades de avaliagdo

1. Quais s&o os principais desafios enfrentados pelos entes federativos na
gestdo e na execucgdo das transferéncias voluntarias, considerando a ne-
cessidade de garantir a efetividade e transparéncia na aplicagédo desses
recursos em projetos de interesse comum?

2. Como a utilizagao da plataforma Transferegov.br, integrada ao Sistema de
gestado de Parcerias da Unido — SIGPAR, contribui para aprimorar a efici-
éncia e a transparéncia na operacionalizagdo das transferéncias volunta-
rias da Unido, promovendo maior cooperagao entre os entes federativos na
prestacao de servigos publicos?
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Objetivos

¢ Demonstrar a importancia de se estabelecer controles internos eficazes no
processo de captacao de recursos;

e Evidenciar o Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV) e Con-
trole informatizado das transferéncias voluntarias;

e Apresentar os pontos importantes no processo de prestacdo de contas de
COoNvEénIos.

1. Controle e monitoramento nas Instituicées Financeiras

O reconhecimento da importancia dos controles internos ganhou des-
taque apds eventos significativos como o escandalo Watergate, que levou os
orgaos reguladores estadunidenses a concentrar atengdo nos sistemas de
controle das empresas. Em resposta, o0 Congresso dos Estados Unidos apro-
vou a Lei de Préticas Corruptas no Exterior de 1977 (FCPA).

A faléncia do Banco Barings em 1995 intensificou a reflexdo nos orga-
nismos financeiros internacionais sobre a necessidade de estabelecer contro-
les internos adequados nas instituicdes financeiras. Esse debate culminou na
divulgacao, em setembro de 1997, dos 25 Principios pelo Comité de Basileia,
que enfatizavam a importancia dos controles internos para a supervisao ban-
céria prudencial.

O Comité de Basileia posteriormente desenvolveu o Framework for Internal
Control Systems in Banking Organizations (1998), destacando que perdas signifi-
cativas em varias instituicoes financeiras poderiam ter sido evitadas com sistemas
de controle interos efetivos. Esse documento identificou fragilidades nos contro-
les internos que resultaram em perdas financeiras substanciais.

Em consonéncia com as diretrizes internacionais, o Conselho Mone-
tario Nacional (CMN) aprovou a Resolugdo CMN 2554/98, em 1998, esta-
belecendo que as instituicdes financeiras devem manter controles internos
adequados a natureza e ao risco de suas operagdes. Esses controles devem
abranger a definicdo de responsabilidades, a avaliagédo de riscos, o cumpri-
mento de objetivos e de leis aplicaveis, entre outros aspectos.
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Nos Estados Unidos, a promulgag&o da Lei Sarbanes-Oxley (SOX), em
2002, em resposta a escandalos corporativos como Enron e WorldCom, enfa-
tizou o papel dos controles internos na governanga corporativa. A Secéo 404
da SOX exige a implantagéo de uma estrutura de controles internos, com ava-
liagdo pela alta administragcdo. Observa-se uma convergéncia entre os am-
bientes regulatérios bancarios e de seguros, com a inclusao de requisitos da
SOX. Essa convergéncia vai além das regulamentagcdes e abrange praticas
de mercado incorporadas as regulamentagdes recentes.

J4a as Resolugdes CMN 3380/2006, 3464/2007 e 3721/2009 destaca-
ram a importancia da avaliagdo, do monitoramento e do controle de riscos
operacionais, de mercado e de crédito, mostrando a interdependéncia entre
controles internos e gestao de riscos.

Conforme destacado pelo COSO (2004, p. 61), as atividades de controle
compreendem a implementacéo de politicas e de procedimentos para assegu-
rar a eficacia das respostas aos riscos. Essas atividades permeiam toda a or-
ganizagao, abrangendo diferentes niveis e fungdes. Incluem uma variedade de
acbes, como aprovacoes, autorizagdes, verificagdes, reconciliagdes, revisdo
de desempenho operacional, seguranga de ativos e segregagao de fungoes.

O Comité de Basileia (1998, p. 3) ressalta que as atividades de controle
devem fazer parte integrante das operagées diérias de um banco. Um sistema
de controle interno eficaz requer a estabelecimento de uma estrutura apro-
priada com atividades de controle definidas em todos os niveis do negécio. E
fundamental haver uma segregacéao de fungdes adequada, evitando a atribui-
¢ao de responsabilidades conflitantes a uma mesma pessoa e identificando e
minimizando areas de potencial conflito de interesses.

Seguindo as diretrizes propostas por Duarte Jr. et al. (2001, p. 42-44),
destacamos algumas das principais atividades de controle:

e Algadas e limites: determinam a extensdo da autoridade de um gestor
para aprovar valores ou assumir posicdées em nome da instituicao.

o Autorizagdes: permitem o encaminhamento de operagdes apos conferén-
cia e evidéncia documental.

e Conciliagao: consiste em confrontar informacgdes de diferentes fontes para
detectar inconsisténcias.

e Acesso fisico e légico: controlam a entrada/saida de pessoas e equipa-
mentos em areas restritas e 0 acesso a arquivos eletrdnicos e sistemas
computacionais.

¢ Delimita¢ao de responsabilidades: define claramente as responsabilida-
des sobre procedimentos e limita acao sobre eles.
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e Manutengao de registros: assegura a atualizagéo e a organizagéo dos
registros.

e Monitoragao: acompanha atividades e processos para avaliar sua ade-
quacao e desempenho em relagdo a metas e objetivos.

e Segregacao de fungoes: separa responsabilidades sobre atividades con-
flitantes para prevenir ou detectar problemas.

e Treinamento: aprimora habilidades e transmite conhecimentos para am-
pliar competéncias.

¢ Validagao: examina procedimentos de forma minuciosa para validar infor-
magodes obtidas e a documentacao de operagdes financeiras.

Essas atividades de controle desempenham um papel essencial no sis-
tema de controles internos, contribuindo para mitigar os riscos nas operagoes
diarias da instituicao financeira. Portanto, quando se definem as Algadas e os
Limites, busca-se a definicao da autoridade de um gestor para aprovar valores
ou assumir posicées em nome da instituicao. Assim, estabelecer limites claros
ajuda a evitar abusos de poder e a garantir que as decisbes estejam alinhadas
com os objetivos organizacionais.

As autorizagbes envolvem o processo de permitir 0 encaminhamento
de operagdes apos conferéncia e evidéncia documental. Esse controle ajuda
a garantir que as transagdes sejam realizadas de forma adequada e autoriza-
da, reduzindo o risco de fraudes e de erros.

No que se refere a conciliagdo, essa acdo administrativa consiste em
confrontar informagdes de diferentes fontes para detectar inconsisténcias.
Essa atividade é essencial para garantir a preciséo e a integridade dos regis-
tros contabeis e financeiros, identificando possiveis erros ou discrepancias.

Ao disciplinar o acesso fisico e légico, busca-se controlar a entrada/
saida de pessoas e de equipamentos em areas restritas e 0 acesso a arquivos
eletrénicos e sistemas computacionais. Esse controle ajuda a proteger os ati-
vos da organizagao contra acessos n&o autorizados, garantindo a seguranga
da informacéo.

Destaca-se também a delimitag&o de responsabilidades, pois, ao definir
claramente as responsabilidades sobre procedimentos, limita acao sobre eles.
Isso ajuda a evitar conflitos de interesse e duplicagéo de esforgcos, promoven-
do uma distribuicéo eficiente de tarefas e de responsabilidades.

E mister que a manutengao de registros assegura a atualizag&o e a or-
ganizacao dos registros. Manter registros precisos e atualizados é fundamen-
tal para fornecer uma trilha de auditoria confiavel e garantir a conformidade
com as regulamentagdes aplicaveis.
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Da mesma forma, a Monitoragao propde o acompanhamento de ativi-
dades e dos processos para avaliar sua adequagéo e seu desempenho em
relacio a metas e objetivos. Esse controle permite uma supervisdo continua
das operagdes, identificando areas de melhoria e garantindo o alcance dos
objetivos organizacionais.

Ja a segregagao de fungcdes separa responsabilidades sobre atividades
conflitantes para prevenir ou detectar problemas. Essa préatica ajuda a reduzir
o risco de fraudes e de erros, garantindo que nenhuma pessoa tenha controle
completo sobre um processo.

Nao se pode esquecer a importancia do treinamento, pois aprimora ha-
bilidades e transmite conhecimentos para ampliar competéncias. Investir em
treinamento adequado ajuda a garantir que os colaboradores estejam prepa-
rados para realizar suas fungdes com eficiéncia e conformidade.

Por fim, a validagdo examina procedimentos minuciosamente para va-
lidar informagdes obtidas e documentagéo de operagdes financeiras. Esse
controle ajuda a garantir a preciséo e a confiabilidade das informagoées utiliza-
das para tomada de deciséo e relatérios financeiros.

2 Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV)

O Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV) é uma plata-
forma digital desenvolvida pelo governo brasileiro para gerenciar as transfe-
réncias voluntarias de recursos da Unido para estados, municipios, Distrito
Federal e organizagdes da sociedade civil. Ele foi criado com o objetivo de
centralizar e padronizar os processos de celebragéo, execu¢cédo, acompanha-
mento e prestagc&o de contas dos convénios e instrumentos congéneres.

O SICONV permite que os gestores publicos e entidades convenentes
realizem todas as etapas dos convénios de forma on-line, desde a elaboracéo
do plano de trabalho até a prestagcéo de contas final. Além disso, disponibiliza
informacdes detalhadas sobre os convénios celebrados, as licitagdes realiza-
das, o cronograma de execucao fisica, os recursos transferidos, a execugao
financeira e um canal para dendncias. Essa ferramenta visa aprimorar a trans-
paréncia, a eficiéncia e a integridade na gestao dos recursos publicos, facili-
tando o acesso dos cidadaos as informagdes e contribuindo para a melhoria
da governanga publica. O Governo Federal colabora estreitamente com os
entes subnacionais e as entidades da sociedade civil para implementar suas
politicas publicas. No entanto, o processo de transferéncia de recursos da
Unido para esses entes e essas entidades muitas vezes é fragmentado e de
dificil compreenséo e utilizagao.
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Motivado pela constatacdo de uma grande quantidade de problemas
nos controles das transferéncias realizadas, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), em seu Acdrdao 788/2006, revelou que 50% de uma amostra de 121
convénios auditados apresentava irregularidades.

Diante desses problemas, o TCU, em seu Acérdao 2.066/2006, deu o
primeiro passo para a melhoria da gestdo dos instrumentos de transferéncias.
Determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que, visan-
do a transparéncia das agdes publicas e em consonancia com o principio da
publicidade previsto na Constituicdo Federal de 1988, apresentasse um estu-
do técnico em 180 dias para a implementag&o de um sistema de informatica
em plataforma web. Esse sistema permitiia o acompanhamento on-line de
todos os convénios e de outros instrumentos juridicos utilizados para transferir
recursos federais, acessivel a qualquer cidadao pela internet. Esse sistema
conteria informagdes detalhadas sobre os instrumentos celebrados, as licita-
¢oes realizadas, o cronograma de execugéo fisica, os recursos transferidos, a
execucdo financeira e um canal para denuncias.

Como resultado, foi editado o Decreto 6.170/07, que, dez anos apds a
IN 01/97, trouxe inovagdes significativas na regulamentagdo dos convénios,
abrangendo procedimentos desde a formalizagao até a prestacéo de contas.

O decreto tornou obrigatério o uso do SICONV por todos os gestores de
recursos publicos executados de forma descentralizada, conforme alterages
introduzidas pelo Decreto 6.619/2008.

A consolidagao do SICONV nesse contexto foi estabelecida pela Por-
taria Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008, que determinou que todos os
atos e procedimentos relacionados a formalizagcao, a execugao, ao acompa-
nhamento, a prestacédo de contas e as informagdes sobre tomada de contas
especial dos convénios fossem realizados ou registrados no sistema e dispo-
nibilizados para consulta publica.

Isso evidenciou a intengdo de melhorar os mecanismos de interlocucao
com estados e municipios, especialmente em relagcao a simplificagéo do pro-
cesso de descentralizacao de recursos, transparéncia e integracéo das agées
em todo o territério nacional.

3 Controle informatizado das transferéncias voluntarias

A tentativa de inovar a administragéo publica tem como norte a insis-
tente busca pela eficiéncia e qualidade na prestagéo dos servigos. O desafio
da Nova Administracdo Publica estd em como transformar estruturas buro-
craticas hierarquizadas em organizagdes flexiveis e empreendedoras. Esse
processo implica a adogédo de padrées de gestdo ja utilizados na iniciativa
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privada, mas, com todas as adequagdes necessarias para uso no contexto
do setor publico. Esse rompimento com o modelo tradicional e a mudanga da
cultura de gestao no servigo publico acontece cada vez mais a medida que o
acesso aos recursos da Tecnologia da Informagéo (T1) é ampliado, resultando
em mudangas significativas nas possibilidades de comunicagao, agéo social,
politica e prestagcao de contas.

Apds a promulgacao da Lei n. 8.666/93, com o objetivo de promover a
padronizagdo e a uniformidade dos procedimentos relacionados as transfe-
réncias voluntéarias, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou a Instrugéo
Normativa STN n. 02/93 para disciplinar a celebrago dos convénios. E impor-
tante ressaltar que, embora os convénios fossem utilizados ha muito tempo,
nao eram regulamentados em detalhes por um ato normativo que abrangesse
desde sua celebracao até a finalizagdo. Essa instrugao normativa descreve,
em seus artigos, uma explicacao detalhada dos limites que envolvem a cele-
bragdo do convénio, desde as disposi¢cdes iniciais, onde sao detalhados os
termos usuais, bem como os requisitos para a celebragao, a formalizagao,
a publicagéo, a remessa aos 6rgdos de controle, a liberagdo dos recursos, a
comprovagao do atendimento, 0 acompanhamento in loco e resciséo.

Apesar de nao existir um instrumento eletrénico para auxiliar nas anali-
ses da execucgao e prestacdo de contas dos convénios nesse ponto, a Instru-
¢ao Normativa deixa de uma forma bem detalhada e padronizada os proce-
dimentos necessarios para o acompanhamento e encerramento do convénio
para que seja feita a prestagdo de contas, mas, ainda ndo versa sobre prazos
e pré-requisitos nessas etapas. Os principais participes desse instrumento
tém sua definicao declarada no paragrafo 1° art. 1° da IN 02/93;

Il. concedente o érgédo ou entidade da Administragéo Federal Direta ou
Indireta, responsavel pela transferéncia ou descentralizagdo dos créditos
orcamentarios, destinados a execugao de convénio.

[ll. convenente a pessoa juridica de direito pUblico ou privado com a qual
a administragéo federal pactua a execugdo de programa social de atendi-
mento ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional;
IV. interveniente a pessoa juridica de direito publico ou privado que parti-
cipa do convénio ou similar para manifestar o seu consentimento ou para
assumir obrigagdes em nome proéprio;

V. executor a pessoa juridica responsavel direta pela execugéo do progra-
ma, caso o convenente ndo detenha tal atribuigdo.

Quatro anos apdés sua promulgacéo, a necessidade de uma regula-
mentacdo mais especifica das relagdes entre concedentes e convenentes,
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bem como o tratamento das particularidades dos objetos e das etapas dos
instrumentos celebrados, levou a Secretaria do Tesouro Nacional a atualizar
as orientacdes, emitindo a Instrucdo Normativa n® 01/97. Essa nova instrugcéo
normativa delineava de forma mais clara as responsabilidades tanto para a
concedente dos recursos quanto para a entidade convenente. A partir desse
momento, convenentes que nao apresentassem a prestacao de contas final
ou parcial dentro dos prazos estabelecidos ou que nao obtivessem a aprova-
¢ao da concedente teriam seus nomes incluidos no cadastro de inadimplen-
tes do SIAFI e no Cadastro Informativo (CADIN), ficando, assim, impedidos de
receber novos recursos até que a irregularidade fosse sanada.

Essa atualizagéo também modificou a abrangéncia do convénio confor-
me descritono § 2°, art. 1°, da IN n°01/97, estabelecendo que sua celebragéo sé
seria efetivada para entes federativos capazes de comprovar sua capacidade
de executar o objeto do Programa de Trabalho da a¢&o. Portanto, o uso desse
instrumento ficou limitado, sendo inapropriada sua utilizag&o por 6rgéos/entida-
des que nao possuissem condicdes operacionais para executar o objeto.

Dentre as inovagdes trazidas pela Instrugdo Normativa, € de maior inte-
resse para este estudo aquelas relacionadas a parte da prestacdo de contas
€, Nnesse caso, pode-se observar que, no inciso VIl do artigo 7° da Instrugcao
Normativa, fica claro o prazo para prestacdo de contas por parte do conve-
nente: “a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execugao
fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos, no prazo maximo de
sessenta dias, contados da data do término da vigéncia”

A Instrucdo Normativa também estabelecia, no artigo 31, o prazo para
que a Unidade Gestora concedente analisasse e finalizasse o parecer refe-
rente a prestacao de contas enviada pelo convenente. A partir do recebimento
da prestagao de contas final, o ordenador de despesa da unidade concedente
terd um prazo de 60 (sessenta) dias para se pronunciar sobre a aprovag¢ao
ou nao da prestacao de contas apresentada. Desses, 45 (quarenta e cinco)
dias s&o destinados ao pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo
programa do 6érgéo ou da entidade concedente, e 15 (quinze) dias sao reser-
vados para o pronunciamento do ordenador de despesa.

A falta de um acompanhamento financeiro mais intensivo durante a
execucao e a auséncia de um sistema de gestdo no momento de sua criagao
dificultavam o cumprimento integral desses prazos. Logo, o Governo Federal
tem constantemente buscado desenvolver vérias aplicagdes e diversos siste-
mas estruturantes e informatizados para fornecer suporte tecnolégico as ativi-
dades da administragéo, sendo o SIAFI um desses sistemas.

Implantado em janeiro de 1987 para suprir a necessidade de um instru-
mento moderno e eficaz no controle e acompanhamento dos gastos publicos, o
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SIAF| passa a controlar e organizar as contas do governo e as unidades gesto-
ras, permitindo finalmente uma gestéo eficiente dos gastos publicos. Dentre as
melhorias criadas como recursos complementares para aplicagao especifica, o
médulo de convénios foi langado em 2001 para proporcionar um acompanha-
mento mais detalhado das questdes financeiras, embora ainda fosse incipiente
para acompanhar a execug¢ao das metas do plano de trabalho.

Apesar de ter sido criado como um sistema financeiro, a necessidade
operacional e a interface utilizada no SIAFI ndo permitiam a construgdo de
relatérios muito especificos, mesmo para o0 acompanhamento financeiro.

Nesse sentido, a STN e o Serpro desenvolveram uma ferramenta cha-
mada SIAFI Gerencial, capaz de trazer de forma mais detalhada as informa-
¢oes langadas no SIAFI operacional e permitir a criagéo de controles geren-
Ciais personalizados para as necessidades de gestdo dos convénios.

4. Prestagcao de Contas de Convénio e Contrato de
Repasse Federal

A prestacao de contas é obrigatéria para qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que,
em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria, conforme dis-
posto no § Unico, art. 70, da CF/88, art. 93, do Decreto-Lei 200/67 e no art. 66,
do Decreto n° 93.872/86.

O objetivo da prestacdo de contas é demonstrar a correta aplicagao
dos recursos transferidos. A elaboragao da prestacao de contas € sempre
responsabilidade do gestor que esta em exercicio na data definida para sua
apresentagao, quer ele tenha assinado ou n&o o termo de convénio. Para isso,
€ necessario que o gestor observe os procedimentos descritos na Legislagcéo
referentes as fases de proposi¢cao, da celebragdo e de execugéo dos convé-
nios, como também em algumas regras, baseadas em adendos.

Essas regras servem para que o convenente ndo venha ter problemas
futuros no exame da prestacao de contas.

1. Para cada item do plano de trabalho, o convenente devera apresentar:
cépias de fotos/ video/ imagens/ jornais (devidamente acompanhado do
arquivo original, salvo em CD) ou a critério do convenente, apresentar os
originais ou qualquer registro que comprove de maneira inequivoca a exe-
cucao do item/da agao constante no plano de trabalho, de modo que fique
evidenciada a utilizagéo da logomarca do apoio pelos 6rgéos e entidades
da administracao publica federal, onde ocorreu a agcéo, a data em que ocor-
reu o registro e, quando for o caso, a agao para qual se faga necessaria a
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identificac&o especifica, além de todos os respectivos documentos fiscais
comprobatérios (Acdrdao N° 996/2009).

. Ap6s a liberagao dos recursos, o convenente deve adotar algumas
medidas de publicidade: notificar os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no pra-
zo de dois Uteis, a contar da data de recebimento dos recursos;

. Aplicagao do dinheiro no mercado financeiro: os recursos do convénio
deverao ser obrigatoriamente aplicados no mercado financeiro para evitar
a desvalorizagéo do dinheiro transferido. A ndo aplicagdo € considerada
como prejuizo aos cofres publicos. Os rendimentos dessas aplicagdes de-
vem ser utilizados no objeto ajustado ou devolvidos a concedente ao térmi-
no do convénio.

. A previsao de uso do recurso do convénio e a aplicagao do dinheiro,
quando for. Superior a 30 dias, é indicado ser aplicado na Caderneta de
Poupancga. Se inferior a 30 dias, € indicado que seja aplicado no Fundo
de Aplicacdo Financeira de Curto Prazo e Operacdo de Mercado Aberto
Lastreada em Titulo da Divida Publica Federal.

. Os recursos da contrapartida devem ser movimentados na conta banca-
ria especifica do convénio.

. Somente s&o permitidos saques da conta especifica para pagamento de
despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro.

. Antes de cada pagamento, o convenente deve incluir no SINCONV as
seguintes informag¢oes: destinacdo do recurso; nome e CNPJ ou CPF
do fornecedor, quando for o caso; nimero do contrato a que se refere o
pagamento realizado; meta, etapa ou fase do plano de trabalho relativa ao
pagamento e notas fiscais e/ ou documentos contabeis que comprovem
o recebimento definitivo do objeto contratado. Saliente-se que os procedi-
mentos de pagamentos (inclusive dados bancarios dos favorecidos) deve-
rao ser registrados no Portal dos Convénios - SICONV.

. Obrigatoriedade da Emissao de Nota Fiscal pelos fornecedores.

. Os comprovantes de despesas: as despesas deverao ser comprovadas
mediante documentos originais fiscais ou equivalentes. Sao eles: empe-
nho, notas fiscais, faturas, recibos e cépia de cheque. Eles devem

estar dentro do prazo de validade para sua emissao;
ser original e sem rasuras;
ser emitidos em nome do convenente;
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10.

11

12.

13.

14.

15

estar devidamente identificado com o nimero do convénio e o nome do
concedente no corpo do comprovante de despesa;

conter especificagcao detalhada dos materiais adquiridos e/ou dos servigcos
prestados e

conter a atestacdo do recebimento definitivo do bem ou servico.

O pagamento do fornecedor ou prestador de servico n&o pode ser feito
em dinheiro

Os pagamentos devem ser feitos mediante crédito na conta bancéaria do
fornecedor ou prestador de servigco

Guarda dos documentos: Art. 3, § 3° da Portaria Interministerial 127/2008,
diz que “O convenente ou contratado devera manter os documentos rela-
cionados ao convénio e contrato de repasse pelo prazo de dez anos, con-
tado da data em que foi aprovada a prestacao de contas”. Esse prazo de
guarda de documentos por dez anos foi revogado para vinte.

Da data para apresentagao da presta¢ao de contas: todo 6rgao ou
toda entidade que receber recursos publicos federais por meio de convé-
nios ou contratos de repasse estara sujeito a prestar contas da sua boa e
regular aplicagéo no prazo maximo de trinta dias contados do término da
vigéncia do instrumento firmado ou do Ultimo pagamento efetuado, quan-
do este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia ou
conforme estipulado pelo concedente na fase da celebrac&o do convé-
nio, de acordo com as caracteristicas do objeto.

Da devolu¢ao de saldo, quando houver: Art. 57, da Portaria Interminis-
terial 127/2008, diz que “Os saldos financeiros remanescentes, inclusive
os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realiza-
das, nao utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou 6r-
gao repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a apresentagao
da prestacao de contas”.

Documentagao a ser apresentada na prestagao de contas: a pres-
tacdo de contas se constitui de documentos e formularios, devidamente
preenchidos e assinados pelos gestores, na forma prescrita pela Portaria
Interministerial 127/2008 e alteracdes, como também as descritas na mi-
nuta de contrato feita entre o concedente e o convenente e complemen-
tadas por este manual de orientacoes.

A fim de conferir maior transparéncia aos atos praticados pelo conve-

nente ou contratado, estes deverao apresentar todos os documentos informa-
dos pelo SICONV no curso da execugao do objeto do acordo, destacando-se,
conforme o art. 58 da Portaria Interministerial 127/2008:
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relatério de cumprimento do objeto;

declaracéo de realizag&o dos objetivos a que se propunha o instrumento;
relagéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
a relacao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

a relagao dos servigos prestados, quando for o caso;

comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver e

termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou ao contrato
de repasse, nos termos do § 3° do art. 3°.

Documentagdes complementares:
Oficio de encaminhamento;
Cépia do plano de trabalho aprovado e aditivos;

Copia do termo de convénio ou termo simplificado de convénio, com a
indicagcédo da data de sua publicag&o;

Relatério de execucéo fisico-financeira;
Relagao de pagamentos efetuados, por ordem cronolégica do extrato;
Relatério de execucao da receita e despesa;

Cépias de notas fiscais/ faturas, com seus respectivos recibos, com identifi-
cacao do nimero do convénio, atestadas os servicos e/ou material, copias
de cheques/empenhos e guias de recolhimentos de INSS, ISS e FGTS;

Devera ser apresentando o extrato de conta bancaria especifica do peri-
odo do recebimento da parcela Unica ou da primeira parcela até o Gltimo
pagamento;

Devera ser apresentando o extrato de conta bancaria de aplicagéo finan-
ceira, de todo o periodo da conta; conciliagdo bancaria, quando houver;

Copia de cheques (que deve ser emitido nominal a empresa prestadora
dos servicos);

Comprovante do depésito de contrapartida na conta do especifica do con-
Vénio, caso seja previsto no convénio, bem como guia de receita do ingres-
so dos recursos estaduais no erario municipal; copia do despacho adjudi-
catorio;

Cépia da homologacgao das licitagdes realizadas; copia das justificativas
para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal,
quando o convenente pertencer a Administragéo Publica;

Copia dos contratos com o fornecedor de material/equipamento e/ou pres-
tador de servigos; comprovagéo de regularidade fiscal dos fornecedores
contratados (certidao negativa de INSS, PGFN e FGTS);
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e Copia de documentagédo comprobatéria de servigo de instrutoria, quando
for o caso;

As vedacdes e proibicdes na execugao do convénio, encontram-se lis-

tadas no quadro abaixo.
Quadro 5

Descrigao

Pagar servidor ou empregado piblico por gratificacao, servicos de consultoria ou assisténcia técnica, exceto
nas hipéteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou entidades congéneres, exceto para atendimento
pré-escolar.

Realizar despesa em data anterior a vigéncia do convénio.

Alterar o termo de convénio sem aprovacao da concedente.

Atrasar sem justificativa o cumprimento de etapas ou fases programadas.

Desviar recursos da finalidade original do convénio.

Transferir recursos da conta corrente especifica do convénio para outras contas.

Celebrar convénio ou contrato de repasse com mais de um 6rgao para o cumprimento do mesmo objeto,
exceto se acoes complementares, devendo ser delimitadas as parcelas referentes a cada instrumento.

Deixar de apresentar a Prestacao de Contas no prazo estipulado, sob pena de inscricao como inadimplente
no Cadastro de Convénio do SIAFI e instauracao de Tomada de Contas Especial.
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O capitulo aborda a importancia dos controles internos nas instituicdes
financeiras, destacando eventos como o escandalo Watergate e a faléncia do
Banco Barings, que levaram a adogéao de medidas regulatérias internacionais,
como os Principios de Basileia. Essas diretrizes enfatizam a necessidade de
controles internos eficazes para evitar perdas financeiras substanciais. No
contexto brasileiro, a Resolugdo CMN 2554/98 e a Lei Sarbanes-Oxley nos
EUA também reforcam a importancia dos controles internos na governanga
corporativa.

O texto também discute o Sistema de Convénios do Governo Federal
(SICONV), uma plataforma digital desenvolvida para gerenciar transferéncias
voluntarias de recursos da Unido para estados, municipios e organizagdes da
sociedade civil. O SICONV visa melhorar a transparéncia e a eficiéncia na
gestao de recursos publicos, centralizando processos de celebracao, execu-
¢cao e de prestacao de contas de convénios. Além disso, s&o abordadas inova-
¢des na Administragcao Publica, com destaque para a utilizagéo da tecnologia
da informacéo para melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos publicos. O
texto menciona a evolugao do Sistema Integrado de Administragéo Financeira
(SIAFI) e a criagao do médulo de convénios, visando aprimorar o acompanha-
mento financeiro e a gestao dos convénios.

Por fim, apresenta a prestagcéo de contas, procedimento que é obrigato-
ria para todas as entidades que lidam com recursos publicos, sendo responsa-
bilidade do gestor em exercicio na data estipulada para sua apresentagao. O
objetivo &€ demonstrar a correta aplicagao dos recursos transferidos, seguindo
procedimentos descritos na legislagdo. Algumas regras importantes incluem
a apresentagcao de documentos que comprovem a de execuc¢éo do plano de
trabalho, a ado¢&o de medidas de publicidade apés a liberagao dos recursos,
a aplicagao dos recursos no mercado financeiro para evitar desvalorizagéo e
a movimentagao dos recursos da contrapartida em conta bancéria especifica
do convénio. Além disso, sdo detalhados os procedimentos de pagamento, a
guarda de documentos, a devolugéo de saldo remanescente e a documenta-
¢a0 necessaria para a prestagao de contas.

Em resumo, o texto destaca a importancia dos controles internos nas
instituicées financeiras, a centralizacdo e padronizacdo dos processos de
gestao de recursos publicos através do SICONV, e a utilizacdo da tecnologia
da informacéao para melhorar a eficiéncia na administragao publica.
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Rtividades de avaliagdo

1. Como os eventos historicos, como o escandalo Watergate e a faléncia do
Banco Barings, influenciaram a adogéo de medidas regulatdrias internacio-
nais, como os Principios de Basileia, e qual é o papel dos controles internos
na prevencgao de perdas financeiras substanciais nas instituicées financei-
ras?

2. Discuta como o Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV)
contribui para melhorar a transparéncia e eficiéncia na gestao de recursos
publicos no Brasil. Além disso, como as inovagdes na administracao publi-
ca, como a utilizagdo da tecnologia da informagéo, estdo sendo aplicadas
para aprimorar o acompanhamento financeiro e gestdo dos convénios?
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area de Administracdo Pubica, com énfase em Controladoria Publica e Audi-
toria Governamental, bem como Analise Financeira e Orcamentaria, atuando
principalmente nos seguintes temas: Desempenho Organizacional, Auditoria,
Controladoria e Contabilidade Publica, planejamento e orcamento na admi-
nistracao publica.

Aline Duarte Moraes Castelo: doutoranda em Gestao de Empresas na Uni-
versidade de Coimbra (2017), possui graduagédo em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Estadual do Ceara (2004), pés-graduagédo em Controladoria e
Finangas, Instituto CV&C (2006), especializagdo Avangada em Gestao de
Empresas pela Universidade de Coimbra (2018) e mestrado em Administra-
¢ao e Controladoria pela Universidade Federal do Ceara (2013). No Centro
Universitario Estacio do Ceara, atuou como coordenadora do Curso de Cién-
cias Contabeis (2013; 2016), Coordenagéo Académica (2013; 2016) e Gesto-
ra de Unidade Interina (2016; 2017). Atualmente é professora titular do Centro
Universitario Estacio do Ceara nos cursos de Administracéo e Contabilidade.



E\.
Especializacdo em
Controladoria Publica

iel a sua missdo de interiorizar o ensino superior no estado Ceara, a Uece,
como uma instituicao que participa do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, vem ampliando a oferta de cursos de graduagao e pds-graduacgao
na modalidade de educacao a distancia e gerando experiéncias e possibilida-
des inovadoras com uso das novas plataformas tecnoldgicas decorrentes
da popularizagao da internet, do funcionamento do cinturao digital e da
massificagao dos computadores pessoais.

Comprometida com a formacao de professores em todos os niveis e
a qualificacdo dos servidores publicos para bem servir ao Estado,
os cursos da UAB/Uece atendem aos padrdes de qualidade
estabelecidos pelos normativos legais do Governo Fede-
ral e se articulam com as demandas de desenvolvi-

mento das regidoes do Ceara.
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