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APRESENTACAO

Os autores Michel Howlett, M. Ramesh e Anthony Perl, no livro
Politicas publicas, seus ciclos e subsistema: uma abordagem integral,
trazem alguns elementos para definir politica publica. Para tanto, citam
o autor William I. Jenkins que afirma ter a politica publica um carater
dindmico, envolvendo uma "série de decisdes" e ainda equiparando-a
"a um comportamento orientado para o alcance de objetivos". (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013)

Pensando na articulacdo de saberes diversos com as politicas
publicas, a proposta do livro “Direito, Estado e Politicas Publicas:
fundamentos e desafios contemporaneos” centra-se na premissa de
que os conhecimentos se comunicam entre si, bem como séao
necessarios as pesquisas e consequente analise. Compreendendo,
ainda, a importancia da multidisciplinariedade para a criacéo, discussao
e implementacgao de politicas publicas, os capitulos preocupam-se com
tematicas entre questdes juridicas, democraticas e praticas que
possibilitam reflexdo e articulacdo de politicas e outras acdes dos
poderes estatais e seus 6rgaos, agéncias, autarquias e instituicoes.
Com base nisso, foram reunidas pesquisas de subareas das Ciéncias
Sociais Aplicadas e da Filosofia.

A diversidade tematica e dos métodos eleitos para o
desenvolvimento das pesquisas demonstram a integragdo do tema
politicas publicas, democracia e Estado com as variadas
interssecionalidades presentes no debate contemporaneo das ciéncias
sociais e humanas.

Inicialmente, pode-se relacionar os capitulos da subarea juridica
que tratam sobre temas como a constitucionalizagao do voto feminino
no Brasil; auséncia de uma tipificacao especifica para a pratica de
canibalismo no Cdédigo Penal Brasileiro; migragao, direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel; auxilio-aluguel na Lei Maria da Penha; e
sobre o aumento da pena-base em casos de violéncia doméstica e
protocolo de julgamento em perspectiva de género.



A intersetorialidade entre calamidades publicas e inseguranca
alimentar, as inflexdes do estado avaliador na politica educacional € o
tema do saneamento basico no brasil também sao objetos de analise
neste livro. E, por fim, a filosofia também traz um debate sobre o tema
da ética.

Boa leitura!

Profa. Dra. Daniele Prates Pereira
Profa. Dra. Silvia de Freitas Mendes
Organizadoras do livro
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CAPITULO 1

A CONSTITUCIONALIZAGAO DO VOTO FEMININO NO BRASIL:
AVANGOS E DESAFIOS NA EFETIVAGAO DA IGUALDADE DE
GENERO NO DIREITO ELEITORAL

Andrea Rolim de Moura’

Daniele Prates Pereira?

Introdugao

A conquista do direito ao voto pelas mulheres representa um
marco fundamental na histéria da democratizacdo e da expansao dos
direitos politicos em diversos paises. No século XIX, impulsionados
pelas transformagdes sociais decorrentes da Revolugdo Industrial e
pelos ideais de liberdade e igualdade da Revolugdo Francesa, os
movimentos feministas emergiram com pautas que incluiam a
educagao, o direito a propriedade, ao divércio e ao voto. A luta pelo
sufragio feminino, no Brasil e no mundo, foi uma batalha ardua pelo
reconhecimento das mulheres como sujeitos publicos, cidadas em
plenitude e igualdade com os homens Este artigo se propde a examinar
essa trajetodria, desde o movimento sufragista em escala global até a
consolidacdo do voto feminino no Brasil, identificando os principais
atores, no caso, atrizes, eventos e desafios enfrentados.

1 Andrea Rolim de Moura é especialista em Neurociéncia Aplicada ao Direito e Comporta-
mento Humano pela Unibrasil. Especialista em Direito Eleitoral pela Faculdade Unyleya.
Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Oeste do Parana —UNIOESTE. Gra-
duada em Psicologia pela Universidade Federal do Parana-UFPR.Servidora da Justica
Eleitoral do Parana. Pesquisadora no projeto “Géneros, educagao e direitos” da Unioeste
Francisco Beltrao/PR.
2 Daniele Prates Pereira é graduada em Direito pela UEPG/PR, Mestre em Ciéncias Soci-
ais pela UEPG/PR, doutora em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela Unioeste Foz do Igu-
acu. Docente efetiva no curso de Direito e no Mestrado em Educagao da Unioeste Fran-
cisco Beltrao/PR. Pesquisadora no projeto “Géneros, educagéo e direitos” da Unioeste
Francisco Beltrao/PR.
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O artigo foi construido com a metodologia bibliografica,
buscando dados em artigos, livros e sites oficiais dos variados setores
da Justica. O artigo € de revisdo, tendo como objetivo sintetizar,
analisar e discutir criticamente a produgéo cientifica ja existente sobre
determinado tema. Embora nao trabalhe com dados inéditos de
pesquisa empirica, oferece uma visdo ampla e fundamentada do estado
da arte sobre o0 assunto — o voto feminino no Brasil e a realidade juridica
contemporéanea.

De acordo com Sampaio e Mancini (2007), a reviséo sistematica
tem se mostrado uma estratégia importante para identificar e avaliar de
forma critica uma questdo especifica, sendo possivel assim a
contribuicdo para o embasamento cientifico de decisbes. Podemos
adicionar ao pensamento dos autores o fato de que tais revisbes podem
construir bases fundamentais para decisbes que envolvam politicas
publicas especificas, no caso deste trabalho, relacionadas ao voto
feminino e a representatividade democratica de género.

O trabalho apresenta primeiramente a discussao sobre o
movimento sufragista no dmbito internacional. Na sequéncia passa-se
a analise do contexto brasileiro, discorrendo sobre as transformacdes
constitucionais e as garantias do voto feminino no Brasil.

Géneros, violéncias e resisténcias

A pesquisadora Rachel Soihet (2013), entende o género como
uma categoria fundamentalmente social, que afasta a ideia de
naturalizagao das distingdes baseadas no sexo. Os estudos de género
enfatizam a assimetria e hierarquia nas relagbes entre homens e
mulheres, incorporando a dimensao das relagcdes de poder. Esses
estudos destacam o aspecto relacional entre mulheres e homens,
essencial para compreender papéis e simbolismo sexuais e como
funcionavam para manter ou mudar a ordem social. A articulagdo do
género com a classe e a raga é crucial, pois as desigualdades de poder
se organizam conforme estes trés eixos. A dominagdo masculina tem
um peso simbadlico, muitas vezes afirmada como uma diferenga natural,
radical e irredutivel.
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A autora lembra ainda, que mesmo sofrendo diversas formas de
violéncia, as mulheres sempre se manifestaram de forma resistente e
contrapondo-se a poderes instituidos. Segundo Soihet (2013),
historiadoras buscaram desmitificar concepgdes de submissdo e
passividade femininas. A atuacdo feminina se fez sentir através de
complexos contrapoderes, como o poder maternal, social, sobre outras
mulheres e "compensagdes". A nocao de resisténcia é fundamental.
Essa resisténcia nem sempre é espetacular; pode nascer no interior do
consentimento, usando a linguagem da dominagcdo para marcar
resisténcia. Os poderes femininos sao vistos como uma reapropriagao
e um desvio dos instrumentos simbdlicos da dominagdo masculina
contra o dominador. Essa perspectiva descarta a visdo de dominados
passivos.

A autora destaca que mesmo sem participar por longo tempo da
politica formal (voto, governo, Estado-Nacgao), as mulheres sempre
participaram da vida politica de maneiras informais. Ao buscar a mulher
como agente historico, historiadores se aproximaram de dominios com
maior evidéncia de participacao feminina, ndo se atendo unicamente a
esfera publica. Isso levou a emergéncia do privado e do cotidiano como
areas de estudo, onde segmentos subalternos e mulheres emergem
com forca. O politico ndo esta ausente dessa esfera do cotidiano, onde
se desenvolvem multiplas relagcdes de poder. A abordagem do cotidiano
permitiu a "re-descoberta de papéis informais, de situagdes inéditas e
atipicas".

Por fim, conclui a autora que mulheres dos segmentos populares
marcaram presenga no espaco publico, como na lideranga em motins
de alimentos, usando o corpo como arma. Ignorar essas manifestacoes
tipicas da resisténcia popular seria focar nelas apenas sob a 6tica da
classe e sexo dominante. A abertura para papéis informais mostra que,
na relacdo complexa com os homens, elas tém desempenhado um
papel ativo na criacdo de sua prépria histéria.

A pesquisa aqui desenvolvida tem por base o conceito de género
de Soihet.
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O Movimento Sufragista Ocidental

O movimento sufragista estd relacionado a Primeira Onda
Feminista, um movimento organizado que surgiu na Europa e América
do Norte por volta de 1850/1860, conforme explicado por Rafaela
Zanotto Casagrande (2018). Durou aproximadamente trés geracoes e
teve como principal objetivo a conquista de direitos para as mulheres,
incluindo educacado, trabalho, independéncia econbmica e,
crucialmente, a participacao politica.

O movimento sufragista foi o eixo central dessa Primeira Onda
Feminista. A demanda pelo direito ao voto para as mulheres converteu-
se no foco principal nas ultimas décadas do século XIX até a Primeira
Guerra Mundial.

Essa demanda pelo voto desafiava a ordem social tradicional,
na qual a esfera publica era reservada aos homens e a mulher estava
confinada ao espacgo privado do lar. Conceder direitos politicos as
mulheres ameagava essa divisdo de género e a base de subordinagao
da mulher na sociedade patriarcal, explica Casagrande.

Havia diferentes abordagens dentro do feminismo da primeira
onda. Segundo Casagrande (2018), algumas feministas defendiam o
voto com base na igualdade de direitos entre homens e mulheres
(feminismo liberal). Outras justificavam a participagao politica feminina
pela contribuicdo uUnica que as mulheres, associadas a valores
maternais e morais, poderiam trazer para o bem-estar da sociedade
(feminismo maternal ou social).

A Primeira Onda Feminista culminou na conquista do direito ao
voto pelas mulheres em muitos paises, frequentemente durante ou logo
ap6s a Primeira Guerra Mundial. Para Casagrande (2018), além da
conquista politica, o movimento questionou o papel tradicional da
mulher e promoveu uma nova vis&o sobre o seu lugar no mundo e seu
potencial.

No seu livro mais conhecido, O Segundo Sexo, Simone de
Beauvoir (2019) fala da luta feminina para poder votar. A escritora nos
conta que Stuart Mill, em 1867, fez uma bela defesa do voto feminino
no Parlamento inglés. Na Inglaterra as mulheres organizam-se
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politicamente sob a dire¢cdo de Mistress Fawcett e as francesas sob a
dire¢do de Maria Deraismes, iniciando um movimento que foi chamado
de sufragista. No congresso socialista de 1878 foi proclamada a
igualdade dos sexos, fazendo crer que com a abolicdo do capital o
destino das mulheres, tal qual o do proletario, estaria resolvido. Em
1901, René Viviani propds a possibilidade do voto feminino ao
Parlamento francés, em 1909, é fundada a Unido Francesa pelo
Sufragio das Mulheres, com a lideranca de Madame Brunschwig.
Alguns projetos de lei sdo apresentados, sem sucesso, em conquistar
o direito de voto as mulheres (Beauvoir, 2019).

Na Inglaterra, apds a participagdo da mulher na Primeira Guerra
Mundial, ndo havia mais como nao atender a reivindicacido feminina e
em 1918 é conferido o direito ao voto as mulheres. Ja na Franga, em
1932, um dos projetos de lei consegue ser aprovado na Camara, mas
o0 Senado o rejeita sob argumentos, absurdos, que iniciam com
bajulacao (gostamos demais das mulheres para deixa-las votar),
passam pelo argumento de protecdo da familia (onde as discussbes
politicas poderiam causar discérdia) e culminam com argumentos de
superioridade masculina e atributos femininos que distanciam a mulher
da razdo. Somente em 1945, a Franca cede ao pleito das mulheres e
lhes concede o direito de votar (BEAUVOIR, 2019).

Segue a autora explicando que a conquista dos direitos politicos
pelas mulheres de todo o mundo, dependeu de luta ardua, e alcancada
nao apenas pelo esforco feminino, mas também pela participagao dos
homens, porém pode-se dizer que, em certa medida, foi concedida nos
moldes e na medida em que era do interesse ou necessidade
masculinos. A Nova Zelandia foi o primeiro pais a conceder o direito ao
voto a mulher, em 1893. Em 1906, foi a vez da Finlandia, 1907, da
Noruega e 1908, da Australia. Em outros paises as mulheres tiveram
que percorrer um longo caminho até conquistarem o direito ao voto. Nos
Estados Unidos, as primeiras campanhas pelo voto feminino se deram
junto com as lutas pela abolicdo da escravatura em 1830, no entanto,
s6 em 1869 o estado de Wyoming € o primeiro estado americano a
conferir direitos politicos a mulher, seguido pelo Colorado, Idaho e Utah
em 1896. Somente em 1913, o movimento sufragista americano, se
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torna mais forte e capaz de pressionar o Congresso e a Casa Branca,
culminando com a aprovagao de emenda a favor do voto feminino em
1919.

Esses avancgos internacionais serviram de inspiragdao e
referéncia para os movimentos em outros paises, incluindo o Brasil.
Conforme explica Hannah Maruci Aflalo (2017):

A luta pelo direito ao voto feminino foi fortemente influenci-
ada pelas feministas dos Estados Unidos e da Europa, com
quem as sufragistas brasileiras mantinham intensa troca. A
conquista do sufragio feminino, em 1918 na Inglaterra e em
1920 nos Estados Unidos, fortaleceu a luta pelo direito no
Brasil.

Bertha Lutz foi responsavel pela fundagdo, em 1919, da Fe-
deragéo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), além de
ter representado o Brasil na Assembleia Geral da Liga das
Mulheres Eleitoras, realizada nos Estados Unidos. Ela foi o
principal ponto de contato entre as feministas brasileiras e
estrangeiras. Dessa forma, ndo podemos ignorar a proximi-
dade do movimento feminista brasileiro aos movimentos su-
fragistas inglés e norte-americano e nem o papel das alian-
¢as entre as feministas brasileiras e os politicos que dispu-
taram o voto feminino nos debates parlamentares e na arena
politica em geral.

A autora informa que as lutas pelo voto feminino no Brasil foram
influenciadas pelas conquistas das sufragistas na Inglaterra e nos
Estados Unidos, e tais lutas iniciaram no pais por meio da Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino organizado por Bertha Lutz.

Simone de Beauvoir (2019) ressalta que nos paises latinos e
orientais, pesou mais sobre a mulher o rigor dos costumes que o rigor
das leis. Na Italia, por exemplo, o fascismo, procurando alianga com a
Igreja e a familia, freou a evolugéo de qualquer movimento feminista e
a mulher s6 teve direito ao voto em 1945 (Beauvoir, 2019).
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Os Primoérdios da Luta pelo Voto Feminino no Brasil

No Brasil, a emancipacao feminina também foi estimulada pelos
ideais franceses e fortemente influenciada pelos movimentos
sufragistas inglés e norte-americano. Alguns historiadores apontam a
campanha abolicionista como um marco inicial, quando mulheres
deixaram a esfera familiar para atuar em associagdes e comités. Nos
primeiros anos da Republica, o voto para as mulheres se tornou a
principal bandeira da imprensa feminina, gerando debates em todo o
pais. Ribeiro e Sobral apontam essa ideia no texto O Movimento
Sufragista Feminino no Brasil:

No entanto, para alguns historiadores, o inicio se deu, de
fato, a partir da campanha abolicionista brasileira. Nessa
época, as mulheres deixaram a esfera familiar para se en-
volverem em associagdes e clubes antiescravagistas, enti-
dades filantrépicas e, o mais importante, passaram a atuar
em comités patriéticos. A partir desse momento, parecia nao
ser mais possivel para as mulheres brasileiras colaborarem
com o Pais sem terem suas ideias e opinides levadas em
conta. A partir de entédo, conscientizaram-se de que mere-
ciam e deveriam ter sua voz ouvida no debate nacional. (Ri-
beiro e Sobral, 2025, online)

Individuos como a educadora potiguar Nisia Floresta, que em
1832 publicou o livro “Direito das mulheres e injustica dos homens”, ja
abordavam o direito feminino a instru¢ao e ao trabalho, questionando a
capacidade intelectual e produtiva das mulheres.

A inspiracao do livro veio da escritora Mary Wollstonecraft,
uma famosa sufragista inglesa. Nisia declarou ter feito uma
‘traducéo livre’ de Vindications of the rights of woman e se
inspirado nos famosos artigos da Declaracao dos Direitos da
Mulher e da Cidada, de Olympe de Gouges, que, durante a
Revolugéo Francesa, por ter defendido ousadamente os di-
reitos femininos na pauta revolucionaria, acabou por ser
presa, acusada de traicdo e morta na guilhotina. (Ribeiro e
Sobral, 2025, online)
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Ainda, de acordo com Ribeiro e Sobral, a imprensa feminina
também desempenhou um papel crucial na disseminagcdo de novas
ideias sobre os direitos das mulheres. Jornais como “O Sexo Feminino”
(fundado em 1873 por Francisca Senhorinha da Motta Diniz), “A
Familia” (lancado em 1888 por Josefina Alvares de Azevedo) e “O
Corimbo” (fundado em 1884 por Revocata Heloisa de Melo e Julieta de
Melo Monteiro) debatiam a necessidade do sufragio feminino, a
importancia da educacao e a emancipacéao financeira das mulheres.

A Atuacao de Bertha Lutz e a Organizag¢ao do Movimento

No inicio do século XX, o movimento feminista brasileiro ganhou
maior organizacdo. Em 1910, Leolinda de Figueiredo Daltro fundou o
Partido Republicano Feminino, a primeira agremiacao feminina voltada
para a busca dos direitos politicos das mulheres, incluindo o voto, como
nos conta Rosa Cristina Hood Gautério (2013) no texto Histéria do
sufragio feminino no Brasil.

E ainda, Gautério (2013) explica a importancia da atuacao da
bidloga Bertha Lutz para o movimento sufragista. Bertha Lutz, apds
estudar na Europa e acompanhar o movimento sufragista inglés,
retornou ao Brasil e fundou, em 1919, a Liga pela Emancipagao
Intelectual da Mulher, substituida em 1922 pela Federagao Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF). Sob sua presidéncia (1922-1942), a
FBPF congregou diversas associagdes femininas estaduais e
nacionais, intensificando a campanha pelo voto feminino através de
congressos, programas de radio, distribuicado de panfletos e pressao
sobre os parlamentares.

Lutz buscou apoio de movimentos internacionais, dando maior
visibilidade a causa brasileira. Ela considerava a educacéo importante,
mas nao suficiente para levar as mulheres a independéncia econémica,
para ter independéncia, Bertha insistia que as mulheres precisavam ter
igualdade com os homens perante a lei. Ela percebeu que as restricbes
das leis em relacao as mulheres eram como teias ou fios que prendiam
as mulheres ao lar as impedia de concorrer com os homens a empregos
estaveis de melhor remuneragao, mesmo aquelas que tinham a sorte e
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o0 amparo da familia para frequentar o ensino superior.

Bertha Lutz, entendeu que ‘esses fios’, essa articulagdo da
sociedade, restringia as mulheres a uma existéncia dependente dos
homens. Sem direitos politicos, tratadas pela legislagdo civil como
tuteladas e com limitadas perspectivas de trabalho, as mulheres no
Brasil viviam a margem dos direitos que a ordem liberal proclamara
serem universais. A saida era cultivar uma imagem publica de
serenidade para dialogar com os homens poderosos. Bertha aprendera
com sua mentora, Carrie Chapman Catt, que o feminismo podia
avancar se fosse possivel persuadir os homens de que as demandas
femininas ndo constituiam ameaca a ordem social, e, acima de tudo,
representavam uma inescapavel evolugéo da civilizacdo. (Marques,
2020)

Marcos Legais e Avangos no Brasil

Apesar dos debates e das tentativas de algumas mulheres de se
alistarem como eleitoras com base na Constituicdo de 1891, que nao
proibia expressamente o voto feminino, mas também n&o o instituiu.
Segundo Aflalo (2017), quando o direito ao voto feminino era
reivindicado, a resposta dada era a de que as mulheres nao estavam
proibidas de votar. Mas apesar da “brecha” na constituicdo, as mulheres
que tentavam se alistar enfrentavam grandes dificuldades e
pouquissimas conseguiram se alistar antes de 1932.

O estado do Rio Grande do Norte foi pioneiro ao assegurar, em
1927, por meio da Lei Estadual n° 660, o direito de votar e ser votado a
todos os cidaddos sem distincdo de sexo. A professora Celina
Guimaraes Viana, de Mossordé (RN), tornou-se a primeira eleitora
brasileira e Alzira Soriano foi eleita a primeira prefeita do Brasil em Lajes
(RN), em 1928, com o apoio de Bertha Lutz, segundo relatos de Ribeiro
e Sobral no texto O Movimento Sufragista Feminino no Brasil.

Em nivel nacional, a conquista do voto feminino ocorreu em 24
de fevereiro de 1932, com a instituicado do Codigo Eleitoral por meio do
Decreto n° 21.076, durante o governo provisério de Getulio Vargas. Nas
palavras de Gautério (2013):
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(...) o direito ao voto foi assegurado as mulheres em nivel
nacional com o novo Cddigo Eleitoral em 24.2.1932, pelo
Decreto n. 21.076, confirmado pela Constituicdo de 1934. O
Brasil tornou-se o quarto pais do ocidente a garantir o sufra-
gio feminino, atras de Canada, Estados Unidos e Equador.
Carlota Pereira de Queirdz, educadora e diplomada em me-
dicina, foi a primeira mulher a conquistar uma vaga no Con-
gresso brasileiro, confirmada nas eleicbes de 1933, en-
quanto Bertha Lutz conquista uma supléncia.

O artigo 2° do Cédigo estabelecia como eleitor o cidadao maior
de 21 anos, sem distingdo de sexo. No entanto, o voto feminino era
inicialmente facultativo. A Constituicdo de 1934 consolidou o voto
feminino, mantendo-o facultativo para a maioria das mulheres, com
obrigatoriedade apenas para aquelas que exerciam funcao publica
remunerada, como nos revela o texto Dia da Conquista do Voto
Feminino é comemorado dia 24 de fevereiro, do TRE de Sao Paulo.

A obrigatoriedade do voto para todas as mulheres (exceto
analfabetas) foi estabelecida somente com o Cédigo Eleitoral de 1965.
A plena extensdo do direito ao voto a todas as mulheres brasileiras,
incluindo as analfabetas, ocorreu apenas com a Constituicao Federal
de 1988.

Resisténcias e Debates

A luta pelo voto feminino no Brasil enfrentou significativas
resisténcias. Argumentos baseados na suposta incapacidade
intelectual e fisica das mulheres, em sua "natureza particular" e no risco
de perturbagao da ordem familiar eram frequentemente utilizados pelos
anti-sufragistas. A resisténcia masculina foi grande, senadores e
deputados utilizaram argumentos preconceituosos e depreciativos para
justificar a exclusdo das mulheres da vida politica.

Alguns desses comentarios chegam a parecer cémicos hoje em
dia, o jornalista Ricardo Westin, colaciona varios desses comentarios
na Edigao n° 86 do ArquivoS publicado pela Agéncia Senado. Vejamos
a fala do deputado Serzedelo Correa (PA):
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A mulher, pela delicadeza dos afetos, pela sublimidade dos
sentimentos e pela superioridade do amor, é destinada a ser
0 anjo tutelar da familia, a educadora do coragéo e o apoio
moral mais sélido do proprio homem. Joga-la no meio das
paixdes e das lutas politicas é tirar-lhe essa santidade que é
a sua forga, essa delicadeza que é a sua graga, esse recato
que é o seu segredo. E destruir, é desorganizar a familia. A
questao é de estabilidade social.

Ja o deputado Pedro Américo (PE), famoso por ter pintado o
quadro Independéncia ou Morte, € bem claro sobre o que pensava ser
o lugar de mulher:

A observacgao dos fendmenos afetivos, fisioldgicos, psicold-
gicos, sociais e morais me persuade que a missao da mulher
€ mais doméstica do que publica, mais moral do que politica.
A mulher normal e tipica ndo é a que vai ao foro, a praga
publica nem as assembleias politicas defender os direitos da
coletividade, mas a que fica no lar doméstico exercendo as
virtudes feminis, base da tranquilidade da familia e, por con-
sequéncia, da felicidade social.

A ideia de que o lugar da mulher era primordialmente no lar era
um obstaculo ideoldgico persistente. Mesmo entre os defensores, havia
quem acreditasse que o voto feminino nao alteraria os resultados
eleitorais, apenas reproduzindo a opiniao dos maridos. A legislacao
eleitoral inicial, ao restringir o voto aos alfabetizados, também impés
uma barreira significativa a participagao feminina, dado o alto indice de
analfabetismo entre as mulheres na época, segundo Aflalo (2017).

Apesar das resisténcias, a pressdao do movimento feminista, a
influéncia dos avangos em outros paises e a percepcido de que a
exclusao das mulheres tinha um custo politico crescente contribuiram
para a gradual aceitagéo do sufragio feminino.

Desde 2015, comemora-se no dia 24 de fevereiro, o Dia da
Conquista do Voto Feminino no Brasil. A data passou a ser celebrada
a partir de 2015, com a promulgacao da Lei n° 13.086. Essa data foi
escolhida pois é a data de aprovagao do Cddigo Eleitoral de 1932, que
instituiu o direito ao voto das mulheres.
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Ainda, nos ensinamentos de Aflalo (2017), o Cddigo Eleitoral de
1932, trazia a seguinte redagao no artigo 2°: “E eleitor o cidaddo maior
de 21 anos, sem disting&o de sexo, alistado na forma deste Codigo”. No
comego, o voto feminino ainda era facultativo, pois o artigo 121
determinava que “os homens maiores de 60 anos e as mulheres em
qualquer idade” podiam “isentar-se de qualquer obrigagdo ou servigo
de natureza eleitoral”.

Com a aprovacao do Cédigo Eleitoral, foi assegurado também
as mulheres o direito de serem votadas, ja que as condigbes de
elegibilidade previstas eram “ser eleitor’ e “ter mais de quatro anos de
cidadania”.

Assim, em 1933 houve a primeira eleicdo em ambito federal de
uma mulher: a médica paulista Carlota Pereira de Queiroz, eleita
deputada para a Assembleia Nacional Constituinte que iria elaborar a
Constituicao Federal de 1934.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, manteve a ideia do sufragio
universal, igual e direto. Em relacao especifica ao voto feminino, a
Constituicdo de 1934 assegurou o sufragio para ambos os sexos. O
Artigo 108 da Constituicao de 1934 declarava expressamente que "Sao
eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que
se alistarem na forma da lei”.

Além disso, a Constituicdo de 1934, ao estabelecer a igualdade
perante a lei na Declaracéo dos Direitos e Garantias Individuais, vedava
quaisquer privilégios ou distingdes por motivo de sexo.

E importante notar, contudo, uma diferenga na obrigatoriedade
do voto: o alistamento eleitoral e o voto eram obrigatérios para os
homens, mas para as mulheres, eram obrigatorios apenas quando elas
exerciam fungdo publica remunerada. Nas demais situagdes, o voto
feminino era facultativo.

A Constitucionalizagao do Direito ao Voto Feminino

A caminhada rumo ao direito ao voto feminino no Brasil,
investigada entre o final do século XIX e o inicio dos anos 30 do século
XX, revela que o Direito, a Educacgao e a Imprensa foram instrumentos
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essenciais nas maos das mulheres feministas. As lutas por espaco
publico envolveram abordagens juridicas, politicas e sociolégicas,
como nos ensinam Barbosa e Machado (2012). Os autores discutem o
fato de que embora a conquista formal do sufragio tenha se dado com
o Cdédigo Eleitoral Provisério de 1932 e a Constituicdo de 1934, e a
igualdade legal para o voto (tornado obrigatério para ambos 0s sexos)
apenas em 1965, a Constituicdo Federal de 1988 é um marco por
proclamar expressamente o principio da igualdade juridica entre
homens e mulheres. Foi também a Constituicdo Federal de 1988 que
definiu, a nao discriminagdo por motivo de sexo como objetivo
fundamental do Estado Democratico Brasileiro. (Calheiros e Brasil,
2020).

Contudo, a histéria mostra que, apesar da igualdade formal na
letra da lei, a igualdade material é precaria, a participagao politica
feminina ainda enfrenta desafios. A lei que avaliza constitucionalmente
a participagdo feminina é considerada insuficiente para garantir a
verdadeira igualdade. A representagdo feminina continua
desproporcional, e a realidade apresenta entraves a concretizagao da
inclusdo. Mesmo politicas como a cota de 30% de candidaturas para
mulheres, instituida em 2009, foram usadas pelos partidos sem
investimento real nas campanhas femininas, tratando candidatas como
"meras figurantes". A sub-representatividade feminina & vista como um
"déficit para a democracia brasileira”. (Calheiros e Brasil, 2020).

A Constituicao de 1891 definiu "cidadaos brasileiros" no artigo
69 e vinculou a capacidade eleitoral aos "cidadaos maiores de 21 anos,
que se alistarem na forma da lei" no artigo 70, de forma que as mulheres
nao eram consideradas cidadas e nao podiam votar. A interpretagao
juridico-eleitoral da época, predominantemente masculina, negou o
voto a mulheres alfabetizadas, efetivamente excluindo-as do conceito
de cidadao eleitor. Propostas iniciais para o voto feminino eram raras e
tratadas com deboche (Barbosa e Machado, 2012).

A luta das feministas, como a Federagdo Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF), tinha como objetivo central "assegurar a
mulher os direitos politicos que a nossa Constituicao Ihe confere", ou
seja, a capacidade eleitoral ativa (votar) e passiva (ser votada), que
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configuram o sufragio. Essa busca era parte da luta mais ampla por
liberdade, igualdade e participagdo na politica, e pela extensdo dos
direitos de cidadania (Barbosa e Machado, 2012).

Os autores ainda frisam, que a luta pelo voto feminino era
também reflexo do desejo de ter sua dignidade reconhecida e
emancipagao politica. A busca pelo sufragio estava ligada a
contestacdo da "teoria da incapacidade da mulher", que a retratava
como emotiva e inadequada para a esfera publica e decisdes racionais.
Essa teoria, baseada em interpretacdes masculinas e concepgdes de
inferioridade, foi gradualmente desconstruida (Barbosa e Machado,
2012).

Para algumas feministas, o voto era um passo crucial na
emancipagdo da mulher. Embora o sufragio fosse um objetivo
especifico para vertentes como o "feminismo bem-comportado”, a
emancipacdo é um conceito mais amplo, significando liberdade em
todos os sentidos, incluindo igualdade de condi¢cdes e partilha de
direitos e deveres com homens. Alcancar o voto era vital para o
reconhecimento da dignidade feminina no espaco publico (Barbosa e
Machado, 2012).

Na mesma linha de pensamento, Limongi, Oliveira e Schmitt
(2019), afirmam que a exclusao feminina do voto era vista como uma
afronta a democracia. Uma democracia ndo poderia ser genuina
excluindo metade da populacdo. O voto feminino era fundamental para
a afirmacao de um processo democratico no Brasil. Ja os homens,
decididos a manterem a supremacia patriarcalista, justificavam a
exclusdo pela necessidade de preservar a unidade familiar e a
autoridade do marido, vendo a participagao feminina como incompativel
com seu papel doméstico (Limongi, Oliveira e Schmitt, 2019).

Historicamente, continuam os autores, a conquista do voto foi
resultado de lutas, estratégias e articulagdes. O Direito atuou em um
duplo movimento: o direito positivo (legislado) frequentemente impos
obstaculos, como a interpretagao restritiva da Constituicao de 1891, a
necessidade de alistamento formal sem lei especifica para mulheres, a
anulagcao do voto feminino pioneiro no Rio Grande do Norte, e as
limitagbes ao voto feminino (voluntario para muitas) introduzidas em
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1932 e mantidas até 1965, muitas vezes vinculadas a dependéncia
legal da mulher casada perante o Cdodigo Civil (Limongi, Oliveira e
Schmitt, 2019).

Ao mesmo tempo, o direito histérico (emergente das lutas
sociais) impulsionou a reivindicacdo. As feministas utilizaram ritos
legais, como peticionar, e mobilizaram o direito histérico com
manifestacdes e articulagdes politicas (Limongi, Oliveira e Schmitt,
2019).

A educacédo foi uma aliada para as mulheres. As sufragistas,
utilizaram o conhecimento e as leis a seu favor. A educacao foi uma
estratégia fundamental para as primeiras defensoras dos direitos da
mulher. Alinhadas ao positivismo e a ideia de progresso, pressionaram
por leis que garantissem o direito a educagdo, vendo-a como um
caminho para a emancipagdo. Embora a educacgao inicial para
mulheres fosse muitas vezes limitada a preparar para o lar abriu
"pequenas fendas na teoria da incapacidade da mulher" (Barbosa e
Machado, 2012).

A FBPF tinha entre seus objetivos explicitos "promover a
educacgao da mulher e elevar o nivel de instrugdo feminina", pois a
consideravam condigdo para o "exercicio inteligente" dos direitos
politicos. A imprensa foi vital para disseminar ideias e projetos
educacionais e feministas. A exigéncia de alfabetizagdo para votar na
Constituicao de 1891 excluiu a vasta maioria das mulheres na época,
embora, em periodos posteriores, essa exigéncia nem sempre tenha
sido estritamente fiscalizada. (Limongi, Oliveira e Schmitt, 2019).

As Primeiras Mulheres Eleitas

No texto O Movimento Sufragista Feminino no Brasil, Ribeiro e
Sobral, lembra que em 1933, ocorreu a primeira eleicdo em ambito
federal com a participagao feminina, elegendo a médica paulista Carlota
Pereira de Queiroz como deputada para a Assembleia Nacional
Constituinte, Almerinda Farias Gama, advogada, jornalista e
sindicalista alagoana, também conquistou uma cadeira na Constituinte
pelo voto sindical, tornando-se a primeira mulher negra a ingressar na
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politica brasileira. Em 1934, Maria Thereza Nogueira de Azevedo e
Maria Thereza Silveira de Barros Camargo foram as primeiras mulheres
eleitas para a Assembleia Legislativa paulista e Anna Lamberga Zéglio,
foi a primeira mulher a tomar posse na Camara Municipal de Sao Paulo
em 1951.

A Persisténcia da Sub-Representagcao Feminina na Politica
Brasileira: Andlise dos Dados Eleitorais e o Déficit para a
Democracia

A histdria da conquista do voto feminino no Brasil, teve seu apice
no Caédigo Eleitoral de 1932 e na Constituicido de 1988, representa um
marco fundamental na democratizacdo e expansdo dos direitos
politicos. Contudo, é necessario ir além da formalidade da lei e
examinar os desafios persistentes na efetivagdo da igualdade de
género nos espagos de poder, especialmente a luz dos dados
numéricos e estatisticos mais recentes. Contexto Histérico e a
Insuficiéncia da Lei Formal

Mesmo com politicas como a cota de 30% de candidaturas para
mulheres, instituida em 2009, os partidos muitas vezes nao investem
realmente nas campanhas femininas, tratando as candidatas como
"meras figurantes”.

Segundo dados estatisticos do TSE (Tribunal Superior Eleitoral),
os dados das eleicbes municipais recentes demonstram que, embora
haja um crescimento gradual, a sub-representacao feminina na politica
brasileira persiste.

No cenario nacional, o nimero de mulheres eleitas em pleitos
municipais cresceu dois pontos percentuais em relacdo a 2020,
atingindo 17,92% do total de eleitos (prefeitos e vereadores),
comparado a 15,83% em 2020, segundo dados da Consultoria-Geral
da Camara dos Deputados.

Para vereadoras, das 58,3 mil vagas em 2024, 10,6 mil (18,24%)
foram ocupadas por mulheres, um aumento em relagao a 2020, quando
eram 9,3 mil (16,13%) das 58 mil vagas. A série histérica de vereadoras
eleitas mostra um crescimento gradual, passando de 12,63% em 2004

para 18,24% em 2024.
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TOTAL DE VEREADORES/VEREADORAS DE 2004 A 2024

GE (200 |% |200 [% (201 |% 201 |% |202 |% |2024|%
NE |4 8 2 6 0

FE |654 |12,6|648 |12,5|765 [13,3|781 | 13,5937 |16,1| 1063 | 18,

MA |452 | 87,3|452 | 87,4497 | 86,6 | 500 | 86,4 | 487 |83,8| 4767 | 81,
SC |74 |5 94 |7 60 |6 29 |9 23 |7 5 76

Fonte: TSE Mulheres, 2025

Analisando os dados acima, para prefeitas, 724 mulheres foram
eleitas no primeiro turno em 2024, representando 13% do total, um leve
aumento de 1% em relagédo a 2020, quando 663 prefeitas (12%) foram
eleitas. Apesar de as mulheres comporem 53% do eleitorado, elas
representaram apenas 34% das candidatas e 18% das eleitas em 2022
e 2024.

O Brasil ocupa a 1352 posicao no ranking de paises com
mulheres em assentos parlamentares (com 17,5%), significativamente
abaixo da média de 25,9%. Apesar de um eleitorado composto por 53%
de mulheres, com 34% de candidatas tivemos apenas 17% de mulheres
eleitas.

ELEITORAS CANDIDATAS ELEITAS REELEITAS
2018 53 32 16 12
2020 53 34 16 12
2022 53 34 18 14
2024 52 34 18 15

Fonte: TSE mulheres, 2025

De acordo com os dados, no Estado do Parana em 2024, das

1.139 candidaturas a prefeito, 156 (13,70%) foram femininas, enquanto
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983 (86,30%) foram masculinas. No entanto, apenas 37 prefeitas foram
eleitas em 2024, representando 9,3% do total de prefeitos no estado.
Em 2020, haviam sido 40 prefeitas eleitas, representando 10,1% do
total, a partir de 149 candidatas. Isso indica uma ligeira diminuig&o no
percentual de prefeitas eleitas no Parana, apesar do aumento no
numero de candidatas.

Candidatas eleitas para o executivo municipal - Prefeitas Eleigao
2020 e 2024 Parana

total de total de % total de Y%
candidatos candidatas eleitas
2020 1352 149 11,0 40 10,1
2024 1139 156 13,7 37 9,3

Fonte: TSE Mulheres, 2025

Em relacdo as Candidaturas e Vereadoras Eleitas os numeros
mostram que das 31.719 candidaturas em 2024 no Parana, 11.178
(35,24%) foram femininas, com 20.517 (64,68%) masculinas. Foram
eleitas 687 vereadoras em 2024, representando 17,7% das vagas de
vereadores no estado. Houve um aumento no numero absoluto de
vereadoras eleitas no estado, de 584 em 2020 para 687 em 2024, e no
percentual de 15,1% para 17,7%. Apesar da melhora dos niumeros de
mulheres eleitas em 2024, 757 municipios no Parana nao elegeram
nenhuma mulher, uma pequena reducédo em relagao aos 840 de 2020.

Candidatas eleitas para as camaras municipais - vereadoras -
Eleicao 2020 e 2024 Parana

total de total de % total de %
candidatos candidatas eleitas
2020 34329 12068 B 584 15,1
2024 31719 11178 B 683 17,7

Fonte: TSE Mulheres, 2025.
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Em relacéo as deputadas estaduais no Parana, o percentual de
eleitas aumentou de 9,8% (9 deputadas) em 2018 para 15,7% (14
deputadas) em 2022, a partir de um aumento nas candidaturas
femininas de 30,8% para 33,33%.

Numero de deputadas eleitas no Parana em 2018 e 2022

CANDIDATAS | % ELEITAS %
2018 397 30,8 9 9,8
2022 527 33,33 14 15,7

Fonte: TSE Mulheres, 2025.

A persisténcia de uma maioria de homens brancos nos cargos
eletivos (57% dos prefeitos e cerca de 50% dos vereadores eleitos em
outubro de 2024 sdo homens brancos) demonstra que o sistema
politico e as instituicdes democraticas brasileiras ainda sio alicergcados
no poder masculino e branco, falhando em refletir a diversidade da
sociedade. As candidatas negras, por sua vez, enfrentam barreiras
ainda maiores: das quase 80 mil candidatas negras em 2024, apenas
7,19% foram eleitas, o que significa uma eleita a cada 26 candidatas
negras, enquanto para as brancas a propor¢ado é de uma a cada dez.

A sub-representatividade feminina impacta a qualidade e a
legitimidade da democracia. A democracia n&o pode ser genuina ao
excluir metade da populagdo. Embora haja previsao legislativa de cotas
de género para candidaturas, o objetivo é a paridade ndo apenas nas
candidaturas, mas nas cadeiras.

A histéria da conquista do voto feminino serve como um marco
da importancia da mobilizagdo e da persisténcia na busca por direitos
e por uma sociedade mais justa e democratica. A luta por uma
participacao politica plena e equitativa ainda nao estd completa,
exigindo um continuo "trabalho de base" para avangar em dire¢édo a
equidade de género na representacdo democratica.
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Considerag¢oes Finais

A conquista do voto feminino no Brasil, assim como em outros
paises, foi o resultado de décadas de luta, organizagao e persisténcia
por parte de mulheres que reivindicavam seu pleno direito a cidadania
e a participagéo politica. A promulgagdo do Cédigo Eleitoral de 1932
representou um marco legal crucial, embora o caminho para a
igualdade plena no exercicio dos direitos politicos tenha sido longo e
gradual, marcado pela superacao de resisténcias e pela evolugao da
legislacéo eleitoral.

Apesar dos avangos significativos, a sub-representacao
feminina na politica brasileira contemporanea demonstra que a luta por
uma participacao politica plena e equitativa ainda nao esta completa.
As universidades e os movimentos sociais continuam a desempenhar
um papel fundamental na promoc¢ao da igualdade de género e no
enfrentamento das persistentes barreiras que dificultam a plena
participacao das mulheres na vida politica. A histéria da conquista do
voto feminino serve como um lembrete da importancia da mobilizacéo
e da persisténcia na busca por direitos e por uma sociedade mais justa
e democratica.

Importante salientar que as lutas continuam. Embora tenhamos
previsdo legislativa de cotas de género, pelas quais o0s géneros
precisam estar presentes nas candidaturas em pelo menos 30%, a
paridade é o objetivo e ndo apenas nas candidaturas, mas nas
cadeiras. Assim, importante compreender o processo historico de
conquistas de direitos relacionados a representatividade feminina na
politica, bem como continuar com o trabalho de base para continuar a
implementar direitos rumo a equidade de género na representagao
democratica.
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CAPITULO 2

A EVOLUGAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL:
HISTORIA, DESAFIOS E IMPACTOS SOCIAIS'

Sonia Moura de Oliveira?

Francieli do Rocio de Campos?®

1. Introducao

O saneamento basico é essencial para a saude publica e o
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, a trajetéria desse setor reflete
desafios histéricos desde o periodo colonial. As primeiras iniciativas de
abastecimento de agua e drenagem eram paliativas, sem um
planejamento que garantisse acesso universal e de qualidade a
populacdo. Apesar de ser considerado um direito fundamental, o
saneamento basico enfrenta desigualdades na distribuigdo dos
servicos, evidenciando falhas no setor. Essas lacunas sao influenciadas
por fatores econémicos e politicos, dificultando a implementacdo de
politicas publicas voltadas a universalizagdo. A Lei n°® 11.445/2007 e o
novo Marco Legal de 2020 buscam ampliar o acesso ao saneamento,
mas ainda ha desigualdades regionais e sociais que dificuldades na
efetivacao das diretrizes.

Este trabalho destaca a importdncia de uma abordagem
integrada que envolva politicas publicas eficazes, gestao intersetorial,

" Este trabalho ¢ parte do referencial tedrico do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
apresentado em 2025 no curso de Servigo Social.
2 Bacharela em Servigo Social Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
Francisco Beltrdo/PR, pods-graduacédo lato sensu em Servico Social em Saude so-
nia.moura.oliveira1982@gmail.com
3 Bacharela em Economia Doméstica, Doutora em Politicas Publicas, Docente da Univer-

sidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE Francisco Beltrdo/PR frandecam-

pos@yahoo.com.br
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financiamento sustentavel e educagdo ambiental. Esses elementos s&o
fundamentais para garantir que a populacdo mais vulneravel tenha
acesso a um bem comum de forma eficaz e com qualidade, atendendo
suas necessidades basicas.

Entre as necessidades fundamentais da humanidade, o
saneamento basico se destaca como essencial para garantir qualidade
de vida e dignidade. No Brasil, a falta de acesso a condi¢gdes adequadas
de saneamento evidencia as contradi¢gdes e desigualdades de uma
sociedade estruturada pelo sistema capitalista. Esse cenario contribui
para a perpetuacao de disparidades sociais e econdmicas, dificultando
a implementacdo de reformas estruturais essenciais, como as
relacionadas ao saneamento. Como consequéncia, a infraestrutura
inadequada afeta negativamente a saude publica, compromete o
desenvolvimento sustentavel e acentua as desigualdades sociais.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adocédo de
estratégias que revertam esse quadro de exclusao e negligéncia. Nesse
sentido, a questdo do saneamento basico deve ser abordada de forma
prioritaria, em consonancia com as metas globais da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), especialmente o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6, que busca assegurar a disponibilidade e a gestéao
sustentavel da agua e do saneamento para todos. Para alcancar esse
objetivo, é essencial a implementagédo de medidas eficazes, como
investimentos em infraestrutura de agua e esgoto, campanhas
educativas sobre higiene e saneamento e a formulacao de politicas
publicas que viabilizem o acesso equitativo a esses servigos
fundamentais, promovendo, assim, uma sociedade mais justa e
sustentavel.

Tal estudo se configura como tedrico-reflexivo, o qual teve sua
base em construtos e conceitos pertinentes ao uso das discussdes
sobre saneamento basico e analise de politica publica, considerando
questdes e pesquisas relacionada aos marcos regulatérios
implementados no Brasil. O corpus tedrico € apresentado na
perspectiva de distintos autores, caracteristicas, definicdes, contextos
e procedimentos que permitem a apreensdo de uma pesquisa, a qual
se estrutura e se desenvolve a partir da produgao teérica de outros
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autores e documentos.

Este estudo analisa a evolucéo histérica do saneamento basico
no Brasil, destacando os desafios estruturais, sociais e econdmicos que
dificultam a universalizagao dos servigos. Além disso, investiga como a
l6gica do sistema capitalista influencia a gestao do setor, muitas vezes
condicionando o acesso ao saneamento a viabilidade econbmica, em
detrimento da garantia de direitos fundamentais. Ao compreender a
trajetoria historica do saneamento, os fatores estruturantes que afetam
sua implementagcdo e os impactos das politicas publicas, busca-se
apontar caminhos para superar as desigualdades no acesso a esse
servigo essencial para a qualidade de vida e a justica social.

2. Revisao de Literatura

1.A Histéria do Saneamento Basico no Brasil

A preocupacido com o saneamento basico no Brasil remonta ao
periodo colonial, refletindo a necessidade de adaptacéo das cidades ao
crescimento populacional e as condigdes sanitarias precarias da época.
O primeiro registro de infraestrutura para o abastecimento de agua data
de 1561, quando Estacio de Sa ordenou a construgdo de um pogo no
Rio de Janeiro. Com o passar do tempo, algumas iniciativas foram
sendo implementadas, como o primeiro aqueduto da cidade, os Arcos
da Lapa, no século XVIII, que representou um marco na tentativa de
organizagdo do sistema de abastecimento e drenagem urbana
(Chernicharo, 2019).

Entretanto, as praticas sanitarias ainda eram rudimentares e
pouco eficazes, o que favorecia a proliferagdo de doencas. Como
apontam Peixoto, Ahmed e Sales (2023), citando Cavinatto (1992), a
relagdo entre lixo acumulado, agua contaminada e o surgimento de
enfermidades ja era percebida intuitivamente desde a Antiguidade. No
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contexto colonial brasileiro, os chamados “escravos tigres* eram
responsaveis pelo despejo de dejetos nos rios, agravando os
problemas de saude publica e evidenciando a falta de infraestrutura
adequada.

A chegada da familia real portuguesa em 1808 trouxe consigo
um olhar mais atento para as questbes sanitarias, impulsionando
medidas emergenciais. Segundo Ribeiro e Rooke (2010), leis foram
criadas para controlar a entrada de navios com doentes nos portos, e
foi construida uma nova estrutura para captagéo de agua, o Aqueduto
do Carioca, que captava agua de um chafariz no Alto de Santa Teresa.
Apesar dessas iniciativas, desafios como a escassez hidrica e os
alagamentos persistiram, evidenciando a necessidade de um
planejamento sanitario mais abrangente e eficaz.

Durante o periodo imperial, o crescimento populacional
acelerado e as precarias condigdes sanitarias contribuiram para a
proliferacdo de epidemias. D. Pedro Il tentou enfrentar esse problema
ao criar uma empresa responsavel pela distribuicdo de agua e ao
substituir o trabalho dos escravos no saneamento por carrogas puxadas
por burros (Doca, 2015). Contudo, apesar dessas iniciativas, a
infraestrutura de saneamento permaneceu insuficiente para atender as
demandas do crescimento urbano.

A necessidade de regulamentacdo e investimento mais
estruturado no setor comegou a ganhar forga na segunda metade do
século XIX. A criacdo do Decreto n.° 598, de 1850, representou um
marco ao destinar recursos para melhorias sanitarias, incluindo a
construcdo de valas, canos de despejo e o dessecamento de areas
insalubres (Heller & Nascimento, 2005). Em seguida, leis como a n® 719
de 1853 e a n° 884 de 1856 estabeleceram diretrizes para a limpeza

4Segundo Santiago (2013, p. 8) os "tigres" eram escravos responsaveis por car-
regar barris de dejetos e despeja-los em rios ou no mar. Esse era considerado o
pior trabalho, pois eles ficavam sujos e manchados pelos residuos, o que lhes
rendeu esse nome. Além das condigdes precarias, os tigres eram malvistos pela
sociedade, ja que eram associados a sujeira e a falta de higiene, mesmo apenas
cumprindo a tarefa que lhes era imposta.
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urbana e o esgotamento sanitario (Nozaki, 2007).

Por conseguinte, ao longo do século XX, o setor passou por
importantes reorganizagdes institucionais. Um dos momentos mais
marcantes dessa evolugdo foi a criagdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), em 1971. O programa centralizou a gestao
dos servicos nas Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBSs) e consolidou o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) como
principal financiador do setor (Silva, 2023; Coutinho, 2020). Essa
estratégia permitiu um avancgo significativo na cobertura de servigos de
agua e esgoto, mas, ao mesmo tempo, manteve a dependéncia dos
estados em relacao ao financiamento federal.

Deste modo, na década de 2000, a criacdo da Lei n°
11.445/2007 representou um passo essencial na consolidacdo da
Politica Nacional de Saneamento Basico, definindo diretrizes para o
planejamento, a gestao e o financiamento do setor (Brasil, 2007). Essa
legislagdo trouxe mais clareza aos papéis de cada ente federativo e
buscou ampliar o acesso aos servigcos de saneamento. Entretanto,
dificuldades persistiram, principalmente em regides mais carentes e
com menor viabilidade econémica para investimentos privados.

Por isso, a necessidade de fortalecer essa politica levou a
promulgagao da Lei n® 14.026, em 2020, conhecida como o novo Marco
Legal do Saneamento. Essa legislacdao estabeleceu metas para a
universalizacdo dos servicos até 2033 e incentivou a participacdo do
setor privado no setor, buscando acelerar a expansao da infraestrutura
de saneamento no pais (Antunes & D’Oliveira, 2020). Entretanto, a
privatizac&o dos servigos levanta debates sobre o risco de aumento das
desigualdades no acesso, especialmente para populagbes mais
vulneraveis que podem enfrentar dificuldades financeiras para custear
€SSEes Servigos essenciais.

Em vista disso, a evolucéo histérica do saneamento basico no
Brasil demonstra uma trajetéria marcada por avancos significativos,
mas também por desafios persistentes. A centralizagdo da gestdo no
século XX permitiu melhorias estruturais importantes, mas a
desigualdade regional e a dificuldade de financiamento ainda
representam obstaculos a universalizagdo do saneamento. Dessa
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forma, compreender essa trajetéria € essencial para avaliar o impacto
das politicas publicas e buscar solugbes que garantam o acesso
equitativo a um direito fundamental para a saude e a qualidade de vida
da populacéo.

2.Fatores Estruturantes e Desafios do Saneamento Basico no

Brasil

A implementagéo do saneamento basico no Brasil é influenciada
por uma combinacdo de fatores histéricos, sociais, econdmicos e
politicos, que tém impactado a universalizacdo dos servicos. A
urbanizacdo acelerada e a falta de planejamento adequado
contribuiram para a persisténcia de problemas estruturais, dificultando
0 acesso a servigos essenciais em diversas regides do pais (Carvalho,
2016). Nesse contexto, a desigualdade regional surge como um dos
principais desafios. Enquanto as regides Sul e Sudeste apresentam
maior cobertura de servigos, o Norte e Nordeste ainda enfrentam
déficits significativos, reflexo de dificuldades logisticas, topografia
complexa e limitagdes financeiras (Freire, 2020). Além disso, o modelo
de gestdo baseado na légica de mercado prioriza investimentos em
areas economicamente mais viaveis, deixando regibes periféricas e
rurais em situagao precaria (Souza & Heller, 2019). Essa disparidade
acentua as desigualdades sociais, perpetuando um ciclo de
vulnerabilidade para popula¢des mais carentes.

A precariedade do saneamento basico ndo afeta apenas a
infraestrutura, mas também tem sérios impactos na saude publica. A
falta de acesso adequado a agua potavel e esgoto sanitario favorece a
proliferacdo de doencas como diarreias, infecgdes intestinais e doencgas
transmitidas por vetores, como a dengue. Esses problemas afetam
desproporcionalmente as populagdes vulneraveis, que ja enfrentam
condigbes de vida precarias e acesso limitado a servigos de saude
(Massa & Chiavegatto, 2020).

Além das desigualdades regionais e dos impactos na saude, a
fragmentacgao institucional se revela um obstaculo significativo para a
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implementacao de politicas eficazes no setor. O Marco Legal do
Saneamento, sancionado em 2020, tentou enfrentar essa questao ao
estabelecer um padrdo regulatério mais rigido e definir metas para
ampliar a cobertura dos servigos. Contudo, a implementagao dessas
diretrizes enfrenta desafios praticos, como a falta de coordenacao entre
os diferentes niveis de governo e a necessidade de investimentos
substanciais para viabilizar as mudangas propostas (Massa &
Chiavegatto, 2020).

O financiamento do setor é outro entrave critico. Muitos
pequenos municipios enfrentam dificuldades para captar recursos que
possibilitem melhorias nos servicos de saneamento. O novo marco
legal busca atrair capital privado por meio de concessbes e parcerias
publico-privadas, mas essa estratégia levanta preocupagdes sobre os
possiveis impactos negativos para a populagcao de baixa renda, que
pode ter dificuldade em arcar com tarifas mais altas (Carcara, Silva &
Moita, 2019). O desafio, portanto, é equilibrar a necessidade de
investimentos com a garantia de um acesso justo e universal aos
Servigos.

Além dos desafios econbémicos e institucionais, a
sustentabilidade ambiental deve ser levada em considerag&o na gestao
do saneamento basico. O descarte inadequado de residuos sdlidos e o
despejo de esgoto ndo tratado em corpos d'agua comprometem a
qualidade ambiental e agravam os problemas de saude publica. A
adogao de praticas sustentaveis, como o reaproveitamento de agua e
o tratamento eficiente do esgoto, & essencial para garantir um
desenvolvimento equilibrado do setor e reduzir os impactos negativos
sobre o meio ambiente (Freire, 2020).

Portanto, a implementacao efetiva do saneamento basico no
Brasil exige uma abordagem integrada, que considere as
desigualdades regionais, os impactos na saude publica, a coordenacéo
institucional, os desafios de financiamento e a sustentabilidade
ambiental. Somente com politicas bem estruturadas e investimentos
adequados sera possivel garantir o acesso universal a esse direito
fundamental, promovendo qualidade de vida e a reducdo das
desigualdades sociais no pais.
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3.0 Sistema Capitalista: A Disputa entre o Lucro e o Direito

A implementagao da politica de saneamento basico no Brasil
estd intrinsecamente ligada a légica do sistema capitalista, que
influencia a forma como os servicos essenciais sao estruturados e
distribuidos. Esse modelo aprofunda a "questao social", ampliando
desigualdades e excluindo comunidades vulneraveis do acesso ao
saneamento (De Menezes & Giometti, 2019). Nesse contexto, o
saneamento, que deveria ser um direito fundamental, torna-se um bem
condicionado a capacidade de pagamento da populacao, criando uma
barreira de acesso para aqueles que mais necessitam.

A priorizagao do lucro dentro desse sistema leva a concentragao
de investimentos nas regides mais desenvolvidas, enquanto areas
periféricas e rurais permanecem desassistidas. Segundo Costa (2023),
muitos municipios do Sul e Sudeste possuem mais de 70% de
cobertura de agua, mas esses dados nao refletem necessariamente a
qualidade do servico prestado, nem a regularidade do abastecimento.
Esse cenario evidencia a desigualdade na distribuicdo dos recursos e
como a logica mercadoldgica direciona investimentos para locais que
oferecem maior retorno financeiro, em detrimento das regides que
enfrentam as maiores dificuldades estruturais.

A privatizacdo dos servicos de saneamento, frequentemente
justificada como uma estratégia de modernizagéo e eficiéncia, agrava
ainda mais esse quadro ao marginalizar populagdes que nao podem
arcar com os custos. O que deveria ser um direito essencial transforma-
se em mercadoria, limitando o acesso da populacdo mais pobre a
servigos basicos (De Menezes & Giometti, 2019). Esse fendbmeno se
alinha a légica capitalista descrita por Behring e Boschetti (2010), na
qual as politicas sociais sdo criadas como medidas paliativas para
mitigar desigualdades, mas sem efetivamente promover mudangas
estruturais que garantam justiga social.

Mesmo com a regulamentagdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico pela Lei n° 11.445/2007 e a recente atualizagéo
pelo Marco Legal de 2020, a busca pela universalizagdo dos servigcos

ainda esbarra em desafios significativos. A implementagido dessa
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politica opera dentro da légica do mercado, onde o saneamento ¢é
tratado como um setor economicamente estratégico. Assim, em vez de
ser planejado exclusivamente para garantir direitos, o saneamento
muitas vezes segue as dindmicas do capital, reforcando desigualdades
e perpetuando a precariedade dos servigos para populagdes de baixa
renda (De Menezes & Giometti, 2019).

Dessa forma, a disputa entre a rentabilidade do setor e o direito
ao saneamento basico reflete um dilema central das politicas publicas
no Brasil. A mercantilizacido desses servicos ndo apenas dificulta a
universalizacdo do saneamento, mas também aprofunda a exclusao
social e econbmica de parcelas significativas da populacdo. Superar
esse desafio exige ndo apenas investimentos financeiros, mas uma
mudan¢a na forma como o saneamento é concebido: de mercadoria
para um direito humano essencial, garantido de forma equitativa e
acessivel para todos. A transformacao desse paradigma é fundamental
para garantir que o saneamento basico, em sua esséncia, seja um
instrumento de justica social, e ndo apenas uma mercadoria sujeita as
regras do mercado

3. Consideragodes Finais

Antecipadamente, é possivel afirmar que a evolugdo do
saneamento basico no Brasil, embora marcada por avancgos
significativos, ainda enfrenta desafios estruturais, econémicos e sociais
que comprometem sua universalizagdo. Antes de tudo, é de
conhecimento geral que, desde o periodo colonial até as recentes
modificagdes legislativas, como a Lei n® 11.445/2007 e o Marco Legal
de 2020, as politicas publicas voltadas ao saneamento tém buscado
solucionar as desigualdades regionais e ampliar a cobertura dos
servicos essenciais. No entanto, a primeira vista, o processo de
implementagado dessas politicas revela a persisténcia de dificuldades,
como a fragmentacgao institucional, a escassez de recursos financeiros
€ a concentracao de investimentos nas regides mais desenvolvidas, em
detrimento das areas periféricas e rurais.
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Muito se discute a importancia de se observar o impacto das
desigualdades no acesso aos servigos de saneamento, visto que essas
disparidades continuam a ser um obstaculo significativo para a justica
social. Observando o cenario atual, pode-se afirmar que as populacdes
mais vulneraveis, que ja enfrentam condi¢des de vida precarias, sao as
mais afetadas pela precariedade do saneamento, o que agrava os
problemas de saude publica e perpetua um ciclo de exclusao social. Em
face do cenario atual, é evidente que a desigualdade no acesso ao
saneamento basico permanece como uma questdo central a ser
resolvida.

Acima de tudo, a légica do sistema capitalista, com a priorizagao
do lucro e a mercantilizagao dos servigos essenciais, desempenha um
papel definitivo na limitagdo do acesso ao saneamento. A privatizagao
do setor, embora vista como uma forma de modernizagao e eficiéncia,
tende a agravar as desigualdades e marginalizar as populagdes de
baixa renda. O saneamento basico, um direito fundamental para a
saude e a qualidade de vida, € tratado muitas vezes como uma
mercadoria, o que dificulta ainda mais sua universalizagao e reforca as
barreiras econdbmicas que limitam o acesso de grande parte da
populacéo.

Tendo em vista que o acesso ao saneamento é fundamental
para a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel, é
imprescindivel adotar uma abordagem integrada para a implementacgao
do saneamento basico no Brasil. A principio, a mudanga paradigmatica
€ essencial: o saneamento deve ser tratado como um direito humano
fundamental, garantido de forma equitativa e acessivel para todos,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condigéo
socioecondmica. A superagdo das desigualdades e a promocgao de
justica social no acesso aos servicos de saneamento sao, portanto,
essenciais para viabilizar a qualidade de vida da populagcdo e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

De antemao, é necessario que as politicas publicas se alinhem
a esse principio, com investimentos adequados e uma gestao publica
que priorize 0 bem-estar coletivo em vez da rentabilidade do setor. O
cenario atual exige, portanto, uma reconfiguracao da forma como o
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saneamento é concebido, de modo que deixe de ser visto como uma
mercadoria e passe a ser reconhecido como um direito fundamental a
ser garantido a todos os cidadaos, independentemente de sua classe
social ou localizagcdo geografica.
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CAPITULO 3

A INTERSETORIALIDADE ENTRE CALAMIDADES PUBLICAS E
INSEGURANGA ALIMENTAR: DESAFIOS E ESTRATEGIAS IN-
TEGRADAS

Allana da Silva Barbosa'
Marli de Freitas Mendes?

Lislei Teresinha Preuss?®

Introducgao

A Calamidade Publica, conforme determinado por Hésio
Fernandes Pinheiro, advogado no Distrito Federal, no sentido
etimoldgico da palavra calamidade, foi originada do antigo grego e
traduzida para o latim como calamus (haste), onde derivou assim, o
termo calamitasatis. Em conformidade, assinalou “Uma calamidade,
qualquer que seja ela, redunda sempre num desiquilibrio social
imprevisto.”.

Historicamente, perante o contexto brasileiro, o conceito de
Calamidade Publica se fez presente em todas as Constituicoes,
inclusivamente na Constituicdo Proviséria da Republica (Decreto n°
510, de 22 de junho de 1890), salvo a de 1937, vigente durante o
periodo ditatorial, onde determinaram certa assisténcia mediante
situacdes de Calamidade Publica. Todavia, a Constituicdo de 1891 é
considerada por diversos autores como a primeira mengao e expressao
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3 Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul,
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da Calamidade Publica devido a utilizacdo do termo “caso de
calamidade publica” e do discernimento de suas respectivas
reivindicagdes. Dessa forma, o art. 5 designa: “Incumbe a cada Estado
prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo e
administracao; a Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em
caso de calamidade publica, os solicitar.”.

Entretanto, apesar de todas as mengbes concernentes as
calamidades publicas, a conceitualizagao de “Calamidade Publica” em
si prossegue indefinida, ademais, ndo abordava quais os direitos e
deveres, tanto do Estado quanto da populagdo, enquanto “caso de
calamidade publica”. Em decorréncia dessa imprecisdo, diversos
estados declararam “Calamidade Publica”, onde em 22 de margo de
1897, o setor Executivo Federal enviou aos governantes dos estados,
de forma proviséria, uma regulamentagcdo do que se tratava a
Calamidade Publica. Outrossim, essa delimitacio foi fundamentada por
um ministro, atuando na reducdo de seu impacto juridico e,
consequentemente, em seu esquecimento com o passar do tempo.
Dessa forma, a Calamidade Publica foi estipulada como:

Como calamidade publica sé pode ser considerada, em tese,
além das secas prolongadas e devastadoras, dos grandes
incéndios e inundagdes e de outros flagelos semelhantes, a
invasao subita do Territério de um Estado por moléstia con-
tagiosa ou pestilencial, suscetivel de grande expansao epi-
démica, de disseminagéo rapida e de alta letalidade, diversa
daquelas que s6 se desenvolvem ao favor da auséncia de
providéncias adequadas e do descuido no emprego dos
meios conhecidos de profilaxia usual.*

Na conjuntura contemporanea atual, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 aborda o conceito de
“Calamidade Publica” cinco vezes em sua extensdo, entretanto,
estabelece a continuidade desse ciclo de incerteza, logo que a

4 PINHEIRO, Hésio Fernandes. Calamidade publica. Revista de Direito Administrativo,
v. 36, p. 38-46, 1954. Disponivel em https://biblioteca.fgv.br/, acessado em 7 de maio de
2025.
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"Calamidade Publica" é tratada como se fosse um fato, senso comum.
Dessa forma, a "Calamidade Publica" existe, ademais, representa um
termo sem conceito estipulado e acurado.

Apesar da lacuna sob visdo da eficaz delimitacdo do que
realmente alude a Calamidade Publica, compreende-se que concerne
a situacdes infortunas e catastroficas, tais como a ocorréncia de
epidemias ou pandemias, secas, tsunamis, enchentes, terremotos,
erupgdes vulcanicas, enchentes, furagdes, entre demais eventos que
impactam diretamente todas as areas e niveis da sociedade, apontando
a necessidade de intervencéo das entidades governamentais.

Em conformidade, discerne-se que as calamidades publicas,
como os desastres naturais e crises socioeconOmicas, atuam
intrinsecamente na exacerbacdo das crises alimentares, que
perpetuam os indices de Inseguranga Alimentar. Outrossim,
fundamentado no contexto brasileiro, as calamidades publicas
possuem correlagdo com o desencadeamento de desastres naturais,
crises sanitarias (como a pandemia decorrente do COVID-19) e demais
fatores de inseguranga social. Desse modo, destaca-se que essas
circunstancias e fatores comprometem a seguranga alimentar do
mesmo modo que exacerbam as insegurangas e desigualdades
vigentes na sociedade. De acordo com Abraham et al. (2025)°

A recente pandemia, mudangas climaticas, conflitos e desi-
gualdades sociais exacerbam essa crise, tornando a segu-
ranga alimentar um desafio multidimensional que requer a
atencéo e agao colaborativa de todas as areas do conheci-
mento para a criagao de solugbes sustentaveis, inclusivas e
que levem em conta a viabilidade da implementagéo destas
solugdes.

Portanto, compreende-se que a proliferagdo e vigéncia de
calamidades publicas se correlacionam intimamente com o aumento
dos indices referentes a Inseguranga Alimentar, em especial no que

5 ABRAHAM, K; DELBEM, A; SARAIVA, A. Modelos causais e intervengées em politicas
publicas para enfrentar a fome e a inseguranca alimentar. Jornal da USP, 2025. Dispo-
nivel em: https://jornal.usp.br/?p=876568, acessado em 7 de maio de 2025.
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concerne a episodios de desastres naturais e crises socioecondémicas,
fatores que também impactam na vulnerabilidade de milhares de
comunidades e pessoas.

Materiais e métodos

Para a construgao do presente capitulo, foi realizada pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica, de acordo com Gil
(2011, p.50), é desenvolvida a partir de material ja elaborado. E a
pesquisa documental, conforme Gil (2011, p. 51), consiste na
exploracao das fontes documentais.

A partir da presente metodologia, foram conceituadas as
categorias calamidades publicas e inseguranga alimentar, a
intersetorialidade entre elas, destacando as ag¢des de prevencdo da
politica de insegurancga alimentar durante calamidades publicas.

A pesquisa realizada considera o contexto mundial vivenciado a
partir das mudancas climatica, as quais podem desdobrar-se em
calamidades publicas, proporcionar discussdes sobre quais alternativas
podem ser possiveis para o enfrentamento a insegurancga alimentar
neste momento.

O objetivo do presente capitulo ¢é compreender a
intersetorialidade entre calamidades publicas e inseguranca alimentar.

1. Inseguranca alimentar e calamidades publicas: um dialogo ne-
cessario

Pereira et al. (2025)® indica que as mudangas climaticas estao
intrinsecamente correlacionadas com o aumento da frequéncia e

6 PEREIRA, Alan Francisco Carvalho; GARZIERA, Luiza; SANTOS, Marcelo Henrique Pe-
reira dos; ALVES, Patricia Pereira. CONEXOES ENTRE DESASTRES NATURAIS E VUL-
NERABILIDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE DE JUSTICA CLIMATICA DE 1991
A 2022. Revista de Estudos Interdisciplinares, [S. I.], v. 7, n. 1, p. 01-23, 2025. DOI:
https://doi.org/10.56579/rei.v7i1.1636. Disponivel em:

https://revistas.ceeinter.com.br/revistadeestudosinterdisciplinar/article/view/1636, aces-

sado em 8 de maio de 2025.
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intensidade das calamidades publicas, principalmente o que concerne
a intervencdo humana nesse ambito, ou seja, a atividade antrépica,
atuando inerentemente para os indices de vulnerabilidade, em especial
de comunidades que ja se encontram sob certo nivel de suscetibilidade.
Em conformidade, Kaveh Zahedi, diretor do Escritério de Mudancas
Climaticas, Biodiversidade e Meio Ambiente da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), assinala que “A
mudancga do clima e os conflitos s&do duas das principais razdes que
provocam a insegurancga alimentar”.

Ademais, de acordo com o relatério de 2021 do Painel
Intergovernamental sobre o Clima (IPCC) da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), assinalou que a intensificacao das mudancas climaticas
reduzira consideravelmente a producido de alimentos no Brasil, em
média um ter¢co da produgdo agricola, interligado a maior frequéncia
dos impactos decorrentes das mudangas climaticas, tais como
enchentes, secas e tempestades.

Dessa forma, o quinto relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima (IPCC, AR5) que concerne a principal
referéncia cientifica no ambito dos estudos sobre a mudancga do clima
desde a década de 1990, refor¢a que as alarmantes emissdes de gases
agentes do efeito estufa (GEE), responsaveis pela intensificagao do
aquecimento global e, consequentemente, dos impactos ambientais e
das mudancas climaticas.

Em conformidade, o setor Estratégia de Seguranga Alimentar e
Nutricional agricola refere-se a um dos segmentos mais frageis em
contextos de mudancgas do clima, logo que é submetido as condigbes
climaticas que, quando acometidas, atuam de modo prejudicial na
producdo e qualidade de alimentos, colocando sob risco a classe
trabalhadora rural e a agricultura familiar enquanto, de maneira
inconsciente, os indices de inseguranga alimentar e nutricional
aumentam drasticamente. Ademais, no Brasil, 17% da populagao se
vé empregada em atividades no a&mbito agricola (NEAD/MDA, 2011)’.

7 Disponivel em: < https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arqui-
vos/pna_estrategia_de seguranca_alimentar_e_nutricional.pdf >
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A Inseguranca Alimentar, conforme a Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO (2015), considera que uma
pessoa estd em situacdo de inseguranga alimentar quando n&o tem
acesso regular a alimentos seguros e nutritivos em quantidade
suficiente para o crescimento e o desenvolvimento normais e para uma
vida ativa saudavel. Sobre a Inseguranca Alimentar, a FAO (2015),
delimitou diferentes niveis de gravidade, sendo: leve, moderada e
grave.

Sobre o0s niveis de gravidade da Inseguranga Alimentar,
considera-se situacéo leve, quando as pessoas tém acesso adequado
a alimentos em quantidade e qualidade, porém podem se tornar
levemente inseguras quanto a capacidade continua de obter alimentos
adequados. A Inseguranga alimentar moderada, é vivenciada por
pessoas que foram forgadas a diminuir a qualidade e/ou quantidade dos
alimentos que consomem. E a inseguranga alimentar grave, geralmente
vivenciada por pessoas que ficam sem acesso a alimentos, e na pior
das hipoteses passam um dia sem comer. (FAO, 2015)

Considerando a definicho e os niveis de gravidade da
Inseguranca Alimentar, podemos refletir: afinal como as pessoas
podem vivenciar a seguranga alimentar e nutricional? De acordo com
Machado e Sperandio (2020, p.46), a seguranga alimentar e nutricional
€ um campo interdisciplinar, e por isto complexo de ser compreendida.
Entre as diferentes dimensbes para a promocado da seguranga
alimentar e nutricional citadas pelos autores, pode-se citar: o acesso
aos direitos sociais, situagdo econdmica, aspectos demograficos
estado de saude, sistemas alimentares, entre outros.

Outra dimensao que afeta a promogao da segurancga alimentar,
sdo as mudangas climaticas, no presente capitulo delimitadas a partir
das calamidades publicas. De acordo com Alpino et.al. (2020, p.276),
discute os efeitos das mudangas climaticas na produtividade,
considerando as variabilidades climaticas, sendo secas ou inundacgoes.
Conforme Myers et. al. (2017, p.261), sugerem que as mudancgas
climaticas causam uma redugao na produgao/ colheita de alimentos, o
que torna milhdes de pessoas mais vulneraveis a déficits nutricionais.
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Como exemplos de contextos que proporcionaram a
inseguranca alimentar em situacbes de calamidades publicas,
podemos citar: a pandemia da Covid-19 e as enchentes no Rio Grande
do Sul no ano de 2024. Conforme o Mapa da Fome (2021), a
inseguranca alimentar se agravou na pandemia e atingiu mais de 70
milhdes de brasileiros. A realidade do Rio Grande do Sul, com as
enchentes no ano de 2024, foi de lavouras imersas na agua, o que
promoveu tragicas consequéncias a curto e longo prazos na situagao
de segurancga alimentar da populagéo. 8

2. Seguranca Alimentar como Questao Intersetorial

De acordo com Moraes et.al. (2021, 582), a seguranca alimentar
para ser efetiva, € necessario que seja abordada como uma politica
intersetorial, envolvendo o poder publico e a sociedade civil. Para
Garajau et.al. (2014, p.28), a producao, a distribuicdo, acesso e
consumo de alimentos, ndo podem ser tratados isoladamente, mas
como parte de sistema complexo e integrado.

Como exemplo do trabalho intersetorial, no Brasil podemos
mencionar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Sisan, instituido a partir da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
com a finalidade de assegurar o Direito Humano a Alimentagao
Adequada. O Sisan, € um sistema de gestao intersetorial, participativa
e de articulagao entre os trés niveis de governo para implementacao e
execugao de politicas de segurancga alimentar e nutricional®.

A adesdo ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional —SISAN, pelos Estados e municipios prevé o envolvimento
e a integragéo dos esforgos entre poder publico e sociedade civil para
a execugao dos programas propostos. Entre os programas estratégicos
propostos, a partir de uma viséo intersetorial cita-se: acesso a agua

8 Disponivel em: < https://www.ufrgs.br/jornal/impacto-da-enchente-no-ambiente-alimen-
tar/>

9 Disponivel em: < https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servi-
cos/desenvolvimento-social/inclusao-social-e-produtiva-rural/sistema-nacional-de-sequ-
ranca-alimentar-e-nutricional>
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(cisternas); fomento rural as atividades produtivas da agricultura
familiar; Programa Aquisicdo de Alimentos; apoio a agricultura familiar
e periurbana; distribuicdo de alimentos; inclusao produtiva rural de
povos e comunidades tradicionais e/ou grupos e populagdes
tradicionais especificos; apoio a estruturacdo de equipamentos
publicos de alimentagao e nutricao, como rede de bancos de alimentos,
restaurante popular, cozinha comunitaria; e acdes de apoio a educagao
alimentar®.

Especificamente, em emergéncias e calamidades publicas, os
gestores publicos devem utilizar o Programa Ag¢éo de Distribuicdo de
Alimentos. Conforme a Portaria MDS n° 1.023, de outubro de 2024, o
objetivo do programa ¢é atender, em carater complementar e
emergencial, as familias em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional, residentes em estados e/ou municipios com declaracio de
emergéncia ou calamidade publica''. Segundo Ledo (2013)"

A Seguranga Alimentar e Nutricional € uma tematica e um
objetivo essencialmente intersetorial. Isso significa dizer que
cada setor ligado a ela deve desenvolver a¢des para sua
promogao. Significa, também, que esses diferentes setores
devem trabalhar de maneira interligada e articulada para po-
tencializar suas agdes. Além disso, é importante que algu-

mas politicas estratégicas sejam construidas e geridas por
varios setores em conjunto (Ledo, 2013).

0 Disponivel em: < hitps://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servi-
cos/desenvolvimento-social/inclusao-social-e-produtiva-rural/sistema-nacional-de-segu-
ranca-alimentar-e-nutricional>

! Disponivel em: < https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-
e-a-agua/acao-de-distribuicao-de-alimentos>

2 Disponivel em: < https://alimentacaosaudavel.org.br/biblioteca/publicacoes/o-direito-hu-
mano-a-alimentacao-adequada-e-o-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricio-
nal/11122/ >
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3. Prevencao da Inseguranga Alimentar em Politicas de Calami-
dade Publica

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), apontou que em
2021 o Brasil retornou ao Mapa da Fome, oito anos apds deixa-lo em
2014, simbolizando que o percentual de brasileiros que se encontram
em inseguranga alimentar ultrapassou a média global estabelecida.
Outrossim, aponta que os indices de inseguranca alimentar
aumentaram gradualmente a partir de 2019, vinculada sobretudo a
pandemia decorrente do COVID-19, todavia, ressalta que apesar de
esse equivaler ao fator principal a verdadeira origem da fome no Brasil
corresponde as desigualdades estruturais enraizadas na sociedade e a
caréncia de politicas publicas eficazes na luta contra a inseguranca
alimentar, de modo que assegure o0 acesso a uma dieta balanceada aos
cidadaos. Jorge Meza, representante da FAO no Brasil aponta que para
que um pais saia ou nao corresponda a fome, é preciso dispor de uma
subalimentacao igual ou inferior a 2,5%, onde entre o periodo de 2021
a 2023 o Brasil correspondia uma média de 3,9%.

O Brasil no Mapa da Fome

Pais retornou ao indicador em 2022
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Fonte: Organizagédo das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura
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No dia 31 de agosto de 2023, o Plano Brasil Sem Fome (BSF)
foi divulgado e aprovado através do Decreto n® 11.679/2023, trata-se
de uma estratégia do Governo Federal, articulada de maneira que
possa combater a inseguranga alimentar e nutricional e retirar o Brasil
do Mapa da Fome até 2030. Dessa forma, o plano opera sob
responsabilidade dos 24 ministérios que integram a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan), onde
engloba um conjunto de programas e agdes que visam atuar
diretamente no enfrentamento a fome. Ademais, os trés eixos
estruturantes referem-se a: 1- Acesso a renda, reducao da pobreza e
promocao da cidadania, 2- Alimentacdo adequada e saudavel, da
producdo ao consumo e 3- Mobilizacdo para o combate a Fome.

Em conformidade com o Plano Brasil Sem Fome (BSF) e a
implementacado de demais programas e politicas publicas, o Relatério
das Nagdes Unidas sobre o Estado da Inseguranga Alimentar Mundial
(SOFI 2024) divulgou que inseguranca alimentar severa no Brasil
reduziu 85% em 2023, onde os 17,2 milhdes de brasileiros que se
encontravam sob ela em 2022 foram para 2,5 milhdes, representando
14,7 milhdes de brasileiros que sairam da condigdo de insegurancga
alimentar severa. Ademais, constata-se que a articulagdo de politicas
e programas que visam a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar, enquanto bem articulados, podem atuar propriamente na
propagacao e asseguragcao de uma dieta nutricional e continua para a
populacao brasileira.

Mediante as politicas e legislagdes que reafirmam e visam
assegurar a seguranga alimentar no Brasil, a Lei n® 11.346/2006, de 15
de setembro de 2006, Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN), é assinalada como a de maior prestigio, logo que
cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN
com vistas em assegurar o direito humano a alimentagcédo adequada e
da outras providéncias, em conjunto com o Decreto n® 7.272, de 25 de
agosto de 2010, que além das mesmas atribuicdes institui a Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os
parametros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.
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Dessa forma, elaborado com base da 62 Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, consumado em dezembro de
2023 e aprovado em 19 de fevereiro de 2025, o Il Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional ou Ill Plansan, estabelece 18
estratégias intersetoriais e dispbe de 219 iniciativas focalizadas na
segurancga alimentar e nutricional, ademais, considera demandas e
desafios especificos, como o aumento dos pregos dos alimentos, os
impactos das mudancas climaticas na produgdo agricola, a fome em
territorios especificos e comunidades vulneraveis (a populagdo em
situacdo de rua, povos indigenas, maes solo, entre outros) e a
rearticulacdo das politicas publicas visando o combate direto a
inseguranga alimentar. Assim, se estabelece como um documento de
extrema importdncia com base no combate a fome, discutindo
elementos especificos e intersetoriais que assolam a insegurancga
alimentar.

4. Préaticas, estratégias e colaboragoes visando a promogao da
Seguranga Alimentar

A promogao de praticas em nivel comunitario visando a
educacao e sensibilizagdo sido fundamentais na promocao da
resiliéncia da seguranga alimentar, abrangendo dinadmicas
participativas e a valorizagao do saber local. Nesse ambito, a educacao
popular em saude (EPS) destaca-se logo que executa um papel crucial
na promogéao da segurancga alimentar, propiciando que as comunidades
se conscientizem de suas necessidades e recursos disponiveis,
baseada nos saberes prévios da populagdo para a formulagcao de
praticas de capacitacdo. Em conformidade, a realizagao de atividades
coletivas, como oficinas, dindmicas, rodas de conversa e campanhas
de conscientizacdo, atuando em um melhor discernimento da
seguranga alimentar. Sobretudo, essas técnicas atuam diretamente na
troca de saberes e no fortalecimento de lagos comunitarios,
imprescindiveis para momentos de calamidades publicas e crises
alimentares.
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Dessa forma, em escala mundial, a colaboragdo entre paises
visando a cooperacdo mutua e humanitaria para a promocao da
seguranga alimentar, como a realizagdo de seminarios e congressos
mediante a tematica, acordos entre nagdes visando a promogao de
politicas publicas de promogcdo, como a Agenda 2030,
especificadamente em seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), como o 2° intitulado “Fome Zero”, que visa a erradicagéo da
fome e a garantia de alimentos seguros e nutritivos para todos até 2030,
e o 13° “Combate as Alteragdes Climaticas”, correlacionado a face
intersetorial da Inseguranca Alimentar. Outrossim, o0s paises
componentes do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul)
tém estabelecido um dialogo concernente o combate da fome e o
incentivo a politicas agricolas sustentaveis, logo que sao responsaveis
por 42% da produgdo mundial de alimentos.™

Em casos especificos de inseguranga alimentar concernente as
calamidades publicas, agcbes como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado em 2003, reinstituido pela Lei n°® 14.628, de 20
de julho de 2023 e regulamentado pelo Decreto n° 11.802, de 28 de
novembro de 2023, onde propbde-se a promocado do acesso a
alimentacdo, essencialmente para comunidades vulneraveis e o
incentivo da producgdo da Agricultura Familiar desempenham um papel
intrinseco. Ademais, o PAA realiza a aquisicdo de alimentos de
agricultores de pequeno porte - fortalecendo a Agricultura Familiar - e
os distribui para as populagdes em situagédo de inseguranga alimentar,
em especial, nas areas afetadas por calamidades publicas. Em
conformidade, durante a vigéncia dessas calamidades, politicas como
o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos podem ser
solicitadas visando a assisténcia imediata a populagéo atingida.

A assisténcia social desempenha um papel intrinseco e
fundamental no combate a fome, segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), a alimentacdo, além de representar um
direto humano estabelecido, concerne as segurancgas de renda, apoio,

13 Disponivel em: < https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/brics-compartilha-solu-
coes-para-promover-a-seguranca-alimentar-global >
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acolhida e auxilio. Dessa forma, a PNAS fundamenta entre os seus
objetivos a providéncia de projetos, programas e servigos de protecao
social para familias, grupos e individuos que deles necessitarem. Sob
esse panorama, a PNAS representa um espacgo intrinseco para o
desenvolvimento e articulagdo de agbes que atuem diretamente no
enfrentamento a pobreza e erradicacdo da fome, como os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e demais espacos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Dessa forma, esses
ambitos assentam-se como estratégicos para a articulagao de politicas
e acgles intersetoriais no que concerne ao acesso universal a uma
alimentacéao nutricional, continua e adequada, sobretudo, sob vieis das
populacdes vulnerabilizadas.

Consideragoes finais

A articulagdo entre as calamidades publicas e a inseguranca
alimentar, tanto como as crises alimentares, apresentam-se como uma
adversidade complexa e multifacetada, atuando na imposicao de
respostas articuladas e intersetoriais. Ao decorrer dessa pesquisa,
evidenciou-se que a ocorréncia de desastres naturais, mudancgas
climaticas e crises socioeconémicas dispdem de um protagonismo no
que concerne a vulnerabilidade de populagdes ja expostas a condigdes
precarias de vida, em especial, na intensificacdo dos indices de
Inseguranga Alimentar e Nutricional no Brasil.

A construcido de politicas publicas, como o Plano Brasil Sem
Fome, a reinstauragdo de programas como o PAA, e a atuagdo do
SISAN e da PNAS, mostram-se fundamentais na estruturagcdo de uma
resposta coletiva, coordenada e baseada nos direitos humanos.
Outrossim, a cooperagao entre nagdes, como a articulacdo da Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os
acordos visando a promog¢ao de uma melhor condicédo de vida para as
suas respectivas populagdes.
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Além disso, a valorizacdo dos saberes locais e a educagao
popular reforcgam a importdncia de estratégias participativas e
sustentaveis. Dessa forma, enfrentar a inseguranca alimentar em
contextos de calamidade publica requer ndo apenas a implementacao
de politicas estruturadas, mas também um compromisso continuo com
a justica social, a equidade e a dignidade humana.

Em conformidade, compreende-se a necessidade de fomentar a
imprescindibilidade do debate mediante agbes integradas, tanto em
escala nacional quanto global, o fortalecimento da resiliéncia alimentar
e o estabelecimento de vinculos entre as comunidades durante
momentos de crise, visando a integracdo e o agrupamento de
segmentos populacionais que se encontram sob situag¢ao de risco.
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Capitulo 4

AS INFLEXOES DO ESTADO AVALIADOR NA POLITICA
EDUCACIONAL

Esdras Tavares de Oliveira’

Introdugao

A expansao da politica educacional, sob a égide da sociabilidade
capitalista, impulsionou a regulamentagcdo da sistematica avaliativa
como ferramenta de controle do ensino e das instituicbes escolares.
Com efeito, a educagdo superior também foi submetida as
determinagdes postas pelo Estado Avaliador passando a organizar os
seus cursos de modo a contemplar as métricas e os indicadores de
mensuracgao estabelecidos pelo Poder Publico em ambito nacional.

Tendo como mote o Estado Avaliador, este trabalho busca
apresentar o surgimento da avaliagdo educacional, nos paises de
capitalismo central, capturando os seus principios norteadores na
politica de educagéo. Ao ancorar-se no método materialista histérico-
dialético, a presente investigacdo ressalta a sua preocupag¢do com a
andlise da totalidade, isto €, a busca de apreender a vida social por
meio de aproximagdes sucessivas.

Em consonancia com Marx (1978), o método adequado para o
exame tedrico é aquele que parte do mundo real o elevando ao
pensamento. Ao encarar a aparéncia fenoménica do concreto, aquele
que investiga deve transpor esse primeiro momento a fim de alcangar
a esséncia daquilo que pesquisa. Por meio do pensamento, ou seja, da
analise critica operada abstratamente, deve deparar-se com o real para
buscar nele as categorias que traduzem o seu movimento.

" Docente no curso de Servigo Social da Universidade do Oeste do Parana-Campus de
Francisco Beltrao. Doutor em Servigo Social e Politica Social pela Universidade Estadual
de Londrina.
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A partir do método materialista histérico-dialético, esta pesquisa
opera uma revisdo narrativa da literatura, nos termos de Alves et al
(2022), em livros, capitulos de livros, artigos cientificos e teses sobre a
tematica da avaliagdo educacional. De natureza qualitativa, a revisédo
narrativa proposta centrou-se nas producbes académicas escritas em
portugués com grande circulacao e citacao entre os estudiosos da area
no contexto brasileiro.

A génese da avaliagao educacional

A medida em que a escola, nos marcos do capitalismo industrial
europeu, deixa de ser ocupada majoritariamente pela classe
dominante, abre-se um flanco para institucionalizacdo da avaliacéo
educacional. Ao passo que as criangcas e os adolescentes foram
liberados do trabalho fabril, e nos paises de economia central
fundaram-se as escolas para o proletariado, a sistematica de avaliacao
ganhou centralidade como mecanismo de selecdo e aprovacao de
estudantes, reconfigurando a forma como ela era utilizada no campo da
educagao em sentido estrito.

Os exames orais, que eram amplamente empregados nas
universidades medievais e nas escolas como uma ferramenta de
averiguagao da aprendizagem, inspiraram um novo formato de
avaliacao, entre os séculos XVl e XIX:

Especialmente na Franga, coincidindo com a criagdo das es-
colas modernas, a avaliagdo comecgou a adquirir forte signi-
ficado politico e a produzir efeitos sociais de grande impor-
tancia. Por isso e também por seu carater publico a exigir
objetividade e transparéncia, ela comegou a ser feita através
de testes escritos. Ela foi se consolidando como medida para
efeito de selecdo e de legitimacdo. Por exemplo, é interes-
sante destacar que o protétipo dos exames nacionais, o bac-
calauréat francés, foi criado em 1808, em tempos imperiais
napolednicos, juntamente com outros dispositivos de con-
cursos publicos (Dias Sobrinho, 2002, p. 36).
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A avaliacdo baseada em testes escritos, atrelada a atribuicao de
notas, passou a figurar como a principal forma de selecdo e medigao
de desempenho na esfera escolar. Com efeito, a legitimidade
alcancada pelas provas e exames também foi responsavel pelo
incentivo a competitividade, assim como o coroamento da logica
meritocratica que, de forma assimétrica e desigual, distribuiu os
estudantes de acordo com o seu desempenho tendo como fundamento
a pontuagao alcangada individualmente.

A partir de outros referenciais histéricos, Silva e Gomes (2018)
propdem uma periodizagao acerca do desenvolvimento da avaliagao
educacional, dividindo-a em quatro momentos fundamentais. O
primeiro marco, entre 1890 e 1930, foi caracterizado pelo
desenvolvimento e capilarizacao de testes e medicdes psicofisicas para
fins de mensuragdo da aprendizagem. Radicado, fundamentalmente,
nos conhecimentos tedrico-cientificos produzidos pela Psicologia, a
avaliagdo tinha como escopo a quantificacdo e comparacdo da
aprendizagem entre criancas e adolescentes inseridos em instituicoes
escolares. A criacdo de testes para determinar o “Quociente de
Inteligéncia” (Ql) datam do referido periodo, sendo também aplicados
nos EUA para os aspirantes as Forcas Armadas.

Além dos EUA, paises como Franca, Reino Unido e Alemanha
foram responsaveis pelo crescimento da area de avaliacdo adotando
0s exames e testes escritos nas universidades como critério de selecao
de académicos. No que concerne a gestao escolar, esses instrumentais
de mensuracdo tornaram-se referéncia para determinar os
conhecimentos, conteudos e habilidades que as/os educandos/as
deveriam alcancar para o direito a diplomacdo, assim como a
continuidade dos estudos no ambito universitario (Silva; Gomes, 2018).

No interregno que se estendeu de 1930 a 1957, temos a
segunda fase no campo da avaliagdo. A predominancia dos testes de
medi¢ao individual de aprendizagem, deslocou-se para a avaliagdo dos
objetivos prescritos pelo curriculo escolar. Em decorréncia da
conformagao das politicas educacionais e dos sistemas nacionais de
ensino nas economias de capitalismo central, o foco da sistematica
avaliativa passou a gravitar em torno da escola e da organizagao das
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disciplinas no processo de dinamizacao da aprendizagem. O professor
estadunidense Ralph Tyler (1902-1994), precursor da utilizagdo do
termo “avaliagdo educacional”, foi um dos principais expoentes deste
periodo:
A proposta de Tyler enfatizava a relagdo professor-aluno
quando essa afirmava a necessidade de que os docentes
expusessem os objetivos de aprendizagem aos alunos por
meio de diversas praticas curriculares. Nessa perspectiva,
evidenciam-se os aspectos da solidariedade, pois 0 ensino
e a aprendizagem n&o seriam atos isolados, mas uma ativi-
dade que envolve o esforgo cooperativo, com o envolvi-

mento de distintos agentes educacionais e sociais (Silva;
Gomes, 2018, p. 360).

Tendo como mote os parametros quantitativos, a avaliacéo
centrada em objetivos propunha verificar se o corpo estudantil havia
alcancado os conteudos elencados no planejamento escolar. A defesa
de que os curriculos deveriam ser aprimorados, para a consecucao das
metas estabelecidas institucionalmente, contribuiu para a germinagao
da légica de prestagao de contas defendida na década de 1960.

Ainda em consonancia com Silva e Gomes (2018), entre 1957 e
1973, ocorreu o desenvolvimento do terceiro marco da avaliagao
educacional. O vanguardismo dos EUA foi axiomatico ao protagonizar
a implantagdo dos primeiros sistemas de avaliagdo de abrangéncia
nacional, sendo esses ultimos utilizados para a tomada de decisbes na
esfera do planejamento da politica educacional. As escolas comegaram
a ser acompanhadas, continuamente, através das métricas
estabelecidas pelo Estado e a prestacdo de contas passou a ser
requerida dessas instituigdes.

Com efeito, ao incorporar as contribuigées tedricas das Ciéncias
Sociais, 0s processos avaliativos na esfera educacional aproximaram-
se da abordagem qualitativa, reorientando-se para a medigdo baseada
em juizos de valor. N&o so6 os estudantes eram avaliados, mas também
os docentes e as escolas, tendo como escopo atribuir valoragdes ao
desempenho alcangado por cada um desses agentes. A alteracédo dos
conteudos didatico-pedagdgicos, o encerramento de projetos e
programas escolares, o remodelamento de atividades de ensino, entre
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outros ganharam centralidade naquele periodo (Silva; Gomes, 2018).

Por sua vez, a quarta fase da avaliacdo educacional teve inicio
na primeira metade da década de 1970, perpetuando-se até a
atualidade. Para Silva e Gomes (2018), as principais mudang¢as que
ocorreram neste periodo dizem respeito ao aprofundamento e
capilarizacdo dos sistemas avaliativos, tendo em vista o
reconhecimento da dimensao politica envolta na definigao dos valores,
parametros e métricas atribuidas ao ensino-aprendizagem e as préprias
instituicdes escolares. Além de uma institucionalizagdo massiva no
interior das politicas educacionais, em paises de capitalismo central e
periférico, as avaliagdes tornaram-se mais permeaveis a disputa e a
negociacao. O questionamento da suposta neutralidade axiolégica das
métricas avaliativas, assim como o estimulo ao intercambio entre as
abordagens quantitativas e qualitativas, demarcam o tempo presente.

A respeito da historicizacao proposta por Dias Sobrinho (2002)
e Silva e Gomes (2018), devemos salientar que encaramos 0s marcos
temporais da avaliacdo educacional como tendéncias que foram
constituidas dialeticamente. Deste modo, existem aspectos dos
primeiros testes escritos que comparecem na atualidade, embora haja
uma centralidade de formas variadas de avaliacdo. Esta observacgao
nao significa uma defesa ou mesmo uma apologia ao seu mérito no
ambito da politica educacional. Ao contrario, objetivamos demarcar a
génese da avaliagdo sob a insignia capitalista, assim como o
protagonismo de paises hegemo&nicos, especialmente os EUA, na sua
propagacao pelas demais nagdes do globo terrestre.

O Estado Avaliador na politica educacional

Das leituras acima podem emergir duvidas acerca da natureza
da avaliacdo educacional. Leite e Polidori (2021) nos elucidam que
existem dois tipos basicos de avaliagdo educacional, a saber: a
avaliagdo de aprendizagem e a avaliagdo institucional. Enquanto a
avaliagdo de aprendizagem centra-se na classificagdo do nivel de

compreensdo e desempenho académico de um discente ou de um
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grupo de estudantes; a avaliacao institucional refere-se a mensuragao
da qualidade de uma escola, programa, curso, universidade ou
instituicdo, estando atrelada as demandas postas pelo Estado. Ha que
se destacar, ainda, que a avaliagao institucional pode incorporar os
resultados da avaliagdo da aprendizagem como um de seus
indicadores para a construgao de propostas para a politica educacional.

Parece-nos fundamental destacar a relevancia assumida pela
avaliagao institucional, tendo em consideracdo a sua funcionalidade
para o Estado no acompanhamento do desempenho, na modificagcdo
de estratégias e objetivos institucionais, assim como na extingcdo e
proposicdo de acdes, programas, cursos e projetos relativos a
educagao basica e a educacao superior. Com efeito, a incorporacao
generalizada da sistematica avaliativa como eixo articulador da politica
de educagao, nos paises satélites e hegemdnicos, evidencia mais um
nexo causal posto pela sociabilidade capitalista na sua fase
monopdlica. A crise estrutural do capital evidencia-se, assim, como uma
determinagdo fundamental para o alavancamento da avaliagao
institucional.

Conforme destacado por Mészaros (2011), a crise estrutural do
capital teve seus efeitos manifestos na década de 1970, ndo se
restringindo a esfera da produgdo, mas afetando o conjunto da vida
social. A despeito das crises ciclicas que ocorreram ao longo do
desenvolvimento capitalista, a crise estrutural exigiu das fragbes
burguesas respostas do ponto de vista econémico, politico e social que
agravaram as condi¢cbes de reproducao do trabalho. As manifestacbes
da “questao social” foram exponencialmente agudizadas e as politicas
sociais, outrora organizadas nos paises centrais em torno do Estado de
Bem-Estar Social, enfrentaram um desmantelamento em consonancia
com os preceitos do neoliberalismo.

Poténcias capitalistas mundiais, como os EUA e o Reino Unido,
difundiram os ideais neoliberais como parte estratégica de reparagéao
da onda longa recessiva. O enxugamento do Estado de Bem-Estar
Social e, consequentemente, a liofilizagao das politicas sociais setoriais
compuseram uma das agbes perpetradas pelos paises para o
enfrentamento da crise estrutural. A incorporagdo da avaliagao
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institucional, como componente estruturante da politica de educacéo,
denota uma das expressdes cabais da reducido do Estado na medida
em que monitora as a¢des, programas e projetos da educagéo basica
e superior, fundamentando decisdes dos policy markers, isto &, dos
agentes publicos que propdem as politicas sociais. Assim sendo, a
capilarizacdo da sistematica avaliativa, além da controversa fungao
politica e ideolégica que assume no dmbito da politica educacional,
revela o seu alinhamento programatico com o neoliberalismo.

Dito de outro modo, a mitigagao progressiva do Estado de Bem-
Estar Social, assim como as suas repercussdes na esfera da politica
educacional, ensejou a emergéncia do Estado Avaliador nas economias
de capitalismo central. Segundo Afonso (2005, p. 49):

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela
avaliacdo, sobretudo por parte de governos neoconservado-
res e neoliberais, comegou a ser traduzido pela expresséo
“Estado avaliador” (cf. Neave, 1988; Henkel, 1991b; O’'Bua-
challa, 1992; Hartley, 1993). Esta expressao quer significar,
em sentido amplo, que o Estado vem adoptando um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do
mercado, através da importagéo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou
produtos dos sistemas educativos. Como assinala G. Wal-
ford (1990), esta ideologia da privatizagdo, ao enaltecer o
capitalismo de livre-mercado, conduziu a alteragbes e mu-
dancgas fundamentais no papel do Estado, tanto ao nivel lo-
cal, como ao nivel nacional.

A década de 1980 deflagrou ndo s6 o avango do neoliberalismo,
no contexto mundial, associado a um franco processo de privatizagao
e reducgao das responsabilidades do ente estatal no d&mbito das politicas
sociais, como também demarcou a avaliagdo como parte constitutiva
da politica educacional. Através do Estado Avaliador, a incorporagao da
l6gica de mercado teve subsidios para avangar nos sistemas publicos
de ensino nacionais pautada, fundamentalmente, na adogao de
indicadores capazes de mensurar a qualidade e o desempenho das
agbes, programas, cursos e projetos que conformaram a area da

educagao.
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A relacdo entre neoliberalismo e Estado Avaliador revelava-se
tdo imbricada que a avaliagdo educacional nos governos de Ronald
Reagan, entre 1981 e 1989, nos EUA, e Margaret Thatcher, entre 1979
e 1990, no Reino Unido, tornou-se pauta de ampla visibilidade politica.
De acordo com Afonso (2005), o relatério “A Nation at Risk”, de 1983,
que considerou como insatisfatério o desempenho de estudantes em
testes internacionais, incitou a contrarreforma da educagéo nos EUA. A
burguesia norte-americana, preocupada com o avango do sistema
produtivo e a existéncia de quadros profissionais capacitados, foi
convocada a contribuir com as novas proposi¢cdes para a educacgao
publica. Por sua vez, os estados componentes da republica federativa
estadunidense foram mais intensamente responsabilizados pelo
acompanhamento das escolas, havendo um incentivo para a oferta de
ensino privado. A concorréncia entre instituicbes de ensino passou a
ser estimulada e o desempenho foi metrificado através de testes
estandardizados, isto €, aquelas avaliagdes padronizadas aplicadas em
larga escala.

Ainda em consonéancia com Afonso (2005), o Reino Unido nao
tardou em aderir ao Estado Avaliador. O “Education Reform Act 1988”
deflagrou a contrarreforma do ensino naquelas latitudes, estabelecendo
como foco a educacgao basica. A implantagdo de um curriculo escolar
comum, para os estudantes dos 05 aos 16 anos de idade; e a adocgao
de provas nacionais, aplicadas a estudantes de determinadas faixas
etarias, foram medidas implantadas ao final da década de 1980. As
transformacgdes imputadas a educacgao escolar estimularam as classes
dominantes a criarem perfis profissionais esperados dos estudantes,
sendo também instigado o ranqueamento das instituicdes de ensino
entre aquelas com melhor e mais baixo desempenho.

O soerguimento do Estado Avaliador, nos paises de capitalismo
central, impulsionou a reorganizacdo da politica educacional em
conformidade com os moldes empresariais burgueses. A
competitividade entre as escolas, o ranqueamento dos cursos, o titulo
de exceléncia conferido a instituicdes de ensino, passaram a ser
incorporados como parte componente da gestao dos entes estatais no
que se refere a educagcado escolar. Por consequéncia, conforme
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destacado por Afonso (2005), a avaliacdo educacional configurou-se
como a ferramenta privilegiada de comprovacdo da qualidade e
credibilidade ndo s6 da educacdo basica, mas também do ensino
superior, que rapidamente comegou a se espraiar nos paises de
capitalismo periférico. Foi, ainda, no contexto das contrarreformas da
politica educacional que ganhou raizes o emprego da accountability em
educagao.

A accountability, que para Afonso (2005; 2009) pode ser
traduzida para o portugués como “responsabilizagao” ou “prestacéo de
contas”, conecta-se com a légica neoliberal na qual ha necessidade de
publicizacao das metas alcancadas na esfera escolar a semelhanga do
que ocorre nas empresas. Sob a égide do Estado Avaliador, a
avaliacdo, a prestacao de contas e a responsabilizagdo se entrecruzam
na conformagédo da accountability que trata os processos de ensino-
aprendizagem, ou mais propriamente o desenvolvimento da educacéao
formal, como mais um produto vendido no mercado. Nesse sentido, ha
nao s6 uma projecao dos resultados a serem atingidos, mas, sobretudo,
um conjunto detalhado de variaveis e indicadores previamente
estabelecidos que servirdo de guia para a mensuragédo e o controle.
Caso nao se cumpra aquilo que foi projetado, a possibilidade de
punicao e correcao se impde para a instituicdo de ensino avaliada.

A adocao de referéncias quantitativas e testes estandardizados
mostrarem-se compativeis com a accountability, no contexto da politica
educacional, tanto nos EUA quanto no Reino Unido. Afonso (2005;
2009) relata que o Estado Avaliador, desde a década de 1980, se
apropriou dessa ferramenta como uma constatacdo empirica do
desempenho das instituicdes de ensino, repousando sobre ela mais
uma justificativa tangivel para o incentivo da privatizacdo da educacao
publica, assim como a expansao de vagas nas escolas particulares.

Ao assentir sobre a centralidade dos EUA e o Reino Unido para
a consolidagdo do Estado Avaliador, Rothen (2018) sublinha a
contribuicdo das organizagbes multilaterais para o espraiamento das
sistematicas avaliativas entre as demais nagdes do globo. Ao final da
década de 1980, e no decorrer dos anos 1990, a Organizagao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organizagao
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das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
assim como o Banco Mundial, redigiram documentos que referendaram
a avaliacdo educacional como componente estratégico da politica
educacional. Alguns exemplos sdo os textos “Les écoles et la qualité:
un rapport international”, de 1989, da OCDE; a “Declaracdo Mundial
sobre Educacao para Todos: satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem”, de 1990, da Unesco; a “Declaragdo de Nova Delhi
sobre Educacgao para Todos”, de 1993, da Unesco; “La Ensefianza
Superior: las lecciones derivadas de la experiencia”, de 1995. Do Banco
Mundial temos os seguintes documentos: a “Education Sector
Strategy”, de 1995; a “Priorities and Strategies for Education: a World
Bank sector review’, também de 1995; entre outros que se estendem
para os anos 2000.

A implantagdo do Estado Avaliador nas diferentes regides do
mundo, inclusive nos paises periféricos, incorporou as recomendacoes
dos organismos multilaterais. Sob o argumento falacioso da atualizagao
dos debates sobre a educacido em nivel internacional, tais entidades
subsidiaram o avanc¢o da accountability e de capitais privados na oferta
de educacao basica e superior.

De forma sumaria, a tdnica do discurso desses 6rgaos € di-
recionada em defesa de ideias que possuem enfoques soci-
ais e nao necessariamente econdmicos — como, por exem-
plo, ao defender uma visao social de que a educagéo € um
bem que deve ser oferecido e assegurado a todos. Mas, em
linhas gerais, as solu¢des para a “oferta de educacgéo para
todos” tém um enfoque gerencial e alinhado a visdo econo-
micista (ROTHEN, 2018, p. 21).

Na optica dos organismos multilaterais, a responsabilidade pela
oferta de educagéao escolar ndo deveria se restringir aos entes estatais,
o que foi assimilado pelos paises como um incentivo a abertura para o
mercado. O pacto silencioso, engendrado por essas entidades
transnacionais, estimulou a concorréncia entre instituicdes publicas e
privadas, além de apoiar a expansdo de escolas e universidades
particulares.
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Ainda no que concerne ao Estado Avaliador, no transito entre as
décadas de 1990 e 2000, houve a implementacdo de sistematicas
avaliativas de pactuacao supranacional na Europa, em decorréncia do
Processo de Bolonha. Rothen (2018), assim como Lima, Azevedo e
Catani (2008), indicam que os ministros da educacao de alguns paises
da Uniao Europeia (UE) se reuniram, em 1998, na cidade de Paris, e
propuseram a constru¢gdo de um bloco regional integrado de educagao
superior. Em 1999, tal proposta subsidiou a constru¢cao da Declaracao
de Bolonha que estabeleceu um espaco universitario comum entre os
paises signatarios, isso sem que houvesse um amplo debate que
contemplasse a participacao da comunidade académico-cientifica.

Em termos gerais, a Declaragdo de Bolonha propds a
compatibilizacio entre as politicas de educacgao superior das diferentes
nagcbes da Unido Europeia, fundamentando-se na mobilidade
internacional e na cooperacdo inter-regional das instituigdes
universitarias. Depreendemos da argumentacao de Rothen (2018) e de
Lima, Azevedo e Catani (2008), que a adogao do sistema de créditos
comum, o European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS),
estimulou a integracdo regional e a circulagdo de estudantes de
graduacdo e pos-graduagdo, mas, sobretudo, a expansao das
faculdades e universidades privadas. No que tange a qualidade e
competitividade entre instituicbes de ensino superior, o surgimento da
European Network for Quality Assurance in Higher Education (ENQA),
nos anos 2000, demarcou o estabelecimento de standards, isto €,
padrdes de qualidade, a serem obedecidos pelas universidades
europeias.

Segundo Barreyro (2019), na condicdo de entidade
transnacional que orienta as agéncias nacionais — e subnacionais - de
avaliagao e acreditacao, a ENQA tem incidéncia sobre as sistematicas
avaliativas dos paises, além de realizar a acreditagdo, ou seja, a
certificagao da qualidade, dessas agéncias. Com sede em Bruxelas, na
Bélgica, essa entidade enquadra-se como uma instituicdo do Terceiro
Setor e, por isso, gravita em torno dela um status de neutralidade
baseada na sua competéncia técnica.
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Ao tecer uma critica, Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 17)
contra-argumentam acerca da suposta neutralidade da ENQA, em
decorréncia da sua capacidade de controle e regulagdo sob as
agéncias de avaliagdo e acreditagcdo. Demarcam, também, o cariz
gerencialista da sistematica avaliativa:

Em qualquer dos casos, e ainda que se possam encontrar
algumas defesas, algo sincréticas, de uma espécie de para-
digma de avalia¢do do tipo humanista-economicista, a orien-
tacao dominante revela-se de tipo positivista e competitivo,
como reconhece a prépria ENQA no seu relatorio relativo a
Portugal: “A Educagao superior, num contexto de globaliza-
¢ao, tem comegado a evidenciar caracteristicas de um mer-
cado” (ENQA, 2006, p. 9). Ora é em contexto de mercado
que o atual paradigma de universidade vem sendo substitu-
ido “por um paradigma empresarial a que devem estar sujei-
tos tanto as universidades publicas, como as privadas [...]

Ainda que as analises acerca da avaliacdo educacional apontem
uma abertura democratica das sistematicas avaliativas, inclusive
admitindo métricas qualitativas e ndo s6 quantitativas, ha uma presenca
hegemdnica de principios burgueses, destacadamente neoliberais, que
consubstanciam o Estado Avaliador. As acbes da ENQA, na Uniao
Europeia, denunciam a condugéo politica e ideologica das agéncias
nacionais — e subnacionais — de avaliacdo e acreditacdo, sendo os
standards uma estratégia de manipulagdo dos quesitos e indices de
avaliagdo, em consonancia com a légica de mercado.

A capacidade de controle em torno das agéncias de avaliagdo e
acreditacdo, assim como a indugdo dos perfis de instituicbes
universitarias, também pode ser notada no Council for Higher Education
Accreditation (CHEA), a congénere norte-americana da ENQA. De
acordo com Barreyro (2019), o CHEA, implantado na segunda metade
da década de 1990, também se caracteriza como uma entidade do
Terceiro Setor responsavel pela acreditagédo das agéncias que atuam
nos EUA. Ao possuir legitimidade entre a comunidade académico-
cientifica, esta instituicdo tem capilaridade no territério norte-
americano, além de reconhecimento internacional, influindo nos

75



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

padrdes de qualidade do ensino superior.

De modo geral, tanto a ENQA quanto o CHEA, sugerem a forte
presenca do Estado Avaliador nas economias centrais, ao mesmo
tempo que evidenciam a construgdo de valores, quesitos e indicadores
de avaliagao transnacionais, de viés mercadolégico, que orientam as
faculdades, escolas superiores e universidades nos diferentes
quadrantes do globo terrestre. O agigantamento alcang¢ado pelo Estado
Avaliador estimulou pesquisadores da area a utilizar os termos
“politicas de avaliacdo” e “politicas avaliativas” para caracterizar as
acdes que operacionalizam a avaliagao e acreditagado educacional.

Ainda no que diz respeito ao Estado Avaliador, devemos
sinalizar mais uma de suas determinagdes na forma dos rankings
académicos internacionais do ensino superior. Thiengo (2018) demarca
que foi nos EUA que emergiram as formas iniciais dos rankings e
tabelas universitarias, com a publicacdo do America’s Best Colleges, de
1983, todavia somente nos anos 2000 tais instrumentos ganharam
reconhecimento internacional. De outro modo, Calderén e Franga
(2018) indicam que a entrada da década de 2000 foi o periodo de
surgimento dos primeiros rankings académicos. Embora possam ser
observadas divergéncias na literatura, os estudiosos concordam que o
Academic Ranking of World Universities (ARWU), produzido na China,
em 2003, pela Universidade Shanghai Jiao Tong, foi o primeiro ranking
a ganhar notoriedade entre a comunidade académico-cientifica e a
sociedade civil em ambito internacional.

Para Thiengo (2018), o ARWU foi inicialmente criado para
comparar o desempenho das universidades chinesas em relacédo as
suas congéneres orientais e ocidentais, tendo em vista as World Class
Universities, isto é, as Universidades de Classe Mundial (UCM’s).
Tendo como caracteristicas fundamentais: o desenvolvimento de
pesquisas avangadas, uma comunidade académica altamente
qualificada proveniente de diferentes paises e regidbes — isto é, a
“‘concentragdo de talentos” — além de uma gestdo universitaria
vocacionada para a inovagao e a transferéncia de conhecimento e
tecnologia; as UCM’s orientam-se pela busca da qualidade e
exceléncia. Apoiando-se na competitividade e meritocracia, essas
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ultimas conformam um status alcangado por poucas instituicdes de
ensino superior no mundo, sendo os rankings académicos salutares
para a reafirmacdo e a legitimagdo do escalonamento transnacional
dessas universidades.

Com efeito, uma das principais tendéncias mundiais na esfera
da educacdo superior diz respeito a polarizacdo das instituicbes
universitarias. Por um lado, as UCM’s tornam-se mais consolidadas e,
nao surpreendentemente, concentram-se em paises como os EUA e o
Reino Unido, a exemplo da Universidade de Harvard, Universidade de
Stanford, Universidade de Oxford, Universidade de Yale, Universidade
College London e Universidade de Chicago?. No polo oposto,
encontram-se as faculdades e as escolas superiores — sejam elas,
presenciais, semipresenciais ou a distancia — que canalizam os seus
recursos humanos e financeiros, especialmente, para as atividades de
ensino. Tais entidades, apesar da massiva presenca em nivel local e
elevada taxa de matricula, tem pouca ou nenhuma visibilidade nos
rankings académicos (Thiengo, 2018)

Retomando a argumentacgéao anterior, além do ARWU, uma série
de outros rankings universitarios internacionais, regionais e nacionais,
especialmente do setor privado, proliferaram nas economias
capitalistas centrais e periféricas desde os anos 2000. Entre os mais
influentes podemos destacar: o Webometrics Ranking of World
Universities, QS World University Rankings (QS), European
Multidimensional University Ranking System (U-Multirank) e SCImago
Institutions Rankings (SIR). Thiengo (2018) e Calderén e Franga (2018),
argumentam que os rankings académicos referendam a reprodugao do
Estado Avaliador, além de incidirem, direta e indiretamente, sob as
universidades e os paises na construgao das politicas educacionais em
nivel nacional.

Tendo em vista a realidade brasileira, podemos assinalar o
surgimento da avaliagado institucional na segunda metade da década de

2 Em outras partes do mundo essas instituicdes ainda tém pouca expressividade, podendo
ser destacadas: a Universidade Shanghai Jiao Tong, a Universidade de Tokyo e o Instituto
Federal de Tecnologia de Zurique (Thiengo, 2018).

77



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

1970:

A primeira experiéncia de avaliagdo em larga escala com o
uso de “testes padronizados, de aplicagdo externa, com foco
nos estudantes, nas escolas, nas redes e ou nos sistemas
de ensino” (DURLI; SCHNEIDER, 2011, p. 172) ocorreu no
Brasil no ano de 1976, sob a batuta da Coordenagado de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
(Schneider; Rostirola, 2015, p. 499)

Foi no dmbito da pos-graduacao stricto sensu que o Estado, sob
a autocracia militar burguesa, implementou a primeira sistematica de
avaliagao no Brasil. Tal fato histérico ndo surpreende ja que o Parecer
Sucupira normatizou este nivel de ensino tendo como referéncia o
modelo norte-americano. Conforme pontuamos anteriormente, os EUA
também foram responsaveis pelo pioneirismo na implantacido dos
primeiros sistemas nacionais de avaliagdo no seu territério,
influenciando outros paises de capitalismo central e periférico.

Schneider e Rostirola (2015) alertam que, apesar da CAPES ser
O primeiro 6rgao publico a iniciar o processo de avaliag&o institucional
em larga escala no Brasil, somente na década de 1990, as sistematicas
avaliativas na educagao basica comecaram a ser propostas na esfera
federal, estadual e municipal. Data daquele periodo, por exemplo, a
instituicao do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), no ano
de 1990, sob influéncia do Banco Mundial. No que tange a educacgéao
superior, em nivel de graduacgao, Rothen (2018) argumenta que apenas
em 1993 foi concebido o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileira (Paiub).

Consideragoes finais

A partir da literatura académica analisada, podemos demarcar
que a avaliagdo educacional ganhou impulso no final da década de
1970 e inicio da década de 1980, entre os paises de capitalismo central,
com a conformacao do Estado Avaliador. Impulsionado, especialmente,
pelos EUA e Reino Unido, o Estado Avaliador incorpora a légica de
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mercado e os transmite para os sistemas publicos de ensino nacionais,
espraiando-se também para as economias periféricas.

Com efeito, o alinhamento programatico do Estado Avaliador
com o neoliberalismo subsidia o avan¢o da accountability e de capitais
privados na oferta de educacao basica e superior, estimulando a
concorréncia entre instituicdes publicas e privadas, além de apoiar a
expansao de escolas e universidades particulares. A aplicacdo de
avaliacbes estandardizadas e o amplo emprego de rankings
académicos internacionais corroboram os principios norteadores que
direcionam a politica educacional na conjuntura atual.
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Capitulo 5

AUMENTO DA PENA BASE EM CASOS DE VIOLENCIA DOMES-
TICA: POSSIBILIDADE A PARTIR DO PROTOCOLO DE JULGA-
MENTO SOB PERSPECTIVA DE GENERO

Daniele Prates Pereira’

Silvia de Freitas Mendes?
1. Introducgao

A violéncia contra a mulher é uma realidade que atravessa a
histéria, manifestando-se em diferentes intensidades e formas ao longo
das civilizacbes. Trata-se de uma pratica que fere principios
fundamentais de dignidade e direitos humanos, expressando-se muitas
vezes através de estruturas de poder desiguais entre homens e
mulheres.

Essas relagdes de poder refletem uma cultura ainda fortemente
marcada por padrbes patriarcais, que sustentam a ideia de
superioridade masculina e acabam por naturalizar a subordinacéo da
figura feminina. Esse cenario acaba por legitimar praticas abusivas no
espaco doméstico e familiar, onde, frequentemente, a mulher se vé
vulneravel diante de dindmicas violentas.

Conforme dados do Anuario do Férum de Seguranga Publica de
2025, no ano de 2024 foram cometidos 1.492 feminicidios, um aumento
de 0,7% comparando-se com dados de 2023. Nesse cenario de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, o ano de 2024

" Graduada em Direito pela UEPG/PR, Mestre em Ciéncias Sociais pela UEPG/PR, doutora
em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela Unioeste Foz do Iguagu. Docente efetiva no curso
de Direito e no Mestrado em Educagao da Unioeste Francisco Beltrdo/PR. Pesquisadora
no projeto “Géneros, educacgéo e direitos” da Unioeste Francisco Beltrdo/PR
2 Docente Adjunta do Curso de Direito na Universidade do Oeste do Parana-Campus de
Francisco Beltrao. Doutora em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa. Pesquisadora no Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos.
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também foi marcado com 3.870 vitimas de tentativa de feminicidio;
51.866 casos de vitimas do crime de violéncia psicologica; 95.026
registros do crime de perseguigao ou stalking contra mulheres; 747.683
registros do crime de ameaca a integridade. (Anuario, 2025)

Ainda é importante mencionar a quantidade muito expressiva de
medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo Poder Judiciario no
ano de 2024, 555.001 medidas. E o numero de 1.067.556
acionamentos do 190 em situacdes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. (Anuario, 2025)

Ja se torna preocupante dados parciais de 2025 divulgados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Do més de janeiro a de maio do
corrente ano, ja foram praticados 589 feminicidios. Ultrapassa um terco
dos feminicidios praticados no ano de 2024. Em relagdo as medidas
protetivas de urgéncia, entre janeiro e maio o Poder Judiciario
concedeu 258.357. (CNJ, 2025)

A crescente visibilidade desse problema tem provocado
mobilizacdo ampla de setores sociais, politicos e governamentais no
sentido de enfrentar essa forma de violéncia. A Lei n°® 11.340/2006 - Lei
Maria da Penha — trouxe mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, sendo ao longo de seus quase
vinte anos criados outras formas para se buscar o reforgo da protecao
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Este trabalho, portanto, se insere nesse debate, buscando
refletir sobre a atuagao do Estado brasileiro na protecdo das mulheres
em situagao de violéncia. O foco recai, de maneira especifica, sobre a
pena base de agressores cujas vitimas sdo mulheres, seja em caso de
homicidio, feminicidio, lesbes corporais ou outros tipos penais. A
objetivo da pesquisa foi averiguar a possibilidade de aumento da pena
base para o autor do delito quando a vitima ja passa por agressoes
domeésticas recorrentes.

Além da importdncia do tema no contexto social atual, a
relevancia da pesquisa também se justifica pela necessidade de
compreender como o direito trata tal questdo técnica, que pode
colaborar com a punigdo dos agressores em relagao a dosimetria da
pena.
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Com base nesse objetivo, a abordagem metodolégica adotada
neste estudo é a pesquisa bibliografica. Essa escolha permite reunir e
analisar materiais diversos ja produzidos sobre o tema, como livros,
artigos, decisdes judiciais e outras fontes que oferecem subsidios para
compreender melhor o fendmeno e suas implicagdes.

Para a discussido da tematica, foi necessario discorrer sobre
géneros, violéncias de género, violéncia doméstica, o Protocolo para
Julgamentos com Perspectiva de Géneros do CNJ, dosimetria da pena
e pena base. Por fim, o trabalho apresenta o debate sobre o aumento
de pena base nos referidos casos.

2. Violéncia de género: a violéncia doméstica

O conceito de género esta diretamente relacionado as
diferengas sociais e culturais que atribuem papéis diferentes aos
homens e mulheres, muitas vezes submetendo as mulheres a uma
posicao de desigualdade em relagdo aos homens (Marques, 2020). De
acordo com Scott (1994), o conceito de género deve ser compreendido
como um elemento que molda as relagbes sociais e € baseado nas
diferencgas percebidas entre os sexos.

Os géneros, entdo, sao construgdes sociais das diferengas
sexuais ao longo da histdria, as relagbes sociais acontecem mediadas
pela expectativa dos papéis de géneros impostos pela dindmica desta
significagdo. “O género € o conhecimento que atribui significados as
diferengas corporais” (Scott, 1994).

Género nao se limita apenas a macho ou fémea, mas abrange
também o masculino e feminino em suas diversas manifestacoes, e, na
realidade contemporanea, permite reflexbes acerca dos géneros e
sexualidades que escapam aos controles de tal concepg¢éo binaria de
sexos bioldgicos.

Géneros devem ser compreendido como construgdes sociais,
histéricas, culturais e politicas que envolvem disputas materiais e
simbdlicas, incluindo processos de formagao de identidades, definicbes
de papéis e fungdes sociais e distribuicdes distintas de recursos e poder
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entre aqueles que socialmente sdo categorizados como homens e
mulheres em diferentes sociedades e ao longo do tempo (Santana,
2015). Além disso, de acordo com Farah (2004, p. 48) o padrao
predominante nas identidades de género de adultos frequentemente
envolve uma dindmica de subordinacao e dominagcao das mulheres,
tanto no &mbito publico quanto no privado. Para tanto, € um conceito
amplamente utilizado pelas ciéncias sociais e refere-se a construgao
social do sexo, que é uma diferenciagao entre a dimensao bioldgica e
a dimensao social do género humano.

Isso significa que, embora existam diferengas bioldgicas entre
machos e fémeas na espécie humana (sexo determinado
biologicamente), a identidade de género como homem ou mulher é
formada e realizada pela cultura e pelas normas sociais (Heilborn,
1997). O autor enfatiza que o comportamento de uma pessoa de um
determinado sexo é resultado das convencgdes sociais relacionadas ao
género em um contexto social especifico.

A partir desta perspectiva, a violéncia, decorrente das relagdes
simbdlicas e de poder atuam por meio das relagoes de géneros. Isto
porque o comportamento e as identidades de género sado moldados por
normas e convencgdes sociais, € nao apenas por caracteristicas
biologicas. As expectativas em relacdo a homens e mulheres sao
construidas socialmente de forma relacional, ou seja, “quando se fala
em identidades socialmente construidas, o} discurso
socioldgico/antropoldgico esta enfatizando que a atribuigdo de papéis e
identidades para ambos os sexos forma um sistema simbdlico
concatenado” (Heilborn, 1997, p. 6).

Com o tempo, os estudos de género passaram a fazer parte de
um projeto politico, a fim de desafiar as desigualdades de poder
historicamente construidas entre homens e mulheres. Isso levou a
incorporacdo de perspectivas de outras classes sociais e etnias nos
estudos de género, resultando em impactos significativos no campo do
direito, auxiliando no processo de especificagéo dos sujeitos de direito
(Gongalves, 2013). Contudo, na perspectiva do autor, a interpretacao
juridica ainda aborda de forma neutra a relagdo entre o direito e a
questao de género, apesar dos movimentos feministas terem levantado
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a discussao sobre a invisibilidade da mulher perante a lei. Infelizmente,
esses movimentos ainda sdo pouco reconhecidos pelos operados o
direito. (Gongalves, 2013, p. 41). A publicacao pelo Conselho Nacional
de Justica do Brasil do Protocolo para Julgamento sob perspectiva de
Género faz parte de tais objetivos.

Medidas como o protocolo sao necessarias pois a persisténcia
da dominancia de género é capaz de garantir a obediéncia das vitimas
as normas patriarcais, o que pode resultar em violéncias, sejam elas
fisicas, morais ou psicoldgicas, dela decorrentes (Marques, 2020). Na
visdo de Vianna (2018), ao longo do tempo, a definicdo de género
evoluiu para englobar ndo apenas as dimensdes de sexo e
feminino/masculino, mas também considerar as interse¢des com etnia,
classe, raga e outras formas de desigualdade. Além disso, 0 conceito
foi influenciado por diversas areas do conhecimento, ampliando sua
abrangéncia e complexidade. As relagdes de género, no contexto das
mulheres, tornam-se cada vez mais complexas, uma vez que refletem
os padrdes culturais dominantes presentes na sociedade.

A violéncia é compreendida como a “intervencéo fisica de um
individuo ou grupo contra outro individuo ou grupo” (Stopino, 1998, p.
1301), podendo assumir formas diretas ou indiretas. Direta quando
afeta alguém de maneira imediata e indireta quando ocorre por meio de
mudangas do ambiente fisico em que a vitima se encontra (Stopino,
1998). Na definicdo de Marilena Chaui, violéncia significa “for¢ca” e
apresenta varias dimensodes dessa defini¢do, tais como: 1) tudo o que
age usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (é
desnaturar); 2) todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e
a liberdade de alguém (& coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3)
todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (é violar); 4) todo ato de
transgressdo contra aquelas coisas e agdes que alguém ou uma
sociedade define como justas e como um direito; 5) consequentemente,
violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas
pela opressao, intimidagao, pelo medo e pelo terror (Chaui, 2017, p.
253).
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Sendo assim, a violéncia pode ser compreendida como o uso da
forgca para atingir determinado ser, violando algo que € valorizado pela
sociedade e pelo direito.

A violéncia de género é uma forma de violéncia que pode se
manifestar de diferentes maneiras, tais como fisica, sexual e
psicolégica, e é direcionada especificamente contra mulheres. Ela
decorre dentro de um contexto de relagdes de poder culturalmente
desiguais entre homens e mulheres, em que ha uma manifestagéo de
desigualdade de género (Woff; Waldow, 2008). O conceito de violéncia
de género é amplo e esta presente na estrutura social, influenciando as
relagdes interpessoais.

A predominancia do machismo na sociedade pode levar a uma
aceitacao social de comportamentos agressivos contra mulheres, que
sdo considerados como normais dentro do paradigma social atual. Isso
pode levar a uma modificacdo dos comportamentos e atitudes das
pessoas em relacdo a violéncia de género, perpetuando a sua
ocorréncia. (Marques, 2020). Percebe-se ainda, que “a dominagao
masculina que origina 0 machismo, tanto institucional quanto pessoal,
recai nas diversas relagdes da mulher com seu corpo, sua posi¢ao na
sociedade e sua dignidade” (Marques, 2020, p. 99).

Assim sendo, a violéncia contra as mulheres com base no
género deve ser compreendida em conjunto com outros marcadores de
desigualdade social. E fundamental considerar as intersecgdes entre
género, raga, classe social, orientacdo sexuais e outras formas de
opressdao como fatores que contribuem para a manifestacido da
violéncia de género. Essa abordagem interseccional permite uma
compreensdo mais abrangente e complexa da violéncia de género,
reconhecendo que as mulheres podem enfrentar formas multiplas de
discriminacéao e violéncia.

Compreender a violéncia de género e as desigualdades sociais
€ fundamental para introduzir normas nos sistemas juridicos que
garantam direitos, servigos e politicas especificas para mulheres, com
0 objetivo de combater a violéncia de género e promover a igualdade
entre homens e mulheres (Marques, 2020).
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Neste sentido, a violéncia de género compreende qualquer
forma de discriminagdo ou violéncia que ocorre com base na diferenca
sexual e que resulta em desigualdade de poder entre os géneros. E um
conceito que envolve aspectos sociais, culturais, politicos, religiosos,
econdmicos e psicolégicos.

A violéncia de género engloba diferentes formas de violéncia,
como afisica, a sexual e a psicoldgica que ocorrem tanto em ambientes
publicos quanto privados. Ela pode ser perpetrada por agentes do
Estado, refletindo as desigualdades de poder existentes entre homens
e mulheres (Silva e Serra, 2017). A violéncia de género esta
intrinsecamente ligada aos valores sociais, culturais e até mesmo
psicolégicos presentes na sociedade contemporéanea. Essa forma de
violéncia afeta as mulheres em ambos os ambientes, publico e privado,
manifestando-se de varias maneiras e sendo fundamentada nas
desigualdades de poder entre os géneros.

3. Violéncia Doméstica e o Protocolo de Julgamentos sob
Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica

Ao partir do debate sobre as violéncias de género, focamos esta
problematica que se da no ambito doméstico e familiar. Um elemento
juridico importante no movimento politico-social-governamental de
combate a tais formas de violéncia, foi a criacdo da Lei 11.340/2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

Internacionalmente temos a Convencao sobre a Eliminagao de
todas as formas de Discriminagao contra a Mulher no ano de 1975, a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para), a Conferéncia
Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento “Cairo” e Declaragao
e Plataforma de Acgédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
“Beijing”, todas estas no ano de 1995. O Brasil participou deste
processo histérico e internacional de combate as violéncias estruturais
contra as mulheres, culminando na aprovagao e vigéncia em 2006 da
Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, sobretudo para
proteger as vitimas de violéncias realizadas no ambito doméstico e

88



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

familiar.

De acordo com Meneghel et. al. (2013) a Lei Maria da Penha
propdés medidas mais rigorosas em relacdo aos agressores, afinal,
responsabilizar os agressores é fundamental para diminuir a
vulnerabilizagdo das vitimas. Os autores ainda reforcam que a
mediagao produz revitimizagao e reprivatizagao da violéncia de género,
situagcédo que pode acontecer quando se patologiza os comportamentos
violentos ou se propdem apenas medidas alternativas.

Com base neste paradigma, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) propbés o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
como diretriz para os magistrados e magistradas. Em 2022 o CNJ
publicou a Recomendacao 128, para que o Poder Judiciario passasse
a adotar o referido protocolo.

O CNJ ainda, instituiu o Banco de Sentencgas e Decisdes com
aplicacdo do Protocolo, para auxiliar a implementacdo da Resolugéo
CNJ n. 492/2023, que tornou obrigatdria a aplicacdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario. Sobre o
protocolo:

Nao se trata, portanto, de um documento com efeito me-
ramente simbdlico, isto €, uma regulamentacao institu-
cional para ressaltar a existéncia de questdes que en-
volvem relagbes de género nos processos judiciais, mas
sem uma efetiva abertura para mudanca do pensa-
mento e pratica juridica. Ao contrario, por meio dele, é
possivel sair de uma situagao de indiferenca da condi-
¢ao de sujeitos vulnerabilizados por aspectos de género
e sexualidade na analise das mais diversas demandas
judiciais. Com ele, abre-se o caminho para propiciar um
giro na condugéo do processo, atuagao dos sujeitos pro-
cessuais, analise de fatos e provas e o julgamento ori-
entados por conhecimentos mais consentaneos as
questdes postas nas demandas que envolvem relagbes
de género, ou seja, orientados pelas epistemologias fe-
ministas do direito. (Cirino e Feliciano, 2023, p. 262)
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O protocolo foi uma iniciativa relevante, e com a Resolugao
192/23 do CNJ, tornou-se obrigatério, possibilitando a constru¢ao de
um novo modelo de decisbes em todas as competéncias do Poder
Judiciario. A partir deste documento, os magistrados ficam respaldados
ao fundamentarem suas decisbes nas relacbes de géneros e, 0s
advogados, caso desrespeitado o protocolo, podem recorrer de
decisdes que vulnerabilizem ainda mais as mulheres.

4. Aumento da pena base em caso de violéncia doméstica

A busca por aprimoramento no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, também se deu na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em matéria penal. Nesse sentido, serdo
destacados alguns posicionamentos da jurisprudéncia deste tribunal,
relacionados ao impacto punitivo na fixagdo da pena-base quando
praticados crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar.

A fixacdo da pena inicial se da nos termos do artigo 59 do Cédigo
Penal, o qual dispde sobre as oito circunstancias judiciais analisadas
para determinar a quantidade inicial de pena, a denominada pena-base.
Em que pese as disposicdes do referido artigo, o STJ em sua
jurisprudéncia traz luz interpretativa as circunstancias judiciais em
julgamentos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse sentido, o Tema 1.318 estabelecendo dever ser
considerada a premeditagdo na pena-base. Configurando como
valorac&o negativa da circunstancia judicial da culpabilidade, desde que
a premeditagdo nao configure qualificadora nem agravante. (STJ, 2025)

Também figura como importante jurisprudéncia do STJ, a
autorizagcao para se exasperar a pena-base nas condenagdes pelo
crime de lesbes corporais mediante violéncia doméstica, por sujeito
ativo sob o efeito de bebidas alcodlicas. Na interpretacao do STJ, a
embriaguez ultrapassa a descricdo do crime de lesbes corporais
mediante violéncia doméstica, ensejando o aumento na fixagdo da
pena-base. (STJ, 2025)
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Ja nos idos de 2013, STJ fixava o especial grau de
reprovabilidade da conduta do agente que desfere socos no rosto da
vitima mulher no contexto de violéncia doméstica. No agravo regimental
no agravo em recurso especial de numero 369344, tal agressao enseja
exasperagcao da pena-base na sentenca penal condenatéria. (STJ,
2025)

Além desses posicionamentos, o STJ ser a reiteracdo de
violéncia doméstica contra mulher no ambiente familiar, critério que
aumenta a pena-base em razdo da ma conduta social do agressor.
(STJ, 2025)

5. Consideragoes Finais

O cenario descrito no inicio deste capitulo, demonstra a
necessaria revisdo e aprimoramento de medidas para se efetivar a
protecdo de mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.
Protecao esta que deve ser fornecida pelo Estado independente da
forma de violéncia, tendo em vista a grande abrangéncia nas defini¢cdes
constante da Lei Maria da Penha.

A invisibilidade da mulher fora reforcada historicamente. O que
ensejou disparidades determinantes para a amplitude da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. As desigualdades sociais em
relagdo as mulheres culminaram na sancio e publicacdo da Lei Maria
da Penha apenas em 2006. Essa lei € o grande marco protetivo das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Os dados de pesquisa demonstram a pratica reiterada da
violéncia doméstica contra a mulher. Mas em contrapartida, viu-se
medidas reforgadoras da importancia das fungbes sociais provenientes
da Lei Maria da Penha, o que possibilita a cada vez mais mulheres
busquem junto aos 6rgdos competentes a protecao.

Ressaltou-se, por fim, a relevancia do Protocolo de julgamento
em perspectiva de género e a jurisprudéncia na area penal do STJ.
Essas a¢des do Poder Judiciario brasileiro aprimoram o microssistema
protetivo da mulher. Destaca a necessidade de ag¢des condizentes a
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efetiva protecao das mulheres no exercicio da atividade jurisdicional.
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CAPITULO 6

AUXILIO-ALUGUEL NA LEI MARIA PENHA COMO INSTRU-
MENTO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

Alice Maria Negri Freire'

1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica contra a mulher reflete um sistema de
dominacao patriarcal, sendo consequéncia das desigualdades de poder
entre homens e mulheres, além de ser um fator que perpetua essa
desigualdade (Pasinato, 2011).

Foi com a aprovacéo da Lei Maria da Penha, em agosto de 2006,
que a percepcao social sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher se tornou uma questao reconhecida por toda a sociedade
brasileira. Essa conquista ocorreu apds um longo processo de
discussdao que comecgou nos anos 1990, quando o movimento de
mulheres buscava por leis e politicas especificas de enfrentamento a
violéncia. Somente nos anos 2000, o cenario politico e social propiciou
a criagdo de uma legislagao eficaz, culminando na Lei n® 11.340/2006
(Pasinato, 2015).

A implementagao dessa lei marcou um avango expressivo nas
lutas pelos direitos das mulheres no Brasil e reconheceu a violéncia
contra elas como uma questdo de politicas publicas, visto que definiu
novos padrbes para o enfrentamento da violéncia de género no pais
(Pasinato, 2015).

Porém, a lei ainda enfrenta desafios para conseguir cumprir seus
objetivos e ter sua aplicagéo de acordo com suas disposigdes. Segundo
dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, a violéncia
contra a mulher, em suas diversas modalidades, continua crescendo,
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apenas no ano de 2023 totalizaram 1.238.208 casos, representando um
aumento em relacdo a 2022 (FBSP, 2024).

Nesse aspecto, a dependéncia econdémica configura um fator
que colabora para o aumento da porcentagem, sendo um dos principais
motivos que impedem a mulher de romper com o ciclo da violéncia,
tornando-a mais vulneravel (Saiboth; Ningeliski, 2024). Diante disso,
com o intuito de garantir maior protegdo e autonomia as vitimas, a Lei
Maria da Penha inseriu o auxilio-aluguel como nova medida destinada
as mulheres em situacao de violéncia. Sendo relevante discorrer sobre
essa garantia, que visa dar suporte financeiro temporario as vitimas que
precisam se afastar do agressor, e muitas vezes, ndo possuem
recursos para custear sua moradia.

Portanto, o presente artigo cientifico tem como objetivo tratar
sobre a importadncia do auxilio-aluguel como instrumento de
enfrentamento a violéncia doméstica. Haja vista que a nova medida
protetiva de urgéncia possibilita que as mulheres em situagdo de
dependéncia econbmica sintam-se mais confiantes para denunciar
seus companheiros e sair do ciclo da violéncia.

A metodologia adotada para o estudo € a qualitativa, baseada
no método dedutivo, esse método compreende duas premissas, uma
maior e uma menor, esse tipo de raciocinio possibilita uma conclusao
particular (Henriques; Medeiros, 2017). Haja vista que o auxilio-aluguel
revela uma questdo importante para as mulheres que conseguem
romper o ciclo da violéncia, mas que carecem de recursos para sua
sobrevivéncia

Para tanto, utilizara como procedimento a pesquisa bibliografica,
que consiste essencialmente em selecionar informagdes de livros,
artigos cientificos e documentos publicos com contribuigdes teoricas
sobre o tema (Henriques; Medeiros, 2017). Ainda, se valera de
pesquisa documental, com a coleta de dados em forma de documentos,
analise de leis e decretos.

O artigo esta organizado em trés secgoes, inicialmente, sera
apresentada uma abordagem mais ampla do cenario patriarcal como
colaborador da violéncia de género. Na sequéncia, a pesquisa avancga
com a disposi¢ao sobre os direitos humanos, os avangos trazidos pela
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Lei Maria da Penha e sua evolugédo na garantia de direitos as vitimas.
Por fim, aprofunda-se o assunto tratando sobre a inser¢cao do auxilio-
aluguel na Lei Maria da Penha, sua efetividade e os desafios para sua
implementacao.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO CENARIO PATRIARCAL

Para Saffioti (2015), a violéncia de género busca manter a
relagcdo de dominacao e subordinacido, sendo um conceito mais amplo,
que compreende a violéncia perpetrada contra vitimas de ambos os
sexos. Porém, a violéncia mais disseminada €& aquela praticada do
homem contra a mulher.

Nesse sentido, destaca-se que a violéncia contra as mulheres &
universal e estrutural, resultado de um sistema de dominacgao patriarcal
que perpetua um padrao cultural passado de geracao em geragao
(Pasinato, 2011).

Nesse viés, para entender a violéncia de género € necessario
analisar o aspecto social acerca dos papéis masculino e feminino
impostos pela sociedade. Haja vista que, com os estudos de género
iniciados por volta de 1960/1970 do século XX, evidenciou-se uma
valoragao distinta atribuida a esses papéis, com uma supervalorizagao
da fungéo masculina e uma inferiorizagéo da feminina (Bianchini, 2014).

Para aprofundar essa compreensao, é necessario entender a
relacdo do machismo com o sistema patriarcal. Haja vista que assim
como sustenta Marina Castafieda em seu livro “O machismo invisivel”,
0 machismo é utilizado como justificagcdo da dominagao masculina.
Sendo, portanto, essencial para a manutengdo da desigualdade
(Castafeda, 2006).

Para a autora, o machismo nao decorre apenas de um traco
pessoal, mas sim de uma relagdo baseada na manipulagdo de poder,
que reflete as desigualdades reais nas esferas social, econémica e
politica. Logo, em uma sociedade machista, ensinam-se os papeis a
serem executados por cada individuo, para que o sistema continue
funcionando (Castafieda, 2006).
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Judith Butler, em seu livro “Discurso de 6dio: uma politica do
performativo”, defende que o machismo nao deve ser visto de maneira
simplista, pois ignorar a complexidade das estruturas institucionais que
o sustentam corrobora para a sua manutencéao (Butler, 2021).

Outrossim, com a imposicao cultural dessas distingdes de
fungdes, aquele que tem o poder de as impor torna-se por referéncia
neutro, e o diferente sujeita-se ao controle e a inferiorizagdo por meio
da violéncia. No caso de controle sobre a mulher, a violéncia alcanga
praticamente controle total, devido a situagdo de afeto, intimidade,
convivéncia e continuidade que permeia a relagdo de poder desigual.
Ha uma proximidade entre vitima e agressor e uma habitualidade das
praticas de violéncia, o que aumenta a vulnerabilidade da mulher em
comparagao com outros sistemas de desigualdade, como etnia, classe
e geragao (Bianchini, 2014).

Os codigos de conduta interiorizados por meio educacao
promovida pelas instituicdes, pelas estruturas, reforcam o cenario de
hierarquia autoritaria masculina, ao invés de um de interdependéncia,
conferindo ao homem o controle das circunstancias. Por conseguinte,
desenvolve-se um ambiente propicio para que o homem se sinta
legitimado para utilizar a violéncia. Esse panorama ajuda a entender
por que diversas mulheres vitimas de agressdo permanecem inertes,
ou, entdo, se reconciliam com o agressor apos diversos atos de
violéncia (Bianchini, 2014).

Ademais, de acordo com Saffioti (2015), quando o assunto é
violéncia de género, especialmente a violéncia doméstica e familiar, ha
uma linha ténue entre o que é considerado abuso e o que faz parte da
normalidade de sujeicdo ao homem imposta pela sociedade, e que,
portanto, é dever da mulher suportar. Dessa forma, cada mulher tera
um ponto de vista diferente acerca do momento em que devera colocar
um limite no continuum entre agressé&o e direito dos homens sobre as
mulheres. Porém, para a autora, a existéncia dessa tenuidade ja reflete
a violéncia. Assim, a constante ameaga de agressdo masculina paira
sobre as mulheres, servindo como uma ferramenta de controle e
subjugacéo, presente nas relagcdes de género.
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Ainda, é importante observar que um fator que colabora para a
permanéncia da mulher na relacdo é a vulnerabilidade econdmica.
Segundo a pesquisa Redes de apoio e saidas institucionais para
mulheres em situagao de violéncia doméstica no Brasil, realizada pelo
Instituto Patricia Galvao (2022), em parceria com o Ipec e apoio do
Instituto Beja, a dependéncia econémica do parceiro, o medo de morrer,
e de perder a guarda dos filhos sdo as principais motivacées que
impedem as mulheres de deixar as relagdes violentas, sendo a
dependéncia econémica alegada em 53% dos casos.

Dessa forma, observa-se como a violéncia dentro de uma
relacao, e principalmente contra a mulher, € naturalizada e invisibilizada
pela sociedade. Isso reflete uma cultura machista, pois, como sustenta
Saffioti (2015), uma de suas problematicas € colaborar para a
invisibilidade de atos de violéncia contra a mulher, ao invés de combater
e criar politicas que, no minimo, busquem sua diminuigao.

3 A LEI MARIA DA PENHA E OS DIREITOS HUMANOS

De acordo com Bianchini (2018), a violéncia contra as mulheres
s6 foi formalmente estabelecida como violagao de direitos humanos na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Direitos Humanos, em 1993, e,
logo apds, pela Convengdo de Belém do Para. Esses instrumentos
foram fundamentais para pressionar o legislativo a implementar
medidas mais eficazes no combate a violéncia de género, como sera
abordado no caso da Lei Maria da Penha.

A relagao entre género, direitos humanos, e a espécie, direitos
das mulheres se estabelece por um principio de igualdade,
consideracdo e respeito. Trata-se de uma gramatica de incluséo,
integrada aos sistemas especiais de protecdo a direitos, como a
Convengao pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéao
contra a Mulher, na esfera das Nacbes Unidas, e a Convengao para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
Convengao de Belém do Para, no contexto interamericano (Piovesan;
Ikawa, 2004).
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Essas Convengbes buscaram demonstrar como o Direito pode
ser aplicado aos casos de violéncia ocorrida no dmbito doméstico,
evidenciando os direitos da mulheres a vida, a integridade fisica, e a
nao ser vitima da tortura. Além do mais, evidenciaram a necessidade
de alterar os papeis sociais impostos as mulheres, sendo preciso
coloca-las em um mesmo nivel de participacdo que os homens, nos
cenarios politico e econémico. A Convengao de Belém do Para foi o
primeiro tratado internacional de direitos humanos que identificou a
violéncia contra a mulher como um fendbmeno generalizado (Piovesan;
Ikawa, 2004).

Ademais, essa convencgao estabeleceu como dever dos Estados
erradicar a violéncia contra a mulher, de forma que n&o podem se
abster da responsabilidade de prevenir, investigar e punir tais atos,
alegando costumes ou questbes de ambito religioso. Assim, busca
garantir que o ordenamento juridico nao reflita padrbes socioculturais
sexistas (Guerra, 2023).

A convencao também viabilizou que a denuncia interna dos
Estados fosse levada a esfera internacional, como aconteceu com o
caso de Maria da Penha. A Lei Maria da Penha, considerada um avango
no direito da mulher e a sua protecgao, so foi regulamentada pelo Brasil
ap6s varias denuncias feitas a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (Saiboth; Ningeliski, 2024).

O nome da lei homenageia Maria da Penha Maia Fernandes,
que em 1983 foi vitima de duas tentativas de feminicidio por parte de
seu marido. Ele atirou em suas costas enquanto ela dormia, causando-
lhe paraplegia, devido a gravidade dos ferimentos. Embora as
investigagdes apontassem a culpa do agressor, o primeiro julgamento
s6 aconteceu em 1991, ocasido em que foi sentenciado a 15 anos de
prisdo, porém, devido a recursos solicitados pela defesa, pdde recorrer
em liberdade (Instituto Maria da Penha, 2024).

O segundo julgamento, s6 foi realizado em 1996, no qual o seu
ex-marido foi condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo. Todavia, sob
a alegacao de irregularidades processuais levantadas pelos advogados
de defesa, mais uma vez a sentenca nao foi efetivamente cumprida,
levando Maria da Penha a buscar apoio internacional (Instituto Maria da
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Penha, 2024).

Em 1998, Maria da Penha levou seu caso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA), que reconheceu a gravidade da violéncia
doméstica no Brasil. Entdo, em 2001, depois de receber quatro oficios
da CIDH/OEA (1998 a 2001), permanecendo omisso diante das
denuncias, o Estado foi responsabilizado por negligéncia, omisséo e
tolerancia no tocante a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres brasileiras (Instituto Maria da Penha, 2024).

Com isso, a referida Corte formulou recomendacbes ao Brasil
para que garantisse um processo penal rapido e eficaz contra o
agressor, além de investigar de forma séria e imparcial as
irregularidades que atrasaram a justica em seu caso, bem como adotar
as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.
Essa intervencéao internacional pressionou o pais a adotar medidas de
combate a esses crimes, evidenciando a necessidade de mudancas no
sistema juridico brasileiro (Instituto Maria da Penha, 2024).

Por conseguinte, em 7 de agosto de 2006 foi promulgada a Lei
n°® 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha. Essa legislagao
elaborou mecanismos para prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, criou Juizados especializados e alterou o Cédigo
de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugédo Penal,
tornando-se uma referéncia internacional (Saiboth; Ningeliski, 2024).

De acordo com Bianchini (2018), um dos pontos mais
importantes trazidos pela Lei Maria da Penha, é a determinagcdo, em
seu artigo 6° , da discriminagao e violéncia de género como forma de
violacdo aos direitos humanos. Isso responsabiliza os Estados pelo
combate a tais abusos e possibilita a cobranca de medidas preventivas.
Porém, a lei representa apenas o inicio na busca pela igualdade de
género e pela universalizagéo dos direitos humanos.

A Lei Maria da Penha define de forma clara e objetiva o conceito
de violéncia doméstica (artigo 5°), abrangendo atos e omissdes que
causem morte, lesdo, danos fisicos, psicolégicos, sexuais, morais ou
patrimoniais, motivados por questdes de género. Na sequéncia, a lei
especifica os locais e tipos de relagbes que serdo reconhecidos como
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violéncia doméstica, incluindo o ambiente doméstico, o contexto familiar
e qualquer relacao intima de afeto, independentemente da orientacéo
sexual da vitima (Costa, 2024).

Além disso, seu artigo 8° estabelece a ag&o coletiva entre Uniao,
Estados e Municipios para implementacdo de medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Nesse aspecto, dispde
sobre a criacao de politicas publicas de combate a violéncia doméstica
contra a mulher, incluindo a criacdo de programas de assisténcia as
vitimas (Cardoso; Mendes, 2023).

Ainda, os artigos 22, 23 e 24 detalham as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam ao agressor, e medidas destinadas para a vitima.
Essas medidas asseguram que ex-parceiros e atuais sejam
penalizados e afastados do lar, possibilitando que as mulheres vitimas
de violéncia fisica, psicolégica, moral e patrimonial permaneg¢am
seguras (Saiboth; Ningeliski, 2024).

Contudo, com o afastamento do agressor do lar, muitas
mulheres que vivem em condicdes de dependéncia econdmico-
financeira, enfrentam dificuldades para se sustentar. Esse cenario
pode leva-las a retomar o relacionamento abusivo ou a ndo denunciar
0 agressor. Logo, & essencial tratar sobre o novo instrumento legal
chamado "auxilio-aluguel" (Saiboth; Ningeliski, 2024).

4 AUXILIO-ALUGUEL NA LEI MARIA DA PENHA

A situacdo de violéncia doméstica representa uma violagao da
dignidade humana das mulheres, a consequente perda da moradia
segura € um exemplo disso. Nesse aspecto, o direito a moradia torna-
se essencial para a recuperacgao fisica e mental das vitimas. Além do
mais, politicas publicas de habitagdo destinadas as vitimas de violéncia
doméstica sdo fundamentais para capacita-las a buscar auxilio e
justica. Haja vista que uma moradia segura é frequentemente
indispensavel para que denunciem os abusos cometidos por seus
agressores e solicitem ordens de protecao (Costa, 2024).
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Dessa forma, a falta de moradia segura dificulta o rompimento
do ciclo de violéncia para as vitimas. Assim, pode-se observar que o
exercicio regular do direito a moradia e as politicas relacionadas a ele
possuem um papel vital na garantia da sobrevivéncia das vitimas,
colaborando para a diminuicdo da impunidade e a prevencao de futuros
abusos (Costa, 2024).

Ademais, o direito & moradia é um direito constitucional, inserido
entre os direitos sociais pela Emenda Constitucional n. 26/2000. Sendo
de competéncia da Unido, dos Estados e Municipios, conforme disposto
pelo artigo 23 do texto constitucional. Sua concretizacdo precisa de
intervencao social do Estado. Entdo, os direitos sociais servem de base
para o exercicio dos direitos humanos fundamentais, sendo estes,
inerentes a existéncia do ser humano (Bulos, 2023).

O artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, elenca os direitos sociais, sendo eles:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimenta-
¢ao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Salienta-se que os direitos sociais possuem eficacia dirigente ou
irradiante, exigindo que o Estado trace politicas publicas para garanti-
los. Além disso, as normas de direitos sociais servem como base para
a interpretacdo e aplicagdo do direito infra-constitucional, e para a
criacdo e o desenvolvimento de instituigbes, organizacbes e
procedimentos destinados a sua protecdo e promocdo. Ainda, os
direitos sociais atuam como direitos de defesa e direitos a prestagdes,
que podem incluir a entrega de bens e servigos ou a criacao de leis e
estruturas organizacionais (Mitidiero; Marinoni; Sarlet, 2023).

Também merece destaque os deveres de protecdo que obrigam
0s oOrgaos estatais, incluindo uma atuagcdo em ambito preventivo.
Portanto, o direito @ moradia esta intimamente relacionado com o
principio da dignidade humana e com a garantia de padrdes qualitativos

minimos a uma vida saudavel (Mitidiero; Marinoni; Sarlet, 2023).
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O Brasil conta com a Lei Maria da Penha, importante legislacao
que estabelece a implementacdo de medidas de protecdo as mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar. A lei dispbe sobre a
criacdo de servigos especializados, como delegacias da mulher, casas
abrigo e centros de referéncia, para acolher, orientar e dar suporte as
vitimas (Costa, 2024).

Essa assisténcia inclui o encaminhamento da mulher e seus
dependentes para casas-abrigo, em casos de necessidade (Cardoso;
Mendes, 2023). Conforme disposto no artigo 23 da lei:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de prote¢ao ou de atendimento;

Il - determinar a recondugédo da ofendida e a de seus depen-
dentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agres-
sor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem preju-
izo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimen-
tos;

IV - determinar a separacao de corpos;

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacgao basica mais préxima do seu domici-
lio, ou a transferéncia deles para essa instituicao, indepen-
dentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n°
13.882, de 2019)

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado
em funcgao de sua situagédo de vulnerabilidade social e eco-
ndémica, por periodo n&o superior a 6 (seis) meses. (Incluido
pela Lei n° 14.674, de 2023)

(BRASIL, 2006, ndo paginado).

Essas redes de abrigos especializados fornecem protegao
temporaria e suporte para mulheres e seus filhos em situagao de risco.
Nesses espacgos, as vitimas recebem atendimento social, juridico e
emocional, além de participarem de atividades de capacitagcao e
empoderamento, a fim de proporcionar sua reintegragao a sociedade.
Além do mais, o artigo 35 da Constituicdo Federal faculta a Unido, aos
Estados e Municipios a criagdo de casas abrigos para as mulheres e
seus dependentes (Costa, 2024).
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Porém, a falta de casas-abrigo no Brasil demonstra as
deficiéncias do sistema de protecdo desenvolvido pela Lei Maria da
Penha. Diante disso, esses desafios, relacionados a restricbes
orcamentarias e a necessidade de garantir sigilo e seguranga, levaram
a adocgao de politicas alternativas para suprir a caréncia (Costa, 2024).

Recentemente, uma importante alteragao foi feita na Lei Maria
da Penha, com a inclusdo do inciso VI ao artigo 23, por meio da Lei n°
14.674/2023. Agora, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
poderdo receber auxilio-aluguel, concedido pelo juiz, conforme sua
situagdo de vulnerabilidade social e econémica, por um periodo nao
superior a seis meses. Esse dispositivo foi incorporado as medidas
protetivas de urgéncia, e sera destinado as mulheres afastadas do lar
em situacao de vulnerabilidade, de acordo com a renda per capita de
até um tergo do salario-minimo vigente (Brasil, 2023).

Com ainsercao do auxilio-aluguel, havera uma uniformizagao e
obrigatoriedade no atendimento as vitimas, eliminando a dependéncia
de regras locais. Outro avanco decorrente é a superagao dos beneficios
fixos, que muitas vezes nao atendem as necessidades das vitimas mais
vulneraveis. Agora, o beneficio levard& em conta aspectos como
moradia, exclusdo social, escolaridade e acesso a direitos, sendo mais
eficaz a vitima (Costa, 2024).

A matéria foi de relatoria da senadora Margareth Buzetti (PDS-
MT), sendo assinada em parceria com a ministra das Mulheres, Cida
Goncgalves. Além disso, o pagamento do auxilio sera financiado por
estados e municipios, com recursos repassados do governo a
assisténcia social, ou seja, por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e do Fundo de Assisténcia Social. Por fim, o ministério
das mulheres destacou o sucesso de iniciativas semelhantes ao auxilio-
aluguel implementadas em Sao Paulo (SP), Fortaleza (CE) e
Teresopolis (RJ) (Brasil, 2023).

Para a relatora Margareth Buzetti, a previsao fortalece a
protecdo ja assegurada pela Lei Maria da Penha, permitindo que as
vitimas possam encontrar um lugar seguro para viver quando
enfrentarem ameacgas, hostilidade e violéncia que as forcem sair de
suas casas. Ainda, a possibilidade de ajuste do beneficio de acordo
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com o nivel de vulnerabilidade social e econémica da vitima no caso
concreto, possibilita que a protecao seja realmente efetiva e completa.
(Lopes, 2023).

Nesse sentido, essa modificacdo na legislagdo impacta os
municipios que ainda nado possuem casas-abrigos. Talvez, com a
imposicdo do auxilio-moradia, essas localidades entendam a
importancia de investir nessa estrutura de acolhimento (Cardoso;
Mendes, 2023).

Contudo, segundo Costa (2024), o que pode dificultar, em certa
medida, a aplicabilidade do auxilio-aluguel é a falta de critérios basicos
a serem seguidos pelo juiz durante a execugdo da medida. Diante
disso, seria necessario estabelecer legislacdes infraconstitucionais
para detalhar os requisitos minimos para a concessao. Nesse sentido,
para tornar a medida mais eficaz, alguns estudos sugerem a aplicagao
dos artigos 4° e 5° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(Lei n° 4.657/1942), que conferem ao juiz poder discricionario para
interpretar e adaptar a norma, de maneira que poderao individualizar a
medida protetiva conforme a realidade concreta das vitimas.

Além disso, Tribunais de Justica poderiam contar com a ajuda
de equipes técnicas para a realizagao de estudos psicossociais sobre
as condigbes da mulher afetada, como sua renda, emprego, filhos e
necessidade de moradia em determinada area. Isso ja ocorre no estado
de Goias, onde laudos do Sistema de Apoio as Vitimas de Violéncia
Doméstica (SAVID) auxiliam na analise da gravidade da situacéo
enfrentada (Costa, 2024).

Enfim, ressalta-se a importancia da medida, pois garante as
mulheres que tenham recursos para alugar uma nova moradia,
assegurando o direito a moradia, e protegendo a dignidade das vitimas.
Isso cria condigdes mais favoraveis para que elas quebrem o ciclo de
violéncia e reconstruam suas vidas com autonomia, rompendo com o
ambiente patriarcal em que viviam (Saiboth; Ningeliski, 2024).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como intuito tratar sobre o auxilio-aluguel,
medida protetiva de urgéncia trazida a Lei Maria da Penha como
instrumento de combate a violéncia doméstica. De inicio, observou-se
que a violéncia relaciona-se com o sistema de dominacao patriarcal, ja
que muitos homens, ao se considerarem superiores, sentem-se
legitimados para agredir suas companheiras quando suas regras ou
expectativas ndo sdo cumpridas.

Ainda, verificou-se que a dependéncia econbmica da vitima
contribui para a permanéncia na relagéo violenta. Logo, para combater
essa realidade, foi criado o auxilio-aluguel. Com essa medida, mulheres
que dependiam financeiramente de seus parceiros passaram a dispor
de um suporte econémico para custear sua moradia. Dessa maneira, 0
instrumento se destaca como um avancgo legislativo permitindo que
mulheres possam se afastar de seus agressores e reconstruir suas
vidas com maior autonomia, quebrando o ciclo de violéncia.

Porém, ainda ha desafios para a efetiva implementacdo da
medida, especialmente no tocante a estruturacdo de requisitos
objetivos para a concessao do auxilio, e a caréncia orgamentaria dos
estados e municipios. Assim, é fundamental que o poder publico e a
sociedade continuem buscando alternativas para garantir maior
alcance do auxilio-moradia, promovendo moradia digha e segura as
vitimas.

Enfim, pode-se analisar que o auxilio-aluguel, como medida
protetiva complementar as demais, fortalece o sistema de protecao,
sendo um avancgo legislativo. Além disso, é essencial para que as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade possam exercer seus direitos
com plenitude, favorecendo a ruptura do patriarcado.
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CAPITULO 7

CANIBALISMO E A LACUNA NO CODIGO PENAL BRASILEIRO:
UMA ANALISE CRITICA A PARTIR DO FILME “KADAVER”
(2020)

Jennyfer Vitéria Menon de Arruda’

Daniele Prates Pereira?

1. Introducao

O canibalismo é um fendbmeno que atravessa a histéria, sendo
encontrado em diferentes contextos culturais, sociais e bioldgicos.
Longe de ser uma pratica exclusiva de sociedades antigas ou
primitivas, ele se manifesta em diversas formas, desde rituais religiosos
e estratégias de sobrevivéncia, até atos criminosos e expressdes
simboalicas. Apesar de sua recorréncia ao longo do tempo, a percepgao
dessa pratica na sociedade moderna é predominantemente negativa,
associando-o a transgressdes morais e juridicas. Até mesmo porque, a
mudanc¢a no tempo foi alterando valores e praticas sociais a partir de
perspectivas culturais que foram se reconstruindo e se ressignificando.

No Brasil, a legislagdo penal nao prevé uma tipificagdo
especifica para o canibalismo, o que gera desafios na sua abordagem
juridica. Casos concretos, como os dos Canibais de Garanhuns, julgado
no ano de 2014 em Pernambuco, demonstram a dificuldade de
enquadrar essa pratica dentro do ordenamento juridico vigente, sendo
necessario recorrer a outros tipos de delitos, como homicidio, vilipéndio
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e ocultacao de cadaver. Essa lacuna legislativa levanta debates sobre
a pertinéncia de uma normatizacédo especifica para o canibalismo no
pais, especialmente diante da complexidade de suas motivagdes e
implicagdes.

Assim, a presente pesquisa buscou analisar o impacto da
inexisténcia de tipo penal especifico para situagbes que envolvem
praticas de canibalismo no pais. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica interdisciplinar, e a analise a partir da perspectiva filmica.

Além do viés juridico, o canibalismo pode ser analisado sob
diversas perspectivas académicas. A psicanalise, por exemplo, associa
impulsos canibalisticos a estagios primitivos do desenvolvimento
humano, ligados a oralidade e a incorporagédo simbdlica do outro. A
antropologia, por sua vez, explora como diferentes culturas interpretam
e utilizam o canibalismo, seja como ritual de passagem, forma de
controle social ou estratégia de dominagao. Ja a biologia investiga sua
ocorréncia no reino animal, observando como essa pratica pode ter
funcgdes evolutivas, como o aumento da taxa de sobrevivéncia ou a
manutencao da hierarquia dentro de determinadas espécies.

A ficcdo também desempenha um papel fundamental na
construgao da imagem desta pratica, através de obras cinematograficas
e literarias que frequentemente retratam essa pratica de forma
sensacionalista, explorando seus aspectos mais extremos para
provocar horror e repulsa no publico. No entanto, algumas narrativas
buscam discutir o canibalismo sob um viés filoséfico e ético, como é o
caso do filme noruegués “Kadaver” (2020), que ambientado em um
mundo de guerra, o filme apresenta um cenario de escassez extrema
em que a sobrevivéncia leva individuos a transgredirem limites morais,
levantando reflexbes sobre o papel da lei e da ética em situacdes
extremas.

Diante da auséncia de uma tipificagcdo penal especifica para o
canibalismo no Brasil e das multiplas abordagens que essa pratica pode
assumir, este artigo propde uma analise interdisciplinar do tema. A
partir de uma revisao bibliografica e de um exame de casos concretos,
busca-se compreender a relevancia de uma eventual criminalizagao do
canibalismo no pais, bem como as implicagdes sociais e culturais dessa
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decisao. Além disso, pretende-se explorar como a construgao simbdlica
da pratica influencia sua percepcéo juridica e moral, contribuindo para
um debate sobre os limites do direito penal na regulagdo de praticas
consideradas extremas.

2. O filme “Kadaver”: estrutura e mediagao

Discutir tematicas sociais a partir da arte € uma maneira de
compreender fendbmenos como forma de comunicagdo com as
pessoas. A arte intermedia processos de significacdo, questiona
comportamentos, faz refletir, ao mesmo tempo que pode servir como
entretenimento. Reis (2024) firma que:

Na teoria literaria, a analise da representacéo da alteridade
funciona como uma ferramenta critica para entender como a
literatura espelha ou desafia as relagbes de poder envolvi-
das na dicotomia: a questédo da identidade, marginalizagéo
e apagamento na sociedade. As representagdes literarias
sao, portanto, sempre representagdes politicas. Mesmo ao
desviarmos da questdo mimética da literatura — isto €, do
carater da producao literaria como representagao histérica —
o papel do escritor como transcritor da realidade — seja ela
qual for — persiste. (Reis, 2024, p. 8-9)

Embora a autora trate sobre a literatura, também o cinema
funciona como ferramenta para espelhar e desfiar relagdes de poder e
estruturas sociais. Assim, escolheu-se analisar o canibalismo no
ordenamento juridico a partir das representagdes expostas no filme
“Kadaver”.

Para Penafria (2009), analisar um filme é sin6nimo de
decomposigdo. A autora discorre que analise de filmes implicam duas
etapas — decompor, ou seja, descrever e, em seguida, estabelecer e
compreender as relagdes entre esses elementos decompostos, ou seja,
interpretar. A proposta deste artigo ndo teve como objetivo analises
artisticas, de forma ou estilo, por outro lado, buscou analisar a pratica
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canibalistica a partir dos elementos normativos contemporaneos e de
forma interdisciplinar, dialogar com tal conduta que foi transformada
historicamente no contexto brasileiro.

A obra cinematografica norueguesa, “Kadaver” (2020), dirigida
por Jarand Herdal, apresenta um cenario cadtico, o qual a sociedade
esta devastada pela guerra e pela fome. Ambientado em um mundo
onde a escassez de recursos leva os sobreviventes ao limite da
dignidade humana, a narrativa se desenrola a partir da perspectiva de
uma familia que, em busca de alimento e alivio, aceita um convite para
um espetaculo em um hotel luxuoso. O que se inicia como uma
promessa de entretenimento e reflgio logo se revela um pesadelo que
expde as camadas mais sombrias do poder e da sobrevivéncia.

O filme estabelece um paralelo contundente entre a miséria da
populacdo e a opuléncia dos que detém poder, explorando até que
ponto a soberania pode ser exercida sobre os mais fracos. O anfitrido
do evento, Mathias, encarna essa dominacdo ao transformar o
desespero dos necessitados em um espetaculo cruel, onde os
convidados se tornam involuntariamente parte de uma cagada humana.
O enredo questiona a moralidade da elite ao demonstrar como, diante
da fome extrema, os vulneraveis podem ser manipulados e levados a
aceitar circunstancias degradantes. O hotel, simbolo de falsa
segurancga, reflete a perversidade de um sistema no qual os
privilegiados utilizam os desamparados como mero entretenimento.

Sendo assim, a estética apresentada reforca sua mensagem ao
contrastar a atmosfera opressiva do mundo exterior com o ambiente
sofisticado do hotel, criando um jogo de ilusbes que se assemelha a
uma peca teatral macabra. A metafora do espetaculo dentro do
espetaculo ilustra a manipulacdo psicolégica exercida sobre os
personagens e, por extensao, sobre a sociedade. Ao longo da trama, a
linha entre realidade e encenacédo se torna ténue, evidenciando que,
em tempos de colapso, a distincdo entre civiidade e barbarie
desaparece rapidamente. Esse jogo de aparéncias serve para destacar
a hipocrisia dos detentores do poder, que mascaram sua crueldade sob
a justificativa do entretenimento e da sobrevivéncia.

116



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Além disso, a obra faz uma critica incisiva ao instinto humano
quando colocado diante do desespero. A luta pela sobrevivéncia se
sobrepde a qualquer nocdo de ética, e aqueles que antes se viam
apenas como vitimas podem se transformar em predadores quando
confrontados com a necessidade de se alimentar ou proteger seus
entes queridos, e ilustra como a fome, mais do que apenas um tormento
fisico, € uma ferramenta de controle social. A elite ndo apenas possui
0s meios para se manter, mas também decide quem pode ou néao
sobreviver, reafirmando sua soberania por meio do sofrimento alheio.

Do ponto de vista juridico, “Kadaver” (2020), levanta questbes
fundamentais sobre direitos humanos, dignidade e os limites da
soberania em tempos de crise. Temos a apresentacao de uma elite que,
sob a justificativa da sobrevivéncia, institucionaliza praticas de
canibalismo ao transformar seres humanos em mercadoria para
consumo. Esse cenario remete a violagdes extremas do direito a vida,
protegida por tratados internacionais como a “Declaracao Universal dos
Direitos Humanos” (DUDH) e o “Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos” (PIDCP). A forma como os vulneraveis sao submetidos a
morte para saciar os mais poderosos representa uma violagao absoluta
dos principios da dignidade humana, estabelecidos no artigo 1° da
DUDH, que diz: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”.

Além disso, o canibalismo retratado no filme analisado sob a
Gtica do direito penal, especialmente no que se refere a crimes contra
a vida, como homicidio e vilipéndio de cadaver. Mesmo em situagdes
de guerra e calamidade, o direito ndo permite a relativizacdo desses
crimes. O ato de se alimentar da carne de individuos sacrificados para
manter uma elite viva configura uma pratica analoga ao genocidio, na
medida em que ha a intencdo deliberada de exterminar um grupo
especifico — no caso, os mais vulneraveis.

A soberania exercida pelo lider Mathias dentro do hotel pode ser
interpretada como um exemplo de “Estado de Excegdo”, conceito
teorizado por Agamben (“Estado de Excec¢ao”, 2004, p.11), o qual
afirma que “o estado de excecédo se apresenta como a forma legal
daquilo que nado pode ter forma legal’, ou seja, um governante
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suspende a ordem juridica sob a justificativa de uma crise, sendo
relevante em contextos de guerra, terrorismo e colapso social.

Por fim, “Kadaver” (2020), se revela uma obra instigante ao
explorar a degradacdo da humanidade em meio ao caos. Seu maior
mérito estd na forma como discute a relacdo entre poder, iluséo e
desespero, expondo a vulnerabilidade dos mais fracos diante daqueles
que manipulam a realidade a seu favor. A trama provoca reflexdes
sobre os limites da moralidade e até onde a sociedade esta disposta a
ir para preservar privilégios em detrimento da compaixdo. Em um
mundo onde a escassez dita as regras, o filme sugere que o verdadeiro
horror ndo esta apenas na fome, mas naqueles que a usam como arma
para subjugacéo.

3. Fundamentacao tedrica sobre o canibalismo e a lacuna no di-
reito penal brasileiro

O canibalismo é uma pratica documentada ao longo da histéria
da humanidade, presente em diversas culturas e contextos sociais. De
acordo com Carvalho (2005, p. 27), "o ato de consumir carne humana
tem sido, ao longo dos séculos, interpretado de diferentes formas,
variando entre um ritual de passagem, um ato de guerra e, em alguns
casos, uma necessidade de sobrevivéncia". Civilizagdes antigas, como
os astecas e certas tribos africanas, praticavam a antropofagia
(canibalismo) como parte de rituais religiosos e cerimoniais,
acreditando que essa pratica permitia a transferéncia de forca e espirito
entre os individuos, em rituais funerarios o consumo da carne mantinha
a ligagao entre os vivos e os mortos, ja em cerimbnias de guerra tinha
o significado de amedrontar os inimigos e absorver sua forga.

Em um contexto de sobrevivéncia, o canibalismo tem sido
registrado em situagdes extremas, como naufragios e guerras. O caso
do "Milagre dos Andes", ocorrido em 1972, no qual sobreviventes de
um acidente aéreo na cordilheira dos Andes, recorreram a antropofagia
para permanecerem vivos, € um exemplo emblematico dessa realidade.
Esse tipo de canibalismo difere do ritualistico, pois ndo esta relacionado

a crengas espirituais ou culturais, mas a simples necessidade de
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sobrevivéncia, registrado assim como “Canibalismo de Sobrevivéncia"
ou Famélico”.

Ainda, o canibalismo foi compreendido como pratica cultural de
muitos povos pré-colonialismo. O horror antropofagico tem conexao
com a visdo do eu e do outro durante os processos de colonizagdo.
Reis (2024, p. 11) informa que o termo “canibal” tem sua origem na
prépria tradicdo da construcdo da figura do outro em cartas que
Colombo narra o temor dos recém-chegados sobre o costume dos
sujeitos do novo territério de consumir carne humana.

Tribos indigenas foram frequentemente descritas como
selvagens e canibais para justificar a violéncia colonial. Esse discurso
foi utilizado para desumanizar os povos nativos e legitimar a imposi¢cao
de valores europeus. O canibalismo, assim, tornou-se um simbolo de
barbarie, sendo explorado por viajantes e missionarios para enfatizar a
necessidade de "civilizar" os povos originarios.

A antropologia social explora como o canibalismo foi um
instrumento de controle em algumas sociedades. Segundo Passetti
(2003, p. 45), "o canibalismo, em determinadas culturas, simboliza a
absor¢do do inimigo, transformando a morte em uma forma de
incorporacdo de poder". Essa pratica era utilizada para estabelecer
hierarquias e demonstrar forca dentro de determinadas tribos e
sociedades, sendo utilizada como mecanismo de amedrontamento.

Com o passar do tempo, e o apagamento de culturas como as
indigenas, primitivas e de clas, o canibalismo passou a ser visto como
uma barbarie, um ato contrario ao processo civilizatério.

A religiosidade possui grande ligacdo com a visdo acerca do
canibalismo. Fausto (2005) expbde que os Araweté acreditam a
existéncia de uma s6 alma chamada i, soma do principio vital e do
corpo — isso os faz crer que na morte ocorre divisdo dos componentes,
que o espirito entdo alimentara os deuses, chamados "comedores de
cru" ou jaguares. Para o autor, de forma semelhante os Asurini do
Tocantins, acreditam em uUnica alma e em um espectro
chamado asonga, espirito canibal associado aos mortos.

Contudo, a religiosidade crista ndo parte de tais pressupostos.
No processo de colinizagao, a catequizagao buscou apagar as crengas
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ancestrais e validar a crenga crista.

De acordo com Fausto (2005), o sistema reducional formava
uma rede social em que valores simbodlicos eram reconstruidos e
reinterpretados. Esse processo, na verdade, comecava ja com a
adaptagao para a tradugdo dos catecismos na lingua indigena, uma
tarefa que contava com o auxilio de informantes bilingties.

O cinema brasileiro ja se inseriu neste imaginario, trazendo a
sociedade o debate sobre o canibalismo de alguns grupos nativos:

Expoente do Cinema Novo brasileiro, movimento que a sua
maneira também 38 reinterpretava o pensamento antropofa-
gico aplicado a sétima arte, o filme Como era gostoso o meu
francés (1971), de Nelson Pereira dos Santos, € um dos
mais fiéis registros do ritual Tupinamba. Na trama, que se
passa em 1594, um francés é condenado a morte pelo co-
mandante do grupo. Apds escapar, ele é raptado por indios
da tribo Tupinamba e é condenado a ser devorado em um
ritual canibal, que é realizado apds oito luas. Nesse interim,
o francés passa a viver como membro da tribo, seguindo to-
dos os costumes e sob os cuidados de uma india, que se
torna sua esposa. Dessa forma, ocorre uma inversao de pa-
péis e, ao invés do colonizador ditar seus costumes aos co-
lonizados, é a tribo que impdée uma imerséo na cultura na-
tiva. (Silva, 2021, p. 37-38)

Atualmente, o canibalismo é abordado principalmente pela
ficgdo e pelo horror, refletindo o medo e o repudio social a pratica. O
cinema e a literatura exploram essa tematica como forma de provocar
reflexdes sobre a moralidade humana, a sobrevivéncia e a linha ténue
entre civilizagéo e selvageria.

O ordenamento juridico brasileiro ndo possui uma tipificagdo
especifica para o canibalismo, o que gera desafios na persecugao penal
dessa pratica. No Brasil, casos de canibalismo costumam ser
enquadrados em crimes como homicidio, vilipéndio e ocultacdo de
cadaver. Segundo Souza (2022, p. 67), "a inexisténcia de um tipo penal
especifico para o canibalismo cria lacunas que podem resultar em
penas desproporcionais e dificuldades na imputagéo juridica".

120



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

4. “Kadaver” e Necropolitica

O filme se passa em um mundo pds-apocaliptico, e os humanos
que sobraram vivem em uma realidade abandonada, sombria e sem
valores éticos. Ha cadaveres por todos os lados, e as pessoas precisam
cometer atos criminosos para sobreviver.

O diretor Jarand Herdal (que dirigiu o curta-metragem Harry
Potter and Grindelwald's Demise — de 2012) faz escolhas iniciais com
a intengdo de mostrar conexdao com o publico, assim, o espectador
consegue aceitar os acontecimentos. O filme é apresentado a partir da
familia, liderada por Leonora (Gitte Witt), seu esposo Jacob e a filha
Alice.

O enredo segue quando o dono de um hotel de luxo, convida
algumas pessoas para alimentarem-se no hotel e assistirem um
espetaculo teatral. Dentro do hotel os acontecimentos passam a ficar
confusos, para os personagens e os espectadores.

Atraidos pelo convite tanto por conta do jantar oferecido, como
também pelo aspecto ludico para Leonora, que é atriz, e sua filhinha,
que fica encantada com a magia do Teatro, os trés partem para o
programa, que se passara num enorme hotel no centro da cidade.
Entretanto, logo fica claro que nada é o que parece.

No hotel, durante o espetaculo, o elenco participa de cenas por
todo o espacgo do hotel, usando mascaras em seu rosto. O espetaculo
e a divulgacao da existéncia do “jantar” deixam subentendida a pratica
canibal que ali acontecera.

A partir dai, Alice desparece, e seus pais iniciam uma busca pela
filha. O processo de conexdo com o publico acontece porque, como
Leonora; também estariamos expostos naquele espago, bem como na
realidade — com fome, sem recursos financeiros, perdidos e procurando
pela filha.

Mathias, signo de poder no filme, representado pelo masculino
e pela condi¢cao econdmica, busca a crianga, que pela ingenuidade, é
um alvo facil. A busca por Alice direciona o roteiro, € o hotel torna-se
um personagem em si. Este espaco é capaz também de devorar,
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engolir, e destruir — como o mundo contemporaneo.
O filme faz pensar paralelamente no canibalismo social, que
Mbembe apresenta como necropolitica:

Mais radicalmente, o horror experimentado sob a visdo da
morte se transforma em satisfagdo quando ela ocorre com o
outro. E a morte do outro, sua presenga fisica como um ca-
daver, que faz o sobrevivente se sentir Unico. E cada inimigo
morto faz aumentar o sentimento de seguranca do sobrevi-
vente. (Mbembe,2016, p. 142)

Para o autor, as relacbes de poder se refletem na politica, e as
formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte
(necropolitica) transformam as relagdes entre resisténcia, sacrificio e
terror. Estes conceitos do autor podem ser visualizados no filme. Nao
importa se o0s outros que morrerdo serao assassinados e servirdo de
alimento, o que importa é a sobrevivéncia daquele que tem os meios
para sobreviver.

Assim, para Mbembe, a nocédo de biopoder é insuficiente para
explicar as formas contemporaneas de subjugacao da vida ao poder da
morte. A necropolitica e o necropoder como categorias, buscam
explicar as maneiras pelas quais, formas de matar, controlar e decidir
quem vive e quem morre podem definir condicbes de “mortos-vivos” a
determinados sujeitos.

No caso do filme, a relacdo da maternidade e o vinculo de
Leonora com a filha foi a arma do roteiro para lutar contra o sistema de
poderes estabelecidos. Contudo, na realidade social, os vinculos nem
sempre conseguem superar as desigualdades.

5. Canibalismo, antropofagia e posicionamentos juridicos

O canibalismo também se espalhou pelo dmbito criminal. Com a
sacralizacdo da vida, do corpo e dos cadaveres, qualquer conduta
canibal passou a ser vista como ilicita. Com base em debates de Souza
(2022). Apresentamos casos criminais que ficaram conhecidos por
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envolver canibalismo.

Ed Gein viveu nos Estados Unidos, em um ambiente familiar
desequilibrado. Ele lia sobre canibalismo e nazismo. Seus crimes
ocorreram entre 1954 e 1957 — ele saqueou tumulos, cometeu alguns
assassinatos e consumiu parte do corpo de suas vitimas. Ele foi
considerado “doente mental” e inspirou o livro Psicose (1959), de
Robert Bloch, posteriormente adaptado para o cinema por Alfred
Hitchcock. Gein inspirou, também, personagens em outras historias
como “It” (1967), “O massacre da serra elétrica” (1974) e “O siléncio dos
inocentes” (1988).

Outro caso é o de Jeffrey Dahmer, com crimess entre os anos
de 1978 e 1991, também nos Estados Unidos. Dahmer igualmente
viveu em uma familia dificil, era homossexual, desenvolveu desejos
macabros que envolviam matar, profanar (inclusive cometendo atos de
necrofilia) e alimentar-se de alguns de seus possiveis amantes.

Em 2001, nos Estados Unidos. Marc Sappington, assassino em
série negro. Sem muitas explicacbes para a transgressdao de
Sappington, os autores apontam o abuso de drogas como um elemento
chave para desencadear tais comportamentos.

Um dos casos mais conhecidos de canibalismo no Brasil € o dos
"Canibais de Garanhuns", julgado em 2014. Conforme registros da
apelagcao apresentada na pega, o grupo foi condenado por homicidio
triplamente qualificado e vilipéndio de cadaver, pois ndo ha previsao
legal para punir diretamente o consumo de carne humana.

Evidenciada a necessidade de redimensionamento das penas
dos réus em relagao ao crime de homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I,
lll, IV e V, do CP), acolhe-se parcialmente o recurso do Ministério
Publico para majora-las, mantidos os demais termos da sentenca
impugnada. (APELACAO, N° 405902-7, p.2).

Igualmente resta comprovado o crime de vilipéndio de cadaver
(art. 212 do CP), tendo em vista que apds assassinarem a vitima, os
réus, em comunhdo de designios, esquartejaram o corpo da
adolescente, retiraram a pele, dessoraram a carne, alimentaram-se
com a carne humana, além de fornecerem a filha da ofendida a carne
da prépria mae, durante as refeicdes.(APELACAO, N° 405902-7, p. 17).
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Verifica-se dos relatos dos crimes que estas praticas nao
possuem relacdo com as praticas canibais ancestrais — relacionadas a
crencas ritualisticas de forca, alma e conexao. De outra forma, ndo se
relacionam com o caso citado no inicio deste artigo, “O Milagre dos
Andes”, em que o estado de necessidade forgou os sujeitos a
alimentarem-se dos falecidos para conseguirem buscar o resgate em
meio a neve.

Os casos criminais também ndo se aproximam do filme, ja que
tratam de casos individualizados, de sujeitos com parafilias ou desejos
sadicos. O filme, ao invés de demonstrar prazer em Mathias e seu
grupo, demonstra por outro lado a relacdo de poder em atrair as
pessoas para um covil. Aqueles sujeitos nao tém valor, servem apenas
para a manutencao do status quo.

No Reino Unido, por exemplo, o canibalismo é considerado
crime contra a pessoa, independentemente do consentimento da
vitima. Nos Estados Unidos, alguns estados tém leis que criminalizam
diretamente a pratica, enquanto em outros é punida por meio da
classificagdo como mutilagao ou abuso de cadaver.

Em 18.06.1976, a 2.2 Turma do STF julgou, relator Min. Leitao
de Abreu, o RHC 54.486/RJ decorrente de decisdo do Tribunal de
Alcada do Estado do Rio de Janeiro que denegou ordem em habeas
corpus contra dois estudantes e um médico e professor da Faculdade
de Medicina de Valenga. Os académicos haviam retirado os olhos do
cadaver que ficava no necrotério da faculdade e repassaram ao
professor para experiéncias cientificas. A decisdo concluiu que a
conduta dos trés acusados se encaixava nesse tipo penal, desde que
nao fossem observadas as cautelas e exigéncias da Lei 5.479/1968,
motivo pelo qual decidiu que eram condutas atipicas. Assim, o
vilipéndio ao cadaver é caracterizado pela intengdo, pelo dolo de
cometer a conduta de desrespeitar, menosprezar e humilhar, o que ndo
ocorreu no caso do médico e seus alunos.

Determina o cdédigo penal: Art. 24. Considera-se em estado de
necessidade quem pratica fato para salvar de perigo atual, que nao
provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, nao era razoavel
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exigir-se.

Quando a morte dos companheiros de voo do acidente nos
Andes ocorre, e o grupo decide alimentar-se, este fato salva os demais
de um perigo atual e eminente — a fome, fraqueza, desidratagcado, morte.
Os sujeitos que ali estavam nao deram causam ao acidente aéreo, que
ocorreu por forgas imprevisiveis, e impossivel de evitar. Nao havia outra
forma de evitar o perigo. Nestes casos, embora ndo se possa
considerar aceito, o canibalismo torna-se menos desprezivel e
repulsivo. Ja que deixar sacralizado aquele corpo poderia causar a
morte de muitos, e, ao Estado n&o é permitido exigir que o individuo
sacrifique sua vida pela vida de outro ou de outros. Nestes casos entao
nao ha crime, nao hailicitude, na medida em que o proprio ordenamento
juridico justifica essa medida extrema.

Mais recentemente, ha a histéria do canibal de Rotemburgo3
que colocou um anuncio na dark web procurando por alguém
que quisesse ser comido (e achou um candidato). O que di-
zer do canibal de Garanhuns, Pernambuco? Ele e suas cum-
plices recheavam coxinhas e salgadinhos com carne hu-
mana para vender e consumir. De acordo com eles, a inges-
tdo da carne humana fazia parte de um processo de puirifi-
cacgdo. Esses canibais foram acusados e considerados cul-
pados pelos crimes de assassinato, esquartejamento e ocul-
tacao de cadaver porque nao existe previsdo de crime para
o canibalismo nas leis do Brasil. (Keller, 2019, p. 74)

Nos casos citados por Keller, as punigdes ocorreram, contudo,
o canibalismo ficou difuso nos tipos penais possiveis: assassinato,
esquartejamento, ocultagdo de cadaver. Sendo ainda uma opgao o uso
do tipo vilipéndio a cadaver. Sobre tal crime, Mangabeira discorre sobre
caso concreto em que foi infrator o Sr. G.:

Mesmo a tentativa da defesa, que restou superada por lau-
dos psiquiatricos, de sinalizar uma potencial anormalidade
ou insanidade mental de G., ndo focou no vilipéndio a cada-
ver, mas apareceu como uma fraquissima possibilidade que
perpassaria todo o caso, do homicidio ao vilipéndio. Nessa
seara, 6bvio que ndo cabe entender ou explicar os motivos
do canibalismo: os porqués sdo a zona cinzenta, o ponto
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maximo de capacidade de linguagem e significagcdo a que se
consegue chegar. Por que G. comeu o figado? Por que be-
beu o sangue? Por que X. o seguiu? Tais s&o os limites ine-
narraveis da violéncia, ao menos no plano juridico-legal cha-
pado do processo. (Mangabeira, p. 79)

Em sua analise sobre o caso, Mangabeira aponta que o juiz
condenou o autor por homicidio por motivo futil. O canibalismo
posterior, contudo, foi punido como vilipéndio a cadaver.

O debate sobre a necessidade de uma criminalizacao especifica
do canibalismo no Brasil gira em torno da adequacgao penal e dos
principios da proporcionalidade — objetivam uma maior pena,
considerando o ato canibal como mais lesivo do que outras condutas
consideradas vilipéndio a cadaver. A introdu¢gdo de um novo tipo penal
poderia evitar lacunas interpretativas e garantir uma aplicagdo mais
equitativa da lei.

Ao mesmo tempo, a legislagéo atual é suficiente para punir atos
canibais e a criagcdo de um novo crime poderia gerar sobreposi¢des
legislativas desnecessarias. Assim, a questdo permanece em aberto,
exigindo um debate aprofundado sobre os impactos sociais e juridicos
da criminalizagao especifica dessa pratica.

A auséncia de uma tipificacdo especifica para o canibalismo no
Cddigo Penal Brasileiro levanta questionamentos sobre a necessidade
de legislacdo mais clara e objetiva. Em um contexto de direito penal
minimo, é essencial ponderar se a criminalizacdo especifica é
realmente necessaria ou se pode gerar efeitos colaterais indesejados.

Uma das propostas discutidas é a criacdo de um tipo penal
especifico para o canibalismo, considerando seus aspectos culturais e
psicolégicos. Segundo Fernandes e Oliveira (2022, p. 89), "a tipificagao
do canibalismo no Brasil pode representar avancgo na legislagédo penal,
garantindo maior segurancga juridica na aplicagado da pena".

No entanto, a criminalizagao especifica pode gerar dificuldades
na distingdo entre canibalismo ritualistico e criminal. Tribos indigenas e
grupos culturais que praticam o ato como parte de tradigdes milenares
poderiam ser afetados de forma desproporcional por uma legislagao

mais rigorosa, entretanto, aqueles que praticam apenas pela sua
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brutalidade e desejo de saciar seus desvios psicopatolégicos seguem
nao sofrendo as puni¢gdes que seriam de fato adequadas pelos seus
atos.

O debate sobre a criminalizagao do canibalismo precisa levar em
conta nao apenas o aspecto penal, mas também as implicacbes éticas
e sociais de tal normatizacdo, garantindo que a legislacdo atenda as
necessidades da sociedade sem ferir principios fundamentais.

6. Consideragodes Finais

O estudo do canibalismo sob a perspectiva juridica e social
evidencia a complexidade desse fendmeno e os desafios de sua
regulacao penal. Embora o Brasil ndo possua uma tipificagédo especifica
para a pratica, a legislagcdo atual abrange indiretamente os casos de
canibalismo por meio de outros tipos penais. No entanto, a auséncia de
uma norma especifica levanta questionamentos sobre a eficiéncia e a
proporcionalidade das penas aplicadas, ja que a pena nao se da pelo
ato de consumir carne humana, e sim pela violagao ao corpo.

Verificou-se que no Reino Unido e nos Estados Unidos ha
legislagbes mais claras sobre o canibalismo, evitando interpretacdes
subjetivas e garantindo um enquadramento penal adequado. A falta
dessa previsao no Brasil pode gerar inconsisténcias na aplicagao da lei,
tornando necessaria uma reflexao sobre a necessidade de adaptagao
do Cédigo Penal.

Ademais, o debate sobre a criminalizagdo do canibalismo
precisa considerar aspectos culturais e histéricos. Como visto, em
algumas sociedades, a pratica ndo esta vinculada diretamente ao
crime, mas a rituais e tradicbes. Assim, a legislagdo precisaria
diferenciar entre casos de sobrevivéncia, atos criminosos e praticas
culturais, garantindo a preservagédo dos direitos humanos e evitando
generalizagdes discriminatorias.

A obra cinematografica apresentada, Kadaver (2020), se mostra
uma ferramenta relevante para reflexdes sobre o canibalismo e suas
implicagdes sociais e juridicas, retratando a relagéo entre fome, poder
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e controle, evidenciando como situacbes extremas podem levar
individuos a transgredirem limites morais e legais. Dessa forma, a
discussdo cinematografica se torna um ponto de partida para
compreender como a sociedade enxerga e julga praticas proibidas.

Do ponto de vista legal, a insercdo de um tipo penal especifico
pode trazer beneficios em termos de seguranca juridica, mas também
exige cautela para evitar criminalizagbes desproporcionais. O direito
penal moderno preza pela intervencdo minima do Estado,
criminalizando apenas condutas que ameagam bens juridicos
fundamentais. Assim, é essencial que qualquer alteragao legislativa
passe por um debate profundo e embasado.

Por fim, a problematica do canibalismo evidencia como a
moralidade influencia o direito, sendo necessario equilibrar a protecao
a dignidade humana e a liberdade cultural. O estudo do tema abre
espaco para reflexdes mais amplas sobre a construgdo das normas
penais e sua relacdo com a sociedade, reforgcando a importancia de um
debate interdisciplinar para a elaboracdo de legislacbes justas e
eficazes.
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CAPITULO 8

MIGRAGAO, DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL: UMA ANALISE A LUZ DO DIAMANTE ETICO DE
HERRERA FLORES

Camila Rocha'
Diego Perboni?

Elouise Mileni Stecanella®

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como obijetivo analisar a relagcao entre as
previsdes juridicas e politicas publicas para migrantes no Brasil e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU, sob analise do “diamante ético” de Joaquin Herrera Flores.

Especificamente, busca-se descrever as previsdes juridicas e
politicas publicas para os migrantes no Brasil; expor sobre a Agenda
2030 e seus Objetivos do Desenvolvimento sustentavel, bem como sua
relacdo com a migracao; analisar a conexdo entre as previsdes
juridicas, politicas publicas e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel para os migrantes sob a analise do “diamante ético” de
Joaquin Herrera Flores.
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A delimitacdo da tematica envolvendo a migragdo no ambito do
desenvolvimento sustentavel justifica-se por possibilitar uma analise
aprofundada das suas interconexdes e fornecer subsidios para a
formulacao de politicas publicas mais eficazes, inclusivas e alinhadas
aos principios de equidade, direitos humanos e desenvolvimento global.

Assim, o estudo foi dividido em trés topicos. O primeiro, voltado
a descrever as previsdes juridicas e politicas publicas para os
migrantes. O segundo topico direciona-se para o estudo do
desenvolvimento sustentavel na Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas, a fim de compreendé-lo e identificar como a migragao
esta inserida em seus objetivos e metas. Por fim, no terceiro tépico, no
intuito de responder a problematica investigativa proposta, o artigo
volta-se para a descricdo da teoria do “diamante ético” de Joaquin
Herrera Flores, e a andlise com as previsdes juridicas, politicas publicas
e ODS.

Do ponto de vista metodolégico, por se tratar de um estudo
tedrico, a pesquisa é de carater qualitativo e utiliza o método dedutivo.
Recorrera a estudos documentais e bibliograficos, com o emprego de
documentos de organizagdes internacionais direcionados ao assunto,
e autores estudiosos da tematica.

2 PREVISOES JURIDICAS E POLITICAS PUBLICAS PARA 0S
MIGRANTES NO BRASIL

Os deslocamentos humanos ocorrem por diversas razdes e
assumem multiplas formas, sendo classificados a partir de critérios
como voluntariedade, motivagao e abrangéncia geografica. De modo
geral, considera-se migrante toda pessoa que muda de residéncia, seja
dentro do préprio territério nacional (migragao interna) ou para outro
pais (migragao internacional), de forma temporaria ou permanente.
Quando esses deslocamentos decorrem da livre escolha, sdo definidos
como migragao voluntaria; quando resultam de fatores como conflitos
armados, perseguicdes, desastres ambientais ou violagdes de direitos
fundamentais, caracterizam-se como migracao forcada (IMDH, 2014;

Apolinario; Jubilut, 2010; Batista; Parreira, 2013).
132



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Entre os sujeitos da migracao forcada, destacam-se os
refugiados, definidos pela Lei n® 9.474/1997 como individuos que, em
razao de fundado temor de perseguicao por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, ndo podem ou nao
desejam retornar ao pais de origem. Além deles, integram esse grupo
os deslocados internos — forgados a migrar dentro do proprio pais —
€ os apatridas, pessoas que nao sao reconhecidas por nenhum Estado
como nacionais, condicdo que acarreta graves limitagbes ao acesso a
direitos civis, sociais e politicos (Andrade; Fantazzini, 2011).

Até o inicio do seéculo XX, diversos paises adotavam politicas
migratorias mais flexiveis, permitindo a livre circulacdo de pessoas e,
em muitos casos, equiparando os direitos dos nacionais aos dos
estrangeiros. Contudo, com o avango das relagdes interestatais, a
regulacao juridica dos fluxos migratérios passou a ganhar destaque,
assumindo papel estratégico na definicho das interagbes entre
individuos e Estados (Bichara, 2018; Cavalcanti; Silva, 2018).

Como sujeitos do direito internacional, os Estados possuem
prerrogativa de definir suas politicas migratérias de acesso, tratamento
e permanéncia de estrangeiros em seus territérios. No entanto, essas
prerrogativas devem respeitar os compromissos assumidos no ambito
das relagcdes diplomaticas e da cooperagao internacional, em especial
aqueles que visam a preservacao da dignidade humana. As migracdes
forgcadas, por exemplo, sdo protegidas pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), enquanto os
deslocamentos voluntarios encontram amparo em tratados e
resolu¢des da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (Batista; Parreira,
2013; Bichara, 2018).

No Brasil, a migragdo é um fenémeno histérico, com
intensificacbes em periodos especificos. Seus primeiros fluxos
ganharam forga a partir de 1850, apds o fim do trafico de escravizados
africanos, sendo amplificados na década de 1870 em razdo da
demanda por mao de obra (Menezes, 2014).

Naquele momento, a legislagdo brasileira sobre imigracao
refletiu uma politica seletiva e excludente, inicialmente voltada a
atracdo de trabalhadores estrangeiros considerados ideais, o que
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implicava em restricdes étnicas, morais e politicas. Normas como o
Decreto n°® 528/1890 e, posteriormente, a chamada Lei Adolfo Gordo
(Decreto n° 1.641/1907) introduziram mecanismos de controle e
expulsdo de estrangeiros considerados “indesejaveis”. Ao longo do
século XX, decretos sucessivos ampliaram esse controle com base em
critérios como estado de saude, antecedentes criminais, analfabetismo,
origem étnica e engajamento politico, culminando, especialmente
durante o Estado Novo, em praticas marcadamente autoritarias,
ideolégicas e eugenistas, que associavam imigragdo a ameacga a ordem
€ a segurancga nacional.

Mesmo com o passar das décadas, as politicas migratérias
brasileiras mantiveram-se pautadas pela légica da segurang¢a nacional
até a década de 2010. A Lei n® 6.815/1980, o chamado Estatuto do
Estrangeiro, vigente até 2017, refletia esse paradigma ao impor
diversas restricbes aos estrangeiros. Fundamentada na soberania
estatal e na delimitacido entre brasileiros e estrangeiros, a norma
contribuia para uma visado do migrante como "outro" ameacgador, o que
limitava sua integracédo e acesso a direitos (Oliveira, 2017; Wermuth,
2020; Paes, 2024).

Com a redemocratizacio, houve avangos graduais na insercao
de pautas de direitos humanos nas politicas migratérias, como a
aprovagao dos Planos Nacionais de Direitos Humanos (1996, 2003 e
2009) e a adesao a tratados e protocolos internacionais. A partir das
conferéncias de Viena (1993) e Durban (2001), o Brasil passou a
desempenhar papel relevante nas negociagbes diplomaticas sobre
direitos dos migrantes (Redin; Bertoldo, 2020).

Nesse periodo, foram também adotadas medidas infralegais
com enfoque humanitario, como o Decreto n° 6.893/2009, sobre
regularizacdo de documentos; a Resolugdo Normativa n°® 77/2008,
autorizando permanéncia por uniao estavel, a Resolugdo Normativa n°
93/2010, de protecao a vitimas de trafico de pessoas; o Acordo de
Residéncia do Mercosul, que garantiu o direito de residéncia, trabalho
e seguridade social aos nacionais de paises-membros; e, ainda, as
Resolug¢des Normativas do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) n°
97/2012 e n°® 126/2017, que acolheram, respectivamente, haitianos e
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venezuelanos (Cavalcanti, 2021).

A Lei de Migragéo (Lei n°® 13.445/2017) foi um marco importante
ao substituir o Estatuto do Estrangeiro, incorporando os direitos
humanos como eixo central da politica migratéria. Resultado de
mobilizagdes da sociedade civil, como a Conferéncia sobre Migracoes
e Refugio (COMIGRAR), o Férum Social Mundial das Migracbes
(FSMM), e o | Dialogo de Participagédo Social, realizados entre 2013 e
2016, a lei estabeleceu diretrizes baseadas na universalidade e
indivisibilidade dos direitos, repudiando a xenofobia e reconhecendo a
migracao como direito (Wermuth; Aguiar, 2018; Brasil, 2017).

A legislacdo também desburocratizou a regularizagao
migratoria, descriminalizou a permanéncia irregular, criou o visto
humanitario, garantiu o devido processo legal em casos de repatriagdo
e ampliou o acesso a servicos publicos e a participagado politica
(Sprandel, 2018).

Frente as legislagdes anteriores, a Lei n° 13.445/2017
representa um grande avang¢o normativo. Porém, ainda se verificam
entraves significativos a integracdo efetiva dos imigrantes, como a
auséncia de direitos politicos formais — a exemplo do direito ao voto e
a elegibilidade —, bem como a falta de 6rgéaos especializados para
atendimento, producido de dados e formulagao de politicas publicas
voltadas a essa populagdo. Soma-se a isso o fato de que o Decreto n°
9.199/2017, ao regulamentar a referida lei, incorporou retrocessos que
revelam a permanéncia de uma logica autoritaria, como o uso da
expressao “migrante clandestino” (Wermuth; Aguiar, 2018; Wermuth,
2020).

Mais recentemente, entre janeiro de 2023 e maio de 2024, a
Coordenacao-Geral de Politica Migratéria (CGPMIG), vinculada ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, coordenou iniciativas
centrais voltadas a consolidagdo de politicas publicas para pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas. O marco inicial desse processo foi a
publicagdo da Portaria MJSP n° 290, de 23 de janeiro de 2023, que
instituiu o ciclo de escuta e proposigao para a elaboracédo da Politica
Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia (PNMRA), delegando ao
Departamento de Migragcées (DEMIG/SENAJUS) a sua coordenacéo
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(Brasil, 2024).

Em sequéncia, a Portaria SENAJUS n° 70, de 16 de fevereiro de
2023, designou a composicao do grupo de trabalho e estruturou os
debates em seis grandes eixos tematicos: regularizagdo migratoria;
integracao local; promocéo e protecao de direitos, combate a xenofobia
e ao racismo; participagdo social; e relagdes internacionais e
interculturalidade. O processo foi conduzido com o objetivo de construir
uma politica publica plural, abrangente e acolhedora, que superasse a
tradicional abordagem centrada em regularizagdo documental e
atendimento emergencial (Brasil, 2024).

Paralelamente a elaboragéo da Politica Nacional de Migragdes,
Refugio e Apatridia, outras agbes estruturantes foram desenvolvidas,
como a 22 Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia
(COMIGRAR) e a criagdo da Rede Nacional de Cidades Acolhedoras
(RNCA). A COMIGRAR, com o tema "Cidadania em Movimento",
mobilizou cerca de 14 mil participantes por meio de conferéncias livres
e estaduais, reunindo 1,5 mil propostas para subsidiar o futuro Plano
Nacional de Migracdes.

J4 a Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA) se
constituiu como um espaco de adesdo voluntaria entre municipios,
articulando governos locais, sociedade civii e organismos
internacionais para a construgcdo de politicas de acolhimento. No
mesmo periodo, a Coordenagao-Geral de Politica Migratéria (CGPMIG)
aprimorou a atuacdo de suas divisdes técnicas: a Divisdo de
Naturalizagao decidiu mais de 17 mil processos, enquanto a Divisdo de
Nacionalidade e Apatridia adotou novos protocolos e parcerias,
resultando no reconhecimento de nove novos casos de apatridia (Brasil,
2024).

Apesar dos desafios ainda presentes, é possivel afirmar que o
Brasil vem avangando, ainda que de forma gradual, na construgédo de
uma politica migratéria mais humanizada e alinhada aos principios
democraticos e aos direitos humanos. Nesse sentido, na sequéncia
sera abordada a relagdo entre migragdo e desenvolvimento
sustentavel, com base nos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030.
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3 MIGRAGAO SOB A ANALISE DA AGENDA 2030 DA ONU

A partir do contexto mencionado no capitulo anterior, as
transformacodes politicas globais, o aumento das tensdes sociais, além
da continua deterioracdo ambiental, foram fatores decisivos para que o
desenvolvimento sustentavel ganhasse maior destaque. Surgiu a
necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento que concilie
de forma equilibrada as dimensdes econdmica, social e ambiental —
um modelo sustentado e sustentavel, pautado pelo cuidado com a vida
no planeta e pelo compromisso com as geracées atuais e futuras.

Diante do exposto, aponta-se a compreensdo de Meadowcroft
(2000, p. 373) ao afirmar que o desenvolvimento sustentavel constitui
“[...] um conceito ponte — como uma ideia que poderia desenhar em
conjunto dominios politicos aparentemente distintos, e unir diferentes
interesses em torno de uma agenda comum”, isto €, um “meta-objetivo
politico potencialmente unificador”. O conceito de desenvolvimento
sustentavel envolve o tridngulo da sustentabilidade, evidenciado por
Spangenberg (1995), ilustrado graficamente como um processo
integrado de componentes econdmicos, sociais e ecoldgicos.

Com isso, a ONU iniciou um amplo processo consultivo sobre
temas de interesse global, aptos a integrar uma nova agenda de
desenvolvimento para apés o ano de 2015, procedendo-se a
construcao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Em 2013,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), através do Grupo
de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(GTA-ODS), foram motivo de um processo de construgdo de proposta,
com a colaboragdo de 70 paises, além da sociedade civil, da
comunidade cientifica e da prépria ONU. Apds a finalizagdo dessa
construgao no ano de 2014, o GTA-ODS submeteu a redagéo das
propostas de ODS a Assembleia Geral da ONU em 2015, em Nova
York, Estados Unidos da América, a qual foi aprovada (Organizagao
das Nacdes Unidas, 2020).

O Secretario Geral da ONU aponta que, “a Agenda 2030 ¢é a
nossa Declaragao Global de Interdependéncia”. O referido documento

aponta objetivos e metas a serem alcangados até o ano de 2030, mais
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precisamente 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169
metas, acordada por 193 Estados-membros da Organizacdo das
Nacbdes Unidas durante a Cupula das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, que aconteceu em 2015 em Nova York
(Organizacao das Nagodes Unidas, 2015).

A proposta da Agenda 2030 é inteiramente direcionada ao
desenvolvimento sustentavel, com iniciativas voltadas para a
erradicagdo da pobreza, acompanhadas de uma estratégia que
impulsione o crescimento econémico e, simultaneamente, contemple
as demandas sociais e preserve e restaure 0 meio ambiente.

Os objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel nao
representam uma resposta definitiva para os desafios presentes nas
trés esferas da sustentabilidade. Pelo contrario, indicam uma
transformagao na conduta da humanidade, em escala global. Eles se
referem a sobrevivéncia humana e do préprio planeta, ndo sendo
apenas indicativo para salvar o meio ambiente (Barter; Russel, 2012).

Nesse sentido, tem-se que, “o desenvolvimento sustentavel é o
caminho do futuro”, com o fortalecimento da paz universal, cessar a
pobreza em todos os seus vieses, bem como liberdade. Afinal, ha uma
preocupacédo maxima com as pessoas e os planetas pela Agenda 2030,
com a prioridade de “nao deixar ninguém para tras”, sustentada pelas
esferas social, ambiental e econdmica (Organizagdo das Nacgdes
Unidas, 2015).

Destaca-se que os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas sao integrados e indivisiveis, ou seja, nao se
pode progredir em apenas um desses objetivos e metas, pois é
imprescindivel atuar em favor de todos os outros. Os ODS atuam com
base no conceito de cooperagao e objetividade, com a finalidade que
as acgdes sejam corretas para melhor qualidade de vida, de forma
sustentavel, para a atual e para as futuras geragbes (Organizagéo das
Nagbes Unidas, 2015). Portanto, necessaria as interconexdes dos
ODS, para que aquilo que foi proposto na Agenda 2030 seja
concretizado.

Nesse viés integrativo, destaca-se a migracdo, sendo pela
primeira vez disposta em documento da ONU (Agenda 2030) sobre a

138



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel. Ela se encontra
como uma questdo transversal, ou seja, relevante para todos os ODS
(International Organization for Migration, 2025).

Além disso, o lema mencionado da Agenda 2030 de "nao deixar
ninguém para tras" é um pedido claro para que o desenvolvimento
sustentavel seja inclusivo, inclusive para os migrantes. Os 17 objetivos
contém metas e indicadores relevantes para a migragdo ou mobilidade,
e neste artigo citaremos alguns deles.

Dentre os 17 objetivos elencados na Agenda 2030, este estudo
destaca o ODS n. 10, que visa “Reducao das Desigualdades: reduzir
as desigualdades dentro dos paises e entre eles”, sendo a meta 7
destinada a “facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura,
regular e responsavel de pessoas, inclusive por meio da implementacao
de politicas de migragéo planejadas e bem geridas” (Organizacao das
Nacdes Unidas, 2015).

Também ha outras metas, relacionadas a diversos objetivos que
fazem mengao ou conexao com a migracdo, como a n. 4.b, acerca da
mobilidade de estudantes de paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos; a n. 5.2, direcionada para a eliminagao de trafico de
mulheres e meninas; n. 8.7, sobre a erradicacao do trafico de pessoas;
n. 8.8, com o intuito de protecido aos direitos trabalhistas e ambientes
de trabalho seguros, com a inclusdo dos trabalhadores migrantes,
principalmente as mulheres migrantes, n. 16.2, sobre a eliminagao do
trafico de criangas e toda forma de violéncia; além da meta n. 17.18,
que busca a promocao de dados confiaveis e atualizados sobre a
migragao, entre outras questbes (Organizagdo das Nagdes Unidas,
2015).

Diante do exposto, é possivel identificar que os ODS perpassam
“[...] pela redugdo das desigualdades, pelo reconhecimento das
migracbes como estratégia adaptativa de sustentabilidade e pela
constru¢do de um modelo de desenvolvimento de proximidade ou de
mobilidade garantidor das liberdades politicas e civis [...]" (Anunciagéao;
Lopes, 2022, p. 208), buscando efetivar os compromissos feitos aos
migrantes.
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Fica evidenciada a importdncia da migracdo para o
desenvolvimento sustentavel, ja que sao também responsaveis pelo
desenvolvimento econdmico, social, ambiental, dos locais em que
perpassam (Anunciac¢do; Lopes, 2022, p. 208).

Assim, migracao e Agenda 2030 sao indissociaveis, pois
causam impactos um ao outro. Por isso, no préximo capitulo sera
delineada a teoria do “diamante ético” e feita a analise de previsdes
juridicas e politicas publicas para migrantes, para além do viés da
Agenda 2030.

4 A CONCEPGAO DE DIREITOS HUMANOS DE JOAQUIN
HERRERA FLORES E OS MIGRANTES: UMA CONCEPGAO PARA
ACAO

A escolha da teoria de Joaquin Herrera Flores para analisar os
direitos humanos nao se deu por acaso. A sua forma critica, em busca
de uma concepcgao de direitos humanos que requer agao, inspira a
analise da tematica proposta, nas palavras de Flores (2009, p. 27) “Por
isso, nosso livro se estrutura em torno da seguinte premissa tedrica:
falar de direitos humanos é falar da ‘abertura de processos de luta pela
dignidade humana’. Falar sobre direitos humanos e migracao inspira a
analise contextualizada e transversal de direitos, ndo se pode limitar
apenas aos textos legais, mas sim, a um movimento difuso e
organizado, que permeia diferentes atores e setores da sociedade.

Como salienta o autor “[...] os direitos humanos constituem a
afirmacgao da luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e
necessidades nos contextos vitais em que esta situado” (Flores, 2009,
p. 25). O migrante, ao se inserir na nova sociedade, requer meios para
efetivar os seus direitos a nivel local e a internacional; local
considerando o seu novo lugar de moradia, de constru¢ao da sua vida,
e internacional, por meio de garantias e meios possiveis para manter e
lutar por sua dignidade, sua emancipagdo em qualquer lugar,
considerando que todos podemos ser seres migrantes, e o fato de todos
poderem ser, requer compreender que a migragao também acontece
de forma desigual e permeada de exclusdes, hierarquias, preconceitos
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e outras condicbes que diferenciam o modo de migrar e de viver os
direitos humanos do migrante.

Flores (2009, p. 29- 30) comenta que os direitos humanos s&o
um desafio para o século XXI, seja tedrico e pratico. E reconhecivel o
esforgo internacional para formular internacionalmente uma base
minima de direitos, como por exemplo: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre direitos sociais e o Pacto
Internacional sobre direitos civis. Todavia, o0 contexto social,
econdmico, politico e cultural é outro, fixando a queda do Muro de
Berlim como marco do desenvolvimento politico. Flores aponta como
mudancas a paralisacdo das medidas interventoras por parte do Estado
em relagdo as atividades econdmicas, sendo substituido pelo mercado
que impde as regras aos Estados através de instituicdes globais, tais
como, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e a Organizagao
Mundial do Comércio.

Diante da nova realidade, embalada pelas mudangas
econdmicas, sociais e culturais ocorridas nas ultimas décadas, também
se faz necessario novos meios para alcancar a efetivacdo dos direitos
humanos, apontado por Flores (2009, p. 25):

Auniversalidade dos direitos humanos somente pode ser de-
finida em funcdo da seguinte variavel: o fortalecimento de
individuos, grupos e organiza¢des na hora de construir um
marco de agéo que permita a todos e a todas criar condigbes
que garantam de um modo igualitario o acesso aos bens ma-
teriais e imateriais que fazem com que a vida seja digna de
ser vivida.

Além disso, “os direitos humanos, mais que direito ‘propriamente
ditos’, sdo processos, ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas
que seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens
necessarios para a vida”. Além disso, “[...] o problema ndo é como um
direito se transforma em direito humano, mas sim como um ‘direito
humano’ consegue se transformar em direito, ou seja, como consegue
obter a garantia juridica para sua melhor implantagdo e efetividade”
(Flores, 2009, p. 34, grifo no original).
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Na teoria proposta por Flores (2009, p. 34-36), “[...] nés nao
comegamos pelos ‘direitos’, mas sim pelos ‘bens’ exigiveis para se viver
com dignidade: expressao, convicgao religiosa, educagao, moradia,
trabalho, meio ambiente, cidadania, alimentacédo sadia, tempo para o
lazer e formacao, patrimdnio-artistico, etc”. Fica clara a necessidade de
condi¢cdes materiais para a concretizagcdo dos direitos humanos, nao
basta apenas ter direitos, € necessario meio para efetiva-los, além
disso, Flores destaca a complexidade de condigdes para garantir os
direitos humanos, como se segue:

“[...] ao lutar por ter acesso aos bens, os atores e atrizes so-
ciais que se comprometem com os direitos humanos colo-
cam em funcionamento praticas sociais dirigidas a nos dotar,
todas e todos, de meios e instrumentos — politicos, sociais,
econdmicos, culturais ou juridicos, que nos possibilitem
construir as condigdes materiais e imateriais necessarias
para poder viver” (Flores, 2009, p. 36).

Desta forma fica claro que é necessario ter acesso aos bens
exigiveis para viver, e que estes, sao resultados de lutas, além disso,
reforca a necessidade de compreender que esse processo se insere
em uma complexidade onde alguns tém mais facilidade para ter acesso
aos bens, enquanto outros tém mais dificuldade ou se torna impossivel.

Nao é possivel entender os direitos humanos de forma neutra, é
preciso compreendé-los como bens exigiveis, imersos em sistemas de
valores e processos que resultam em um acesso restringido, desigual
e hierarquizado (Flores, 2009, p. 38). Quando busca a resposta de
“para qué” dos direitos, a teoria de Flores propde que “Para nés, o
conteudo basico dos direitos humanos sera o conjunto de lutas pela
dignidade, cujos resultados, se é que temos o poder necessario para
isso, deverao ser garantidos por normas juridicas, por politicas publicas
e por uma economia aberta as exigéncias da dignidade” (Flores, 2009,
p. 39).

Ao escolher o diamante como figura, Flores pretende “[...]
afirmar a interdependéncia e os multiplos componentes que definem os
direitos humanos no mundo contemporaneo”, ressaltando que:
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Nada é mais universal que garantir a todos a possibilidade
de lutar, plural e diferenciadamente, pela dignidade humana.
A maior violagdo aos direitos humanos consiste em impedir
que algum individuo, grupo ou cultura possa lutar por seus
objetivos éticos e politicos mais gerais; entre os quais, se
destaca o acesso igualitario aos bens necessarios ou exigi-
veis para se viver dignamente (Flores, 2009, p. 120).

O diamante representa o resultado de lutas que se sobrepbem
com o passar do tempo e que sao impulsionadas tanto por elementos
conceituais — eixo vertical (teorias, posicao, espaco, valores, narragao
e instituicbes) e por elementos materiais — eixo horizontal (forgas
produtivas, disposicao, desenvolvimento, praticas sociais,
historicidade, relagdes sociais). O objetivo da imagem metodoldgica é
demonstrar que os direitos ndo sdo elementos isolados, resultado de
uma construcao realizada pela comunidade ou grupo afetado, o que
resulta em um carater de direitos em movimento (Flores, 2009, p. 120-
123).

Como exposto anteriormente, a questdo migratéria envolve
diferentes realidades de maneira complexa. Adota-se o posicionamento
de que migrar € um direito humano e, portanto deve ser compreendido
em sua completude, agregando questdes juridicas, econdmicas,
sociais e culturais inter-relacionadas. Sabe-se das diferentes realidades
que envolvem a migragao: motivo (migragao voluntaria ou involuntaria);
deslocamento (regides desenvolvidas e subdesenvolvidas); garantias
juridicas (internacionais e nacionais — e duas diferentes protegdes) e
receptividade (lugares mais receptivos e menos receptivos).

Apesar das diferentes formas e realidades, da mutualidade e da
singularidade das experiéncias de migrar, alguns delineamentos podem
ser feitos para a compreensao da importancia dos direitos humanos
como a possibilidade de lutar por dignidade, por melhores condi¢oes de
vida. Nesta toada, é importante destacar as garantias juridicas
internacionais, considerando o seu viés universalista, servem como
base para o debate internacional relacionado a migracdo e para a
producdo de garantias juridicas nacionais. A inclusdo do direito de
migrar e da migragao no debate internacional € um passo importante
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para os direitos humanos. No caso do direito patrio brasileiro, pode-se
considerar que juridicamente a prote¢cdo aos migrantes esta alinhada
aos direitos humanos.

Outrossim, é importante apontar as metas e objetivos da Agenda
2030, além do viés universalista, para a sua execugao precisa de agdes
concretas que sdo realizadas por diferentes atores (Estados,
organizagdes, empresas, sociedade civil, etc.) o que torna o seu
trabalho pulverizado e capaz de trabalhar com diferentes realidades em
diferente locais. Ao trabalhar de forma descentralizada a luta pelos
direitos dos migrantes € possivel chegar a mais pessoas impactadas,
como por exemplo, a atuacéo de projetos de extenséo de universidades
ou programas do governo, seja nacional ou municipal. A atuagdo de
ONGs e de entidades religiosas também merecem destaque. Sao
diferentes linhas de atuacdo, mas que acabam contribuindo para a
emancipacao, garantia e luta de direitos dos migrantes.

E importante frisar a importancia de garantias juridicas e de
atuacdo concreta que permite a emancipagao, tornando assim, os
direitos humanos como uma luta pela dignidade, uma luta por uma vida
melhor, uma luta por uma humanidade e convivéncia social melhor.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou trabalhar de forma interconectada trés temas
centrais: garantias juridicas para os imigrantes; Agenda 2030 e
migracdo e a teoria de direitos humanos proposta por Joaquin Herrera
Flores, trabalhando esses trés temas juntos foi possivel identificar que
as garantias juridicas sdo importantes, direito a ter direito, todavia,
ainda assim a lei é incompleta, precisa ser vivenciada no mundo real. E
importante destacar as evolugdes legislativas a nivel internacional e
nacional para a protegcdo dos migrantes. Apesar da resisténcia de
alguns paises, ainda assim, a evolug¢do juridica é perceptivel. Em
ambito nacional, pode-se concluir que as previsodes juridicas brasileiras
estdo alinhadas com a protegéo dos direitos humanos dos migrantes.

Por meio da analise da Agenda 2030, foi possivel identificar que

a Agenda se preocupou com a questdo migratoria, principalmente nas
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suas metas, o que demonstra que a migracao é um tema atual e
emergente. Atual porque acontece neste momento e emergente porque
esta em constante mudanga e em realidades diferentes, tornando-o
complexo. Importante destacar a atuacdo descentralizada proposta
pela Agenda 2030, agregando diferentes atores e diferentes maneiras
de atuacéo. E possivel imaginar o impacto das acdes descentralizadas
realizadas pelos signatarios em diferentes frentes de protegcdo e
emancipagao dos migrantes.

Sobre a teoria dos direitos humanos de Joaquin Herrera Flores
€ possivel concluir a importancia de agdes concretas que permitam a
emancipacao dos sujeitos, a possibilidade de luta por dignidade. Neste
sentido, o0 migrante ao migrar esta buscando por melhores condigdes,
seja ela qual for, a protecao juridica é essencial para sua segurancga
enquanto ser humano e a possibilidade de lutar por dignidade
emancipa-o perante a sociedade, permite a evolugédo pessoal e social,
principalmente em casos de migracao forcada.
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CAPITULO 9
O PATINHO FEIO": ESTUDO SOBRE ETICA

Maruccia Maria do Perpétuo Socorro Oliveira Robustelli’

“N&o sera a bondade a recompensa da bondade?” (Alcor&o 55, 60).

Comega assim?: “o tempo no campo era delicioso; o verdo
reinava, o trigo maduro doura-se ao sol, a aveia estava verde, o cheiro
do feno cortado e empilhado em medas embalsamava os prados” e
“Sim, o tempo no campo estava deveras delicioso”.

Ha um velho castelo sob o sol. Dizia-se que ficava no coracao
dos arvoredos e entdo, escondida, uma pata chocava em seu ninho. A
pata parecia cansada “ja fazia tempo que estava ali e recebia poucas
visitas™. Iniciou-se, assim, que cada um dos ovos “um depois do outro”
e agitavam-se os patinhos: “— Qua, qua!, exclamou a pata, e os recém-
nascidos, precipitando-se impetuosamente para fora, puseram-se a
esquadrinhar debaixo das grandes folhas verdes. A mae deixou-0s a
vontade, porque o verde faz bem a vista™. Ao chegarem e terem a
percepcao do lugar e da luz, logo, exclamaram, com dadivoso espanto:
“- Como o mundo é grande!”.

Com propriedade e toda garbosa a mée - pata alertou os
pequenos de que o0 mundo nao era apenas o que estavam vendo
naquele momento e disse-lhes que “ele se estende muito além do
jardim, para la da casa do vigario, mas nunca fui até 1a!”.

Depois de toda festividade em vista dos ovos chocados e
constatando de que todos os rebentos estavam bem, integros e

1 Bolsista CAPES pelo Programa PPGFIL — UNIOESTE/ 2022.
2 Conto de Hans Christian Andersen. (ANDERSEN, Hans Christian. Contos de Andersen.
Tradugéo de Virginia Kuster Puppi. Sdo Paulo: Paulus, 1996. Colecdo: Lendas e contos).
3 Idem, p. 89.
4 ldem, p. 90.
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saudaveis, a mdae-pata observou que um ovo grande, que se
diferenciava dos demais, ainda ndo havia rompido a casca. Estava
aborrecida com essa situacdo, reconhecia sua exaustdo. Nesse
momento, para sua infelicidade, recebe a visita da pata ancia, para
inspecao e procurou, prontamente, justificar-se “- Ha apenas um que
ndo quer romper a casca!”. Para desviar a atencdo da velha pata
apresentou-lhe os patinhos recém-chocados “- Sdo os patinhos mais
bonitos que ja vil Parecem-se todos com o pai, aquele malandro que
nem aparece por aqui”®.

A pata idosa detém, por sua experiéncia e idade, de algum
modo, certa autoridade, sobre todo o galinheiro e, sobretudo, sobre as
fémeas, ou seja, sobre as galinhas e as patas e os costumes que lhes
dizem respeito, especialmente, a maternidade.

Assim, diante dessa situacdo que parecia inédita, foi relatada
pela pata mais velha como um conto de outrora® e explica com certa
empafia: “- Deixa-me ver esse ovo que nao quer se abrir!” Disse, entéo,
com desdém: “-Provavelmente € um ovo de perua!” e explica que ha
muito tinha sido enganada e o pequeno peru havia lhe dado muito
trabalho porque tinha medo da agua, ainda que tenha se esforgado para
ensinar-lhe, mas, lastimou, tornou-se uma tarefa impraticavel. Para se
certificar dirigiu-se a pata-méae “Deixa-me vé-lo mais uma vez... Nao ha
duvida, € um ovo de perua!”.

A partir desse momento da narrativa, inicia-se a andlise ética
sobre a fabula e suas metaforas na jornada do nosso patinho feio.

Qual nao foi a proposta da pata vetusta?’ “— De que adianta
choca-lo? Seria melhor que ensinasses os outros a nadar!”.

Essa reagdo causaria espanto e desgosto, se ndao fosse uma
alegoria, em um dialogo entre animais. Mas é possivel pensa-la sob o
olhar de uma possivel conduta humana (em termos de metafora). Ora,
se ndao me pertence (o ovo, possivelmente, de uma perua), ndo me trara
nenhum beneficio, ao contrario, os resultados podem ser infaustos e,

5 Idem, p. 90.
6 Idem, p. 90.
7 Idem, p. 90. (grifo nosso).
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por conseguinte, provocar prejuizos, talvez, irreparaveis; por que,
entdo, prosseguir com essa empreita?

Na aplicagédo de uma apressada ética utilitarista® fica a pergunta:
0 que ha de errado em matar? Para o caso concreto, aqui em tela, ora,
qual a utilidade de um potencial patinho, que, provavelmente, € um peru
(ndo pertence a minha espécie, classe, casta ou etnia), em relagao a
toda uma ninhada (a uma maior quantidade) que precisa de cuidados
simultdneos? Que critério a mae-pata faria a sua escolha? A vida
mesmo que de um peru recém-nascido seria sagrada? Seria
abominavel deixa-lo de chocar e, portanto, mata-lo?° Todos do
galinheiro em unanimidade diriam que sagrada seria a vida de todos

8 “O utilitarismo classico, do modo como foi exposto pelo criador do utilitarismo, Jeremy
Bentham, e apurado por filésofos posteriores como John Stuart Mill e Henry Sidgwick, julga
as aglbes por sua tendéncia a intensificar o prazer ou a felicidade e a mitigar a dor ou a
infelicidade. Termos como ‘prazer’ e ‘felicidade’ carecem de precisdo, mas fica claro que
remetem algo que se vivencia, ou se sente — em outras palavras, a estados de consciéncia.
Portanto, de acordo com o utilitarismo classico, ndo ha uma importancia direta no fato de
que os desejos para o futuro figuem por concretizar quando as pessoas morrem. [...] Indi-
retamente, porém, o fato de ser uma pessoa pode ser importante para o utilitarista classico.
Esta importancia surge da seguinte maneira: se sou uma pessoa, tenho uma concepgao
de mim mesmo. Sei que tenho um futuro. [...] O utilitarista classico também pode considerar
errado o assassinato pelo fato de ele eliminar a felicidade que a vitima teria experimentado,
caso tivesse continuado viva. Esta objecdo ao assassinato vai aplicar-se a todo e qualquer
ser com possibilidade de ter um futuro feliz, independentemente do fato de ser uma pes-
soa”. (SINGER, Peter. Etica pratica. Tradugéo de Jefferson Luiz Camargo. Séo Paulo: Mar-
tins Fontes, 2002, p. 100-101. (Colegao biblioteca universal).

9[...] Nenhuma sociedade da inteira permissao para matar os outros, assim como nenhuma
sociedade o impede inteiramente. Entre esses dois extremos, encontra-se uma série de
ramificagdes possiveis: seja a que permite matar dentro da coletividade, mas Segundo
normas particulares — no caso de uma vinganga ou no regulamento de certos conflitos -,
dentro de uma légica segmentaria, seja a que permite matar no préprio seio da familia, em
fungéo de critérios que envolvem um direito fundado na hierarquia. [...] Conforme a defini-
¢ao local de identidade individual ou coletiva e a definicdo da via, sua origem e seu fim,
prépria a cada cultura, encontraremos variadas atitudes culturais em relagao ao aborto, ao
infanticidio ou a eutanasia. Ndo se trata de moral, ainda que a moral seja acrescentada
como disfarce, ou como justificativa, mas de simples opgdes ldgicas que entrelagam o con-
junto da cultura. Constatamos apenas que se trata do conjunto dos possiveis situados entre
dois imperativos contraditérios (ndo mataras/podes matar a teu critério) reunidos na ru-
brica: podes ter o direito de matar, desde que regido pela lei”. (HERITIER, Frangoise. O Eu,
o Outro e a intolerancia. A intolerancia: Foro Internacional sobre a intolerancia, Unesco, 27
de margo de 1997, La Sorbonne, 28 de margo de 1997. Academia Universal das Culturas;
publicacao sob a diregdo de Frangoise Barret-Ducrocq; tradugéo de Eloa Jacobina. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 26).
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eles, a saber, todos que sao patos. Somente a vida deles deve ser
respeitada porque possui um valor especial. Bem, é possivel inferir uma
coeréncia nessa decisdo, de que nenhuma sociedade, mesmo dos
patos, em seu quintal, permitiria o homicidio sem restricbes, uma vez
que estaria implicito um risco de sua extingao e de instalacdo de uma
desordem incontornavel. Mas resta a indagacao: por que ndao matar ou
deixar morrer um membro de outra espécie, de outro poleiro, de outro
grupo, nacionalidade ou sociedade? O que justifica essa distingao?

Bem, a sugestdo foi da pata mais velha como fidalga,
representava ancestralidade. Retratava, portanto, soberania e
potestade. Todos comentavam no jardim que era a aristocrata do
galinheiro, tinha uma linhagem espanhola e possuia uma fita vermelha
na perna que, absolutamente, admiravam. De qualquer modo, a mae-
pata, ainda que com hesitagao, fez uma escolha distinta da autoridade
e de um suposto critério de utilidade e procurou, delicadamente,
justifica-la, para evitar atrito e contenda: “Ja faz tanto tempo que estou
a choca-lo — que posso muito bem esperar um dia ou dois”'® De
qualquer modo, leva-se em consideragao a autonomia da mae-pata.
Embora a autonomia seja considerada um principio moral basico, os
utilitaristas ndo a compreendem assim, como uma qualidade em si,
porém, aceitam a capacidade que o individuo tem de tomar decisoées,
de fazer escolhas e agir de acordo com elas. Pode-se cogitar, ademais,
a motivacado da conduta da mae-pata: provavelmente, dentro da ética
normativa, uma fundamentacgéo kantiana de agir por dever e nao por
amor.

Ora, vejamos.

Se a mae-pata agiu por dever tem-se a implicagdo de que se
conduziu em conformidade com uma lei moral. Assim, pode-se inferir
que malgrado a pata - ancia tivesse autoridade e, notoriamente,
influéncia, ha outras regras ou leis, anteriores'! ou hodiernas a ela que

10 Idem, p. 90.

11 Nao necessariamente seria uma concepgao Jusnaturalista com fundamento no Direito

Natural, como categoria universal e imutavel sobre o valor da Justiga e, portanto, com con-

teudos superiores e anteriores a legislagdo positiva. (KELSEN, Hans. O que € justica? a
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determinam o comportamento no galinheiro.

Como compreender a conduta da mae-pata? Amor e dever aqui
se confundem. Contudo é sabido que o dever substitui o amor ou ocupa
seu lugar, quando este esta ausente. Nao obstante a isso, o amor é
espontaneo nao pode ser obrigado. A licdo de Francesco Alberoni e
Salvare Veca'? sobre essa concluséo:

[...] Mesmo que eu ndo possa amar o meu semelhante, ainda
assim posso forgar-me a fazer o bem dele, a agir em prol
dele, a ser imparcial em relagdo a ele. O que Kant fez foi
introduzir uma profunda mudancga de perspectiva. Uma vez
que ndo posso contar com o amor, que é um sentimento es-
pontaneo, ficarei com o seu equivalente proposital, 0 que
tem as mesmas consequéncias praticas. A moral obriga-nos
a agir como se estivéssemos amando. O dever € um como
se do amor. (grifo nosso).

Afirma Kant' que o amor enquanto inclinagdo ndo pode ser
ordenado, mas o bem- fazer por dever, ainda que sem nenhuma
inclinacdo, resida na vontade e ndo na tendéncia a sensibilidade, sendo
esse tipo de amor possivel de ordenacio. Pode-se, assim, concluir que
a Moral Kantiana preencheu a falta do amor pelo dever:

O Dever contém em si o de boa vontade, posto sob certas
limitacdes e obstaculos subjctivos, limitagbes e obstaculos
esses que, muito longe de ocultarem e tornarem
irreconhecivel a boa vontade, a fazem antes ressaltar por
contraste e brilhar com luz mais clara.

Finalmente, a casca se partiu.

justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Traducdo de Luis Carlos Borges. Sédo
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 177). (Ensino Superior).
12 ALBERONI, Francesco; VECA, Salvatore. O altruismo e a moral. Tradugado de Mario
Fondelli. Rio de Janeiro: Rocco, 1990, p. 53.
13 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Tradugdo de Paulo
Quintela. Lisboa, Portugal: Edigbes 70, p. 31-43.
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Como era grande e feio'™: “a pata olhou-o. Que patinho mais
desajeitado! disse consigo. Ndo se parece com nenhum dos outros.
Sera realmente um peruzinho? Bah! Logo ficaremos sabendo! Na agua
ele tera de entrar, nem que eu tenha de empurra-lo a patadas!”.

Amanha3, outro dia.

A mé&e-pata concluiu que ndo era um peruzinho porque “mesmo
cinzento, tdo grande e téo feio, nadava como os outros”®. Tinha
também um olhar generoso sobre ele “No fundo, olhando bem, n&o é
nada feio!""®.

E o olhar amoroso.

Aristételes em Sobre a Alma'” afirma que “E porque a vista
(6phis) € o sentido mais desenvolvido, a palavra imaginagao
(phantasia) tira seu nome da luz (phaos), porque sem a luz (photdés) é
impossivel que seja visto”. Muito embora, naquele galinheiro tao hostil,
nosso patinho feio estivesse encoberto pelas sombras, de limites sobre
0 seu corpo € beleza, entende-se que aquele olhar de sua méae sobre
ele o envolvia em luz. Toda criatura tem a necessidade fundamental de
amor. A moral esta ocupada em proporcionar felicidade e precisa
considerar que a felicidade depende essencialmente do amor. Toda
criatura deseja amor, porém, nenhuma quer ser amada por dever'®:

Em relagdo a moral, o0 amor ocupa portanto o mesmo lugar
que a graga ocupa na teologia protestante. A graga é abso-
lutamente indispensavel para a boa acdo. O amor-agape de
Deus, com efeito, informa qualquer agdo nossa realmente
boa. Fora do amor n&do pode haver bondade. (grifo nosso).

14 O patinho feio, idem, p. 92.
15 O patinho feio, idem, p. 92.
16 O patinho feio, idem, p. 92.
17 Aristoteles apud CHAUI, Marilena. Janela da alma espelho do mundo. In O Olhar. Adauto
Novaes et al (org.). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 35.
18 Lutero apud ALBERONI, Francesco; VECA, Salvatore. O altruismo e a moral. Tradugéo
de Mario Fondelli. Rio de Janeiro: Rocco, 1990, p. 57.
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Para além do olhar, cheio de bondade da mée-pata, chegou um
momento infortunado para o nosso patinho feio. Ele seria apresentado
a todos do galinheiro dos patos, uma vez que a mée-pata tinha por
obrigagdo mostrar-lhe “o mundo”. Ordenou a filharada que ficassem
bem perto dela e tomassem cuidado com o gato. Houve um esforgo dos
patinhos para uma boa apresentacdo: “Os patinhos procuravam
fazer o melhor possivel’’®. Nada, porém, remediou a situagdo. Foram
implacaveis®: “[...] que patinho mais feio aquele 1a! Aquele nds nao
queremos aquil... E logo um pato caiu-lhe em cima e mordeu-o no
pescoco”.

A mae-pata exasperada e aflita tentou interferir e evitar-lhe o
sofrimento. O inevitavel acontece. E uma série de comentarios hostis e
inclementes ressoou por todo o galinheiro e a pata-ancia, com desdém,
manifestou—se intransigente que?' “Se me fosse permitido dar uma
opinido, gostaria que a mae pudesse refazé-lo!". A mée-pata para
tudo o defendia e justificava que a sua aparéncia era desimportante e
ressaltava suas habilidades e destreza para nadar. Contudo, nao
obteve éxito para que fosse aceito e acolhido. A perseguicdo era
recorrente e deliberadamente repetida: “O pobre patinho, que fora o
ultimo a sair da casca, e que era tdo feio de aspecto, era
incessantemente mordido, beliscado e cagoado, tanto pelas
galinhas quanto pelos patos™2. E com o tempo sua condigao ficou
ainda pior, seus irmaos e irmas eram malvados com ele e praguejavam
que seria uma dadiva se o gato o apanhasse. E sua prépria mae
sucumbiu a pressao dos demais, desejando que ele desaparecesse.

Pobre patinho, rejeitado e apartado?®: “os patos o mordiam, as
galinhas o crivavam de bicadas, e a menina encarregada de cuidar do
galinheiro dava-lhe pontapés”.

Aqui, diante desse cenario, ficam as perguntas primordiais da
moral: 0 que € o bem e o que é mal? O que é certo fazer? No que

19 O patinho feio, idem, p. 92.
20 O patinho feio, idem, p. 93.
21 O patinho feio, idem, p. 93. (grifo nosso).
22 O patinho feio, idem, p. 93. (grifo nosso).
23 O patinho feio, idem, p. 94.
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consiste a virtude? Diante dessas perguntas resta a impressao
indelével do que poderia justificar a conduta daqueles que ultrajavam
nosso patinho feio. Por que tamanha e obstinada violéncia? Nenhuma
defesa seria possivel alegar porquanto ndo houve nenhuma ofensa.
Somente a existéncia da diferenga que incomodava®*. Genuinamente é
preciso negar o outro como igual, a saber, desconsidera-lo, para poder
exclui-lo, causar-lhe mal, humilha-lo, destrui-lo e aniquila-lo.

Mas subsiste uma indagagado legitima: por que devemos
respeitar o outro? Em lugar de simplesmente mata-lo ou ignora-lo? Ha
realmente uma igualdade estrutural? Independentemente de condigao
ou circunstancia? Julio Cabrera?® expde a seguinte reflexo:

Todos os seres humanos séo fatualmente colocados em sua
condigéo invariavel: sdo seres terminais que sofrem e que
tém plena consciéncia disso. Por conseguinte, os seres
humanos estdo colocados desde sempre numa basica e
insuperavel situacdo de igualdade. Pra poder ser sem
consideracdo (ou seja, ndo moral) com os outros, devo
lancar mao de algum tipo de desigualdade Ontico-
intramundana (sociopolitica, administrativa, policial, juridica,
médica, militar etc.) que me seja favoravel.

A partir dessa consideracio o autor assevera que nao se poderia
encontrar na condicdo humana alguma distingdo capaz de apresentar
uma desconsideragdo possivel de ser moralmente justificada. Seria

24 “Assim, diz Jacques Le Goff, € no século das catedrais e da grande escolastica, que,
paradoxalmente, cria-se uma sociedade fundada na rejeigdo e na exclusdo dos heréticos,
dos leprosos, dos judeus e dos homossexuais. Essa sociedade em pleno desenvolvimento
combatia tudo aquilo que pudesse ameagcar seu novo nivel de prosperidade. E o fez a partir
de concepgdes muito fortes sobre o sangue, sua pureza e unicidade. Heréticos, leprosos,
judeus e homossexuais foram todos considerados ‘impuros’. [...] Atingimos, aqui, o sélido
esteio da justificativa para a exclusdo e a intolerancia”. (HERITIER, Frangoise. O Eu, o
Outro e a intolerancia. A intolerancia: Foro Internacional sobre a intolerancia, Unesco, 27
de margo de 1997, La Sorbonne, 28 de margo de 1997. Academia Universal das Culturas;
publicacao sob a diregdo de Frangoise Barret-Ducrocq; tradugéo de Eloa Jacobina. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 24).

25 CABRERA, Julio. Etica e condigdo humana: notas para uma fundamentacéo natural da
moral (contendo uma critica da fundamentagdo da moral de Ernest Tugendhat). In Etica:
questdes de fundamentagdo. Adriano Naves Brito (org.). Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2007, p. 63.
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necessario - para aquele que desconsidera o outro - um privilégio
ontolégico que supere a razao da condigdo humana. Afirma o autor que
“a desconsideragdo é a pratica de um privilégio ndo igualitario ndo
justificavel por meios racionais no nivel da condigdo humana”?.
Conclui, nesse sentido, que continuamente, ndo obstante essa
igualdade estrutural, a humanidade regularmente tem-se tratado com
desapreco e desafeigao.
Na sequéncia o autor?” expde que:

A explicagdo ultima para a sistematica desconsideragao com
que os seres humanos se tém tratado ao longo de toda a sua
historia (até os mais cruéis extremos de perseguigdo, tortura
e morte sumaria) € a terminalidade estrutural de seu ser, o
encurralamento em que se encontra dentro de sua condigao
impossivel de ultrapassar, a_impoténcia fundamental im-
posta por sua finitude. O ser humano esta, portanto, numa
condicdo em que seu tempo é escasso, as oportunidades
poucas, em que é necessario procurar ser amado e reconhe-
cido para nao ser devorado pela depresséo e pela doenga
psicolégica, em que suas ansiedades sexuais e afetivas sdo
muito poderosas e perpetuamente insatisfeitas. Esta colo-
cado em uma situacdo de caréncia e desamparo fundamen-
tais. (grifos nossos).

Desse modo, € possivel considerar que malgrado presente esta
igualdade fundamental ha um conflito permanente e insuperavel, uns
com os outros, em que amiude promovem o desprezo e a desestima e
que “apenas tentar obter o maximo das muitas coisas que Ihe fazem
falta por meio da sistematica desconsideracdo de seus semelhantes
estruturais”®. Lembrando que a desconsideragdo pode ser identificada
como grandes e pequenos atos realizados pela conduta de um em
relacdo ao outro, ainda que aparentemente insignificantes porquanto
sejam compreendidas como a¢des com base em prerrogativas, ou seja,
nao ha uma moral para comportamentos banais e outra para condutas
graves. Essa distingdo ndo é possivel. Pode-se compreender, portanto,

26 Idem, p. 64. (grifo nosso).
27 Idem, p. 65.
28 Idem, p. 66.
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nesse raciocinio, que desconsiderar alguém, seja em pequenas ou
grandes agdes € sempre imoral.

Ha um dialogo no filme inspirado na novela?® Inimigo meu em
que em uma batalha no espaco, dois oficiais, um da raca humana e
outra, um Dracon, tem suas naves avariadas e caem em um planeta
inéspito e inabitado. Em tese, eles devem se odiar, porquanto se
condicionaram a isso, porém, ha um fato interessante, depois
constatado, de que como espécie ou “raga” e, ainda, como individuos,
nunca tinham se visto e, por conseguinte, ignoravam qualquer tipo de
contato que impedia a possibilidade de se conhecerem.

Seria sentir 6dio, nascer e aprender a odiar sem um motivo
verdadeiro.

Ao conviverem no planeta e solitarios, contavam apenas um com
o outro em face de todas as adversidades encontradas naquele lugar
isolado e hostil. Assim, comegaram a se conhecer, genuinamente. Com
o tempo e superada a desconfianga inicial, foi crescendo uma
admiragdo mutua, criaram lagos, e uma amizade se fez realizar. O Drac
(chamado Jeriba), na absoluta soliddo do planeta, diz ao humano:
“Talvez... Eu precise olhar para outro rosto, mesmo que seja tao feio
quanto o seu”. O humano Willis Davidge tem conhecimento sobre o
Livro Sagrado Dracon e diz o seguinte: “Se alguém receber mal de
outro, que ele nao devolva o mal; que ele oferega amor ao seu inimigo,
€ que 0 amor possa uni-los”.

Seria, portanto, uma afirmacdo de uma Moral do amor. Essa
Moral somente pode ser inspirada pelo amor e ndo pela obrigacdo de
amar.

Entéo, ele fugiu.

Ha nele um sentimento de revolta. O que é esse movimento de
revolta? Afirma Camus®® que “no movimento de revolta, tal como até
aqui 0 encaramos nao se elege um ideal abstracto, por pobreza de

29 Isaac Asimov’s Science Fiction Magazine. Publicado como novela na edicdo de 1979:

“Enemy Mine” by Barry B. Longyear. Passa-se no séc. XXIl e narra a colonizagdo do espaco

por duas civilizagdes distintas: a humana e a draconiana. Sao rivais e sentem uma hostili-

dade reciproca em razao da competi¢cdo pelo dominio do espago.

30 CAMUS, Albert. O homem revoltado. Lisboa, Portugal: Livros do Brasil, 1951, p. 33.
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coragdo nem com o fim de uma reivindicagao estéril’. Prossegue em
sua reflexdo “exige-se que seja considerado o que, no homem, se nao
pode reduzir a ideia, essa parte calorosa que ndo pode servir para outra
coisa além de se ser”. Indaga, porém3!: “Quer isto significar que nao
existem revoltas carregadas de ressentimento?” Responde de forma
negativa porquanto nos € comum o rancor. Faz uma ressalva: que
muito embora na “revolta transpire ressentimento por todos os lados” a
revolta consiste em “um movimento de amor por exceléncia’. E é
enfatico nessa distincdo de que a revolta e o ressentimento nao se
confundem. Por qué? Explica que o ressentimento é infecundo e
clandestino. A revolta é transparente e “revela aquilo que no homem é
sempre de defender™.

Camus, na esteira de seu raciocinio, assevera que “na
sociedade, o espirito de revolta sé se torna possivel em grupos nos
quais uma igualdade tedrica oculte grandes desigualdades reais” *.
Mas, por oportuno, para entender esse espirito de insurreicdo torna-se
necessario trazé-lo para a compreensao da liberdade, uma vez que
pressupbe um sentimento de insatisfacdo. Ressalta que ha dois
requisitos para essa inquietacdo, um, a informacdo, outro, a
consciéncia de direitos. Ndo quer dizer, porém, que sejam apenas
direitos individuais, afirma que “pelo contrario, ha boas razdes, devido
a solidariedade ja referida, para pensar que se trate de uma
consciéncia cada vez mais aprofundada que a espécie humana toma
de si prépria™.

Nesse sentido, poder-se-ia pensar que o0 nosso patinho feio nao
teria um sentimento de revolta, mas apenas de ressentimento porque
imolado por seus algozes do quintal. Contudo, esse seria um olhar
estreito sobre nosso protagonista. Ha nele uma indole heroica, de
infinita bravura e fortaleza. Suportou por muito tempo agonias sem fim,
por sua diferenga e beleza incomum, em um lugar que nao lhe
pertencia. A sua fuga nao representa capitulagéo, mas a busca por seu

31 Idem, p. 33.
32 Idem, p. 33.
33 Idem, p. 35.
34 Idem, p. 35.
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lugar no mundo. Ele n&o desistiu, somente esta iniciando a sua jornada
em busca de sua identidade. Ha algo de sagrado em sua decisao
porquanto iniciou um caminho misterioso e, portanto, desconhece o que
Ihe aguarda. Esta ele pagando o prego real da liberdade que exige uma
coragem sem precedentes, qual seja, enfrentar o desconhecido para
encontrar a si mesmo. Camus® explica que

O homem revoltado é o que se situa antes e depois do sa-
grado e que se dedica a reivindicacdo de uma ordem hu-
mana em que todas as respostas sejam humanas, isto é: ra-
cionalmente formuladas. A partir desse momento, toda a in-
terrogacao, toda a palavra passa a ser revolta, ao passo que,
no mundo das coisas sagradas, toda a palavra é acgao de
gracas. Nao seria dificil demonstrar aqui que ndo pode haver
para um espirito humano sen&o dois universos possiveis —
o do sagrado (ou para falar em termos cristdos — o da graca)
e o da revolta. (grifo nosso).

Afirma Camus que a revolta € uma dimensao essencial do
homem e transcreve a pergunta elaborada pela revolta: “Poder-se-3,
fora do sagrado e dos valores absolutos, encontrar uma regra de
conduta?”*. Responde que o valor a ser preservado com a revolta é a
solidariedade, ou seja, “a solidariedade dos homens baseia-se no
movimento de revolta e este, por sua vez, s6 nessa cumplicidade
encontra justificagdo™. O nosso personagem carrega consigo essa
solidariedade, propria do herdi revoltado.

Pensemos.

Como um ovo (sabemos, de antemao, ser de um cisne) foi se
encontrar no ninho de uma pata? Pela saga de nosso protagonista que
veremos na sequéncia, saberemos que o lago dos cisnes encontra-se
muito longe do quintal onde foi chocado. Nao ha nesse evento algo de
extraordinario, talvez, até celestial? Uma das caracteristicas do heréi
consiste na concepcado segundo a qual lhe pertence, a saber, a

35 Idem, p. 35.
36 Idem, p. 36.
37 Idem, p. 36-37.
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condicdo de predestinado e ndo algo, simplesmente, alcancado.
Joseph Campbell*® explica o que envolve esse chamado:

[...] A primeira forma de vé-lo poderia levar alguém a imitar
literalmente o Mestre, com o fito de alcangar, da mesma ma-
neira como ele alcangou, a experiéncia transcendente re-
dentora. Mas a segunda afirma que o heroi é antes simbolo
destinado a contemplagédo do que um exemplo a ser literal-
mente seguido. O ser divino configura-se como revelagdo do
Eu onipotente, que habita em todos nés. Assim sendo, a con-
templagéo da vida deve ser empreendida como uma medi-
tacao a respeito do nosso proprio carater divino, € ndo como
um preludio a imitagao precisa; a ligdo nédo € “Faga isso e
seja bom”, mas “Conheca isso e seja Deus”.

A primeira tarefa do herdi consiste em passar pela experiéncia
consciente de sua jornada transformadora em busca de uma vida valida
para uma elevada aventura do espirito.

Nosso protagonista entende que o desejo de sair daquele lugar
tomou conta dele. Inicia sua travessia

Ele chegou ao grande pantano habitado pelos patos selvagens
€ repousou ja exaurido e triste. Mas ali ndo permaneceu. Era um lugar
de cacga e logo, foram mortos os colegas gansos que travaram com ele
uma breve conversa: “- Escuta aqui, amigo — disseram-lhe — és feio a
beca, mas gostamos de ti! Queres correr o mundo conosco e tornar-te
uma ave migradora?”39. Aquela proposta de um futuro - cheio de novos
conhecimentos e aventuras - desapareceu quando a agua se tornou
tinta de sangue e revelou-lhe a morte e o perigo.

Nesse momento, importa destacar que ter um futuro € uma das
indagacgdes morais sobre considerar alguém ou algo como pessoa. Ter
consciéncia desse futuro € um critério de distingdo para o valor a vida,
pelos outros, que ndo apenas a concepgéo de mim mesmo. E notavel

38 CAMPBELL, Joseph. O heréi de mil faces. Tradugédo de Adail Ubirajara Sobral. Sdo
Paulo: Pensamento, 2007, p. 311.
39 O patinho feio, idem, p. 94.
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saber, porém, que a vida pode ser interrompida, como no caso, dos
gansos no pantano. Para o utilitarista classico*® é possivel considerar
errado o homicidio por eliminar a felicidade que a vitima do assassinato
teria experimentado, caso tivesse ficado viva e prolongado a sua
existéncia para experiéncias vindouras.

Escondeu-se dos cacgadores entre os juncos. Abandonou o
pantano o mais rapido que pdde. Ao anoitecer chegou a uma cabana
muito modesta “tdo arruinada que, ndo sabendo de que lado cair,
decidira ficar em pé™'. Como o vento soprava muito forte resolveu
entrar. Observou que a porta havia se soltado e deixou uma fresta pela
qual poderia arrastar-se para dentro. Na cabana morava uma velha com
seu gato e sua galinha. O gato era o patrdo naquela casa e a galinha a
patroa e “os dois diziam sempre: ‘Nés e 0 mundo’, porque pensavam
que representavam_sozinhos metade do mundo, e, mesmo, a
melhor_metade. O patinho pensava que se poderia ter uma outra
opinido, mas a galinha néo tolerava divergéncias™.

E muito comum penalizar ou embaracar atitudes e opinides
diversas dos proprios. A condenacado de Soécrates — acusado de
ateismo e corrupgéo da juventude - € um exemplo de intransigéncia
para comportamentos divergentes. Os cristdos no Cristianismo
primitivo e a querela dos judeus e gregos sobre a coabitacdo da cidade
de Alexandria, junto a Caligula e, posteriormente, a Claudio, mostraram
historicamente a possibilidade de serem suditos fieis ao Imperador,
embora tivessem uma crencga diferente do Estado, sem que essa
conduta se mostrasse como ato de amotinagdo ou dissidéncia. Os
primeiros cristdos argumentavam com as palavras de Jesus Cristo de
que “a César o que é de César; e a Deus o que é de Deus™.

40 Essa objecéo ao assassinato vai aplicar-se a todo e qualquer ser com possibilidades de
ter um futuro feliz, independentemente do fato de ser uma pessoa. (SINGER, idem, p. 101).
41 O patinho feio, idem, p. 95.
42 O patinho feio, idem, p. 96. (grifo nosso).
43 Paulo, Atos 24: 11-16.
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Umberto Eco* explicando sobre fundamentalismo e
integralismo esclarece sobre a intolerancia:

Fundamentalismo, integralismo, racismo pseudocientifico
sao posicdes tedricas que pressupdem uma doutrina. A
intolerancia esta situada aquém de qualquer doutrina. Nesse
sentido, a intoler&ncia tém razdes biolégicas, manifesta-se
entre os animais em forma de territorialidade e baseia-se em
reacdes emaocionais superficiais. Ndo gostamos dos que séo
diferentes de noés, porque tém uma cor diferente de pele,
porque falam uma lingua que n&o entendemos, porque
comem ra, cachorro, macaco, porco, alho, porque usam
tatuagem... [...] Aintolerancia em relagdo ao outro é comum
na crianga, como o instinto de se apropriar de tudo o que Ihe
agrada. Aprendemos a tolerancia, pouco a pouco, como
aprendemos a controlar o esfincter. Infelizmente, se
conseguimos controlar bastante nosso proprio corpo, a
tolerancia exige a permanente educagéo dos adultos. (grifo
nosso).

E assim, se comportava a pata. Para ela, a territorialidade
daquele espaco - representado pela cabana - consistia no seu mundo
e tudo que fosse para além dele seria, deveras, assustador. Claude
Raffestin*® analisa esse contraste entre espaco e territorialidade:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao
territério. O territério se forma a partir do espacgo, é o
resultado de uma acao conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representagéo) o ator ‘territorializa’ o espago.
[...] O espaco é a ‘prisdo original’, o territério € a prisdo que
0s homens constroem para si. (grifo nosso).

44 (ECO, Umberto. Defini¢cdes léxicas. A intolerancia: Foro Internacional sobre a intoleran-
cia, Unesco, 27 de margo de 1997, La Sorbonne, 28 de margo de 1997. Academia Universal
das Culturas; publicagéo sob a diregdo de Frangoise Barret-Ducrocq; tradugéo de Eloa Ja-
cobina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 15).
45 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Tradugdo de Maria Cecilia Franga.
S&o Paulo: Atica, 1993, p. 143-144.
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De todo modo, o nosso patinho feio ndo queria permanecer ali
porque comegou a sonhar com o ar livre, com a luz do sol e seu intenso
desejo de nadar, afundar a cabeca e mergulhar até o fundo. Porém, foi
incauto, cometeu o grande engano de contar sobre os seus sentimentos
a galinha, que respondeu com desprezo: “— Mas o que é isso? —
perguntou ela. - E porque estas ai, sem fazer nada, que te vém essas
fantasias. Bota ou entdo ronrona, e veras que isso passal!™®.
Respondeu o patinho que “A senhora ndo me compreende”, o que a
galinha respondeu, como uma bofetada: “N&o te compreendemos? Mas
quem é, entao, que te compreende? Achas que és mais esperto do que
o gato e a velha, sem falar de mim? Nao sejas pretensioso, meu rapaz!
[...] Mas és um tolo insuportavel™’.

Retomando-se o homem revoltado é relevante destacar que
esse sentimento de nosso patinho € auténtico como uma
irresignacgao; de aceitacdo da vida, de encontra-la em sua plenitude,
como préprio da convergéncia da revolta com o amor. Camus*
apresenta esse homem envolto em entusiasmo:

Consciéncia e revolta, estas recusas sdo o contrario da
renuncia. Pelo contrario, tudo o que ha de irredutivel e
apaixonado num coracdo humano, |he insufla o 4nimo e
vida. Trata-se de morrer irreconciliado, ndo de bom grado. O
suicidio € um desconhecimento. O homem absurdo nao
pode fazer outra coisa sendo esgotar tudo e se esgotar. O
absurdo é sua tens&o mais extrema, aquele que ele mantém
constantemente com um esforco solitario, pois sabe que
com essa consciéncia e com essa revolta da testemunho
cotidianamente de sua Unica verdade que é o desafio. Isto é
uma primeira consequéncia. (grifos nossos).

A inabalavel alegria pela vida também se faz presente entre os
epicuristas. Diégenes no séc. Il d. C., em Enoada, atual Turquia central,
mandou gravar nos poérticos da cidade, teses fundamentais da Etica de

46 O patinho feio, idem, p. 96.
47 O patinho feio, idem, p. 96.
48 CAMUS, Albert. O mito de Sisifo. Tradugédo de Ari Roitman e Paulina Watch. Rio de
Janeiro: BestBolso, 2012, p. 61.
164



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Epicuro. O mais interessante é o prologo do proprio Dibgenes em
compartilhar esse conhecimento e esta escrito que “[...] Hoje, a maioria
dos homens esta doente, como que de uma epidemia, em funcéo das
falsas crengas a respeito do mundo, e o mal se agrava porque, por
imitac&o, transmitem o mal uns aos outros, como carneiros™®. Por
oportuno, na sequéncia, Epicuro muito doente, escreve ao seu
discipulo, em comovente e exemplar atitude, no fragmento da Carta a
Idomeneu®:

Eu te escrevo neste dia feliz da minha vida em que me sino
proximo da morte. O mal prossegue seu curso na bexiga e
no estbmago e ndo perde nada de seu rigor. Mas, contra
tudo isso, tenho alegria em meu coragdo, ao recordar
minhas conversas contigo. Cuida dos filhos de Metrodoro,
creio que posso contar com isso pela antiga devocao a
minha pessoa e a filosofia. (grifo nosso).

E o patinho tomou a estrada novamente. E nadou e mergulhou.
Contudo, por todo lugar, era desprezado por sua feiura.

Anunciava-se o outono. Certa tarde de sol, o patinho foi
surpreendido por um bando de passaros que sairam voando.
Magnificos. Tao sofisticados e Iépidos, de cintilante alvura e tinham um
pescogo longo, leve e flexivel. Eram cisnes: “Voavam alto, bem alto, e
0 nosso patinho desajeitado contemplou-os extasiado, pds-se a dar
voltas dentro d"agua como uma roda e, estendendo o pescogo para os
passaros, chegou a langar um grito tdo forte e tdo estranho, que ele
mesmo se assustou™'. Considerou, no seu intimo, que eram aves da
felicidade® e percebeu que ainda que ignorasse que aves eram

49 PESSANHA, José Américo Motta. As delicias do jardim. In Etica. Adauto Novaes (org.).
Sao Paulo: Companhia das Letras; Secretaria Municipal de Cultura, 1992, p. 52. (grifo
NOSSO0).
50 Idem, p. 62.
51 O patinho feio, idem, p. 98.
52 “O cisne é, como se sabe, a Ave apolinea por exceléncia, que o deus usa periodica-
mente como montaria para ir "em v60" para a terra sagrada de Hiperbdrea. Além disso, foi
considerado em todo o ecimeno indo-europeu (védico, iraniano-avestan, germanico, celta,
eslavo, etc. As aves, principalmente as migratérias e aquaticas que somam a si mesmas
uma triplice natureza (aéreal/terrestre/aquatica) tiveram certa importancia na visdo sacra
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aquelas ele as amava profundamente e de todo coragcao. Como jamais
havia amado alguém. Perguntou-se: “Como poderia desejar uma
beleza como aquela?”®3. E pediu, com a forga em sua alma, de como
seria feliz se aqueles patos o aceitassem em sua companhia.

Passou-se um tempo e sofreu as agruras do inverno. A
primavera chegou tdo doce. Com as asas mais vigorosas viu-se em um
parque “onde as macieiras estavam em flor, e os lilases, debrugando
os longos ramos sobre o espelho sinuoso das aguas, enchiam o ar de
perfumes”™*,

Deparou-se, para sua surpresa, com trés cisnes. Tao
majestosos, deslizavam sobre a agua.

Sabem que nosso patinho pode até ser considerado feio, mas
nada tem de covarde. Sendo assim, com sua habitual petulancia e
ousadia, conclui do seguinte modo: “Quero ir, eu também, com essas
aves reais! Elas vao me despedacar, por eu ousar aproximar-se delas,
sento tdo feio...” Por outro lado, tomou a seguinte decisdo de que “E
melhor ser morto por elas do que ser bicado pelos patos, espancado
pelas galinhas, expulso a pontapés pela menina do galinheiro e
congelado pelo frio do inverno!” E, num impeto, de valentia sem igual,
langando-se num voo, foi cair sobre a agua e nadou em direcdo aos
cisnes espléndidos.

dos gregos, a ponto de Karoly Kerenyi veio a identificar duas triades de passaros particu-
larmente recorrentes na pintura de vasos, formadas respectivamente por "Cisne / ganso /
pato" e "Cegonha / garga / guindaste". Moeda grega representando Apolo e o cisne. Os
gregos atribuiram a Tracia a reputacdo de "Casa dos Cisnes" e isso no discurso que inici-
amos é altamente significativo, pois vimos quantos dos iatromantes devotados a Apolo
mais celebrados pelos autores classicos - assim como boa parte do daimones oracular que
uma vez sequestrado para o nosso mundo, tomaram o lugar do deus hiperbéreo do res-
pectivo assento hipdgeo em que foram desaparecido - vieram precisamente daquela re-
gido: basta mencionar a titulo de exemplo Orfeu, Zalmoxis, Reso, Olen... Algumas familias
atenienses de aristoi (ou seja, aristocratas no sentido classico do termo) ostentavam uma
antiga relacdo com um rei tracio cujo nome, Oloros, traduzido literalmente como "Cisne".
Disponivel em: https://axismundi.blog/pt/2022/05/15/il-simbolismo-del-cigno-la-tracia-iper-
borea-e-la- connessione-eleusina/. Acesso em 13 de maio de 2023.

53 O patinho feio, idem, p. 98.

54 O patinho feio, idem, p. 99.

166



DIREITO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Nao foi que ocorreu algo assombroso, tal qual um milagre. Os
cisnes perceberam sua presenca e vieram ao seu encontro.

Estava esperando pela morte. Cogitava que os cisnes o
despedacariam.

Mas ao olhar para a agua. Tomado de espanto. Viu sua imagem
refletida. Havia crescido. Ele era também um cisne!

Pensou: “Que importancia tem nascer no galinheiro dos patos
quando se sai de um ovo de cisne?!"®. Foi invadido por uma profunda
alegria por ter passado por tantas misérias e desgostos dado que,
compreendeu, que agora sabia apreciar melhor a felicidade e todo o
esplendor que trazia consigo. Estava, entdo, encabulado e escondia a
cabeca sob as asas, ao ouvir todos dizerem que ele era portentoso
entre as aves. Transbordava de felicidade, mas nao havia nele sombra
de orgulho, porquanto um bom coragdo nunca sera orgulhoso®.

Perguntou-se, em sua alma, agora quieta®’: “Quando eu poderia
ter sonhado uma felicidade tdo grande, no tempo em que era somente
um patinho feio?”.
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