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APRESENTACAO

A presente obra, Gestdo Democratica e Meta 19.2 do PNE: Desafios e
Oportunidades para o Trabalho Colaborativo Escolar, nasce do esfor¢o académico de uma
pesquisa que, originalmente estruturada como dissertacao, agora se transforma em livro
para alcangar um publico mais amplo e diversificado. O texto mantém o rigor investigativo
e a profundidade analitica, mas assume também a fun¢do de convidar gestores,
professores, pesquisadores e demais interessados em educacgao a refletirem sobre o papel
da escola na construcdao de uma democracia efetiva no cotidiano escolar.

A gestao democratica, enquanto principio e pratica, apresenta-se como um eixo
essencial da Politica Nacional de Educac¢do e, em especial, da Meta 19.2 do PNE. No
entanto, sua concretizacdo vai além de documentos normativos: exige dialogo,
corresponsabilidade e, sobretudo, a consolidagdo de uma cultura de colaboragdo entre
todos os sujeitos da comunidade escolar.

Este livro propde-se, portanto, a revisitar e aprofundar esse debate, apresentando
a formacgao politico-pedagdgica como um caminho viavel para fortalecer a praxis da
gestao democratica. Os resultados da investigacao apontam que a escola nao se limita a
ser espaco de transmissao de conhecimento, mas pode — e deve — constituir-se como
ambiente de partilha, ressignificacdao e apoio mutuo.

Ao explorar os desafios e as oportunidades que emergem desse processo, o texto
revela a importancia de praticas coletivas que ultrapassem o campo da organizagao
administrativa, alcancando dimensdes pedagogicas e sociais. Assim, evidencia-se que a
gestao democratica sO se realiza plenamente quando professores, estudantes e
comunidade se reconhecem como corresponsaveis pela educagao.

O leitor encontrara, nestas paginas, ndo apenas uma analise critica sobre a Meta

19.2 do PNE, mas também uma inspiracdo para transformar a escola em espago de
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participacdo efetiva, comprometida com o direito a aprendizagem e com o fortalecimento

da cidadania.
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RESUMO

Esta dissertacdo teve como um dos percursos refletir a gestdo democratica conforme a
Meta 19.2 do PNE para ampliar o trabalho colaborativo. Para isso, a pesquisa se debrucou
sobre o objetivo geral que foi implementar uma formacgdo que contemple orientacdes da
praxis politico-pedagdgica na promog¢do do conhecimento enquanto episteme necessaria
na gestdo democratica. No cendrio educacional contemporaneo, debates acerca da eficacia
e relevancia dos percursos que a escola deve gerir no contexto geral da escola demandam
de aspectos de governancas em que a democratizagdo precisa estar em plena consonancia
com os objetivos da educacao escolar. A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa,
com a coleta de dados realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, que
permitiram captar as percepg¢oes, motivacoes e desafios dos alunos em relacao a leitura.
A relevancia deste estudo reside na necessidade de se explorar os meios vidveis da gestao
frentes aos processos educacionais e cumprimento de metas essenciais de aprendizagem.
Foi possivel encontrar reflexdes valiosas sobre o tema, o qual promove a ressignificacao
do trabalho da gestao escolar guiado pelo aspecto colaborativo. Os resultados mostraram
que a gestdo tem uma representacdo democratica que vai além do aspecto organizacional
escolar, em especial quando aprimora e ressignifica agcdes de poio pedagogico tanto para
os professores quanto para os alunos e a comunidade escolar.

Palavras-chave:

gestao escolar, meta 19.2, politicas publicas, formac¢do continuada.
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ABSTRACT

One of the paths of this dissertation was to reflect democratic management in accordance
with PNE Goal 19.2 to expand collaborative work. To this end, the research focused on the
general objective of implementing training that includes guidelines from political-
pedagogical praxis in promoting knowledge as a necessary episteme in democratic
management. In the contemporary educational scenario, debates about the effectiveness
and relevance of the paths that the school must manage in the general context of the
school demand aspects of governance in which democratization needs to be fully in line
with the objectives of school education. The methodology used was qualitative in nature,
with data collection carried out through semi-structured interviews, which allowed
capturing students' perceptions, motivations and challenges in relation to reading. The
relevance of this study lies in the need to explore viable means of managing educational
processes and achieving essential learning goals. It was possible to find valuable
reflections on the topic, which promotes the redefinition of school management work
guided by the collaborative aspect. The results showed that management has a
democratic representation that goes beyond the school organizational aspect, especially
when it improves and reframes pedagogical support actions for both teachers, students
and the school community.

Keywords:

school management, target 19.2, public policies, continuing education.
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INTRODUCAO

E comum embates acerca dos rumos que cada organizagio escolar precisa compor,
especialmente quando a Politica Nacional da Educacdo - PNE tem em um prazo de dez
anos para se cumprir as metas estabelecidas. Nesse aspecto, os desafios e impactos para
que esse cumpra essas determinag¢des dependem de planos e estratégias bem geridos, nos
quais a gestdo escolar, juntamente com o colegiado precisam trabalhar centrados em
articulacdes que estabelecam o desenvolvimento do ensino.

Tendo em vista que o que se prevé na educagdo é a evolucdo do ensino em nivel
nacional, esta pesquisa tem sua justificativa pautada em evidéncias trazidas da Escola
Municipal Benvindo Taques Horta, na cidade de Maric3, Rio de Janeiro, na qual tem como
base a importancia fundamental a gestdo democratica como um pilar para a melhoria
continua da educacdo publica. Tais inser¢cdes estdo embasada na Meta 19.2 do Plano
Nacional de Educacdao (PNE), cujo escopo reforca a necessidade de a escolas terem
condi¢des para consolidar uma gestao democratica. Essa necessidade, é foco deste estudo
quando pensamos que diante as exigéncias da Meta, recaem sobre ela, entre outros
aspectos, o carater temporal para se alcangar tais orientativos. Nesse sentido, conforme
lembra Coutinho (2021, p.15), “[...] temos ndo somente um espago temporal determinado
para que ocorra a regulacdo dos discursos da educa associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a consulta publica a comunidade escolar”.

Sem duvida, a justificativa aqui apresentada consiste em dialogar nao apenas o
carater das propostas estabelecidas na Meta, mas compreender seu escopo e de que forma
a gestdo escolar e a comunidade podem promover e ampliar as recomendagdes
vivenciadas na realidade da escola desta pesquisa, ja que é necessario fortalecer o
trabalho coletivo.

Na perspectiva de investigar o carater central que envolve as necessidades da

educacdo contemporanea, este estudo € uma proposta que se preocupa em compreender
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fendmenos relacionados a complexidade historica da organizacao escolar aliada na visao
educacional eficaz., cuja esséncia possibilita a aglomeracdo de individuos heterogéneos,
em seus campos de socializacdo mais diferentes. Assim, é premente compreender que
nesse constructo, ha necessidade de ampliar estratégias inseridas no papel da escola
como instituicdo social e formador para além de seus muros.

Socialmente, analisar os estudos contidos no PNE, tém sua relevancia, uma vez que
o Plano atinge ndo apenas a esfera publica, mas a privada também, dando um tom
essencial aos debates educacionais, ja que no Brasil, a sociedade é diversa e se caracteriza
por nuances particularmente divergentes. H4, portanto aspectos pontuais que
vivenciados no dia a dia escolar vdo de encontro com uma gestao centrada em resolver os
problemas da escola, dos quais se destacam a resisténcia em mudancas, o quadro de
profissionais que necessitam de formagdo adequada, recurso insuficientes, comunidade
ausente e, principalmente o tempo de implementacdo de mudancas. Esse ultimo aspecto
se acentua na escola, devido a pressdo por resultados rapidos, sendo insuficiente a
compreensao de que toda mudanga requer dedicacao e paciéncia. Tem sido comum falas
de integrantes da escola, retratando suas frustragdes quando algum planejamento
desenhado pela gestdo ndo acontece de forma agil, especialmente quando essas propostas
dizem respeito ao pedagdgico da unidade escolar. desta pesquisa. Isto posto, recai revelar

a concepcao ideolégica, que conforme Dourado (2017) concentra-se,

na seara das politicas educacionais, explicita, portanto, processo e
concepgdes em disputa, suscitando, ainda, particularidades, que nos
permitem indicar o duplo papel ideolégico desse movimento — a negagdo
e, paradoxalmente, a participacio da sociedade nas questoes
educacionais-, mediatizado por uma concepc¢do de politica, cuja égide
consiste, no campo dos direitos sociais, na prevaléncia de uma cidadania
regulada e, consequentemente, restrita (Dourado, 2017, p. 10).

Desse modo, a visdo do autor estd ancorada nos principios que antecederam a
implementagdo do discurso do projeto do PNE, pensando no século XX, devido a luta de
movimentos que reivindicaram uma educagio igual para todos os(as) brasileiros(as). E,
portanto, nesse prop6sito marcado por embates que esta pesquisa pretende encontrar

frestas que deem vasao a tecituras educacionais valiosas.
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Problema de pesquisa

Diante da implementacdo da gestdo democratica nas escolas publicas, esta
estabelecido pela Meta 19.2 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), um apanhado
oportunidades e de desafios que, a nosso ver, tém urgéncia em ser analisados e
compreendidos, para consequentemente, se possa promover um ambiente escolar mais
colaborativo e participativo. Ao ter em mente que a gestdo democratica cabe envolver a
todos sujeitos escolares e a comunidade em prol de tomadas de decisao assertivas, esse
endosso requer que se assegure caminhos educacionais inclusivas e transparentes. Em
contrapartida, efetivar esses objetivos se traduz em enfrentamento de ideias e obstaculos
constantes do contexto escolar. Nessa centralidade que visa nortear esta pesquisa,
pergunta-se:

Como implementar a gestdo democratica conforme a Meta 19.2 do Plano Nacional
da Educacdo (PNE) e ampliar o trabalho colaborativo na Escola Municipal Benvindo

Taques Horta?

Perguntas de pesquisa

1. Quais sdo os principais desafios enfrentados pela Escola Municipal Benvindo
Taques Horta na implementacdo da gestao democratica conforme a Meta 19.2
do PNE?

2. Os professores da instituicao tém conhecimento acerca da Meta 19.2?

3. Quais oportunidades podem ser aproveitadas para fortalecer a gestdo
democratica e ampliar o trabalho colaborativo escolar na Escola Municipal
Benvindo Taques Horta?

4. Como a participac¢do ativa da comunidade escolar (alunos, pais, professores e
funcionarios) pode ser incentivada e mantida na gestdo democratica das
escolas publicas?

5. De que forma a escola esta integrada em prol de um trabalho colaborativo?

16
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Objetivo geral

e Implementar uma forma¢do continuada que contemple orientagdes da praxis
politico-pedagodgica da Meta 19.2 do PNE na promog¢do do conhecimento enquanto
episteme necessaria na gestao democratica.

Objetivos especificos

1. Identificar de que forma a gestdo escolar esta conectada com as propostas da
Meta 19.2 do PNE;

2. Caracterizar a necessidade de recomposicao especifica no aperfeicoamento

gestor da Unidade escolar Escola Municipal Benvindo Taques Horta;

3. Identificar os desafios e oportunidades na implementacdo e na integracdo da

gestao democratica nas escolas publicas conforme a Meta 19.2 do Plano
Nacional de Educagao (PNE);

4. Delinear a¢des que avaliem a proposta de formacdo direcionada aos gestores

com relacdo a meta 19.2 do PNE.

Esta pesquisa buscou investigar acerca das orientacdes da praxis politico-
pedagogica da Meta 19.2 do PNE na promog¢do do conhecimento enquanto episteme
necessdaria na gestdo democratica. Nesse contexto o estudo teve sua populagdo situada na
Unidade escolar Escola Municipal Benvindo Taques Horta, no municipio de Marica - RJ.

A importancia dessa integracdo adotou teorias e pressupostos de autores e
documentos oficiais para embasar os conceitos principios, implementacao e desafios
diante da efetivagdo de praticas da Meta 19.2 do PNE no trabalho de gestores escolares.
Trata-se, portanto de um estudo relevante do ponto de vista educacional e na efetivacao
de uma gestao democratica e participativa que vise o desempenho académico dos alunos.

Nesse enfoque buscou-se fornecer subsidios tedricos e praticos para a construcao
de um ambiente escolar mais democratico e participativo, onde a comunidade escolar
possa exercer sua autonomia e protagonismo na tomada de decisdes. Além disso, a
pesquisa visa contribuir para a melhoria do desempenho académico dos alunos, ao
analisar como a gestdo democratica e participativa pode influenciar positivamente o
processo de ensino-aprendizagem.

Ao investigar os desafios e as oportunidades da implementacdo da Meta 19.2 do

PNE, a pesquisa busca fornecer elementos para a formulacdo de politicas publicas e para
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a criacdo de programas de formacdo continuada para gestores escolares, com o objetivo
de fortalecer a gestdo democratica e participativa.

O estudo foi metodologicamente percorrido pelo enfoque qualitativo, em que a
coleta de dados validos utilizou a pesquisa-acdo, reproduzido por meio de Relato de
experiencia e ainda da entrevista semiestruturadas como instrumento de coleta de dados.
Os dados coletados foram tratados a luz da Analise de conteudo, desenhada por Bardin
(2016).

Como forma de organizacdo deste trabalho, tem inicio com a introduc¢do, onde
apresenta-se a contextualizacdo do tema, justificativa, problema, perguntas da
investigacao, objetivo geral e objetivos especificos, metodologia e resultados esperados.

O capitulo 1 apresentara o marco tedrico, que abordou os principios da Meta 19
para a gestdo democratica, bem como os desafios de gestores escolares, os acertos e
entraves da aplicacdo da Meta do PNE e ainda a formagdo continuada com foco na gestdo
democratica.

Ja o capitulo 2, da metodoldgico, teve seu percurso a luz da metodologia qualitativa
para buscar respostas relacionadas aos objetivos da pesquisa. O estudo teve sua
relevancia cientifica, técnica e social por concentrar esfor¢cos em debater e refletir um
tema tdo caro aos alunos da educacdo basica brasileira alinhado a gestdo democratica

escolar.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO

1.1 Notas sobre a construcao do Plano Nacional de Educacao (PNE)

Ao adentrar na tematica do Plano Nacional de Educac¢do - PNE e o que constam em
seu entorno, é preciso fazer um percurso no que diz respeito a sua origem até o seu
alcance até a atualidade. Logo, trazer a tona a origem auxiliara na compreensdo dos
pontos favoraveis e desfavoraveis dessa normativa educacional.

Assim, situando o PNE na fonte, é possivel identificar que no Brasil ndo ha um
sistema unificado, uma padronizacao de conteddos e a checagem da aprendizagem dos
alunos. No entanto, as buscas para dar viabilidade aos objetivos e metas se fizeram a partir
de diversas tentativas, tendo dado passos importantes para trazer aderéncia e compor
metas e tracar investimentos na seara governamental.

Os autores Vieira e Ramalho (2017), abordam essa questio trazendo a
historicidade dos aspectos pelo qual o pais estava passando, e assim em plena era De
Getulio Vargas, surgem as primeiras discussdes que margeavam o PNE. Assim, ndo se
pode deixar passa despercebido o carater nacionalista desse governo, o que deu um tom
de construcdo de uma identidade a nacéo brasileira. A época, os anseios eram que a
sociedade fosse especialmente guiada pela educagdo, cujo desdobramentos culminariam
em uma sociedade bem estruturada em diversos sentidos).

Os passos seguintes seria a criagdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e
Saude Publica, em 1930, cuja ideia, na figura de Francisco Campos, era a criagdao da
unificacdo da educagdo brasileira. Com a Reforma Francisco Campos, foi criado o Conselho
Nacional de Educagdo - CNE, que aliado ao Plano Nacional de Educacao criou-se metas
educacionais em toda rede de educagdo nacional.

Ao refletir essa demanda que fora proposta pela unificacao, Cury (2011) traz a

seguinte orientacao:
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Proponho que o Conselho Nacional de Educacdo, tendo presente os
objetivos patridticos de sua instituicdo e fazendo uso das atribuicoes
fundamentais, que lhe confere o decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931,
designe uma ou mais comissdes para o preparo e a redacao de um plano
nacional de educacio, que deve ser aplicado e executado dentro de um
periodo de tempo, que nele sera fixado (Cury, 2011, p.798).

Apoiando-se nesse Conselho, criou-se duas correntes: A Escola Nova, conhecida
como pioneiros da educacgdo, da qual tinha Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Lourengo
Filho entre outras personalidades das letras como constituintes dessa ideia nova no
canario educacional. Do outro lado, a inserciao da fé catélica impulsionada os
representantes da igreja. E importante identificar que embora esses movimentos
tivessem ganho forga, a materializacao das praticas contidas no Plano ndo saiu do papel.
Ainda, o projeto ndo saiu da gaveta devido ao Golpe politico.

O projeto do Plano voltou a ter espago apenas no ano de 1964, como governo de
Jodo Goulart, e; no entanto, foi reformulado para “conjunto de regras” e ainda “[...] era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num
prazo de oito anos” (Brasil, 2000, p.6).

Em que se pesem tais achado, nota-se que a politica educacional brasileira sempre
esteve sobre as implicacdes burocraticas em que os interesse politicos sempre tomaram
para si as rédeas, no entanto pouco fizeram no contexto da evolucao da educacdo em
territorio nacional. H3, portanto, até o momento, um retrocesso de politicas publicas no

campo educacional, visto na Constituicao de 1967.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, baixada pelo regime militar,
eliminou a vinculagdo orcamentdaria constante das Constitui¢cdes de 1934
e de 1946, que obrigava a Unido, os estados e os municipios a destinar um
percentual minimo de recursos para a educacio (Saviani, 2008, p. 298).

As palavras de Saviani, reforcam o que mais tarde aconteceria, um militarismo
cercado pela politica de mercado, cuja esséncia era privatizar as escolas brasileiras. No
entanto esse Regime perdeu forga ali nos anos 80, mas seu deixou cicatrizes na sociedade
brasileira e em especial na educagdo, o que ainda levou tempo para a estrutura
educacional ficasse de pé, tendo que depender financeiramente de recursos estrangeiros.

Saviani (2011) observa que esse aspecto clarifica como os vinculos entre a
educacao e o mercantilismo foram trazidos para as instituicbes de ensino, o que

promoveria a gestdo visando a produtividade apelo.
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Ao voltar a questdo da unificacao de objetivos e metas para a educagdo brasileira,
os surgimentos da Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Brasil, 1996). em 1996, reacende os
debates e os investimentos na educagao publica que determina “Art. 92 A Unido incumbir-
se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Dai por diante, ja no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o segundo PNE instituiu um prazo de 10 anos (2001 a 2011).

Ao examinar a origem dos PNE fica claro que a intencionalidade politica em manter
fortes as suas prioridades. O PNE do ano de 1962 teve indicios evidentes da questao
financeira quando deixa implicito o gosto pela educagdo provada para a sociedade. Desta
feita, compreende-se um Plano que visava a questao financeira em detrimento de uma
educacdo para todos. Na sequéncia, o PNE percebe-se uma manipulagdo em que se

escondia a real necessidade de reorganizar a educacdo pelas vias democraticas.

1.1.2 A gestao da educac¢do no Plano Nacional de Educac¢ao (2014-2024): breve

contexto

Assim como o PNE implantou metas visando resultados positivos na educacao,
como um todo, a organizacdo da gestao escolar também foi um dos focos de preocupacdo
do Plano. Essa proposta foi valida se se olhar para o cerce escolar, cujo funcionamento
deve estar centrado e alinhado, além de investigada sob todos os aspectos. Afinal, como

lembram Gasparelo et al. (2018, p.08)

[..] uma organizagdo que envolve pessoas precisa considerar os
elementos culturais, politicos e pedagogicos do processo educativo,
caracteristicas e praticas contrarias a légica gerencial a favor da logica
mercadoldgica e da divisio do trabalho que associa a administracdo
escolar a administracdo empresarial que trazem interesses distintos.

Desse modo, o termo inerente a ‘gestao’ carrega aspectos politicos quando afetam
processos de decisdo quando o assunto abarca um sistema que tem sujeitos inseridos
dentro do processo, especialmente ligados a educagdo. Esse poder de decisdo ganhou um
capitulo a parte quando a Constitui¢do (Brasil, 1988) aprovou o principio de Gestao

Democratica do Ensino Publico, na qual expressa,

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os principios:
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[ - participacdo dos profissionais da educac¢ido na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico decisérios, correspondendo as varias acdes
e procedimentos que colocam em a¢do um sistema organizacional (Brasil,
1996).

Essa legalidade, no entanto, ndao se faz pela mao centralizada da gestao, é
necessario haver a distribuicao de tarefas entre a comunidade da instituicdo que visa
autonomia e a descentraliza¢do de poder. Na materialidade dos contextos diarios nem
sempre ocorre tais descentralizacdo, nem ao menos aquilo que se preconizou na Meta 19
do PNE, haja vista que o texto trouxe uma compreensdo de objetivos em um prazo curso
para o seu cumprimento de Gestdo Democratica (GD).

Ao trazer uma andlise que reflete tanto a gestdo democratica quando os objetivos
da Meta 19, Souza (2018) adverte que ideia de democracia de gestao, esteve inserida no
Plano como se a escola fosse o Uinico organismo pelo qual a gestao deve concentrar o seu
foco. Em outras palavras, o que se traduz dessa analise é a pouca referéncia a ferramentas
outras que abrangem o trabalho gestor escolar, quais sejam, Conselhos Escolares, Foruns,
Conferéncias, entre outros. A autora supramencionada, ao trazer outro tom de alerta a
esse aspecto, revela que ja que a escola é vista como o ponto central, é valido pensar numa
gestao pautada em principios democraticos em que se atende demandas dos agentes
escolares, as familias e alunos.

Na consonancia desses direcionamentos trazidos por Souza (2018, p.28) ndo sao

suficientes,

[..] uma vez que é razoavel supor que diretores tenderdo a agir em
relagdo aos trabalhadores da escola e aos alunos e seus familiares, de
forma parecida como sao tratados pelos gestores dos sistemas, ou seja, se
queremos relacdes mais horizontais no cotidiano escolar, um bom
incentivo a isto é justamente horizontalizar as relacdes no dmbito do
préprio sistema educacional. Assim, buscar formas de se democratizar a
gestdo do sistema educacional como um todo se mostra urgente.

Indo além, o cerne do que foi exposto envolve discussdes que reiterem dialogos
mais alongados, cujo objetivo é trazer gestores escolares, organizagdes sindicais,
professores, pesquisadores e individuos que trabalham na educag¢do com o propdsito de
qualificar planos bem elaborados rumo a Gestao Democratica.
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Um dos aspectos deixados pelo PNE, na meta 19, faz parte de uma lacuna que
consistia em limitar a participacdo de conselhos, nesse percurso, deixava-se de deliberar
democraticamente que entidades representativas do processo de democracia educacional
dicasse restritos a politicas publicas cerceavam a participacdo de cidaddos, nao
permitindo sua representacdo nos interesses reais da educacdo. Desfaz-se assim, o
sentido de democracia, ja que a participacdo converge com o sentido democratico de
escolas e decisdoes em todos os setores da vida em sociedade.

Na concepgao de Urgate (2004, p.95),

A democracia ndo s6 é a forma de governo em que o poder politico
provém da base como também é o regime no qual este poder encontra-se
amplamente distribuido entre os membros da comunidade. Em um
regime verdadeiramente democratico o direito de participacdo encontra-
se estendido, sem qualquer tipo de discriminacdo, ao maior nimero
possivel de membros adultos da comunidade (Ugarte, 2004, p. 95).

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 mantém a
continuidade das politicas previamente estabelecidas, porém, limitagdes na efetiva
democratizacdo das politicas educacionais permanecem. Nesse sentido, as equipes
gestoras das escolas publicas devem assumir um papel ativo na implementacdo dessa
meta, promovendo projetos e acdes democraticas ajustadas as realidades locais.

Os autores Peroni e Flores (2014) salientam que o contexto local é fundamental
para orientar e adaptar as politicas tanto de Estado quanto de Governo. Para isso, é
necessaria uma mobilizacdo efetiva da sociedade a fim de promover avancos significativos
na educacdo, assegurando a gestdao democratica, bem como a equidade no acesso,
permanéncia e conclusao das diferentes etapas de ensino.

A escola, sendo um espaco de interagdes sécio-historicas, ndo é apenas um local
onde individuos interagem de forma descontextualizada ou neutra em relacdo as
condicdes postas. Pelo contrario, a escola é um ambiente de producao de significados,
como valores, linguagens, simbolos e rituais, que constituem sua cultura institucional.
Conforme Souza (2018), a escola desempenha um papel em que se compreende que ela é
tanto o produto de uma cultura quanto um agente ativo na criacdo de uma cultura
institucional que particulariza o ambiente escolar.

Sendo assim, o que se aborda de forma critica a Meta 19 do PNE, destaca tanto a
necessidade de implementacdo ativa por parte das gestdes escolares quanto o desafio de

democratizar efetivamente a educagdo. A nosso ver, embora existam diretrizes politicas
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claras, o contexto local tem um papel essencial na adaptacao dessas politicas. A énfase na
que destaca a mobilizacdo da sociedade supde que o sucesso das metas depende nao
apenas de decisdes de cima para baixo, mas de uma participac¢ao coletiva no processo de
gestdo democratica.

Aideia de que a escola é um espaco sécio-histérico ressalta que ela é mais do que
um lugar de transmissdo de conhecimento: é um ambiente cultural, onde se constroem
identidades e valores. A reflexdo proposta por Souza (2018) contribui para essa
compreensao, ao destacar que a escola é um espaco dinamico, que tanto reflete quanto
constrdi as culturas nas quais estad inserida. Isso sugere que qualquer mudanc¢a na
estrutura de gestdo ou nas praticas educativas deve levar em conta essas interagdes
culturais e histdricas, reforcando a importancia de uma gestao democratica e inclusiva na

educacdo.

1.1.3 As metas do PNE 2014-2024: breve contexto

Sancionada em 25 de junho de 2014, a Lei n? 13.005 que vigora o Plano Nacional
de Educacdo que tem em sua vigéncia um percurso de dez anos. Nesse Plano estdo
previstas metas educacionais que tem o decénio de 2014 a 2024 para serem alcangadas.
E necesséario compreender o que cada meta preconiza e como as suas particularidades
podem ser identificadas.

Antes, porém, para se cumprir com éxito as 20 metas, Silva e Santos (2020) sao
necessarios esforgos de politicas publicas em que todas as esferas da sociedade estejam
envolvidas. O documento do Ministério da Educagdao - MEC (Brasil, 2014) aborda que a

elaboracao do PNE

[..] implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de eliminagdo
de desigualdades que sdo histdricas no Pais. Portanto, as metas sido
orientadas para enfrentar as barreiras para o acesso e a permanéncia; as
desigualdades educacionais em cada territério com foco nas
especificidades de sua populacdo; a formagdo para o trabalho,
identificando as potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da
cidadania (Brasil, 2014, p. 9).

Em primeira andlise o PNE aborda a estrutura da educag¢do basica em que se prevé
a qualidade e sua garantia, assim como se sustenta da Carta Magna de 1988 que “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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constituicao” (Brasil, 1988, art.6). A seguir as metas foram divididas em etapas para
facilitara a compreensado do que cada uma propde.

A Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criangas de
quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil em creches, de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.
A meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populagao de 6
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas no maximo até o final do 32 ano do Ensino
Fundamental.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender pelo menos 25% dos(as) alunos(as) da Educagao Basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da Educagao Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 nos anos finais do
Ensino Fundamental; 5,2 no Ensino Médio.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacao com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educac¢ao de Jovens e Adultos nos
Ensinos Fundamental e Médio na forma integrada a Educagao Profissional.

Meta 11: Triplicar as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.
Metas da segunda etapa do PNE: Reducdo das desigualdades e valorizacdo da
diversidade

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a Educacao
Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar,
no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia do plano para as populagées
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados ao IBGE.

Etapa da valorizacao profissional:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, uma politica nacional de
formacao dos profissionais da Educacdo de que tratam os incisos I, Il e IIl do caput do Art.
61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da Educagao Basica possuam formacao especifica de nivel superior obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar, em nivel de pds-graduag¢do, 50% dos professores da Educag¢do Basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
Educacdo Basica formacdao continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de Educagdo
Basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

Etapa do ensino superior:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educagao Superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da Educacao Superior e ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacao
Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

Etapa da gestao democratica e de recursos publicos para a Educacao

Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto (PIB) do pais no quinto ano de

vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Reflexoes acerca das metas...

O balango que se faz acerca desse cumprimento revela que o ano de 2024 esta
quase findando e o cendrio permanece o mesmo. Dados do Undime (224) revelam que
essa meta ja estava comprometida, pés a pandemia de Covid-19 ficou ainda mais
complicado atender a essa demanda na educagao infantil e todos os seus objetivos.

Os estudos de Silva e Santos (2017) mostram quem parte da meta foi cumprida,
mas que, no entanto, o que agrava o cumprimento, nesse sentido, é manter alunos dessa

faixa etaria na escola. Os autores afirmam que,

Ja a segunda parte da Meta 2 pode caracterizar outra utopia, uma vez que
garantir que pelo menos 95% concluam o Ensino Fundamental na idade
recomendada, em uma realidade, até 2013, de que apenas 66,7% atingem
essa expectativa, o que falta é muito distante, tendo em vista que a
permanéncia na escola é um desafio para parte consideravel da
populacio dessa faixa etaria.

Essa é outra triste contatacdo para o cenario educacional brasileiro quando se
pensa em metas que tiveram dez anos para serem cumpridas, deixando claro que os
desafios da educagdo tendem a perpetuar na sociedade.

Essa meta mostra a desigualdade existente nos numeros de matriculas no Ensino
Médio, quando na realidade “enquanto 75% dos jovens do quartil mais rico da populacao
estdo matriculados, somente 44,2% do quartil mais pobre encontra-se nesta etapa” (Silva,
2018). Outra marca é a evasao escolar de alunos nessa etapa escolar, evento esse que se
caracteriza em diversas nuances. Pode-se interpretar que se ha um nimero grande de

alunos evadidos nessa faixa etdria, a meta mais suma vez ndo sera cumprida.

1.2 O gestor e suas dimensodes

O gestor escolar é aquele que estd envolvido na dimensao entre diversas demandas
que podem estar embasadas legalmente, entre principios organizacionais integrando toda

a escola. Parte do gestor assumir a lideranca que seja capaz de desenvolver e orientar o
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trabalho pedagoégico, norteando, portanto, agdes que incorporem 0S Processos
educacionais.

Luck (2009) vai lembrar que o gestor tem como dever exercer uma lideranca
voltada a proposta democratica, consoante a participagcdo do grupo escolar em seu papel
social. No livro Dimensdes de gestdo escolar e suas competéncias, a autora revela que cabe
ao gestor contemporaneo desenvolver estratégias que culminem na integralidade escolar,
alinhando dimensdes que se agrupem as necessidades da comunidade escolar, em
especial a aprendizagem dos alunos. Importa lembrar que o termo ‘gestdo’ também se
aplica a equipe pedagégica da escola, a qual precisa estar envolvida em todas as
dimensoOes que permeiam os eventos no ambiente escola.

Em que se pese um dos marcos legais ligados a gestdo democratica, Jaeger (2018,

p.13) lembra que

O Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2001-2011 (BRASIL, 2001),
aborda a Gestdo Democratica afirmando que cada sistema de ensino deve
implanta-la, garantindo o exercicio de sua autonomia, formando
conselhos escolares em que a comunidade educacional esteja inserida,
participando ativamente de todos os processos que tangem uma
instituicao de ensino, incluindo a escolha da direcao escolar.

Essa pluralidade de inovacgdes, enquanto principio democratico, encontra-se
também amparado na Constituicdo Federal, Lei n? 9.394/96 (Brasil, 1988, n.p.) pautada
“na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”.
Remonta-se, nesse sentido, que os processos de aprender, ensinar, pesquisar, por
exemplo, ndo acontecem sem que haja um planejamento orientado através de
competéncias num continuum fazer-se educacional e social, ja que as dimensdes politicas,
educativas e socioculturais devem estar intrinsecamente ligadas. Essas praticas estao
representadas nos pilares como forma de complementar tais entendimentos, conforme

figura 1.
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Figura 1

Gestdo e seus pilares

Nota: Escolaweb (2024).

A figura acima revela que a gestdo, mesmo estando no centro das atengdes, o seu
foco deve ter uma visdo periférica, abarcando os pilares que dela parte para um todo, uma
acao em conjunto. Assim, as ideias e decisdes devem ser compartilhada par que a
organizacdo escola de fato ocorra. Nesse sentido, muito se fala em democracia, no entanto,
anosso ver, o sentido ganha novas contornos dependo da sociedade e do seu tempo, o que

pode ou ndo a legitimar. Paro (2019, p.18) concebe que é preciso atentar que,

Considerando que uma sociedade democratica s6 se desenvolve e se
fortalece se contar com a a¢do consciente e conjunta de seus cidadaos,
ndo deixa de ser paradoxal que se a escola publica, lugar supostamente
privilegiado do didlogo e do desenvolvimento critico das consciéncias,
ainda resista tdo fortemente a propiciar valores e conhecimentos,
capacite e encoraje seus alunos a exercerem de maneira ativa sua
cidadania na construcido de uma sociedade melhor.

Neste sentido, entende-se que ndo se pode decretar a gestdo democratica
sem que haja esse didlogo ja que liderar em um ambiente que necessita de um espacgo
socialmente construido, requer voltar-se ao todo, as falas dos envolvidos no espago
escolar. E dessa construcéo coletiva de sentidos em prol da presenca e do pertencimento
do aluno que se constréi a aprendizagem democratica. (Paro, 2019),

Nessa perspectiva, a presenca da coordenac¢do pedagodgica na gestdo, vista como

aquela que agrega pessoas, se revela como imprescindivel quando se trata de gestdo
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democratica na escola. No entanto, Libaneo (2007) lembra, que ha ainda um sentido
pejorativo quanto as func¢des desse profissional, atribuindo-lhe apenas fung¢des
arbitrarias a formacao dos alunos, como ‘castigo’ por questdes que envolvem brigas,
discussoes entre outros na escola. Na verdade, o coordenador é um agente que representa
a sistematica organizacdo entre as ac¢des mais relevantes da escola, como o Projeto
Politico Pedagégico - PPP, por exemplo. E esse profissional que agencia o didlogo, livre de
imposi¢des, mas que represente respeito e serenidade para lidar com assuntos de cunho
didatico e disciplinares. (Porto, 2015, p.15) “E um elo que ajusta as a¢des da escola”.
Consiste nessas ag¢oes, o alinhamento de praticas educativas que contribuam para
o aprendizado efetivo de alunos ativos e participativos no espaco escolar. Desse modo,
alinha-se ao trabalho do coordenador pedagdgico, enquanto um gestor educacional,

estratégias como a implementacao engajadora que evitem a auséncia da familia na escola.

1.2.1 A gestao democratica

No atual contexto educacional, sob a égide da Lei 9.394 / 96 - LDB (Brasil, 1996)
ha um novo paradigma de gestao educacional e que requer um novo perfil dos diretores
de escolas que sejam capazes de realizar um gerenciamento de processos que visa a
eficiéncia e que, por esta razdo, devem ser preparadas em relacao aos desafios técnico-
cientifico, pratico, pedagdgico e politico. Essas alteracdes sdo necessarias no ambito da
escola para a adogcao de novos modelos de organizacao, seja sob a forma de praticas e
gestao educacionais, buscando o alcance final que ¢é a educacao e sua qualidade.

Assim, a LDB 9394 de 1996 em seu artigo 14 estabelece que,

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagio basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

[ - participacdo dos profissionais da educac¢ido na elaboracdo do projeto
pedagédgico da escola;

II - participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Portanto, a formacgdo de gestor escolar deve ser uma preocupagao para o sistema
de ensino para assegurar que a qualidade da gestdo ndo seja ineficaz; hd uma visao de que
um bom lider cria eficiéncia e eficacia em qualquer empresa ou instituicdo. Segundo
Vargas (2003), a estrutura da educag¢do como esta hoje, acumula-se no administrador de
escola responsabilidades consideraveis, e chama-lhe grande iniciativa, criatividade no
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planejamento e na execucdo desta atividade, lhe confia ainda, certamente, para o beneficio
de sua eficacia, a avaliacdo de seus resultados.

O agravamento da crise social proporcional ao aumento da consciéncia dos direitos
do individuo, talvez estimulado pelo avanco da comunicacdo de massa, um fend6meno
visivel no Brasil com o uso generalizado de televisao/internet como um veiculo para a
transmissao de informacdes, tem resultado em uma corrente de estudos e propostas que
defendem a democratiza¢do da gestdo da educagdo como forma de pacificar ou equilibrar
as dificuldades e os problemas da realidade educacional.

Um dos aspectos desenvolvidos neste processo de mudanga, refere-se a discussdo
da implementacio do modelo de Gestdo Participativa ou Democratica, necessaria
principalmente de propostas para a melhoria da qualidade da educagdo. Mas o que é a
"Gestdo Participativa ou Democratica"?

Martins (2008) argumenta que o termo democratico ou gestdo participativa
precisa de mais explicagdes, uma vez que a escola estd imersa na realidade complexa, que
deve ser ponderada clima, cultura, curriculo, processo politico e ensino e os resultados
das relagdes sociais produzidos diariamente, principalmente o carater politico presente
na educacao, que em por sua vez, leva os controladores de instrumentos, cruzando o
assunto potencializando na pratica social.

Gadotti (2004) classifica trés pressupostos que hoje, se misturam com Gestao
Participativa, ou torna-se vicios: o primeiro, que hoje é o neopopulismo que sobrevaloriza
a opinido popular, sem dar conta de critérios de avalia¢do; o segundo é o democratismo
que se entregando-se sem fim as discussdes e sem muita objetividade; o terceiro é o
centralismo que termina a permitir que, em nome de que a representatividade tenta
fechar a decisdo com apenas um grupo, que muitas vezes ndo faz nenhuma consulta.

O processo educativo é a passagem da desigualdade em termos de participacao
para a desigualdade em termos de participacdo para a igualdade. E este processo deve ser
considerado como um todo, bem como para a democracia, tomada esta polarizagdo como
um ponto de partida para a constru¢do de democracia.

Paro (2019) relata que a administracdo deve ser entendida como uma utilizagao
racional dos recursos para atingir determinados fins, é bastante vasto conjunto de regras
contidas na LDB atual, no que diz respeito a gestao da educacao. Assim, a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96), no artigo 12, paragrafo I, estabelece que as

escolas terdo a tarefa de "elaborar e executar sua proposta pedagégica ". O mesmo artigo,
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continua no inciso VI: "articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola ". Em relacdo a tarefa dos professores, o Estatuto,
nos artigos 13 oficializa: "I - participar no desenvolvimento da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; II - desenvolver e cumprir o plano de trabalho, de acordo com
a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; VI - colaborar com as atividades de
articulacdo com as familias e com a comunidade "

No caminho de instituicoes educativas e docentes cumprir essas

responsabilidades, os artigos 14 e 15, tal como estabelecido:

Art.14 - Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com suas
peculiaridades e como os seguintes principios: | - participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto educativo da escola;
II - participa¢do das comunidades escolar e local da escola conselhos ou
equivalente; Sistemas de ensino devem - Artigo 15: garantir que a
educacdo basica das unidades escolares publicas que integram graus
progressivos de autonomia pedagoégica e administrativa e de gestdo
financeira, observando as normas gerais de direito financeiro publico.

Desse modo, ha necessidade de uma gestdo democratica nas escolas de educagao
basica, garantindo a participacdo ativa de profissionais da educacdo e da comunidade
escolar no desenvolvimento do projeto educativo. Além disso, o Art. 15 reforga que as
escolas publicas devem ter autonomia pedagégica, administrativa e financeira,
respeitando as normas do direito financeiro publico, visando maior eficiéncia e

envolvimento no processo de gestao educacional.

1.2.2 A gestao no contexto escolar

Os Modelos de Gestdo Educacional devem atentar para a transformac¢do de
paradigma que o mundo passa atualmente, que é a globalizacdo (Moreira, 2001). A
Reforma da Educac¢do no Brasil visa a reparar um erro que tem se repetido ao longo de
décadas que é a negligéncia em relacdao a democratizacao do acesso igualitario

As modificacdes dos paradigmas de um contexto global e tecnoldgico também foi
um aspecto motivador para a realizacdo da Reforma do Sistema Educacional Brasileiro,
haja vista que o Brasil, um pais em desenvolvimento, precisa desenvolver as suas politicas
educacionais, a fim de preparar mao-de-obra qualificada para ajudar na consolidagdo e

expansado econdémica do pais (Kraemer, 2003).
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O alinhamento da Gestdo Escolar e dos pressupostos de autonomia é o primeiro
passo para a redefinicdo de muitos problemas ocorridos nos amagos das escolas. E preciso
que a busca da autonomia, em cada Escola, viabilizando uma oportunidade de revisao dos
compromissos do magistério com a tarefa educativa. Em um pais como o Brasil, com
tantas discrepancias sociais, a educacdo certamente é o inico caminho para a viabilizagdo
da redemocratizacao da sociedade como um todo.

A gestdo escolar é de suma importancia para a coordenacdo pedagogica, esta se
torna um desafio necessario e permanente do processo de ensino e aprendizagem. A
gestao escolar propicia o acompanhamento das a¢des que estdo sendo aplicadas pelos
professores em sala de aula, ajudando na verificagdo se estas agdes estao surtindo efeitos
positivos na minimizacao das dificuldades de aprendizagem dos alunos em portugués e
matematica.

A gestdo escolar influencia toda trajetéria da acdo educativa, desde a etapa do
planejamento, da implementacdo e dos resultados da a¢do. Ou seja, € um caminho
necessario que acompanha e possibilita modificacdes em todo o percurso da prépria acao.
Dentro desse contexto, as adogdes de estratégias de gestdo escolar ajudardo os docentes
a realizarem um bom trabalho no acompanhamento, na lideranca das negociacdes do
projeto em ac¢do. "Antes disso, sem um projeto esclarecedor de metas e anseios, ele nada
podera fazer” (Franco, 2008, p.18). Um Gestor sozinho nao pode mudar a escola, muito
menos a concepg¢ao que se tem historicamente da escola. Desta forma, ndo basta o esforgo
solitario, é preciso rever a conjuntura da escola e assim abrir espagos para que todos
possam dar o melhor de si, numa dinamica potencializadora de cada circunstancia que
influi na escola.

Segundo Luck (2009, p. 33):

A administracdo da escola, a supervisdo escolar e a orientacdo
educacional se constituem em trés areas de atuacdo decisiva no processo
educativo, tendo em vista sua posicdo de influéncia e lideranga sobre
todas as atividades desenvolvidas na escola. O clima emocional de
trabalho, o estabelecimento de prioridades de acdo, o tipo de
relacionamento professor-professor, professor-aluno, escola-
comunidade, dentre outros aspectos importantes da vida escolar,
dependem sobremaneira, da atuacdo dos elementos que ocupam aquelas
posicoes.

E necessario que o Gestor escolar tenha sua proposta de educagdo, objetivos,

conteudos, concepc¢do de planejamento, avaliagdo etc. No entanto, é importante que ao

33



Gestdo Democrdtica e Meta 19.2 do PNE:
Desafios e oportunidades para o trabalho colaborativo escolar

elaborar sua proposta pedagogica, leve em consideracdo que a decisao coletiva deve ser
respeitada. Na concepgdo de Vasconcellos (2008, p.33) "o Gestor escolar deve estar atento
para o fato de que quem vai estar em sala de aula no cotidiano é o professor." Assim sendo,
o Gestor escolar pode ser educador, menos burocrata, controlador.

Nao adianta querer resolver os conflitos na base do poder autoritario: educacao é
antes de tudo envolvimento, compromisso. Ninguém tem condig¢des, "de controlar o que
o professor faz realmente em sala de aula; mesmo quando se consegue algum tipo de
controle, vem a divida: como se comportara quando cessar o controle? Por isto, ha que se
ganhar o professor para a proposta”. (Vasconcellos, 2008, p. 105).

Nesse aspecto, a atuacdo do Gestor escolar se da de diversas formas indo do
atendimento individual ao professor, como orientacao, acompanhamento de aula,
coordenacdo de reunides, auxilio para producdo de material didatico, formacao
continuada etc. Mesmo assim, enfrenta desafios frente a professores que costumam

apresentar resisténcia a praticas inovadoras.

1.3 O plano de formacado gestora como forma de aperfeicoando democratico escolar

A formacao continuada em gestdo escolar é um processo fundamental para
capacitar gestores educacionais a lidar com os desafios complexos e dindmicos do
ambiente escolar contemporaneo. Essa formag¢do ndo apenas atualiza os conhecimentos
dos gestores em relacdao as melhores praticas de gestdo, mas também os capacita a
desenvolver habilidades de lideranga, tomada de decisdo, resolucao de problemas e
comunicac¢ao eficaz.

A importancia da formacdo continuada em gestdo escolar reside no fato de que
gestores bem-preparados sdo essenciais para promover o sucesso educacional dos
alunos, a eficiéncia da instituicdo escolar e o desenvolvimento da comunidade escolar
como um todo. Além disso, a gestdo escolar eficaz desempenha um papel central na
promoc¢do de um ambiente escolar seguro, inclusivo e propicio ao aprendizado. Sobre esse

aspecto, Marin (2019, p. 110), diz que

Trata-se de colocar como eixo o conhecimento, centro da formacao inicial
ou basica, de formacdo continuada; de realizar e usar pesquisas que
valorizem o conhecimento dos profissionais da educag¢ao e tudo aquilo
que eles podem auxiliar a construir. E o conhecimento, ainda,
estabelecido como fulcro das novas dindamicas interacionistas das
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instituicdes para a valorizacdo da educacdo e a superagdo de seus
problemas e dificuldades.

s =

Essa reflexdo é importante devido ao fato de que cada termo (treinamento,
capacidade, reciclagem, organizagdo, reciclagem, entre outros) possui nuances e objetivos
distintos. Por exemplo, enquanto o treinamento pode se concentrar na transmissao de
habilidades especificas, a reciclagem pode visar a atualizacdo de conhecimentos
previamente adquiridos. O aperfeicoamento pode implicar em refinamento ou melhoria
de habilidades existentes, enquanto a capacitacdo pode estar relacionada a obtengao de
novas competéncias. A educa¢do permanente abrange um processo continuo de
aprendizado ao longo da vida, enquanto a formagao continuada se refere a atualizacao e
desenvolvimento profissional de maneira sistematica (Caputi, 2022).

Ao reconhecer essas distingdes, os profissionais da educa¢dao podem fazer escolhas
mais informadas sobre as estratégias de desenvolvimento profissional mais adequadas
para suas necessidades e objetivos especificos, considerando que assim estdo se
renovando a cada dia. Além disso, essa reflexdo também pode contribuir para uma maior
clareza e precisdo nos discursos e praticas relacionadas ao desenvolvimento profissional
na area educacional.

Nesse sentido, o trabalho da gestdo, como direcionamento dindmico e de muitas
facetas administrativas, pedagdgicas, entre outras, é necessario que o gestor potencialize
e revisite cada passo dado diante sua funcdo de gerenciador democratico. Desse modo,
pressupoOe que esse profissional deve estar envolvido em cada atribui¢do que abarca a
organizacdo escolar como um todo. Imbernon (2010, p.09) reforca essa reflexao

acentuando que trabalho e formagdo sdo termos indissociaveis, e que desse modo,

N3do podemos separar a formacdo do contexto de trabalho, porque nos
enganariamos em nosso discurso. Ou seja, tudo o que se explica ndo serve
para todos nem se aplica a todos os lugares. O contexto condicionara as
praticas formadoras, bem como sua repercussio nos professores, e, sem
duvida, na inova¢do e na mudanga.

Essa ressignificacao no trabalho docente precisa estar presente e condicionar os
saberes em dimensdes que permitem, entre outras coisas, a troca de experiéncia e de
direcionamento do bom andamento da escola. Para Liick (2009 p.15), a formacao que vai
dar novos aspectos ao trabalho gestor, e ainda, se a considerar como campo de interacdes

“u

sociais. A autora mencionada acrescenta que ““a acao do diretor escolar sera tdo limitada

quao limitada for sua concepg¢ao sobre a educacdo, a gestdo escolar e o seu papel
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profissional na lideranca e organizagao da escola”. Esse continuo formativo representa o
profissionalismo da gestdo quanto as deliberacdes que lhe cabem no trabalho com a
equipe da instituicdo. E nesse contexto que uma gestdo atuante deve alinhar a todos, com
uma atuacdo que revele o potencial gestor e promova a transformacdo dos processos
formativos educacionais.

Esse processo formativo lembra Paulo Freire quando formula que a pratica e a
teoria sdo indissocidveis. Nesse sentido, a agdo fundamenta a dimensdo pedagégica, uma
vez que essa se reveste de um paradigma reflexivo e transformador sobre a realidade.
Nessa visdo, a educagdo como um processo dindmico e participativo, tanto o educador
quanto o educando desempenham papéis ativos na constru¢do do conhecimento. Ao
rejeitar a abordagem bancaria, Freire (2004) defende uma pratica educacional mais
democratica e emancipatoria, que promova o desenvolvimento integral dos alunos e os
capacite a serem agentes de transformacao social.

A formacdo continuada, conforme ja foi mencionado, esta pautada em diversas
nuances cuja premissa ndo se furta a uma orientagdo que culmine na educagao horizontal.
Caldas (2020) concentra sua tese indo de encontro as reflexdes tratadas deste texto, para

a qual,

[..] é necessario reconhecer os limites impostos por uma realidade em
constante conflito. Sendo assim, é importante observar que a logica das
organizacdes sociais esta relacionada ao ambiente escolar. Uma
alternativa pode se apresentar em uma formagdo permanente dos
profissionais da educagdo que va além da ldgica capitalista. (Caldas, 2020,
p.55).

Essa citacdo reforma um desafio que aborda os desafios enfrentados na formacao
de gestores escolares, destacando a falta de preparo e a inadequacao dos processos de
formacdo oferecidos pelas instituicbes formadoras, como as universidades, e pelos
sistemas publicos de ensino. Sem se furtar a critica, Souza (2008) assevera que essa €
direcionada a incapacidade desses processos de formag¢do em capacitar adequadamente
os gestores para implementar as mudancas organizacionais necessarias nas escolas,
conforme exigido pelas politicas educacionais, pela sociedade e pela comunidade escolar.

Consequentemente, a concentracdo de decisdes no diretor contribui para uma
gestao pouco democratica nas escolas, enquanto a falta de competéncia do gestor em lidar

com as responsabilidades escolares e em mobilizar a equipe para a realizagdo de a¢des

educativas planejadas agrava ainda mais esse cenario. Desse modo, a incapacidade de
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mediar conflitos e promover a cooperacao entre os membros da comunidade escolar. A
gestao escolar desempenha um papel crucial ndo apenas na administragdo e organizac¢ao
da escola, mas também na promoc¢ao de um ambiente saudavel e colaborativo onde os
membros da comunidade escolar possam interagir de forma construtiva.

Em que se pesem as criticas e a necessidade quanto a formag¢do continuada da
gestdo, Dermeval Saviani (1999) destaca a importdncia de incorporar principios
democraticos na administragao escolar como condicdo fundamental para uma gestdo
verdadeiramente democratica. Desse modo, a gestdo democratica da escola requer
gestores comprometidos com a participagao ativa de todos os membros da comunidade
escolar nas decisdes e processos educacionais. Isso implica em promover espacgos de
dialogo, respeito mutuo e cooperagdo, onde as vozes de alunos, professores, funcionarios
e pais sejam ouvidas e consideradas na tomada de decisdes.

Essa formacdo inclui habilidades de gestdo financeira, recursos humanos,
planejamento estratégico, entre outras, que sao essenciais para o bom funcionamento e
desenvolvimento da escola como institui¢do. Portanto, sugere que a gestao escolar ideal
deve ser baseada em principios democraticos, mas também deve ser apoiada por uma
formacdo so6lida em administracdo escolar. Essa combinacdo de abordagens pode
proporcionar uma lideranca eficaz e comprometida com o sucesso educacional de todos

os envolvidos na comunidade escolar.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA - PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO

Este capitulo, apresenta a metodologia adotada para a realizacao da pesquisa. Na
mesma estdo descritos o enfoque metodolégico, o tipo de estudo, descricao do contexto
da pesquisa e dos participantes bem como os instrumentos utilizados, os procedimentos
de coleta de dados e a analise dos resultados. A metodologia desempenha um papel crucial
na validade e confiabilidade dos resultados obtidos, permitindo-nos responder de
maneira abrangente as perguntas de pesquisa e alcancar os objetivos estabelecidos e as
conexdes de um estudo qualitativo.

A metodologia cientifica, seja de qualquer natureza, “deve ter como objetivo
intrinseco a demonstragao, o desenvolvimento de raciocinio légico”. Com essas palavras,
Severino (2016, p.149) lembra que nos trabalhos cientificos é preciso que haja uma
articulacao do que é 16gico alinhado ao real, ou seja, entre a teoria e a realidade. E nesse
contexto que se chega ao aprofundamento de levantamentos de fatos coletado articulados
como a interpretacao tedrica.

O autor antecipa suas ideias afirmando que

Como existem varios processos de levantamento de dados empiricos,
existem igualmente varios modos de interpretacdo logica destes dados.
Trata-se de varios métodos epistemoldgicos utilizaveis para a
compreensdo significativa dos dados reais. Por isso a ciéncia ndo
pretende mais atingir uma verdade Unica e absoluta: suas conclusdes ndo
sdo consideradas como verdades dogmaticas, mas como formas de
conhecimento, contetido inteligiveis que dio um sentido a de
determinado aspecto da realidade (Severino, 2016, p. 150).

Essa concepgdo vai ao encontro dos diversos caminho pelos quais a Metodologia
cientifica se desenvolve, dos quais se abordam nesta pesquisa o enfoque, a tipologia
estudada, o perfil do locus do estudo, o estudo e suas etapas, as categorias, os

procedimentos da coleta dos dados e as ferramentas de analise.
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2.1 Enfoque metodoldgico

A abordagem da pesquisa foi através do enfoque qualitativo, baseado na coleta e
analise de dados subjetivos para responder as questdes de pesquisa. Este enfoque
metodolégico buscou qualificar categorizacdes e fendmenos. Assim, toda pesquisa
principia de um problema que se assume ser o ponto de partida para a investigacao.

Sendo assim, é necessario objetivo pré-determinado para se chagar a uma
conclusdao de determinada pesquisa. Os autores realcam, no entanto que “ndo basta o
desejo do pesquisador em realiza-la; é fundamental ter o conhecimento do assunto a ser
pesquisado, além de recursos humanos, materiais e financeiros”.

Levando em conta que este estudo esta representado pela pesquisa educacional, o
enfoque da abordagem qualitativa vai ao encontro dos fendmenos, ocorréncias e fatos que
se deseja pesquisar dentro do cenario escolar. Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 67), na
investigacdo qualitativa, “o objetivo principal do investigador é o de construir
conhecimentos e nao dar opinido sobre determinado contexto” e tem como finalidade e
ter capacidade de “gerar teoria, descricdo ou compreensao”. Assim, deve-se buscar
entender o percurso diante os individuos entrevistado e atribuir deles de que forma
constroem significados.

Considerando que os paradigmas contidos na proposta pedagogica nesta pesquisa
sdo caracterizados pelo paradigma histérico-cultural, o qual busca de oferecer uma
perspectiva abrangente sobre como o desenvolvimento humano é moldado pela cultura,
pela interacdo social e pela mediagao. Ele tem implicac¢des significativas na educagdo e na
compreensao do processo de aprendizagem, trazendo variadas implicacbes no campo

cientifico e nos desdobramentos que resultam da necessidade humana de superacao.

Nesse sentido, Kuhn, em sua visdo classica de paradigmas acentua que
toda a constelagdo de crengas, valores, técnicas etc. partilhados pelos
membros de uma comunidade determinada. De outro (lado) denota um
tipo de elemento dessa constelacdo: as solugdes concretas de quebra-
cabecas que, empregadas como modelos ou exemplos podem substituir
regras explicitas como base para a solu¢ido dos restantes quebra-cabecas
da ciéncia normal. (Kuhn, 1997, p. 218).

A proposta tem implicagdes significativas na educacdo e na compreensdo do
processo da gestao escolar e o seu percurso democratico, buscando compreender o
entrelacamento de paradigmas tradicional e os atuais no campo da organizacdo escolar e
o desenvolvimento de metas estabelecidas no PNE. Desse modo adotou-se acgdes
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participativas doas sujeitos do estudo visando transformar a realidade dentro do
ambiente escolar.

Para Minayo (2007, p.32) “A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de Reforga-se que essa pesquisa tem um carater
qualitativo. A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e na explicacao da dindmica

das relagdes sociais.

2.2 Tipo de estudo

A tipologia da pesquisa adotada neste estudo adotou duas frentes de investigacdo
das quais, é qualitativa, o que implica uma abordagem metodolégica que busca
compreender e interpretar fenOmenos em seu contexto natural, priorizando a
subjetividade, a complexidade e a riqueza das experiéncias humanas. A pesquisa
qualitativa se distancia de métodos estritamente quantitativos, que visam medir variaveis
de maneira objetiva, focando, em vez disso, na compreensao aprofundada de significados,
processos e contextos (Gil, 2002).

Optou-se na pesquisa descritiva como uma das tipologias exploradas por Antonio
Gil (2002) em seu livro Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. De acordo com Gil, a
pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever as caracteristicas de
determinada populacao ou fen6meno, bem como estabelecer relagdes entre variaveis.
Essa abordagem é bastante utilizada quando se deseja identificar a frequéncia com que
um fendmeno ocorre, sua distribuicdo, além de explorar relacdes entre variaveis sem a
manipulacdo de variaveis independentes, ou seja, sem a interferéncia direta do
pesquisador nos eventos observados.

O autor destaca que a pesquisa descritiva ndo se limita apenas a descricao de
caracteristicas, mas também busca identificar a presenca ou auséncia de determinados
fendmenos, correlacionar variaveis e investigar relacées de causa e efeito. Dessa forma,
ela desempenha um papel importante em levantamentos, estudos de caso, pesquisas de

opinido, entre outros.
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No contexto da pesquisa descritiva, Gil ressalta a importancia da clareza na
definicao dos objetivos e na elaboracdo do delineamento da pesquisa, garantindo uma
abordagem sistematica e rigorosa na coleta e andlise dos dados. A pesquisa descritiva é
valiosa para a compreensdo aprofundada de fendomenos e para fornecer subsidios para
pesquisas posteriores de natureza mais explicativa ou experimental.

Além dos aspectos descritivos deste estudo, foi delineado um enfoque participativo
para promover acdes da comunidade escolar (gestdo e docéncia). Nesse aspecto, a
Pesquisa-acdo foi uma das propostas de identificacdo cuja prioridade foi identificar
problemas e discutir possiveis solu¢des para uma gestdo mais conectada com os objetivos
e metras da educacao.

Nesse sentido, Tripp (2019, p. 03) traz a seguinte compreensdo: “A pesquisa-acao
educacional é principalmente uma estratégia para o desenvolvimento de professores e
pesquisadores de modo que eles possam utilizar suas pesquisas para aprimorar seu
ensino e, em decorréncia, o aprendizado de seus alunos”. Desse modo, o que se pretendeu
nessa acao foi adotar um ciclo contendo a identificacdo do problema, o planejamento das
acoes, a implementacdo e a avaliagdo da eficacia. Em outros termos, a pesquisa-acao
corresponde a praticas transformadoras dentro de outras praticas ja conhecidas dos
sujeitos envolvidos.

A totalidade do objeto pode ser preservada através da amplitude e verticalidade
dos dados, através dos diferentes niveis de analise, da formagao de indices e tipos de
dados, bem como da interacao entre os dados observados e a dimensao temporal em que
se da o fendmeno. Por essa razao esta pesquisa trouxe o Estudo de Caso como um meio de
organizar dados e reunir informacoes, tdo numerosas e detalhadas quanto possivel, a
respeito do objeto de estudo de maneira a preservar seu carater unitario.

Nesse caso, o fendmeno a ser tratado é a instituicio de ensino a partir das
investigacdes concebida na insercdo das tecnologias digitais aos alunos e o professor
como mediador desse processo. A adocdo desse desenho metodolégico prevé que a
perspectiva interpretativista venha compreender as opinides dos participantes do estudo.

A luz dos estudos de Prodanov e Freitas (2013, p. 127) o estudo de caso
“representa a estratégia preferida quando colocamos questdes do tipo “como” e “por que”,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos quando o foco se encontra em

fend6menos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.
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2.3 Descricao do contexto, dos participantes ou populacao e o periodo em que a

pesquisa foi realizada

A comunidade da Escola Benvindo Taques Horta apresenta um perfil
socioecondmico caracterizado por uma populacdo de baixa renda, com atividades laborais
predominantemente ligadas ao setor rural e a construcdo civil. Essa realidade impacta
diretamente a vivéncia dos estudantes e suas familias, demandando uma abordagem
pedagdgica sensivel as suas necessidades e contexto socioecondmico.

A Escola Municipal Benvindo Taques Horta desempenha um papel fundamental na
comunidade em que estd inserida, composta majoritariamente por uma populacdo de
baixa renda, formada por trabalhadores rurais, da construcdo civil, caseiros e/ou
domeésticas. Além disso, a maioria dos moradores possui o Ensino Fundamental completo
ou incompleto. E importante considerar que a comunidade depende principalmente do

transporte coletivo para deslocamento.

Identificacao da escola

A Escola Municipal Benvindo Taques Horta é uma instituicao de educacao infantil
e ensino fundamental vinculada a rede publica de Marica, sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal e da Secretaria de Educacao. Sua localizacao esta na rua José Fortes
da Silva, s/n%, no bairro rural de Ubatiba, no 12 distrito do Municipio de Marica.

Estdo incluidos na unidade escolar inclui 06 (seis) salas de aula, 01 (uma) Sala de
Recursos destinada ao atendimento de alunos com necessidades especiais, 01 (uma) sala
paraa secretaria, que também é compartilhada com a dire¢do, 01 (uma) sala de orientagdo
pedagoégica e educacional, (01) uma sala de reunides e atendimentos, (01) uma cozinha
com despensa, (01) um refeitério, (05) banheiros para alunos, incluindo adaptagdes para
alunos com necessidades especiais, além de (01) um banheiro para uso dos funcionarios.
Ha também (01) uma quadra coberta, (01) um almoxarifado e (01) sala de sala de
materiais esportivos.

A instituicdo oferece educacao infantil e ensino fundamental, abrangendo os anos
escolares do 12 ao 52 ano, conforme constatado no quadro a seguir, relacionado ao ano de

2024:
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Tabela 1: Etapas de ensino

MANHA TARDE
PRE | 22 M Il 15
PRE Il 20 PREII 23
1% ANO [ 14 1°ANO 19
2°ANO 17 2°ANO 17
3°ANO 17 4 °® ANO 25
5 °ANO 25 5 ANO 20
TOTAL/TURNO 115 TOTALTURNO 119
TOTAL DA ESCOLA: 234

Nota: PPP da escola (2024)

A equipe escolar esta assim representada: 01 (um) Diretor Geral, 01 (um) Diretor
Adjunto, (05) cinco Auxiliares de Secretaria, (01) Secretario Escolar, (01) uma
Orientadora Pedagégica, (01) uma Orientadora Educacional, (12) doze professoras
regentes, (03) professores de 3 horas (diversificadas), (01) uma professora da sala de
recursos, (01) uma professora volante, (02) agentes educacionais/auxiliares de ensino,
(11) onze mediadoras, (04) auxiliares de servigos gerais, (02) dois porteiros, (02) dois
vigias noturnos, (03) merendeiras e (04) inspetoras de aluno.

Quanto ao nivel de escolaridade, a maioria dos moradores possui o Ensino
Fundamental completo ou incompleto. Esse cendrio ressalta a importancia da escola em
promover a educagao continuada e o acesso a oportunidades de aprendizagem, visando a
formacdo integral dos alunos e ao estimulo a busca pelo conhecimento, a fim de
proporcionar a elevacao do nivel educacional da comunidade

O corpo docente é formado por 75,6% de professores convocados e 24,4% de
professores efetivos. Deste total, 62,8% comegaram a lecionar nesta escola em 2022;
23,1% ha mais de 2 e ha menos de 4 anos; 9% entre 5 a 10 anos e 5,1% ha mais de 11

anos. Na tabela 1 sdo exibidas informa¢des complementares sobre o perfil dos professores
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Os educadores sexo Formacao Formacao Tempo de
continuada | experiéncia em
em gestao gestao
Gestor 1 F Pedagogia/Letras Sim 8 anos
Gestor 2 F Ciéncias Sim 10 anos
Professor F Pedagogia Sim 6 anos
Professor F Pedagogia Nao 1 ano
Professor F Artes Sim 8 anos
Professor F Pedagogia Sim 10 anos
Professor M Ciéncias sociais Sim 12 anos
Professor F Histdria Nao 2 anos
Professor M Letras Nao lanos
Professor F Letras Sim 10 anos
Professor F Artes/Pedagogia Sim 3 anos
Professor F Histdria Sim 4 anos
Professor M Matematica Nao 9 anos
Professor F Histdria Sim 2 anos
Professor M Histdria Sim 3 anos
Professor M Artes Nao 1 ano
Professor M Letras Sim 2 anos
Professor M Educacio Fisica Sim 5 anos
Professor M Biologia Nao 1 ano
Professor M Historia Sim 4 anos

Nota: Dados da Pesquisa (2024).

Esses educadores formam a equipe pedagdgica da unidade escolar, que ainda conta

com outros profissionais de apoio técnico e administrativo.

Amostra

A escolha da amostra é fundamental para garantir a validade e confiabilidade dos
resultados. Existem diversas estratégias de amostragem, que variam conforme a natureza

da pesquisa, os objetivos especificos e as caracteristicas da populacgado alvo. Nesse sentido,
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Prodanov e de Freitas (2013, p. 98) afirmam que: "uma amostra é uma parte da populacdo
ou universo, selecionada de acordo com uma regra ou plano. Trata-se de um subconjunto
do universo ou populagdo, pelo qual determinamos ou estimamos as caracteristicas desse
universo ou populagao”.

A amostra selecionada para o estudo foi composta por 20 participantes dos quais
se compuseram de professores e gestores da escola Municipal Benvindo Taques Horta.
Elegeu-se a amostragem Nao-Probabilistica, cujos critérios foram deliberados pela
pesquisadora. A tipologia da amostra foi intencional ja que foi eleito um grupo para
representar os demais sujeitos da populagdo, esperando que essa amostra componha um
conhecimento dos demais sujeitos (Lima Filho, 2019).

O fator de inclusdo desses participantes se deveu ao fato de eles se mostrarem
interessados por um tema que estd presente nas suas inquietacdes. Poder-se-ia
considerar como critério de exclusdo, professores que ndo se sentiram confortaveis em
contribuir com a pesquisa. A pesquisadora teve como responsabilidade, manter o

anonimato dos participantes.

2.4 Estudo

Este estudo teve como tema as conexdes com a praxis politico-pedagdgica da Meta
19.2 do PNE como proposta necessaria no desenvolvimento da gestdo educacional. Para
compor os objetivos propostos foi deliberado uma revisao de literaturas, nas quais a
pesquisadora percorreu escritas importantes para a elaboracgao tedrica da pesquisa e os
principais conceitos da tematica em questao.

Justifica-se, portanto, trazer as discussdes um aporte de extrema relevancia para a
organizacdo escolar mediante percursos formativos visando a melhoria do ensino e da
aprendizagem, para o qual foi previamente formulado o problema de pesquisa que teve
questionou de que forma se pode promover agoes na gestao democratica conforme a Meta
198,2 do PNE para ampliar o trabalho colaborativo na Escola Municipal Benvindo Taques
Horta.

Apébs determinados os objetivos especificos da pesquisa, a metodologias trouxe um
percurso um enfoque qualitativo e estudo de campo dom coletas que tiveram a entrevista

semiestruturadas como instrumento de investigacdo. Adiante, os dados coletados
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contaram com o aporte sistematico das discussdes dos resultados representados pelo

desenho da Andlise de Conteudo.

Etapas do estudo

A pesquisa percorreu os seguintes passos:

Exploracao do contexto: A pesquisa foi em uma escola publica Municipal Benvindo
Taques Hortado em Marica - Brasil. O tema da pesquisa teve como abordagem os
processos de implementacdo e discussdes acerca da gestdo democratica contando
com a participacao de gestores e docentes. A abordagem tematica foi através de
observacgdes e reunides nas horas atividades com os profissionais da educacgao;
Revisdo de literatura: Nessa etapa foi levantado trabalhos académicos que
contribuem com o tema da pesquisa. Essas buscas foram feitas em plataformas on-
line como Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no SciELO;
Discussao com a Comunidade Escolar: Essa etapa se refere a busca de informacoes
do publico da pesquisa quanto a aplicacao de propostas conforme a realidade da
escola; (Fundamentacdo do problema, os objetivos, e a metodologia também se
alinharam nessa etapa);

Coleta de dados: Foram construidas as perguntas da entrevista;

Agrupamento dos dados: essa etapa foi possivel aplicar a entrevista com os
docentes e coletar as respostas, organizando as respostas para facilitar no seu
tratamento;

Discussdo e conclusdo do estudo mediante aos resultados obtidos: Mediante os
resultados obtidos, cabe uma anadlise e interpretacdo a luz dos tedricos e dos
objetivos da pesquisa, para em seguida utilizar as discussdes e comparacgoes dos
resultados obtidos, apontando convergéncia e divergéncia no estudo;
Pesquisa-acdo com participagdo ativa dos envolvidos da investigacao e criacao de
relato para implementac¢do da formagdo continuada;

Elaboracdao da oficina de formacdo continuada a professores e gestores: apds
diagnosticar a necessidade dos da escola acerca de ampliar o trabalho democratico
da unidade escolar;

Conclusao das analises dos resultados.
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2.4.1 Categorias de analise estudadas

Ap6s a realizagdo do referencial tedrico, elegeu-se as categorias de andlise que
corroborassem com os objetivos da pesquisa, dessa forma essas categorias foram

divididas em trés:

Tabela 3: Categorias e subcategorias de andlise
Categorias Subcategorias

e Agestdo democratica Percepcao de professores
Organizacdo escolar
Progresso pedagégico
Desafios para gestores
Compreender processos da educag¢ido
Percepc¢des e melhoria no ensino

e OPDE-Meta 19
e Formacdo continuada
Nota: Autoria prépria (2024)

As respostas discursivas dos professores também serdo objetos de investigacao, e
como tratamento desses dados, se aplicara a abordagem de andlise de conteido de Bardin
(2016). E importante enfatizar que a analise de contetido se fundamenta na leitura, seja
de texto ou elementos visuais, como um meio de coletar informacgdes. Essa leitura, ao
contrario da leitura comum, segue um procedimento cientifico que requer que seja
conduzida de maneira sistematica, objetiva, passivel de replica¢do e validagdo. Os dados
terdo suas andlises e discussoOes a partir das respostas que terao nas discussdes o respaldo
tedrico dos autores que contribuiram com esta pesquisa.

Dentre as técnicas de andlise de conteddo, Bardin (2016, p.29) explica que a analise
tematica € uma das formas que melhor se adequa as investigacdes qualitativas por
propiciar maior énfase as questdes qualitativas e se constitui de varias técnicas, buscando
descrever o conteddo emitido no processo de comunicagao. A autora ainda salienta que a
Analise de Conteudo é “um conjunto de instrumentos metodoldgicos que se aperfeicoam
constantemente e que se aplicam a discursos diversificados".

A fase inicial, conhecida como pré-analise, consiste na organizacao do material,
selecionando o que sera analisado, e revisando as hipoteses e objetivos iniciais da
pesquisa. Durante essa etapa, sdo desenvolvidos indicios que auxiliam na compreensao
do contetido. Isso envolve a transcri¢do das entrevistas e do diario de campo, seguida por

uma leitura inicial e aprofundada para extrair significados e construir familiaridade com
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o texto. O objetivo é adquirir uma compreensdo do conteido que servira de base para a
criagdo de indicadores.

A fase de exploracdo do material é uma etapa extensa e trabalhosa que se baseia
na estruturacao da primeira fase por meio de codificagdo, decomposicao ou enumeracao
das decisdes tomadas. Durante essa fase, o pesquisador classifica o material, identificando
categorias que sdo expressdes ou palavras significativas usadas para organizar o
conteudo das falas. Isso resulta na categorizacdo, que é o processo de classificacdo dos
elementos constituintes do conjunto de dados.

Na etapa de tratamento dos resultados e interpretagdo, os dados brutos sao
refinados para se tornarem significativos, e ha uma necessidade de verificar
sistematicamente os resultados por meio de inferéncias e interpretacdes que sdo
analisadas em rela¢do ao conteddo coletado. Isso envolve a conexao dos resultados com o
quadro teodrico inicial, bem como a possibilidade de identificar novas dimensdes teoricas.
Nessa fase, ocorrem dedugdes e interpretacdes que podem ser relacionadas a teoria inicial
ou que levem ao desenvolvimento de concepgdes tedricas mais esclarecedoras, com base

na analise do material.

2.4.2 Descric¢ao da coleta de dados

Apé6s a identificado o problema, realizou-se um estudo bibliografico para se
certificar sobre a relevancia do problema de pesquisa. Acerca do levantamento
bibliografico, é importante situar que esse é um dos passos mais importante da pesquisa,
pois é a partir desse levantamento que se enriquece o repertério e o amadurecimento do
estudo.

Outro aspecto a ser levado em consideragdo sdo os objetivos pré-estabelecidos,
para em seguida fazer o levantamento de descritores, que no caso desta pesquisa utilizou-
se: Meta 19 PNE, Gestdo democratica, Formacgao continuada.

As buscas foram realizadas nas plataformas Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD), encontradas nos enderegos
eletronicos http://www.scielo.org/php/index.php e https://bdtd.ibict.br/vufind/,
respectivamente. Os materiais encontrados no SciELO sao periddicos cientificos, ja na
BDTD estdo disponibilizadas Teses e Dissertacgoes.

Traina (2019, p.03) afirma quanto a essa etapa
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A pesquisa por referéncias bibliograficas feita para identificar
necessidades e motivacdo de novos temas de pesquisa também pode ser
vista como uma maneira de perceber quais sdo os topicos em alta (hot
topics) que estao sendo considerados e desbravados pela comunidade da
area.

A fundamentacao tedrica forneceu subsidios para a elaborag¢do do instrumento de
pesquisa, escolhido no formato de entrevista semiestruturada. O objetivo da entrevista,
foi dar mais veracidade a subjetividade atribuida aos participantes e a pesquisadora, pois
espera-se que esse instrumento alimente a abordagem qualitativa desta pesquisa. Silva et
al. (2021, p. 02) afirma que a entrevista “propicia ao/a pesquisador/a um didlogo com
os/as participantes da pesquisa a fim de descrever, relatar ou apresentar aspectos
particulares do contexto investigado”. Ha ainda o rigor ético se aplica a entrevista, que
visou compreender os fendmenos ocorridos no seio educacional na voz dos participantes.

Na concepgao de Silva et al. (2021, p.05) “Toda pesquisa deve ser realizada com
responsabilidade, seriedade e comprometimento. Isto porque se espera que uma pesquisa
agregue novos conhecimentos e obtenha importantes e relevantes resultados para a
sociedade compreender os fendmenos”, Vale lembra do valor ético empregado na
entrevista, e desse modo, a pesquisa com seres humano.

Partindo do principio de que nao ha pesquisa nem pesquisador imparcial, desse
modo, o que esta por tras de determinada pesquisa pode haver interesses apartados dos
individuos que sao investigados (Demo, 2003). Sendo assim, ao se incluir seres humanos
em pesquisas deve-se ter o cuidado, principalmente quando ocorre a abordagem
qualitativa na pesquisa evolvida, pois essa parte da analise real e verdadeira dos fatos que
envolvem os grupos pesquisados.

Portanto, ao formalizar uma analise a ser discutida consoante as respostas obtidas,
ao pesquisador cabe analisar a melhor forma de tratar tais resultados para que nao se
corra o risco de prejudicar os sujeitos da pesquisa. Prevendo ocorréncia dessa natureza,
a ética, nesse tipo de pesquisa precisa ser considerada com suma relevancia, pois, mesmo
sua episteme esteja amparada da antiguidade, a ética assume critérios essenciais na
evolucdo das ideias do modo de agir de todo ser humano (Brasil, 2003).

A Resolucdo n? 196/96, de 10 de outubro de 1996, traz alguns norteamentos que
merecem ser observados sobre qualquer tipo de pesquisa envolvendo seres humanos.
Dessa maneira, o carater que envolve a ética torna-se ainda mais evidente, seja em
pesquisas individuais ou coletivas, diretamente ou indiretamente. Cumpriu-se, desse
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modo que o cuidado por parte da pesquisadora foi redobrado por considerar que entre os
envolvidos estiveram presentes vinte docentes da escola ldcus desta pesquisa.

O passo seguinte, foi enviar as perguntas (apéndice I) aos participantes via Google
Forms de maneira on-line. A grande vantagem da utilizacdo do Google Forms para a
pesquisa, seja ela académica ou de opinido é a praticidade no processo de coleta das
informagdes. O autor pode enviar para os respondentes via e-mail, ou através de um link,
assim todos poderdo responder de qualquer lugar (Mota, 2019).

E importante considerar que apés a coleta de dados, o pesquisador passa por
outras etapas igualmente importantes, como a organizacdo e analise dos dados,
identificacdo de padrdes, construcdo de interpretagdes e elaboracao de conclusoes.
Portanto, embora a coleta de dados seja uma etapa crucial, é importante entender que o

estudo de caso é um processo completo que envolve multiplas etapas interligadas para

obter uma compreensdo abrangente e profunda do fend6meno sob investigacao.

2.4.3 Descricado das ferramentas ou procedimentos para a analise dos dados

Para a melhor viabilidade da pesquisa, tanto econémica quanto de tempo e
facilidade de conducdo da mesma ela realizada de modo on-line, por meio de formulario
do Google Forms onde os participantes responderam e tiveram os seus dados pessoais
no anonimato.

E importante enfatizar que as andlises qualitativas se fundamentam em autores e,
como um meio de coletar informagdes. Essa leitura, ao contrario da leitura comum, segue
um procedimento cientifico que requer que seja conduzida de maneira sistematica,
objetiva, passivel de replicacao e validagdo. Os dados terao suas andlise e discussdes a
partir das respostas que terdo nas discussdes o respaldo tedrico dos autores que
contribuiram com esta pesquisa.

Considerando que a pesquisa educacional, ndo deve servir de instrumento de
controle, jA que se deve levar em consideracdo que os participantes tém suas
caracteristicas sociais e culturais proprias. Nesse sentido, Gatti (2002) revela que entre

os depoimentos relatados pelos participantes se fazem presente falas que podem estar

sujeitos a distor¢des e imprecisdes oriundas de valores e atitudes do
pesquisador, porque ha um sujeito falante que pergunta, que usa
determinadas palavras, que intervém e tem um referencial pessoal,
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valores, escolhas e que nessa condi¢do dialoga com seus interlocutores
na pesquisa” (Gatti, 2011, p. 50-51).

Diante tais consideracdes, para respaldar as analises dos dados buscou-se, a partir
das falas subjetivas dos participantes, transcrever de forma narrativa as percepgoes que
foram expressas nas falas e ainda buscar elementos que ficaram implicitos nas respostas
apresentadas. Estao em jogo, observar a fala e a escrita dos participantes. A partir desse
ponto, cruzam-se o que nao ficou expresso nas falas os com tedricos que embasaram o

estudo a fim de esclarecer fatos por meio de categorias.

2.4.4 Consideracoes éticas

Os detalhes pessoais dos participantes serao mantidos em total confidencialidade.
Todos os professores envolvidos serdo solicitados a conceder permissao para participar.
Essa autorizacdo serd registrada através de um formuldrio onde os participantes
assinarao, consentindo com sua participacao.

O modelo desse formulario esta disponivel no Apéndice I deste estudo. As
respostas fornecidas nos questionarios serdo tratadas de forma a preservar o anonimato
dos individuos envolvidos. Essa metodologia permitird uma avaliacdo imparcial dos
dados coletados, seguindo os parametros estabelecidos no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido - TCLE (Apéndice II).

Considerando que ndo existe pesquisa ou pesquisador completamente imparcial,
é possivel que certas pesquisas reflitam interesses distintos daqueles dos individuos
investigados (Demo, 2003). Assim, ao envolver seres humanos em pesquisas,
especialmente com uma abordagem qualitativa que se baseia na analise real e veridica
dos fatos relativos aos grupos estudados, é necessario ter cuidado.

Quando formaliza uma analise baseada nas respostas obtidas, o pesquisador deve
encontrar a melhor forma de tratar esses resultados para evitar prejudicar os sujeitos da
pesquisa. Antecipando possiveis problemas dessa natureza, a ética deve ser considerada
com extrema importancia nesse tipo de pesquisa. Mesmo que a episteme esteja enraizada
desde a antiguidade, a ética adota critérios essenciais na evolucdo das ideias e no modo
de agir de todos os seres humanos.

Portanto, ao formalizar uma analise a ser discutida consoante as respostas obtidas,

ao pesquisador cabe analisar a melhor forma de tratar tais resultados para que nao se
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corra o risco de prejudicar os sujeitos da pesquisa. Prevendo ocorréncia dessa natureza,
a ética, nesse tipo de pesquisa precisa ser considerada com suma relevancia, pois, mesmo
sua episteme esteja amparada da antiguidade, a ética assume critérios essenciais na
evolucdo das ideias do modo de agir de todo ser humano (Brasil, 2003).

A Resolucdao n? 196/96, de 10 de outubro de 1996, traz alguns norteamentos que
merecem ser observados sobre qualquer tipo de pesquisa envolvendo seres humanos.
Dessa maneira, o carater que envolve a ética torna-se ainda mais evidente, seja em
pesquisas individuais ou coletivas, diretamente ou indiretamente. Cumpriu-se, desse
modo que o cuidado por parte da pesquisadora foi redobrado por considerar que entre os
envolvidos neste estudo, professores cuja participagdo foi de suma importancia para o
estudo (Brasil, 2003).

Nesse sentido, para a condug¢do da pesquisa os profissionais da educagao foram
informados previamente por meio de uma mensagem e junto a ela receberao o link para
preenchimento do questionario. (Apéndice A). Os questionarios respondidos
resguardaram o anonimato dos participantes, o que permitira também uma analise
imparcial dos dados coletados, apds o aceite do Temo Livre de Esclarecimento - TLCE.
(Apéndice C).

Araujo (2003, n. p.) reforca que “O consentimento livre e esclarecido do
participante é uma exigéncia nao so6 do Brasil, mas de todos os cddigos internacionais e é,
sem duvida, um dos pilares da ética nas pesquisas cientificas”. E importante situar que o
participante pode recusar ou aceitar qualquer termo e ou sua participacao em qualquer
que seja a pesquisa, sendo assim, é a vontade de participar que gera o consentimento e

assinatura do TLCE pelo participante.
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CAPITULO 3 - RESULTADOS E DISCUSSAO - ENTRE DIVERGENCIA E
CONVERGENCIAS

Este capitulo foi revestido da apresentag¢do dos resultados obtidos no percurso da
pesquisa, que teve a Escola Municipal Benvindo Taques Horta, situada na cidade de Marica
- Rio de Janeiro como local da investigacao. Os resultados foram representados com as
contribui¢des graficos e narrativas consoante o enfoque do estudo.

Para a conclusao dessas andlises, levou-se em consideracdo as interpretacdes e
inferéncias da autora desta pesquisa cujo norteamento tedrico foi de suma importancia
para a elaboracdo das discussdes do material coletado. Buscou-se dialogar com os
pressupostos tedricos e assim revelar de que forma os objetivos do estudo responderam
a pergunta de investigacdo durante todo o processo de andlise. As discussdes foram
trazidas a luz do método da Analise de contetido (Bardin, 2016) a partir de trés categorias
finais.

Considerando a categoria final “A gestao democratica”, as discussoes foram feitas
com base no material coletado nas narrativas dos participantes, para as quais as
intermediacbes das categorias: Percepgdo de professores e gestores, Organizagdo escolar,
Progresso pedagdgico e Desafios para gestores, foram subdivididas e organizadas na

sequéncia.

3.1 Categoria 1 - A gestdo democratica: Percepcao de professores e gestores

Ao interpretar os discursos dos entrevistados acerca das “Percepcao de
professores e gestores”, os entrevistados contribuiram dizendo das suas percepc¢oes
quanto a relacao da gestao escolar e os principios da gestdo democratica proposta pela

Meta 19.2 do PNE, discorridos a seguir quanto As percepcdes positivas e as negativas.
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Figura 2: Unidades de contextos positivos e negativos

A direcdo da escola é uma equipe qgue dialoga bem
com os orgdos de controle social, facilitando acesso

as informagdes e se disponibilizando a ofertar tudo
que se faz necessdrio” ( Participante 16).

Visao positiva

-"Eu observo que a gestdo atual tem buscado atender as
metas propostas na Meta 19do PN . No que se refere a
valorizagdo, participagdo de todos os envolvidos no
Perce pgaes dos processo educacional ou comunidade " (Participante 20).

entrevistados

"Vejo como pouco produtiva. Uma vez que|
por muitas vezes a gestdo democrdtica

ndo acontece de fato" ( Participante 3).

Visao negatwa Ainda me deparo com "diretores” com um discurso
autoritdrio, sua falaé "minha escola”,eu faco",aqui s6
trabalha quem eu quero”, muito distante da proposta da
meta 19,que tem como objetivo, assegurar a efetivacdo da
gestdo democrdtica da educagdo. (Participante 6).

Nota: Autoria propria (2025)

H3, portanto, contextos de divergéncias entre as percep¢des dos participantes do
estudo, mostrando que as metas implantadas pelo PNE para a gestdo, embora busque o
alinhamento democratico na organizacdo escolar. As inferéncias acerca das falas dos
respondentes demonstram haver preocupag¢do quanto a conexao prevista na Meta para a
gestao democratica.

Souza (2018) adverte para o fato de a legislacdo promover a gestdo democratica
nas escolas quando essa esta concretiza somente por meio de uma decisdo unilateral. Essa
unilateralidade é percebida no discurso do participante 3 ao dizer que “Vejo como pouco

produtiva. Uma vez que por muitas vezes a gestdo democrdtica ndo acontece de fato”. Isso

se traduz no que se pretende na meta do PNE, haja vista que se ndo ha fungdo e ag¢des
democraticas da gestdo escolar, cai por terra qualquer possibilidade de uma escola se
tornar coletiva, pensada para todos.

E necessario que se tenha uma distribuicio de responsabilidades entre os
membros da comunidade escolar, com foco na autonomia e na descentraliza¢do do poder.
No entanto, mais uma vez as percep¢des negativas dos participantes 3 e 6 reverberam
nessa discussdo, posto que, na pratica, essa descentralizagdo nem sempre ocorre, e 0s
objetivos da Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a gestdo escolar

democratica ndo sdo totalmente alcangados no prazo estipulado.
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Em outros termos, a gestdo democratica pensada por lei depende da participacao
ativa de todos os agentes na comunidade escolar e se seu envolvimento, com a divisdo de
tarefas e a autonomia para tomar decisoes, o que ndo ocorre conforme a narrativa do

professo 6: ” Ainda me deparo com "diretores" com um discurso autoritdrio, sua fala é

"minha escola”, eu fago", aqui sé trabalha quem eu quero"; portanto, muito longe da
proposta da meta 19,que tem como objetivo, assegurar a efetivacdo da gestao democratica
da educacao.

E vélido trazer que a realidade cotidiana das escolas brasileiras nem sempre reflete
essa distribuicdo de poder, e a gestao democratica, conforme prevista no PNE, ainda
enfrenta desafios para se concretizar plenamente. Tais investimentos vdo ao encontro do
que diz Liick (2009), para quem, a gestdo escolar configura-se sob lideran¢a democratica,
mas ressoa com uma dialética grupal unificada, baseada em conflitos existentes na
realidade, podendo ser reconstruida numa perspectiva de didlogo em busca do bem
comum. Essa unificacdo de que fala a autora compreende as percep¢des do participante

» «

20, quando verbaliza” “Eu observo que a_gestdo atual tem buscado atender as metas

propostas na Meta 19 do PN. No que se refere a valorizagdo, participagdo de todos os

envolvidos no processo educacional ou comunidade”,

Conforme Liick (2009), sustentanto ainda mais a categoria proposta nessa
discussao, vem lembrar que a dimensao organizacional envolve todos aqueles cujos
objetivos sdo: preparar, sequenciar, fornecer recursos, sistematizar e dar feedback sobre
o trabalho a ser feito. Eles sdo projetados para garantir as estruturas basicas necessarias
para o alcance dos objetivos educacionais e da gestdo escolar.

Essas dimensdes tratam da base conceitual e legal da educacdo e da gestao
educacional, planejando, monitorando e avaliando as acdes promovidas nas escolas, e
gerindo seus resultados para que todas as demais realizarem a¢des de dimensdo e
educacdo, com foco na promocdo do aprendizado e cultivo do aluno, com qualidade social.

As dimensdes de organizacdo se apresentam em quatro vertentes: a primeira é de
fundamentos e principios da educacdo e da gestdo escolar; a segunda trata do
planejamento e organizacdo do trabalho escolar; a terceira cuida do acompanhamento de
processos e avaliagdo institucional; e a quarta é responsavel pela gestdo de resultados
educacionais (Luck, 2009).

As dimensodes de implementadas sao aquelas destinadas a contribuir diretamente

para a mudancga e transformacao no ambiente escolar. Eles se propdem a promover
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mudangas na pratica educacional, com a finalidade de ampliar e melhorar seu alcance
educacional. As competéncias de implementacdo referem-se a gestdo democratica e
participativa, gestdo de pessoal, gestao pedagogica, gestdo administrativa, gestdo cultural
das escolas e gestdo do dia a dia escolar, com enfoque direto na facilitacdo da
aprendizagem e formacgdo dos alunos, com uma dimensao social.

A gestdo escolar é um trabalho de mediagdo voltado para a consecugdo de
finalidades educativas. Os gestores, como lideres do processo educacional, devem
compreender a importancia da gestdo escolar como condi¢do para o alcance de metas
educacionais, e devem reconhecer a administracdo escolar como um trabalho que tem a
maior relevancia, por meio da qual proporciona as condigdes necessarias para a formacgao
integral do aluno.

Aludindo ao que foi trazido para essa discussao, pode-se endossar que os desafios
de gestores e todas e equipe escolar frente as metas estabelecidas para a efetivacdo de
uma escola gerida de forma democratica, embora a Meta seja considerada um avango para

a democratizacao da educag¢do nacional.

3.2 Organizacao escolar

A investigacdo acerca desse contexto teve como objetivo identificar as principais
praticas de gestao democratica percebidas na gestdo atual da Escola Municipal Benvindo
Taques Horta. Os participantes compuseram diversas observagdes que tém a ver com a
organizacdo escolar, quando se acredita que toda e qualquer acdo que favoreca os
processos educativos no ambiente escolar é uma forma de buscar a organizacao gestora.

Algumas unidades de contexto narradas pelos participantes refletem de que
maneira essa organiza¢do acontece na unidade escolar. Assim os trés excertos acentuam

a percepc¢ao dos envolvidos na pesquisa.

Excerto 1:

“As principais prdticas de gestdo democrdtica identificadas na gestdo atual
da Escola Municipal Benvindo Taques Horta incluem a criacdo de espacos
de discussdo que possibilitam a construcdo do projeto educativo de forma
coletiva. Essas iniciativas envolvem todos os segmentos da comunidade
escolar, garantindo que professores, estudantes, pais e demais funciondrios
participem do processo. No entanto, embora os pais participem, isso ainda
ndo ocorre de forma sistematizada, o que aponta para a necessidade de
fortalecer e estruturar essa participagdo” Participante 1).
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Excerto 2:
“As reunibes com a equipe de profissionais onde o gestor discute os passos
a serem tomados nos planos educacionais e administrativos e o principal
ponto de uma prdtica democrdtica a meu ver (Participante 8).

Excerto 3:

“Escola Municipal Benvindo Taques Horta demonstra um forte
compromisso com prdticas de gestdo democrdtica. A realizagdo frequente
de eventos e reunibes para a participacdo da comunidade indica um esfor¢o
ativo para integrar pais, alunos e a comunidade local no processo
educacional. A inclusdo dos professores, familias e demais funciondrios na
tomada de decisées, buscando sempre a melhor solugcdo, além de
transparéncia na gestdo financeira e administrativa evidenciam uma
gestdo participativa e horizontalizada, que valoriza a experiéncia da

comunidade e dos profissionais da educagdo” (Participante 17).

Apés a leitura flutuante das respostas dos participantes, as percepg¢des, criar
espaco para projetos educativos, tomada de decisdes com toda a equipe escolar e envolver
a comunidade visando a horizontalidade da gestao escolar, permitiram a essa discussao
dialogar acerca de contextos que trouxeram falas de sentido semelhante quanto a acdes
para uma organizagao escolar significativa.

Desse modo, quando se interpreta os resultados obtidos, fica evidente a
participacdo da comunidade escolar na gestao da escola, no entanto ainda representa um
desafios, conforme fragmento narrado pelo Participante 1: “[...] No entanto, embora os pais
participem, isso ainda ndo ocorre de forma sistematizada, o que aponta para a necessidade
de fortalecer e estruturar essa participacdo”, apesar dos esforcos da gestdao para levar os
responsaveis para as reunioes, a participacdo ainda deixa a desejar.

Fica, portanto, implicito nesse resultado que pode haver fatores, como a a
sobrecarga de trabalho dos professores e a falta de tempo dos pais. Além disso, a cultura
escolar pode nado ser um fator favoravel para a participacao da comunidade escolar.

Paro (2019) lembra que a gestao organizacional na educacdo deve ser entendida
como a aplicacdo otimizada de recursos para a realizagdo de metas especificas. A gestao,
nesse contexto, ndo se limita apenas a administrar recursos, mas também a garantir que
esses recursos sejam utilizados de forma eficiente para atingir os objetivos educacionais
estabelecidos pela legislacdo

E importante que a gestio da escola busque estratégias para aumentar a

participacdo da comunidade escolar, como a criacdo de espacos de participagdo para os
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alunos e a valoriza¢do do trabalho dos professores. Essas acdes podem possibilitar que
outros percursos sejam mais bem delineados e dinamizadores de um trabalho que

envolva a todos com praticas cada vez mais democraticas.
3.3 Progresso pedagogico

Os resultados coletados na entrevista que buscou identificar os aspectos da gestao
escolar que precisam de aprimoramento para se alinhar mais de perto as metas de gestdo
democratica propostas no PNE e ainda melhorar o desempenho académico dos alunos,
passou pelo filtro de analise rigoroso baseado na exaustividade para trazer a essa
discussao resultados préximos do processamento dos dados.

Assim foi preciso transformar as 20 respostas em um Unico corpus representado
por um recorte de termos mais utilizados para identificar com exatidao e inferir as

narrativas dos entrevistados.

Figura 3: Termos mais relacionados

— PRATICAS
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EDICLCAD WACHRAL P4

Nota: autoria propria (2025)

A nuvem de palavras (figura 3) forma algumas das representagdes coletadas por

meio das percepc¢des dos entrevistados, cujos termos remetem a busca por conexdes da
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gestao com a proposta do PNE para efetivas acdes que aprimorem a aprendizagem dos
alunos na escola.

Resulta dessa andlise que a presenca da ‘comunidade’ figura com um dos principais
meios de a gestao converter o que se insere no PNE em desempenho académico. Isso faz
parte da trajetoria educativa da gestao, cujo principio de garantir que a comunidade seja
parceira no desenvolvimento pedagégico garante que os resultados dos alunos sejam
ampliados. Vasconcelos (2018) advoga pela atmosfera participativa do gestor no
ambiente escolar em diversos ambitos, que vao do apoio aos professores até os arranjos
que se fazem foram dos muros da escola.

Considerando que um dos papéis do PNE é a adoc¢ao de uma escola democratica, o
termo ‘decisdo’ surge com um dos mais citados nos discursos dos entrevistados, conforme

narra o participante10:

“E necessdrio criar mecanismos efetivos e continuos de participacdo da
comunidade, garantindo voz e vez a todos os segmentos (alunos,
professores, funciondrios, pais e comunidade local) em todas as etapas da
tomada de decisdo, desde o planejamento pedagdgico até a avaliagdo da
escola. Isso inclui a formagdo de conselhos escolares ativos e
representativos, com poder de decis@o real, e a implementacdo de canais de
comunicagdo transparentes e acessiveis a todos [...]”.

A escola precisa funcionar como uma unidade, e assim sendo, é necessario que o
corpo humano que compde esse ambiente revigore todo e qualquer percurso que possa
culminar na escolarizagdo dos educandos. Isto posto, o que pode ser extraido das
percep¢des quanto ao aspecto de tomadas de decisdo, reverbera na maxima atuacgao de
uma gestdo decentralizada autocrata.

Decidir os eventos educacionais ndo depende de um unico individuo, ja que,
embora a figura do gestor esteja no centro escolar, sua funcdo deve delegar consoante
uma visdo periférica e que alcance os interesse e necessidade dos alunos. Nesse aspecto,
é de Franco (2008) a ideia de que o gestor sozinho ndo muda o sentido histérico contido
na escola, tampouco potencializa o desempenho dos alunos utilizando uma conduta
autoritaria.

Ao trazer o termo “melhorar metas”, o participante demonstra que tem
conhecimento da importancia da Meta 19,2 do PNE que norteia propostas como a criagao

de grémios estudantis e diversas manifestacoes participativas dos alunos aliados a gestao.
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Agdes dessa natureza promovem o engajamento efetivo e auxilia nas habilidades
socioemocionais e consequentemente o desempenho académicoa dos aluno.

Por outro lado, Finati (2021, p. 393) alicer¢ca que “Prescindir das formas de
participacdo é delegar a outrem a geréncia sobre si e sobre os processos, mas, mais ainda,
na educacdo, é negar as futuras geragdes a vivéncia da aprendizagem democratica que
lhes possibilitaria essa escolha futura”. Compreende-se, assim, que a centralidade dessa
ideia revela que a falta de autonomia pode negligenciar a autonomia dos alunos, o que
consequentemente impede seu crescimento pessoal e educacional.

A triade tratada nesta discussdo, das quais fizeram parte, comunidade escolar,
melhoria de metas e tomada de decisoes representa um pilar necessario para impulsionar
o desempenho académico dos alunos, tendo como foco a meta do PNE. Nesse esteio, a
participagdo ativa da comunidade escolar, em consonancia com as definicdes de metas
claras e tomada de decisdes democraticas, transforma o cenario, o tornando propicio para

o aprendizado e para o desenvolvimento integral dos alunos.

3.4 Desafios para gestores

Iniciando a investigacdo que buscou identificar as barreiras percebidas pelos
entrevistados na implementacdo de uma gestdo verdadeiramente democratica no
ambiente escolar, foram geradas as vivéncias dos participantes, cujos contextos estdao
subdivididos em trés classes seguindo a classificacao hierarquicas decrescente (CHD),
conforme a categoria final desta analise. Para isso utilizou-se um desenho mostrado na

figura 4 para atribuir significados as falas contempladas no material coletado.
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Figura 4: Organograma de classes
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Nota: Autoria prépria (2025)

A classes apresentadas (figura 4), hierarquicamente, foram nomeadas conforme os
desafios mais apontados, além de considera em cada um desses desafios, o apontamento
textual trazido pelos entrevistados. Assim, é possivel uma compreensao mais clara quanto
as classes demonstradas na figura 4.

Com um total de oito respostas, os participantes disseram que a Implementar
uma gestao verdadeiramente democratica é um dos desafios mais acentuados na
unidade escolar e pode ser exemplificada na fala do Participante 3: “A implementagdo de
uma gestdo verdadeiramente democrdtica pode enfrentar diversas barreiras, relacionadas
tanto ao contexto interno quanto externo da instituicdo” e do Participante 5: “A
implementagcdo de uma gestdo verdadeiramente democrdtica em uma escola enfrenta
diversas barreiras, que podem ser categorizadas em estruturais, culturais e prdticas”.

Ao interpretar os contextos evidenciados, as narrativas deixam claro um dos
principais entraves da gestao escolar, cujas acdes democraticas, embora prevista na
legislacdo, ainda passa por implica¢des significativas para sua concreta atuagao. Infere-se,
que a dificuldade em superar o tipo de gestdo centralizada e autoritaria limita todos os
processos para o sucesso educacional.

As deliberagdes da organizagdo escola via gestdo tem nas concepgdes de Libaneo

(2017, p. 18) que é necessario reconhecer que:
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[..] as escolas precisam cultivar os processos democraticos e
colaborativos de trabalho, em funcdo da convivéncia e da tomada de
decisdes. Por outro, precisam funcionar bem tecnicamente, a fim de poder
atingir eficazmente seus objetivos, o que implica a gestdo da participacao.
A gestdo participativa significa alcancar de forma colaborativa e
democratica os objetivos da escola.

Consoante a palavras do autor, outros fatores podem interferir diretamente para
que ocorra uma gestdo democratica, tais como a resisténcia a mudangas que podem
decorrer de novos modelos de gestdo implementados e a falta de capacitagdo gestora.

Trazendo a comunica¢ao com a comunidade escolar, como o segundo desafio
par aos gestores, mais observado, o Participante 10 trouxe que: “A falta de capacitagdo e
falta de conscientiza¢do da comunidade da importdncia da sua participagdo na tomada de
decisdes”. Ainda sobre esse aspecto, o Participantes 13 narra que “Os desafios na
participagdo dos familiares e algumas decisdes que ainda sdo unilaterais (sem a consulta
dos profissionais envolvidos)”.

Traduzindo as palavras do participante, a organiza¢do escolar precisa ser gerida
semelhante a um caleidoscépio, cuja partes refletidas em cada agente escolar necessitam
uma das outras para tornar os fragmentos em um todo. Desse modo, cabe nessa discussao
a comunicagdo efetiva entre gestao e a comunidade para se construir a interacao, o didlogo
aberto frente as demandas direcionadas ao desempenho dos educandos. Nesse
entendimento, Libaneo (2017) vem dizer que a gestao eficaz acontece quando estabelece
um sistema de praticas e de dialogo onde as experiéncias e as ideias e sdao compartilhadas
e discutidas para alcangar objetivos e agdes comuns.

O terceiro maior desafio identificado conforme o material coletado, O
alinhamento com o conselho escolar, figura entre as falas dos Participantes 6 e 14,

respectivamente, vistos na figura 5:
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Figura 5
Unidade de contexto de classes

“A principal barreira no meu ponto de

vista, & ndo fomentar e ndo permitir
que o Conselho Escolar atue de fato
como instrumento fiscalizador da

gestdo democratica’.

Nota: Autoria propria (2025)

A consideragdes trazidas pelos participantes compreender mais um ajuste que
precisa ser feito na gestdo escolar, em especial quando aspectos que poderia ser feito em
conjunto com o conselho escolar ndo acontece de forma clara. Essa falta de clareza, muitas
vezes, tornam as decisdes tomadas de forma fragmentada, quando na realidade deveria
haver uma cultura comunicativa e compartilhada desses membros escolares para
fomentar todos as questdes relevantes.

Ao conduzir essa discussdao com o capital tedrico empregado, Coutinho (2021)
assevera que ajustar a gestao com o corpo participativo do conselho escolar demanda de
um processo democratico para a educacao contemporanea, acreditando que a educagio e
sua organizacdo no seio da instituicdo precisam ocorrer em consonancia com todas as
vertentes desenhadas pelo PNE para que a gestdo escolar pulverize ideias significativas e
de natureza qualitativa em prol de todos os sujeitos da escola.

A comunicacgdo e a transparéncia é uma diade que quando nido ocorre de forma
limpa implica em desafios que prejudicam as decisdes que deveriam ser tomadas em um
consenso e disponibilizada para toda comunidade, tornando a efetiva colaboracao dos

membros do conselho escolar.
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3.5 Categoria 2 - O PDE- Meta 19

Buscou-se compreender de que forma os participantes da pesquisa avaliam seu
conhecimento sobre a Meta 19.2 do PNE e sua aplicagdo na pratica de gestdo escolar e
assim compreende como se da o processo educativo dos alunos. O resultado mostrou que
a maioria dos educadores (14 deles) considera seu conhecimento limitado ou nulo, o que
representa um desafio quando se buscou concepg¢des acerca da Meta para o desempenho
académico dos alunos e consequentemente as praticas adotas para essa demanda.

Esse resultado foi transformando quando a pesquisadora deste estudo elaborou
uma formacdao continuada aos educadores, visando dar suporte para solucionar
problemas e lacunas que deixam soltas as acbdes para o efetivo processo de
desenvolvimento educacional escolar.

As similaridades encontradas nas falas dos entrevistados estdo no fato de 14 deles
desconhecerem a Meta 19.2 do PNE. Outro aspecto é o fato de alguns desse educadores
demonstrarem algum conhecimento, mas de forma limitada, o que caracteriza dificuldade

praticas nesse contexto, como se vé em:

“Ainda preciso me apropriar melhor do conhecimento sobre a Meta 19 do
PNE e de sua aplicagdo na prdtica de gestdo escolar. Reconhego a
importdncia dessa meta para a ampliacdo da gestdo democrdtica nas
escolas, mas ainda ndo compreendo completamente como se dd a
organizagdo formal (burocrdtica) de alguns colegiados” (Participantes 1).
“Meu conhecimento é raso jd que ndo me aprofundo no tema. Conheco as
competéncias, mas ndo vivencio elas” (Participante 15).

Quando as divergéncias, no nivel de conhecimento, os participantes demonstraram
desconhecimento, porém alguns dizem ter algum nivel de conhecimento sobre a Meta.
Outro ponto a se analisar diz respeito A respostas trazidas que denunciam que o
conhecimento da gestdo escolar da Meta pode divergir, como trazido pelo participante 20:
“Superficial. Vejo um esforco da gestdo para tornd-lo real”.

Diante desses resultados, apds tratar os resultados brutos, inferir que a escola
pode nao estar dando as devidas informac¢des quanto a Meta nas orientacdes delegadas
pela gestdo da escola. Outro aspecto, esse de grande valia, promover formacgoes
continuada com os educadores para que todos se familiarizem com as proposta e

orientagdes da Meta 19,2 do PNE par ao desempenho educacional.
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Autores como Souza (2018) e Gasperelo (2018) sdo unanimes em concordar que
ter conhecimento sobre a Meta é diferente de colocar em pratica seus principios, haja vista
que a gestdo ndo carrega apenas aspectos organizacionais ou educacionais e financeiros
na escola; ela é antes de tudo politica e assim sendo, é preciso haver consenso entre os
envolvidos no ambiente escolar.

O sumario papel do gestor ndo se limita apenas aos eventos e agdes ocorridas no
interior da escola; essa participacdo perpassa essa centralidade, ja que existem alunos e
suas familias além da arquitetura escolar. H3, portanto, lacunas, ndo apenas no aspecto
democratico, mas na efetivacdo da propria Meta que diz respeito ao papel e objetivos da

gestao democratica.

3.6 Categoria 3 - Formacao continuada

O material coletado para produzis o tecido textual dessa analise se revestiu na
investigacdo que buscou nos participantes situar estratégias ou formacdes que seriam
necessarias para fortalecer a implementacao de uma gestdo escolar mais democratica e
participativa.

As respostas podem ser entendidas como complemento a andlise da categoria
anterior, pois se antes buscou-se compreender o nivel de compreensao dos participantes
quanto a Meta do PNE, aqui se identificam percep¢des que advogam positivamente ou ndao
acerca da necessidade deformacao.

Essa interligacdo de fatores aprofunda essa discussao apos se fazer uma varredura
em todo material coletado através de entrevista, para a qual as intermedia¢cdes dos
educadores participantes compuseram suas construgdes sobre o que seria mais valido em
uma formagao para melhorar as agdes da gestao.

Para forma as unidades de contexto desta analise foram trazidas duas falas que

atendem as sugestdes dos entrevistados:

“Formagdo continuada para os educadores; Criagdo de espagos de didlogo;
Projetos colaborativos como eventos comunitdrios” (Participante 10).

“la estdo sendo realizadas formacées presenciais, indicadas formagoées
remotas, revisdes de legislagbes para maior participacdo de todas as
categorias. E interessante que no Férum de Conselhos Escolares, previsto
para o proximo ano, haja espago para relatos onde os mais atuantes
demostram como ¢é feito o trabalho em suas unidades e que aqueles que
ainda ndo atuam possam tirar dividas e expor questoes” (Participantes
14).
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Temos dois momentos com sugestdes distintas, mas que consolidam o desejo
comum dos participantes. Por um lado, o participante adota suas ideias recorrendo aos
aspectos colaborativos levando para uma formac¢do continuada; do outro lado o
participante 14 considera importante que os espa¢os formativos acolham outros
membros da escola, como os conselhos escolares. [sso demonstra empatia e o desejo de
transformar praticas diarias em desempenho satisfatorio para toda a equipe escolar.

Portanto, a formacao de gestor escolar deve ser uma preocupac¢do para o sistema
de ensino para assegurar que a qualidade da gestdo ndo seja ineficaz; ha uma visao de que
um bom lider cria eficiéncia e eficdcia em qualquer empresa ou instituicao. Nesse aspecto,
Marin (2019) vem dizer que a capacitacdo continuada de gestores escolares é
fundamental, pois educadores qualificados sdo necessarios ao progresso educacional,
dando énfase a eficacia da escola e ao desenvolvimento da comunidade escolar. Ademais,
uma gestao escolar eficaz é primordial para a criacdo de um ambiente inclusivo e
estimulante.

Caputi (2021, p. 73), ao admitir que “a diversidade do trabalho na gestao escolar
pressupde considerar a formag¢do continuada como potencializadora da qualidade das
acoes do diretor de escola”, isso significa que a formacao nao se dissocia do trabalho do
gestor, conjugando de a¢des uniformes e transmissora de saberes. Em outras palavras,
estar preparado profissionalmente repercute em impactos positivos na escola e no

desempenho escolar de toda a comunidade, incluindo professores e alunos.

3.7 Relato de experiéncia da acao formativa

Introducao

Orgdo de controle social e peca fundamental como elemento propulsor de um
ambiente reflexivo, colaborativo e participativo, o conselho escolar tem sido apontado
pelo PNE em sua meta 19, como um dos principais espacos de tomadas de decisdes, no
intuito de assegurar maior transparéncia e capacidade de enfrentamento de obstaculos,
mitigacdo de erros e conflitos inerentes ao ambito educacional.

Buscou-se através de levantamento de informac¢des no interior de uma unidade
escolar publica de ensino da cidade de Marica/R], elaborar uma proposta de formacgao

com o intuito de apontar caminhos que permitam a implementacao da gestdo democratica
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através do fortalecimento do conselho escolar a fim de buscar melhorias no processo de
ensino aprendizagem e na gestdo participativa.

Através de uma metodologia de pesquisa qualitativa por meio de conversas com
os profissionais da Escola Municipal Bemvindo taques Horta e de entrevista realizada
através de um google formulario foi possivel elencar elementos relevantes que nortearam
a organizagao da proposta formativa, guiado pelo aspecto colaborativo.

Objetivos
e Analisar dados coletados através de pesquisa (google forms) e conversas
realizadas na Escola Municipal Bemvindo Taques Horta
e Apontar pontos fracos na gestdo escolar da Escola Munic. Bemvindo Taques Horta
e Aplicar formagdes aos profissionais da unidade escolar e ao conselho escolar
e Contribuir para a melhoria do processo democratico na Unidade de Ensino.
Diagndstico

As primeiras visitas a unidade escolar foram para realizar conversas com a equipe
diretiva da gestdo educacional (diretor geral, diretores adjuntos e equipe pedagdgica)

Num segundo momento a participacdo em reunides pedagodgicas em horario
destinado ao planejamento escolar com os professores desta escola, foi realizado
conversas informais e uma entrevista foi proposta.

Através de analise documental e conversas com toda a equipe escolar foi
constatado que embora o conselho escolar estivesse legalmente instituido, com
documentacdo ativa e conselheiros devidamente instituidos, este ndo funcionava como o
esperado.

Com carater estritamente legalista as reunides do conselho escolar funcionavam
ocasionalmente, quando necessario. A necessidade era apresentada pelo gestor (diretor
geral) que convocava o pleno. Sendo assim constatou-se que os conselheiros se
encontravam com o intuito apenas de aprovar despesas e assinar atas para dar legalidade
as praticas da direcao escolar.

Auséncia de autonomia e iniciativa do grupo era nitidamente percebida, assim
como o desconhecimento das diversas atribui¢cdes do conselho foram sendo desveladas
nas conversas e atitudes. Sendo assim foi proposto e aceito uma formag¢do em parceria
com a direcdo escolar, o conselho municipal de educacao, a equipe de gestao escolar e a
equipe de coordenacdo de conselhos escolares da SEMED.

As etapas da proposta de formacao
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A proposta de formacao foi dividida em trés momentos:

e 12 horas de formagdo para gestores e conselheiros realizado em evento de dois
dias, denominado “Férum de gestores: praticas democraticas de gestdo escolar”,
em parceria com a coordenacdo de gestdo escolar da secretaria municipal de
educacdo de Marica (SEMED).

e 8horas de formacgdo para conselheiros e comunidade escolar realizado na unidade
escolar através de rodas de conversas e palestras formativas em parceria com a
coordenacdo de conselho escolar da SEMED.

e Proposta de atividade pratica (confec¢do de mural informativo do conselho
escolar)

A proposta de formacao

A primeira proposta de formacdo foi pensada e apresentada ao secretario de
educacdo da cidade de Marica, Marcio Batalha Jardim, que autorizou e ampliou a iniciativa
solicitando a oferta da formacao para todos os gestores e conselheiros das unidades
escolares da rede publica de ensino.

Juntamente com a equipe que coordena a gestdo escolar da rede de ensino, eu
(presidente do conselho municipal de educagdo de Marica e coordenadora geral da
SEMED) elaboramos um cronograma de palestras e debates, para ser realizado em dois
dias.

O Férum contou com presenca de renomados palestrantes na drea, com o intuito
de proporcionar uma formacdo altamente esclarecedora e enriquecedora, como Fabio
Flores que palestrou sobre “Do porteiro ao gestor, todo mundo é educador”, a professora
Ana Paula Freiberger que explanou a tematica “Estratégias praticas e poderosas para
potencializar sua lideranca, elevar seus resultados e tornar-se um gestor inesquecivel”, e
a Irene Reis que falou sobre “Satde da mente no desenvolvimento profissional”.

O evento ainda teve momentos de falas e trocas de experiencias entre os gestores
e conselheiros culminando com uma mesa de debates presidida pela presidente do CME
(Aline Simonassi) e composta com os demais presidentes: do CAE (Alexsandro Jorge), e
Cacs Fundeb (Michele Santos) assim como a coordenadora dos conselhos escolares da
SEMED (Wania Rodrigues) e a responsavel pelo monitoramento do PME da cidade
(Ver6nica Machado).

O eixo principal da conversa foi esclarecer e enriquecer conhecimentos acerca das

legislacoes pertinentes aos conselhos, suas atribuicdes e o seu protagonismo rumo a
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melhorias na qualidade do ensino. A mesa de debate teve como tematica “Conselhos
Municipais: gestdo democratica do desenvolvimento, aprimoramento e consolida¢iao da
qualidade social da educacao.

A responsavel pelo monitoramento do plano municipal de educacao da cidade de
Marica explanou sobre a meta 19 e quais estratégias foram alcangadas na integralidade e
as que foram parcialmente alcancadas, enfatizando a necessidade do cumprimento em

sua totalidade para o bom éxito do planejamento educacional.

Imagens 1 a4
Encontro dos membros escolares

Nota: Fotos retiradas da pagina oficial do Instagram da secretaria municipal de educac¢io de
Marica. Dia da formagdo dos gestores (Evento Forum de Gestores) (2025)

A segunda etapa da formacao aconteceu dentro da unidade escolar E. M. Bemvindo
Taques Horta através de rodas de conversas e explanagdes divididas em 5 momentos de
2 horas cada. Dois momentos se deram em reunides de planejamento escolar com todos
os profissionais da unidade a fim de dialogar sobre a gestdo democratica e participativa,

incentivando falas e trocas de experiencias.
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Os outros dois momentos se deram em reunides de formacao com os conselheiros

escolares. Alguns tépicos que nortearam a formacao dos conselheiros e da equipe escolar

e O que é um conselho escolar

e O que dizem as legislacdes sobre o conselho escolar

e Qual o objetivo do conselho escolar

e Quais as atribuicdes do conselho escolar

e (Quais sao os membros (representatividade) que compdem o conselho

e Qual o papel do gestor na condugdo dos trabalhos do conselho escolar

e Como o conselho pode contribuir no aprimoramento da educacao publica

Figura 6: Termo de visita a escola
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Nota: Termo de uma das visitas de formacgao realizada com o conselho escolar da E.M. Bemvindo
Taques Horta

As formacgdes realizadas com os conselheiros e a dire¢ao da escola em questdo tem
o intuito de impulsionar uma proposta de um conselho que exerca plenamente todas as
suas atribuicdes, adotando um carater deliberativo, consultivo, fiscalizador, mobilizador,
pedagobgico.

O conselho é deliberativo quando os pares coletivamente deliberam sobre decisdes
a respeito do projeto-politico-pedagégico da unidade escolar, metas e diretrizes
educacionais, planos de agdes e projetos pedagdgicos. Um conselho deliberativo é
imprescindivel para a gestdo democratica das escolas publicas, sendo assim as decisoes
devem ser compartilhadas e discutidas nas reunides do colegiado com total igualdade de

autoridade.
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O conselho escolar possui diversas atribuicdes para auxiliar na gestdo de uma
instituicdo de ensino, tendo como preceito que todas as decisdes devem ser tomadas em
conjunto, visando o aprimoramento dos processos da escola e sua rotina.

Além de participar ativamente do conselho, a gestdo escolar também tem a funcdo
de organizar e promover o fortalecimento deste 6rgdo. Organizando a agenda e o espaco
para a realizacdo das reunides, agindo para garantir que as reunides sejam regulares,
motivadoras e propositivas.

A direcdo escolar foi orientada a construir juntamente com os conselheiros o
calendario anual das reunides de todo o ano, ou no comego de cada semestre, a fim de que
0s representantes possam se programar para que ndo haja nenhuma auséncia durante os
encontros.

Outra orientacdo dada a gestao da escola Bemvindo Taques Horta foi de que a
comunidade escolar esteja ciente e acompanhando o trabalho do conselho de classe e
incentivando a participa¢do de todos nos espacos de contribuicdo coletiva — seja como

membros ativos ou por meio de sugestdes.
Proposta de atividade pratica

Foi proposto a equipe diretiva da unidade escolar a confec¢ao de um mural
informativo (Figura 6) que devera ser fixado em local de facil acesso e circulacao de toda

comunidade escolar para que todos possam acompanhar os trabalhos realizados pelo

colegiado.

Figura 7
Mural informativo
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comuno:scun

w
Nota: Acervo da autora (2025)

Desse modo, foram apresentados o formato como a prestacao de contas e os
documentos mostraram transparéncia diante das atividades realizadas na escola. Essa
transparéncia é uma das necessarias a¢des para que a gestdo ocorra de forma clara e

fundamentada na confianca e na comunicacao, além do trabalho colaborativo.
3.2 Projeto de formacao aos gestores e docentes

Titulo: Proposta de Formacdo Continuada para Professores e Gestores da Escola
Municipal Benvindo Taques Horta: Meta 19.2 do PNE e Gestdo Democratica

Carga Horaria: O curso tera duragdo de 20 horas, distribuidas em cinco encontros de
quatro horas cada, divididos entre teoria, oficinas praticas e debates.

Local: Escola Municipal Benvindo Taques Horta.

Apresentacdo da Proposta: Esta formacao continuada foi desenvolvida com o intuito de
fortalecer a compreensao e a implementacao da gestdo democratica nas escolas publicas,
conforme proposto pela Meta 19.2 do Plano Nacional de Educa¢do (PNE). A Escola
Municipal Benvindo Taques Horta se apresenta como o espaco ideal para essa formacao,
considerando a necessidade de aprimoramento da gestdo escolar, alinhada as diretrizes
da politica educacional nacional. O curso busca proporcionar aos participantes uma
analise critica e pratica das exigéncias da gestao democratica, promovendo um ambiente
educacional mais inclusivo e participativo.

Objetivos da Formacao:
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1. Investigar a conexao entre a gestao escolar e as propostas da Meta 19.2 do PNE:
Avaliar como a gestdo da Escola Benvindo Taques Horta incorpora principios
democraticos, com foco na participacdo da comunidade escolar nas decisoes
pedagdgicas e administrativas.

2. Caracterizar as necessidades de aperfeicoamento da gestdo escolar: Analisar areas
em que a gestdo precisa de recomposi¢do e aprimoramento, com foco em politicas
participativas e na criagdo de um ambiente de colaboracao.

3. Identificar desafios e oportunidades na implementacdo da gestdo democratica:
Mapear as principais barreiras e identificar possiveis solugdes para a promocgao de
uma gestdo democratica efetiva, de acordo com a Meta 19.2 do PNE.

4. Averiguar o nivel de conhecimento dos professores sobre a Meta 19.2 do PNE:
Verificar como os docentes compreendem e aplicam os principios de gestdo
democratica no cotidiano escolar.

Metodologia: A formacao utilizard uma abordagem interativa e pratica, baseada na
metodologia de pesquisa-acdo, onde os participantes terdo a oportunidade de analisar
suas praticas, discutir desafios e propor solu¢des colaborativas. O curso sera dividido em
momentos tedricos, de reflexdo, estudos de caso, oficinas praticas e elaboracdo de um
plano de a¢ao para a gestdo democratica da escola.

Atividades Propostas:

1. Diagnostico inicial: Os participantes realizardao um diagndstico da gestao atual da
escola, identificando areas que ja seguem principios democraticos e aquelas que
necessitam de desenvolvimento. A atividade sera conduzida por meio de
questionarios e entrevistas.

2. Estudo da Meta 19.2 do PNE: Serdo realizadas leituras dirigidas e discussdes em
grupo sobre o texto da Meta 19.2, seguidas de uma reflexdo coletiva sobre como
esse objetivo se conecta com a realidade da escola.

3. Estudos de caso sobre gestao democratica: Andlise de casos de sucesso em gestao
democratica em outras escolas publicas, trazendo exemplos praticos de como
superar desafios comuns e integrar a comunidade escolar na tomada de decisdes.

4. Oficina de Planejamento Participativo: Os gestores e professores serao orientados
a desenvolver um plano de acdo participativo para a Escola Benvindo Taques
Horta, com base nos principios da Meta 19.2. A oficina inclui técnicas de facilitagdao

de reunioes, escuta ativa e construgdo colaborativa de projetos.
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5. Avaliacao e Recomposicdo: Sessao dedicada a analise das praticas atuais de gestao
da escola e elaboragdo de propostas para o aperfeicoamento da gestdo escolar, com
foco na recomposicdo especifica das dreas de maior necessidade.

A formacgao continuada visou capacitar os participantes para desenvolverem uma gestdo
mais democratica, eficiente e inclusiva, alinhada aos principios do PNE e as necessidades

especificas da comunidade escolar.
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CONCLUSOES

Este conteddo textual trouxe o resgate das principais analises encontrada no
percurso do estudo, cujo didlogo teceu abordagens seguindo o fio tedérico para trata do
tema e ainda as anadlises resultantes da investigacdo que teve como locus a Escola
Municipal Benvindo Taques Horta.

0 estudo considerou adotar perguntas problematizadoras quanto as orientagdes
da Meta 19.2 do PNE para a gestao escolar. Para tais reflexdes puderam os objetivos foram
investigado e sdo trazido aqui discorrendo os achados e suas contribuicdes, identificando
desafio, agdes e as melhores praticas e estratégias para integrar a abordagem proposta de
maneira eficaz para o desempenho educacional.

Na busca em identificar de que forma a gestdo escolar estd conectada com as
propostas da Meta 19.2 do PNE, permitiu tracar um panorama desafiador e complexo
acerca da implementacdo da gestdo. Nesse percurso, foi possivel entender a percep¢ao
dos profissionais da educac¢ao acerca da Meta 19.2, assim como as suas dificuldades e o
trajeto para se efetivar uma gestao escolar mais democratica e colaborativa.

Os resultados obtidos trouxeram um cendrio em que o desconhecimento da Meta
19.2 do PNE é uma realidade para a maioria dos parte dos participantes, evidenciando
que os que uma parte desses profissionais tem conhecimento raso ou parcial sobre esse
tema. Esse desconhecimento, determina o impacto direto na aplicagdo pratica da Meta,
travando a construcdo de propostas para um ambiente escolar participativo da
comunidade e a tomada de decisdes compartilhadas.

A andlise dessa énfase evidenciou que a gestdo escolar ainda passa por desafios
significativos para se alinhar com as propostas da Meta 19.2 do PNE, dentre eles
destacam-se a falta de formac¢do adequada resisténcia a mudanca, a comunicacao

insuficiente entre a comunidade escolar.
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No entanto, a pesquisa também encontrou félego para as iniciativas e praticas que
buscam promover a gestdo democratica nas escolas. A comunidade participativa nos
conselhos e associagdes, e a utilizacdo de ferramentas de comunicacao, a realizacao de
reunioes e assembleias, online sao exemplos de que podem contribuir na construcao de
um ambiente escolar participativo.

Diante desses achados, a pesquisa evidencia a necessidade de acdes que elegem a
divulgacdo e a formacgdo sobre a Meta 19.2 do PNE, a fim de ampliar a gestdo democratica
e a qualidade da educacio. E importante que os profissionais da educagio tenham adeséo
a informagdes objetivas sobre a Meta, bem como estratégias para sua aplicagdo na escola.

Acreditar que a gestao democratica é um pilar necessario para a construcao de uma
educacdo de qualidade foi um aspecto trazido neste estudo, pois ao fortalecer a gestdo
escolar, investe-se no futuro educacional dos alunos. A pesquisa vem contribuir para o
debate acerca da gestdo democratica na educacdo do estudo, no entanto seus achados
podem revigorar caminho mais centrado em a¢des da gestdo para uma educagdo melhor.

Caracterizar a necessidade de recomposicao especifica no aperfeicoamento gestor
da Unidade escolar Escola Municipal Benvindo Taques Horta, foi outro objetivo especifico
deste estudo. A pesquisa trouxe consideracdes que fizeram compreender que os
profissionais da unidade precisam complementar sua especializacdo quanto aos
percursos que a gestao escolar precisa.

Um dos fatores para essa necessidade diz respeito a transformagdes educacionais
pelas quais se remonta o carater essencial para que os gestores estejam conectados com
mudangas e principalmente para que as demandas existentes na escola como o
enfrentamento de desafios pedagodgico, estruturais e de organizacdo possam estar em
consonancia com diretrizes que componham um ambiente colaborativo e participativo.

Levando em consideragdo que a escola é uma instituicdo multifacetada e que
recebe sujeitos heterogéneos em suas singularidades, estar alinhado com esse
reconhecimento vem de fato recompor todo e qualquer processo que os gestores
deliberam no interior da escola que se estendem para a comunidade. Desse modo, o
aperfeicoamento por meio de formacdao continuada aos gestores permite que eles
desenvolvam politicas pedagégicas diante de demandas democraticas e ainda
desenvolver habilidades compartilhada que fomentem uma atmosfera saudavel entre

todos os agentes escolares.
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Ademais, foi visto no estudo que a formacdo é um recurso rico e favorece o
aperfeicoamento continuo dos gestores escolares e ainda funciona como um investimento
vidvel para a qualidade da educagcdo. Portanto, ao se manterem maduros
profissionalmente e desempenharem suas fung¢des, os gestores podem liderar
descentralizando poderes e delegando a objetividade de acdoes par ao bem comum escolar.

Se propos ainda identificar os desafios e oportunidades na implementacdo e na
integracdo da gestdo democratica nas escolas publicas conforme a Meta 19.2 do Plano
Nacional de Educacao (PNE), assim, o estudo debrucou-se sobre a identificacdo dos
entraves e oportunidades na implementacdo e integracao da gestdo democratica nas
escolas publicas, em consondncia com a Meta 19.2 PNE, descortina um panorama
multifacetado e instigante.

A andlise, permeada por narrativas teodricas, revela que a gestao democratica,
embora consolidada e legalmente respaldada, continua em um processo de
(re)constru¢do complexo e cercado por obstaculos, mas também repleto de
potencialidades que podem transformar os eventos educacionais.

Importa trazer o destaque dado a persisténcia de desafios que se manifestam em
varias dimensodes. Entre esse desafio, estd o desconhecimento da Meta 19.2 do PNE,
evidenciado pelo alto indice de educadores que nao tém tal familiaridade, é um aspecto
significativamente negativo. Essa realidade aponta para a caréncia de intensificar os
esforcos para formacgdes continuadas, visando ampliar o conhecimento sobre a Meta e
suas diretrizes.

Foi notado que ainda ha nas instituicdes gestao centralizada e autoritaria, cujos
obstaculos, também se apresenta como um obstaculo a ser superado. A transi¢do para um
modelo democratico exige a desconstrucao de praticas tradicionalista e a construgdo de
uma cultura escolar inovadora.

Outro desafio percebido ao longo da pesquisa é a comunicacdo entre a escola e a
comunidade escolar. Essa caréncia dificulta a conexdo entre a escola e a comunidade cujas
demandas precisam ser passadas aos paria e responsaveis. Por fim, o alinhamento de
demanda com o conselho escolar, como espaco necessdrio para a participacdo da
comunidade, foi outro ponto que enfrenta desafios como a falta de autonomia e
representatividade dos conselhos, bem como a falta de informacao de seus membros.

Por outro prisma, a pesquisa revelou um horizonte de oportunidades para a

promoc¢do de uma gestao escolar mais democratica e participativa. A criacdo de espacos
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de participacdo, como conselhos escolares atuantes, grémios estudantis e associacdes de
pais e mestres, também se apresentam como estratégias dinamizadoras.

A presente pesquisa, resgatou a identificacdo de desafios e oportunidades na
implementacdo da gestdo democratica, e fornece um panorama rico e complexo sobre a
realidade das escolas. Supera desafios e o aproveitar oportunidades exigem um esforg¢o
de todos de todos os envolvidos na educacgdo. Os gestores, professores, alunos, pais e
demais membros da comunidade escolar necessitam se engajar na constru¢ao de uma
escola mais justa, inclusiva e participativa, onde a voz de cada um seja ouvida e valorizada.

Ao delinear agdes que avaliem a proposta de formagdo direcionada aos gestores
comrelacdo a Meta 19.2 do PNE, foi compreendido como uma forma de a gestao repensar,
esta pesquisa evidencia a necessidade de uma abordagem abrangente e continua para a
formacdo de gestores, que perpasse a mera transmissao de informagdes transforme a
pratica.

A formacao de gestores, no contexto da Meta 19.2 do PNE, nao pode se resumir a
um evento isolado; ela precisa ser concebida dentro de um processo continuo e integrado,
que acompanhe o gestor em sua trajetdria profissional e o prepare para enfrentar os
entraves da gestdo democratica. A avaliagdo da proposta de formacao, nesse sentido, deve
considerar tanto o impacto da formac¢dao nos conhecimentos e habilidades dos gestores
quanto a sua efetividade na transformacao da gestao escolar.

A pesquisa permitiu que se pensasse que avaliar o impacto da formacao, é
necessario importante verificar se os gestores adquiriram os conhecimentos e
habilidades pretendidos e se sdo capazes de aplicar tais principios em suas praticas para
a mudanca na gestdo escolar.

Outro ponto identificado revelou que é importante considerar a percepc¢ao dos
diferentes agentes envolvidos na gestao escolar, como professores, alunos, pais e demais
membros da comunidade. A coleta de dados qualitativos, e de referenciais teérico trazido
para esta pesquisa identificaram os pontos fortes e fracos da formacao, o que requer a
realizacdo critica e reflexiva, buscando identificar os fatores que contribuem para o
sucesso da formacao e os obstaculos que precisam ser superados.

Com isso, a formacdo precisa ser avaliada a partir da observa¢do da pratica dos
gestores em suas escolas, verificando se os gestores estdo implementando praticas
democraticas e promovendo a participagdo da comunidade escolar e se estao construindo

um ambiente escolar mais inclusivo e participativo.
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A formacao de gestores, no contexto da Meta 19.2 do PNE, deve ser concebida como
um espaco de reflexdo e didlogo sobre a gestdo escolar. E importante que os gestores
tenham a oportunidade de compartilhar suas experiéncias, trocar ideias e construir
conhecimentos em conjunto. A formacdo deve ser pautada em metodologias ativas e
participativas, que estimulem a reflexdo critica e a construcao de solu¢des para os desafios
da gestao escolar.

Em suma, a avaliacdo da proposta de formagdo direcionada aos gestores em
relacdo a Meta 19.2 do PNE deve ser um processo frutuoso e continuo, que considere
habilidades diversas para a educacdo da atualidade e dos gestores quanto a sua
efetividade na transformacao da gestao escolar. A formacgdo deve ser concebida como um
espaco de reflexdo e didlogo, que estimule a aprendizagem colaborativa e a construcao de
redes de apoio e colaboracao.

A avaliagdo precisa ser realizada de forma critica e reflexiva, buscando identificar
os fatores que contribuem para o sucesso da formacao e os obstaculos que precisam ser
superados. Nessa adogdo, a proposta de formacao, contribui para a constru¢do de uma
gestao escolar conectada com as demandas da atualidade.

O estudo nao encontrou dificuldades para o percurso do seu desenvolvimento,
considerando que os participantes procuraram contribuir de forma significativa e ainda
por parte da gestiao e dos professores ndao houve relevancia que pudessem ser
denominadas como implica¢Ges negativa.

A nosso ver, quando se tratou dos aspectos e participacdo da comunidade, a
pesquisa deixou uma lacuna, pois poderia ter explorado a implementacdo das tecnologias
por meio de plataforma online para discussdes e para ampliar a participacao desse
publico.

A guisa de conclusio, embora a pesquisa tenha sido pensada para uma populagio
especifica na escola Ilécus, os achados do campo tedrico aqui representados devem
percorrer outros objetivos para que futuros debates envolvendo o trabalho democratico

da gestao escolar venha contribuir com outras comunidades cientificas.
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