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APRESENTACAO

A presente coletdnea retine reflexoes criticas, andlises tedricas e
abordagens empiricas sobre multiplas dimensdes das politicas publicas
brasileiras, compondo um quadro plural e interdisciplinar que atravessa
diferentes contextos histdricos, sociais e institucionais. E resultado do esforgo
intelectual de autores comprometidos com a produgio de conhecimento que
contribua para o aprimoramento da gestdo publica e para o fortalecimento
democritico. Este volume articula experiéncias profissionais, perspectivas
académicas e abordagens metodoldgicas que ampliam o repertério analitico
sobre temas sensiveis e estruturantes da sociedade contemporinea.

O capitulo inaugural discorre sobre o um instrumento de avaliagio e
indugio de politicas urbanas. Em seguida, debate-se a politica educacional
voltada ao esporte escolar. O terceiro capitulo analisa os impactos praticos
da Lei de Preveng¢do a Automutilagio e ao Suicidio, enquanto o quarto
propde didlogos sobre inclusio por meio das politicas de educagio espe-
cial. A obra segue com estudo sobre as politicas culturais carnavalescas.
Avangando, investiga-se a integra¢do da educagdo ambiental a educagio
infantil e, finalmente, examinam-se os vinculos entre politicas educacio-
nais, midia e representatividade.

Ao evidenciar os entrelagamentos entre teoria e prética, esta obra
oferece uma contribui¢ao significativa para o campo das politicas puablicas,
ao fomentar o debate qualificado, valorizar a diversidade de abordagens
e incentivar a formulagao de estratégias mais inclusivas, equitativas e
eficientes. Sua relevincia reside na capacidade de provocar reflexdes, ins-
tigar novas leituras sobre realidades complexas e servir de referéncia para
pesquisadores, gestores, educadores e demais atores comprometidos com
o avango social e institucional do pais. Ao reforgar o vinculo entre conhe-
cimento cientifico e transformagao cidad, a coletdnea consolida-se como
um instrumento de impacto académico e inspiragio pritica, conectando
saberes 4 a¢3o e fortalecendo a dimensio publica.

Equipe editorial
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PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS:
INSTRUMENTO DE AVALIACAO E INDUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS URBANAS SUSTENTAVEIS
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Maria Lucia Figueiredo Gomes de Meza*
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INTRODUCAO

O contexto urbano contemporineo é marcado por desafios sociais,
econdmicos e ambientais de complexidade crescente. Crises globais e
locais, como as mudangas climdticas, desigualdade social e degradagdo
ambiental, evidenciam a urgéncia de compatibilizar o crescimento urbano
com a sustentabilidade (Yigitcanlar; Lee, 2014). Neste cendrio, emergem
os conceitos de desenvolvimento urbano sustentdvel e cidades inteligentes,
que propoem solugdes integradas com base na inovagao, participagio social
e uso responsavel de recursos naturais (Caragliu; Del Bo, 2012). Investi-
mentos em capital humano e social, infraestrutura resiliente e governanga
inclusiva sio pilares fundamentais para promover o crescimento econdmico
sustentdvel e a qualidade de vida (Kunen; Ferreira; Santos, 2023).

As cidades concentram simultaneamente problemas e solugdes. Mais
da metade da populagio mundial vive em dreas urbanas, e esse nimero
tende a crescer (UN-Habitat, 2011). A pressio sobre infraestrutura, servi¢os
bisicos e meio ambiente requer novos instrumentos de governanga. No
Brasil, a auséncia de uma cultura de planejamento urbano de longo prazo e
adesarticulagio entre politicas publicas agravam o quadro (Lopes, 2016a).
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Nesse contexto, Tecnologias da Informagio e Comunicagio (TIC)
ganham centralidade na gestao urbana, possibilitando o monitoramento de
indicadores e aadogio de politicas ptblicas baseadas em evidéncias (UN-Ha-
bitat, 2011). No entanto, a adogio de solugdes tecnoldgicas deve ser articulada
a politicas integradas, inclusivas e sustentdveis (Kunen; Santos, 2024).

A cidade inteligente sustentdvel surge como paradigma capaz de
articular eficiéncia, inovagio e justica social. Ela pressupoe a construgio
coletiva de politicas publicas e o engajamento cidaddo no desenvolvimento
urbano (Branchi; Fernindez-Valdivielso; Matias, 2014). Essa abordagem
requer a adogio de indicadores integrados para o diagndstico, planejamento
e avalia¢do de politicas que promovam equidade, resiliéncia e qualidade
de vida (Girardet; Mendonga, 2009; Lehmann; Crocker, 2012).

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar o Programa
Cidades Sustentdveis (PCS) como instrumento de indugio e avaliagio
de politicas pablicas sustentdveis em nivel municipal. Para isso, adota-se
uma metodologia de andlise documental e revisio bibliogrifica. As segoes
do capitulo abordam os conceitos centrais, com a sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel (segdo 2), a integragio entre cidades susten-
téveis e inteligentes (segdo 3), o papel das politicas ptblicas (segdo 4), e a
aplicabilidade do PCS (se¢io 5), encerrando com as consideragdes finais.

A pesquisa ¢ orientada pelas seguintes questoes: Como integrar os
conceitos de cidades inteligentes e cidades sustentdveis de forma sinérgica
na gestdo publica local? Como o PCS contribui para a formulagdo e ava-
liagao de politicas publicas municipais voltadas a sustentabilidade? De
que forma os indicadores propostos pelo PCS dialogam com os desafios
contemporineos das cidades brasileiras? Quais sio os limites e poten-
cialidades da aplica¢do do PCS como ferramenta de indugio de préticas
sustentdveis em contextos urbanos diversos?

SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A sustentabilidade, ainda que amplamente discutida, permanece
como um conceito multifacetado e de dificil delimita¢do, dada sua com-
plexidade filoséfica e sistémica (Bibri, 2015). Embora frequentemente
usadas como sindnimos, sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel



apresentam distingdes conceituais: o primeiro remete a um ideal a ser
alcangado; o segundo, a um processo dinimico e continuo (Silva, 2005).
Ambos, no entanto, sio complementares e fundamentais para guiar
politicas voltadas a justica socioambiental.

Historicamente, a ideia de sustentabilidade surgiu no século X VIII,
mas apenas ganhou definigio formal em 1987 com o Relatério Brundtland,
que a apresentou como o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer as futuras geragdes (ONU, 1987). Desde entio,
o conceito evoluiu e passou a incorporar dimensoes ecoldgicas, sociais,
econdmicas, culturais e institucionais. Autores como Boff (2012) e Dias
(2015) enfatizam a preservagdo dos ecossistemas e o uso racional dos
recursos; outros, como Laasch e Conaway (2015), destacam a manutengio
dos capitais social, ambiental e econémico.

O desenvolvimento sustentdvel, conforme Furtado (1980; 1983),
implica tanto no progresso técnico quanto na satisfagdo equitativa das
necessidades humanas. A partir da década de 1970, a discussio se ampliou
para incluir aspectos interdependentes como organizagio do territdrio,
justica social, prote¢ao ambiental e valoriza¢io cultural (Sachs, 2009;
Morin, 2003; Daly, 1996). Modelos como a economia circular e a bioe-
conomia ganham destaque ao propor a dissociagio entre crescimento e
degradagio ambiental (Geissdoerfer ez al., 2017).

No planejamento urbano, essas ideias deram origem ao conceito de
sustentabilidade urbana — que integra as esferas econ6mica, social e ambien-
tal para responder aos desafios contemporineos das cidades (Wheeler;
Beatley, 2014). A cidade torna-se, assim, protagonista do desenvolvimento
sustentdvel, exigindo abordagens holisticas e transdisciplinares capazes de
lidar com sua complexidade (Leite; Awad, 2012).

O tripé da sustentabilidade foi posteriormente ampliado com a
inclusio das dimensdes fisica e politica (Pacione, 2009), que ressaltam a
importincia do espago urbano como suporte da vida e da participagio
democridtica na governanga das cidades. No entanto, em contextos como
o latino-americano, ainda sio frequentes as dificuldades de articulagio
entre os diferentes atores sociais (Souza, 2006; Leite; Awad, 2012).

Nesse sentido, a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), aprovados em 2015 por 193 paises, representam um
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marco normativo relevante. Com 17 objetivos e 169 metas, essa agenda
propde um modelo de desenvolvimento equilibrado e inclusivo até 2030.
Para esta pesquisa, destaca-se especialmente o ODS 11, que visa “tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis” (ODS Brasil, 2021).

Dessa forma, sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel ndo
s40 apenas conceitos tedricos, mas fundamentos para o desenho de poli-
ticas publicas urbanas integradas, voltadas para a equidade, a eficiéncia
ambiental e o bem-estar coletivo — aspectos centrais para o modelo de
cidade proposto pelo Programa Cidades Sustentédveis (PCS).

CIDADES SUSTENTAVEIS E CIDADES INTELIGENTES

A cidade, mais do que uma estrutura fisica, ¢ expressio de forgas
culturais, sociais e econdmicas em constante interagio (Lefebvre, 2008;
Castells, 2020). Nesse cendrio, torna-se l6cus privilegiado para a repro-
dugio de capital, relagdes de poder e transformagdes sociais. A busca por
modelos urbanos sustentdveis tem direcionado o debate a ideia da cidade
compacta, orientada por principios de eficiéncia, inclusio e qualidade de
vida (Rueda, 2003; Gehl, 2013).

Cidades sustentdveis integram conhecimento técnico, préticas
ambientais e justica social. Bibri e Krogstie (2017) as definem como estru-
turas urbanas orientadas por abordagens interdisciplinares. Lopes (2016b)
destaca que sua sustentabilidade decorre da interagio simbidtica entre os
elementos naturais, construidos e humanos. Essa visio é refor¢ada por ins-
tituigoes como o ICLEI e o Ministério do Meio Ambiente, que propdem
medidas concretas como eficiéncia energética, mobilidade sustentdvel e
uso racional dos recursos (Brasil, 2011).

A sustentabilidade urbana, conforme Menegussi (2021), estrutura-se
em quatro pilares: desenvolvimento social, econémico, ambiental e governanga
democritica. Sua implementagio exige compromisso continuo com inovagao,
equidade e integragao entre sociedade civil, setor privado e poder publico.

J4 o conceito de cidade inteligente ‘smart city’ surge como resposta

tecnoldgica aos desafios da urbanizagio, mas permanece em disputa seman-
tica e com multiplas abordagens (Komninos, 2008; Gabrys, 2014; Albino;



Berardi; Dangelico, 2015). Desde os anos 1980, a ideia de “crescimento
inteligente” associou tecnologias digitais 4 melhoria da infraestrutura
urbana, intensificando-se com o avango das TICs e a capacidade de gerar
dados em tempo real (Harrison; Donnelly, 2011; Karadag, 2013).

Inovagoes como sensores IoT, big data, inteligéncia artificial e pla-
taformas de participagio digital tornaram-se centrais na gestao urbana
(Anthopoulos; Vakali, 2012). Trés abordagens distintas se destacam: a
académica, voltada para inovagio e resiliéncia; a industrial, com foco em
eficiéncia e competitividade; e a governamental, ancorada em planejamento
urbano e sustentabilidade (Mosannenzadeh; Vettorato, 2014).

Uma cidade inteligente de fato combina infraestrutura tecnoldgica,
capital humano e mecanismos de governanga inclusiva. Sua eficicia depende
do engajamento cidadio e da integrag¢io entre tecnologia, educagio e
politicas publicas (Nam; Pardo, 2011; Kunen ez 4/., 2022).

Contudo, autores como Kitchin (2016), Graham (2011) e Gandy
(2005) alertam para riscos de um tecnocentrismo excludente. A cidade
inteligente, quando dissociada da justica social, pode reproduzir desigual-
dades e tornar-se ferramenta de vigilincia e exclusio.

Diante disso, ¢ necessério adotar uma abordagem critica e inclusiva,
que entenda a tecnologia como meio — e nio como fim — para o desenvol-
vimento sustentdvel. O desafio estd em integrar os principios das cidades
inteligentes e sustentdveis em politicas publicas capazes de promover
territérios mais justos, resilientes e participativos.

POLITICAS PUBLICAS PARA CIDADES SUSTENTAVEIS E
OS DESAFIOS DA URBANIZACAO BRASILEIRA

O conceito de politica publica estd vinculado ao interesse coletivo
e a organizagio social. Para Saravia (2006), trata-se de um fluxo de deci-
soes orientado a manter ou transformar o equilibrio social, influenciado
por valores, institui¢des e reagdes sociais. Essa abordagem demanda um
Estado com capacidades analiticas, previsionais e operacionais, capaz de
planejar agdes complexas e intersetoriais, como defende Saravia (2006).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que cabe ao poder publico
municipal promover o desenvolvimento urbano e garantir o bem-estar da



populagio (Brasil, 1988). Esse compromisso estd articulado ao direito a
cidade, formulado por Lefebvre (2001), que envolve nio apenas o acesso
a0 espago urbano, mas sua apropriagio e transformagio coletiva. Para
Harvey (2014) e Rolnik ez a/. (2015), o exercicio desse direito requer acesso
a moradia, saneamento, transporte, infraestrutura e inclusio social — prin-

cipios refor¢ados pela Agenda 2030 da ONU, especialmente pelo ODS 11.

A gestdo urbana sustentével pressupde participagio democrdtica e
governanga integrada. O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) regu-
lamenta o direito a cidades sustentdveis, incorporando diretrizes como
fungio social da cidade, justica social e planejamento participativo. Esse
modelo refor¢a a necessidade de politicas publicas interligadas, que arti-
culem inclusio social e preservagio ambiental (Tavolari, 2016).

O Guia de Gestio Publica Sustentével (PCS, 2016) propde uma
abordagem sistémica que contemple dimensoes econémicas, sociais, cul-
turais e ecoldgicas. Planejamentos estratégicos e participativos, ancorados
no Plano Diretor e no Plano Plurianual, sio fundamentais para assegurar
continuidade e eficdcia das politicas.

Entretanto, o Brasil ainda enfrenta os efeitos de uma urbaniza¢io
acelerada e mal planejada. Lopes (2016a) destaca que a auséncia de inte-
gracio entre politicas e a existéncia de ‘deseconomias urbanas’ — como
desperdicios de dgua, congestionamentos e descarte inadequado de resi-
duos — impoem um passivo ambiental e social. Superar esse cendrio exige
redefinir padrées urbanisticos e fortalecer instrumentos de coordenagio,
com defini¢do de prioridades, participagdo da sociedade civil e criagdo de
fundos multissetoriais.

Aratjo (2019) complementa que a urbanizagio brasileira institu-
cionalizou desigualdades, gerando exclusio e vulnerabilidade. A adesio
a Agenda 2030 e a0 ODS 11 ¢, portanto, uma oportunidade estratégica
para reverter esse quadro.

A efetiva implementagio dessas metas demanda diretrizes claras
e ferramentas de avaliagdo. Nesse contexto, o PCS destaca-se como um
instrumento relevante, adotado por centenas de municipios brasileiros,
ao oferecer indicadores, metodologias e boas priticas para orientar e
monitorar politicas publicas sustentdveis de forma integrada e continua.



O PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS COMO
INSTRUMENTO DE IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DA
SUSTENTABILIDADE NOS MUNICIPIOS

O Programa Cidades Sustentéveis (PCS), criado em 2012 por orga-
nizagdes da sociedade civil como o Instituto Ethos e a Rede Nossa Sio
Paulo, visa qualificar a gestdo urbana e promover cidades mais justas e
sustentdveis. Baseado em 12 eixos temdticos, o PCS orienta os governos
locais na formulagio de politicas publicas estruturantes, com foco em
sustentabilidade social, ambiental, econémica e cultural (PCS, 2019).

Com adesio de mais de 285 municipios, incluindo 22 capitais, o
programa tem fomentado a criagio de observatdrios de indicadores e a
construgio de redes colaborativas. Seu modelo metodoldgico propoe um
ciclo em cinco etapas: organizagio de dados, diagndstico, defini¢io de
metas, construgio de visio de futuro e elaboragio do plano de metas (PCS,
2016). Além disso, a plataforma digital do PCS oferece 260 indicadores,
painéis de monitoramento, banco de boas priticas, materiais técnicos e
programas de capacitagao.

Osindicadores do PCS desempenham fungdes estratégicas: quanti-
ficam aspectos como qualidade de vida e vulnerabilidade social, orientam
diagnésticos e decisdes publicas e reforgam a transparéncia e o controle
social. Jannuzzi (2002) destaca que indicadores eficazes devem ser sensiveis
as politicas publicas, atualizdveis, desagregéveis e compreensiveis — critérios
atendidos pelo PCS, que ainda os alinha aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, especialmente o ODS 11.

Estudos empiricos refor¢am a aplicabilidade do PCS. Lopes (2016b),
ao aplicar seus indicadores no municipio de Prata (MG), evidenciou a
abrangéncia e precisio do diagndstico gerado. Seixas, Ferreira e Cunha
(2022), a0 avaliar os 16 municipios do Amap4, identificaram disparidades
regionais, mas também constataram o valor do PCS para a defini¢io de
politicas contextualizadas.

Assim, o PCS se consolida como uma ferramenta robusta de pla-
nejamento urbano sustentdvel, integrando dados, metas e participagio
social, e possibilitando aos municipios brasileiros avangarem rumo a uma
governanca mais democritica, eficiente e ambientalmente responsdvel.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou os desafios do desenvolvimento sustentdvel
nas cidades contemporaneas e investigou a integra¢do entre os conceitos
de cidades sustentdveis e inteligentes. Verificou-se que, quando guiadas
por principios socioambientais, as tecnologias digitais podem ser aliadas
poderosas na construgio de cidades mais resilientes, eficientes e inclusivas.

A pesquisa respondeu as quatro questdes orientadoras do estudo.
A primeira mostrou que integrar cidades inteligentes e sustentdveis requer
compreender a tecnologia como meio para promover justica social e ambien-
tal, e ndo como fim. Essa sinergia pode ser concretizada por meio de politicas
publicas inovadoras, com uso estratégico de dados e participagio cidada.

A segunda questio foi abordada ao demonstrar como o Programa
Cidades Sustentdveis (PCS) contribui para a formulagio e avaliagio de
politicas urbanas, ao oferecer metodologias e indicadores que apoiam o
planejamento sistémico e baseado em evidéncias. Seus 12 eixos temdticos,
alinhados aos ODSs da ONU, fornecem uma base sélida para a construgio
de politicas integradas.

A terceira pergunta, sobre a aderéncia dos indicadores do PCS
aos desafios urbanos brasileiros, revelou que eles dialogam com aspectos
centrais da realidade nacional, como desigualdade, infraestrutura precdria
e degradagdo ambiental. Tais métricas permitem diagndsticos precisos e
orientam decisoes mais justas e eficazes.

Por fim, reconheceu-se que a aplicagio do PCS em contextos urbanos
diversos apresenta limitages associadas a capacidade institucional local
e a cultura politica vigente. No entanto, sua estrutura flexivel e adaptavel
potencializa sua utilizagdo em diferentes municipios, desde que haja
comprometimento politico e participagio ativa da sociedade.

Em sintese, o PCS consolida-se como uma ferramenta estratégica
para fomentar a sustentabilidade urbana no Brasil, promovendo gover-
nanga democritica, planejamento inteligente e justica socioambiental. Para
estudos futuros, sugere-se investigar a correlagio entre os indicadores do
PCS e outros indices de bem-estar, como o IDH, a fim de aprofundar a
compreensio sobre os impactos reais da sustentabilidade na vida urbana.
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POLITICA EDUCACIONAL PARA O ESPORTE
ESCOLAR: O TRABALHO DO TECNICO DE
REFERENCIA EM DESPORTO E CULTURA
ESCOLAR DA SEDUC/PA

Adnelson Aratjo dos Santos!

INTRODUCAO

Este capitulo tem como propdsito apresentar uma sistematizagio do
trabalho desenvolvido pelo técnico de referéncia em Desporto e Cultura
Escolar da Diretoria Regional de Ensino (DR E) Belém 6, da Secretaria de
Estado de Educagio (SEDUC-PA), no ano de 2024. O relato baseia-se nas
agoes realizadas ao longo do ano letivo, destacando os principais desafios
enfrentados, os encaminhamentos pedagdgicos construidos junto as 19
escolas estaduais jurisdicionadas pela DRE e os resultados obtidos a partir
de uma atuagio pautada na observagio, na articulagio e no compromisso
com o direito ao esporte educacional.

A criagio do Nucleo de Desporto e Cultura Escolar (NDCE) nas
DREs, no ano de 2024, foi um importante passo para o desenvolvimento
de uma politica de valorizagio do esporte escolar e das atividades artisticas
e culturais nas escolas estaduais do Pard. Em sintonia com as diretrizes da
Secretaria de Estado de Educagio (SEDUC), o ntcleo assumiu um papel
estratégico de acompanhamento pedagdgico, assessoramento técnico,
formagio continuada e articulagio territorial, com o objetivo de fortale-
cer as atividades complementares desenvolvidas nas escolas da regional.

A precariedade da infraestrutura escolar representa um dos maio-
res entraves para a efetiva¢io de politicas pablicas de esporte e lazer no
ambiente educacional. A auséncia de quadras cobertas, a caréncia de
materiais esportivos bdsicos e a inadequagio dos espagos destinados as
préticas corporais comprometem nio apenas a qualidade das aulas de
Educagio Fisica, mas também o acesso dos estudantes ao esporte como
um direito social. Silva, Silveira e Avila (2007) alertam para o descompasso
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existente entre o discurso oficial das politicas de inclusio social por meio do
esporte e a realidade vivida nas escolas publicas, marcadas pelo abandono,
pela precariedade dos espagos e equipamentos, e pelo aprofundamento
das desigualdades em relagdo s instituicoes privadas no que se refere as
condi¢des de infraestrutura. No contexto da rede estadual do Pard, os
dadoslevantados pela DR E Belém 6 evidenciam um cendrio de negligéncia
histérica, que exige a¢des estruturantes e planejamento integrado entre
os setores da educagio, do esporte e da cultura.

Mesmo diante de limitagoes estruturais, como a precariedade dos
espagos fisicos e a escassez de materiais, ¢ possivel desenvolver um trabalho
técnico comprometido com a qualidade educativa, desde que fundamen-
tado em principios pedagégicos claros e na valorizagio do direito ao esporte
como fenémeno da cultura corporal. Nesse sentido, o planejamento das
a¢oes do Nucleo de Desporto e Cultura Escolar da DRE Belém 6, para o
ano de 2024, orientou-se por um conjunto de objetivos estratégicos volta-
dos a ampliagdo do acesso, a qualificagao das préticas e ao fortalecimento
da politica de esporte educacional na rede estadual.

Para o ano de 2024, os objetivos do nucleo foram definidos da
seguinte forma: a) Mapear a realidade das escolas no que tange aos ambien-
tes pedagdgicos utilizados nas aulas de Educagio Fisica, atividades espor-
tivas, culturais e de lazer; b) Incentivar a realizagio de agoes pedagdgicas
que garantam o acesso ao esporte educacional como direito as criangas,
adolescentes, jovens e adultos matriculados nas escolas da DRE 06; c)
Augxiliar na elaboragdo e acompanhar o desenvolvimento das atividades de
Treinamento Desportivo, Iniciagio Esportiva e das Atividades Artisticas
e Culturais nas escolas; d) Firmar parcerias com érgaos e entidades da
comunidade, justificando a necessidade de uso dos espagos pelas escolas;
¢) Planejar agdes coletivas com os(as) professores(as) de Educagao Fisica
ao longo do ano letivo; f) Organizar momentos de formagao continuada
com periodicidade bimestral, visando integrar as agdes pedagdgicas e
socializar experiéncias inovadoras.

O capitulo estd organizado em cinco tépicos. No primeiro, descre-
ve-se o processo de visitas técnicas as escolas e o diagndstico das condigoes
estruturais para o desenvolvimento das atividades esportivas e culturais.
Em seguida, o segundo tdpico apresenta o assessoramento prestado na



elaboragio dos projetos escolares, considerando a realidade de cada unidade
e destacando parcerias estabelecidas. O terceiro tdpico trata das agoes de
formagio pedagdgica promovidas pelo nicleo, fundamentadas em um
plano estruturado de médulos temdticos. No quarto tépico, sio detalha-
dos os acompanhamentos in loco, as culminéncias realizadas nas escolas
eaorganizagio do I Festival Esportivo da DRE Belém 6. Por fim, aponta
caminhos e possibilidades para inspirar e orientar o trabalho de outros
técnicos de desporto das DR Es, contribuindo para o fortalecimento do
esporte educacional na rede estadual.

VISITAS TECNICAS AS ESCOLAS: DIAGNOSTICO INICIAL

O primeiro passo para a consolidagio do trabalho do técnico de
referéncia em desporto escolar ¢ o conhecimento da realidade educacional
dos territdrios. Em 2024, foram realizadas visitas técnicas a 19 escolas
da DRE Belém 6, com o objetivo de mapear os espagos fisicos e levantar
informacgdes sobre as condi¢oes de funcionamento das atividades de
Educagio Fisica, esportivas, culturais e de lazer.

Durante essas visitas, observou-se que apenas trés escolas dispoem
de quadras cobertas adequadas para o desenvolvimento de préticas espor-
tivas. As demais escolas apresentam espagos improvisados, pdtios desco-
bertos, pisos irregulares e auséncia de materiais bdsicos. Essa precariedade
compromete a efetivagio do direito ao esporte educacional e evidencia a
urgéncia de politicas pablicas estruturantes.

O quadro a seguir apresenta o diagndstico elaborado com base
nas visitas técnicas realizadas as escolas da DRE Belém 6 ao longo do
ano de 2024.

Quadro 1 - Diagndstico dos espagos escolares para a prdtica esportiva

. Quadra _
Escola Tipo de Espago Coberta Observagdes
EEEF Eugénia Pitio descoberto Nio Espago irregular e sem
Cavalleiro de cobertura
Macédo
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Quadra

Escola Tipo de Espaco Observacoes
p pag Coberta §
EEEF Cabanagem | Pétio e campo Nio Acesso limitado ao
comunitirio espago da comunidade
Sem espago interno para
atividades esportivas
EEEF Clube de Quadra externa Nio Pequena e com piso
Maies irregular
EEEF Maridalva Campo comu- Nio Uso eventual por causa
Pantoja nitdrio e quadra da logistica
externa Sem espago interno para
atividades esportivas
EEEF Jaderlindia | Quadra desco- Nio Piso irregular e sem
berta cobertura
Sem dimensdes apro-
priadas
EEEFM Princesa Quadra desco- Nio Piso e equipamentos
Isabel (Atalaia) berta danificados
EEEF Padre Orione | Pdtio irregular e Nio Falta de infraestrutura
Campo externo minima
Escola estd sendo refor-
mada
EEEF Sio Vicente | Pdtio pequeno Nio Uso depende de autoriza-
e arena comuni- ¢do externa
taria Sem espago interno para
atividades esportivas
EEEFM Duque de | Quadra desco- Nio Necessita de reparos para
Caxias berta em mau uso seguro
estado
EEEFM Francisco | Duas quadras Sim Espacos disponiveis com
da Silva Nunes (uma coberta) limitagGes de uso na
quadra descoberta
EEEF Virginia Alves | Pétio e quadra Nio Uso restrito devido a
da Cunha sem cobertura falta de estrutura




uadra
Escola Tipo de Espaco Q Observacoes
p pag Coberta §
EEEF Hilda Vieira | Pitio interno Nio Sem espago interno para
adaptado atividades esportivas

EEEF Leonor Quadra Coberta Sim Escola reformada.

Nogueira Quadra coberta, mas
nao apresenta dimensdes
apropriadas.

EEEFM Presidente | Quadra desco- Nio Necessita de cobertura

Costa e Silva berta em virtude das condi¢des
climéticas que impede o
uso com maior frequén-
cia

EEEF Cornéliode | Pitio descoberto Nio Nio apresenta dimen-

Barros soes e condigdes minimas
para o desenvolvimento
de priticas esportivas

EEEF Carlos Gui- | Quadra coberta Sim Quadra coberta, mas

maraes nao apresenta dimensdes
apropriadas.

EEEFM Almirante | Quadra desco- Nio Piso irregular e sem equi-

Tamandaré berta pamentos apropriados

EEEFM Jarbas Quadra desco- Nio Piso bastante deteriorado

Passarinho berta

EEEFM Temistocles | Quadra desco- Nio Piso bastante deteriorado

de Aratjo berta

Fonte: Elaboragio do autor

Aleitura do quadro evidencia um cendrio alarmante de precariedade
dos espagos destinados a pratica da Educagio Fisica e a0 desenvolvimento
de atividades esportivas nas escolas da DRE Belém 6. Das 19 escolas visi-
tadas, apenas trés contam com quadra coberta, condi¢io minima para a
oferta de projetos esportivos continuos. Entretanto, duas dessas trés escolas
atendem exclusivamente aos anos iniciais do Ensino Fundamental, o que
restringe sua participagdo em poh’ticas educacionais como o Treinamento
Desportivo Escolar, que exige turmas compostas por estudantes do Ensino
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Fundamental IT ou Ensino Médio. Isso significa que, na pritica, apenas
uma escola da regional estd plenamente habilitada, em termos estrutu-
rais, para desenvolver projetos de formagio esportiva de acordo com as

diretrizes da SEDUC.

Além disso, sete escolas possuem quadras descobertas, mas a maijoria
apresenta piso irregular, trincado ou deteriorado, fruto do desgaste natu-
ral intensificado pela exposi¢ao direta as intempéries. Em muitos casos,
o uso desses espagos estd comprometido, seja por risco de acidentes, seja
pela inviabilidade do uso durante longos periodos do dia. A incidéncia
de sol intenso ou de chuvas frequentes impossibilita a realiza¢ao das aulas
e atividades esportivas na maior parte da jornada escolar, afetando tanto
a continuidade pedagdgica quanto a motivagio dos estudantes para a
prdtica esportiva.

Esse diagndstico evidencia a necessidade urgente de intervengdes
estruturantes, como a cobertura das quadras, a reforma e nivelamento
dos pisos, bem como a criagio de espagos multiuso que ampliem as pos-
sibilidades de vivéncia corporal nas escolas. Sem isso, torna-se invidvel
garantir o direito ao esporte educacional com qualidade, regularidade
e seguranga, especialmente em um territério como o da DRE Belém 6,
marcado por forte vulnerabilidade social e desigualdades histéricas no
acesso as politicas publicas.

ASSESSORAMENTO NA ELABORACAO DOS PROJETOS
ESPORTIVOS

Com base no diagnéstico das visitas técnicas, o Nucleo de Desporto
e Cultura Escolar iniciou o assessoramento direto as escolas na elabora-
¢ao dos projetos de Treinamento Desportivo (TD), Iniciagdo Esportiva
(IE) e Atividades Artisticas e Culturais (A AC). Essa atuagio considerou
a realidade especifica de cada unidade, orientando os(as) professores(as)
desde a organizagio das turmas e modalidades até o preenchimento dos
formuldrios institucionais.

O técnico de referéncia assumiu papel estratégico, atuando como
articulador entre as diretrizes da SEDUC e as possibilidades pedagdgicas
locais. Esse processo exigiu constante alinhamento com as orientagdes do
Nucleo de Esporte e Lazer (NEL/SEDUC). Apés anélise técnica local, os



projetos foram enviados a0 NEL para nova avalia¢io, e s6 entdo seguiram
paraa SEDUC para validagio e lotagio docente. A auséncia de estrutura
adequada em muitas escolas impulsionou o nicleo a buscar parcerias com
associagoes e comunidades, como o uso de arenas, quadras de bairro e
doagdes de materiais.

A partir desse diagndstico da realidade estrutural das escolas e da
escuta das possibilidades pedagdgicas identificadas junto aos docentes,
foi possivel construir propostas coerentes com as diretrizes estabelecidas
pelo NEL/SEDUC. O processo de assessoramento técnico permitiu que
cada professor interessado desenvolvesse projetos alinhados as condigoes
objetivas de suas escolas, respeitando as especificidades locais e os critérios
da politica publica. Como resultado, foram aprovados 15 projetos para
execugdo no ano de 2024, distribuidos da seguinte forma: 2 projetos de
danga, 2 projetos de gindstica ritmica e 11 projetos esportivos, contem-
plando as modalidades de xadrez, voleibol, ténis de mesa e futsal. Esses
projetos representam um avango importante na consolidag¢io do esporte
educacional e da cultura escolar como dimensdes integradoras da formagio
dos estudantes, mesmo em um cendrio de adversidades.

ACOES DE FORMACAO PEDAGOGICA PARA O ESPORTE
EDUCACIONAL

Apés a aprovagio dos projetos, identificou-se a auséncia de uma
formagio especifica voltada aos professores de Educagio Fisica das escolas
da DRE Belém 6. Diante dessa lacuna, o técnico de referéncia organizou
oI Ciclo de Formagio e Acompanhamento das Atividades Complemen-
tares, considerando os desafios pedagdgicos e estruturais do territério. A
proposta de formagio foi concebida com base em principios da pritica
reflexiva, da escuta docente e da articulagio entre teoria e prética, e foi
realizada em dois momentos distintos ao longo do ano de 2024, visando
subsidiar pedagogicamente os professores na execugio qualificada dos
projetos aprovados.

O primeiro momento formativo, realizado em abril, teve como tema
“Lei Geral do Esporte e Cultura de Paz”. O evento reuniu professores(as)
de diferentes escolas da DRE e contou com a participagio de estudantes.
Foram abordados aspectos legais que orientam o esporte educacional no
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Brasil, relacionando a legislagdo a pritica pedagdgica e a promogio da
convivéncia democritica nas escolas. Como encaminhamento, deliberou-se
a realizagdo de um evento esportivo entre as escolas da DRE.

O segundo momento formativo, realizado em junho, teve foco nas
metodologias de ensino do esporte na escola, com destaque para jogos
modificados, modalidades alternativas, e estratégias de integragdo das
atividades ao curriculo escolar, considerando a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e Documento Curricular do Estado do Pard (DCE-
-Pard). Durante esse encontro, foi realizado o planejamento detalhado do
evento esportivo da regional, que ficou denominado I Festival Esportivo
das Escolas da DRE Belém 6.

A proposta do evento surgiu como um desdobramento direto das
reflexdes do primeiro encontro, ocorrido em abril, no qual os professores
de Educagio Fisica manifestaram a necessidade de criar um espago que
possibilitasse a integragio entre as escolas da regional, o protagonismo
estudantil e a valorizagao das prdticas corporais e expressivas desenvolvidas
nos projetos aprovados.

O evento foi idealizado como uma iniciativa conjunta entre o nticleo
de desporto e os professores das escolas estaduais, tendo como objetivo
central socializar as experiéncias esportivas, artisticas e culturais realizadas
no Ambito das escolas ptblicas estaduais da DRE Belém 6. O planejamento
do festival levou em conta as diferentes realidades das unidades escolares, as
modalidades presentes nos projetos e os principios pedagdgicos do esporte
educacional. Dessa forma, definiu-se uma programagio que contemplou
competi¢des esportivas (futsal, volei, xadrez e ténis de mesa), bem como
apresentagoes de danga e gindstica ritmica, envolvendo todos os projetos
desenvolvidos nas escolas da DRE.

ACOMPANHAMENTO IN LOCO, CULMINANCIAS E
FESTIVAL ESPORTIVO

O técnico de referéncia acompanhou de forma presencial a execugio
dos projetos nas escolas, sugerindo ajustes metodoldgicos e incentivando
préticas integradas e coletivas. Durante as visitas, especialmente nos
momentos em que as atividades estavam sendo desenvolvidas com os
estudantes, fazia questio de dialogar com as turmas sobre a importincia



do esporte e sobre como aproveitar, da melhor maneira possivel, os inves-
timentos publicos destinados as atividades complementares. Além de
orientar, também exercia uma escuta atenta, valorizando as vozes dos(as)
estudantes, que, em sua maioria, relataram dificuldades relacionadas a
falta de infraestrutura e a escassez de materiais adequados para o pleno
desenvolvimento das préticas esportivas.

Para além das atividades regulares desenvolvidas nos projetos, as
escolas promoveram ag¢oes de culminincia que deram visibilidade ao
trabalho pedagégico construido ao longo do ano. Essas agdes incluiram
torneios internos, oficinas temdticas e apresentagdes artisticas abertas a
comunidade escolar. Dentre os destaques, merece mengao especial a par-
ticipagdo dos projetos de gindstica ritmica das escolas Leonor Nogueira
e Almirante Tamandaré, bem como dos projetos de danga das escolas
Eugénia Cavalleiro de Macedo e Jarbas Passarinho, na Mostra de Danga
da SEDUC, realizada no Teatro Margarida Schivasappa, um dos princi-
pais espagos culturais da cidade. Esses momentos reafirmaram o papel da
escola como espago de formagio, criagdo e expressio cultural.

Como complemento ao acompanhamento presencial, o técnico de
referéncia fez uso estratégico das Tecnologias da Informagio e Comunica-
¢a0 (TICs) para fortalecer o vinculo com os(as) professores(as) e garantir o
alinhamento das ag6es pedagdgicas. Foram criados grupos em aplicativos
de mensagens instantineas, nos quais se estabeleceu uma rede de comu-
nicagio continua com os docentes responsaveis pelos projetos. Por meio
desses canais, foram realizados encontros virtuais, repassadas orientagoes
técnicas, compartilhados materiais de apoio e discutidos encaminhamentos
coletivos. Esses espagos virtuais mostraram-se fundamentais tanto para
o acompanhamento das atividades em desenvolvimento quanto para a
organizagio do I Festival Esportivo, funcionando como instincias de
planejamento colaborativo e tomada de decisdes conjuntas.

Encerrando o ciclo de a¢oes pedagdgicas e institucionais do ano
de 2024, uma dltima e relevante atribui¢io do técnico de referéncia foi a
orienta¢do aos professores sobre a elaborag¢io dos relatérios individuais
de cada projeto desenvolvido nas escolas. Essa etapa teve como objetivo
consolidar o registro das atividades realizadas, valorizando o planejamento,
a execugio e os resultados alcangados, além de reforgar a importincia



da sistematizagdo como pridtica reflexiva e instrumento de visibilidade
do trabalho pedagdgico. Complementarmente, o técnico elaborou e
apresentou a0 Nucleo de Esporte e Lazer (NEL/SEDUC) um relatério
consolidado, reunindo todas as ages conduzidas ao longo do ano pela
DRE Belém 6, incluindo visitas técnicas, assessoramento aos projetos,
formagoes pedagdgicas, culminincias escolares e a realizagio do I Festival
Esportivo. Esse documento reafirma o compromisso com a transparén-
cia, 0 monitoramento e a qualificagdo das politicas publicas de esporte
educacional no Ambito da rede estadual de ensino.

CONSIDERACOES

O trabalho desenvolvido pelo técnico de referéncia em Desporto
e Cultura Escolar da DRE Belém 6 em 2024 evidenciou que é possivel
implementar uma politica de esporte educacional comprometida com a
formagio integral dos estudantes, mesmo em contextos de precariedade
estrutural e limitagdes institucionais. O percurso descrito neste capitulo
mostra que a atua¢do do técnico nio se resume a mediagio burocritica
entre escolas e instincias superiores, mas se concretiza como agao pedagé—
gica, territorial e articuladora, que exige presenca, escuta, planejamento
e capacidade de mobilizagio coletiva.

A experiéncia vivida ao longo do ano permite sugerir alguns objetivos
essenciais que podem compor um guia orientador para outros docentes
que assumam a fungdo de técnico em desporto nas Diretorias Regionais

de Ensino da SEDUC-PA:

* Diagnosticar a realidade escolar com base em visitas técnicas,
escuta ativa e registros sistemdticos sobre as condi¢oes de infraes-
trutura, equipe pedagégica e demanda estudantil;

* Assessorar tecnicamente os projetos escolares, considerando tanto
as diretrizes da SEDUC e do NEL quanto as especificidades e
limita¢oes de cada escola;

* Fomentar parcerias com institui¢des comunitdrias para suprir
lacunas estruturais e ampliar as possibilidades de vivéncia espor-
tiva e artistica dos estudantes;



* Promover momentos formativos com os(as) professores(as)
envolvidos(as) nos projetos, valorizando a troca de experiéncias,
a construgio coletiva e a qualificagdo das priticas pedagdgicas;

* Acompanhar 7z loco a execugio dos projetos, contribuindo com
sugestdes metodoldgicas, orientagdes diddticas e apoio pedagé-
gico continuo;

¢ Utilizar as TICs como ferramenta de gestio e comunicagio, forta-
lecendo o vinculo entre o nticleo técnico e as escolas e garantindo
agilidade nos processos de organizagio e acompanhamento;

* Valorizar os resultados dos projetos por meio de agoes de culmi-
nancia e eventos integradores, como festivais, mostras culturais
e tornejos escolares, que reforcem o pertencimento e o prota-
gonismo estudantil.

Além dessas diretrizes operacionais, ¢ fundamental garantir o regis-
tro sistemdtico das a¢des desenvolvidas, como forma de documentagio,
avaliagdo e prestagdo de contas. Para isso, recomenda-se a produgio de
evidéncias como registros fotogréficos, fichas de acompanhamento técni-
co-pedagdgico, listas de frequéncia das formagdes, além da elaboragio de
relatérios bimestrais que organizem os dados, reflitam sobre os avangos e
apontem os desafios enfrentados ao longo do percurso.

Outro aspecto essencial para o fortalecimento do trabalho do técnico
em desporto ¢ o estabelecimento de parcerias com os demais membros do
nucleo de formagio da DRE, sobretudo nos momentos de visita e forma-
¢30. A atuagio integrada amplia a poténcia das a¢des, qualifica o didlogo
com as escolas e assegura maior coeréncia entre as poh’ticas educacionais
e as atividades complementares desenvolvidas no territério.

A experiéncia da DRE Belém 6 demonstra que, mesmo diante de
adversidades, ¢ possivel construir coletivamente caminhos para a conso-
lidagao de uma politica de esporte educacional democritica, participativa
e efetiva nas escolas da rede estadual.
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LEI DE PREVENCAO A AUTOMUTILACAO E AO
SUICIDIO: O QUE MUDA NA PRATICA?

Barbara Reis Chaves Alvim!

INTRODUCAO

O grande aumento de casos notificados de suicidio, tentativas de
suicidio e automutilagio com ou sem ideag¢do suicida, sobretudo entre
jovens e adolescentes, vem despertando na sociedade a necessidade de
intervengdes mais eficazes. Nesse contexto, em 26 de abril de 2019, foi
promulgada a Lei Federal n.2 13.819, que institui a Politica Nacional de
Prevengdo da Automutilagio e do Suicidio, e, em 5 de fevereiro de 2020,
o Decreto Federal n.2 10.225, que regulamenta a referida Lei e estabelece
normas relativas a notificagio compulséria de violéncia autoprovocada,
além de instituir o Comité Gestor da Politica Nacional de Prevengio da
Automutilagio e do Suicidio.

Assim, busca-se sensibilizar a sociedade para um importante e pouco
abordado assunto: a automutilagio e o suicidio — temdtica ainda tabu,
mas cada vez mais imperiosa de ser abordada, haja vista os altos indices
de violéncia autoprovocada entre adolescentes e jovens.

Este é¢ um assunto sensfvel presente no cotidiano educacional e que
urge por respostas eficazes pelos Orgios competentes, dado os inimeros
casos recorrentes e o significativo aumento da autoflagelagio e/ou suicidio
entre adolescentes e jovens, geralmente ligado a quadros de depressio; con-
flitos familiares ou amorosos; bullying; cyberbullying; traumas; frustragoes;
dentre outros inimeros gatilhos que potencializam a prética.

LESOES AUTOPRATICADAS: A PANDEMIA QUE A
SOCIEDADE NAO QUER VER

Segundo estatisticas da Organizagio Mundial da Saade (WHO,
2013), em todo o mundo ocorrem mais de 800 mil suicidios por ano,

'Mestra em Educagio. Assessora (CEE/PR). CV: http://lattes.cnpq.br/0210542614134245
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representando 1,4% das mortes, sendo que para cada adulto que se suicida,
estima-se que outros 20 atentam contra a prépria vida. No Brasil, casos de
suicidios também sdo frequentes, sobretudo entre os mais jovens, o que
reflete na imperiosa necessidade de mobiliza¢ao do poder publico atrelada
a sociedade civil para mitigar seus efeitos.

Um estudo publicado em 2014 pelo sociélogo Julio Jacob Wiaselfisz
sobre a mortalidade da juventude brasileira, revelou um aumento de 60%
dos casos de suicidio para a faixa etdria entre 15 e 19 anos no periodo entre
1980¢2012. Ainda, as tentativas de suicidio representam a segunda causa
de internagdes na populagio entre dez e 19 anos do sexo feminino na rede
do Sistema Unico de Satde (SUS) e suicidios entre adolescentes do sexo
masculino configuram-se como a terceira causa de morte classificada como

externas (FREL; MENZ; BRITO, 2019).

Diante desse preocupante cendrio, foi promulgada a Lei Federal
n.2 13.819/2019, a ser implementada pela Unido, em cooperagio com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O referido ato legal,
que passou a vigorar 90 (noventa) dias apds sua publicagio no Didrio
Oficial da Unido, prevé, em seu artigo 2.2, a instituigdo da predita poli-
tica como “estratégia permanente do poder publico para a prevengio
desses eventos e para o tratamento dos condicionantes a eles associados”

(BRASIL, 2019a, p. 1).

Para atendimento dessa Lei, foi promulgado o Decreto Federal n.
10.225/2020, que institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Pre-
veng¢do da Automutilagio e do Suicidio, regulamenta a Politica Nacional
de Prevengio da Automutilagao e do Suicidio e estabelece normas relativas
a notifica¢ao compulsdria de violéncia autoprovocada.

LEI FEDERAL N.213.819/2019

A Lei Federal n.2 13.819/2019 ¢ uma lei ordindria que trata da
institui¢do da Politica Nacional de Preven¢do da Automutilagio e do
Suicidio, a ser implementada pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, com a participagio da sociedade civil e de institui¢des privadas,
como estratégia permanente do poder publico para a prevengio desses
eventos e para o tratamento dos condicionantes a eles associados.



Sdo objetivos da Politica Nacional de Preven¢io da Automutila-
¢do e do Suicidio: a) promover a satide mental; b) prevenir a violéncia
autoprovocada; c) controlar os fatores determinantes e condicionantes
da satde mental; d) garantir o acesso a atengao psicossocial das pessoas
em sofrimento psiquico agudo ou crénico, especialmente daquelas com
histérico de ideagdo suicida, automutilagdes e tentativa de suicidio; )
abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das vitimas
de suicidio e garantir-lhes assisténcia psicossocial; f) informar e sensibilizar
a sociedade sobre a importincia e a relevincia das lesdes autoprovocadas
como problemas de satide publica passiveis de prevencio; g) promover a
articulagio intersetorial para a prevengio do suicidio, envolvendo entida-
des de satde, educagio, comunicagio, imprensa, policia, entre outras; h)
promover a notificagdo de eventos, o desenvolvimento e o aprimoramento
de métodos de coleta e andlise de dados sobre automutilagdes, tentativas
de suicidio e suicidios consumados, envolvendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os estabelecimentos de satide e de medi-
cina legal, para subsidiar a formula¢do de politicas e tomadas de decisio;
i) promover a educagio permanente de gestores e de profissionais de satde
em todos os niveis de atengdo quanto ao sofrimento psiquico e as lesdes
autoprovocadas.

Em consonincia com o art. 6.2 do referido ato legal, os casos sus-
peitos ou confirmados de violéncia autoprovocada — suicidio consumado,
tentativa de suicidio e automutila¢io, com ou sem ideagio suicida — sdo
de notificagio compulséria pelos estabelecimentos de satde publicos
e privados as autoridades sanitdrias e pelos estabelecimentos de ensino
publicos e privados a0 Conselho Tutelar, os quais devem manter sigilo.

Para a drea da educagio, consta, no § 5.2 do art. 6.2, que os estabe-
lecimentos de ensino publicos e privados deverio informar e treinar os
profissionais que trabalham em seu recinto quanto aos procedimentos de
notificagio estabelecidos naquela Lei.

DECRETO FEDERAL N.210.225/2020

Para atendimento da Lei Federal n.2 13.819/2019, foi promulgado,
como mencionado, o Decreto Federal n.2 10.225/2020, que institui o
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Comité Gestor da Politica Nacional de Preven¢io da Automutilagio e do
Suicidio, regulamenta a Politica Nacional de Preven¢io da Automutilagio
e do Suicidio e estabelece normas relativas a notificagio compulséria de
violéncia autoprovocada.

O referido Comité Gestor possui cardter consultivo, destinado a
implementar e a monitorar a Politica Nacional de Preven¢io da Automu-
tilagdo e do Suicidio, bem como promover o fortalecimento de estratégias
permanentes de educagio e satide, sobretudo no que tange a prevengio e
ao cuidado. Para isso, ¢ de competéncia do Comité Gestor propor a¢oes
de prevengio a violéncia autoprovocada e propor e disseminar, de forma
integrada, campanhas de comunicagio social para prevengio da automu-
tila¢ao e do suicidio em suas diferentes dimensoes; bem como contribuir
para o aprimoramento da informagio e do conhecimento do fenémeno
da automutila¢do, da tentativa e do suicidio consumado, incluidos as suas
causas, os determinantes sociais e os fatores de risco associados (BR A-
SIL, 2020).

Integram o Comité Gestor da Politica Nacional de Prevengio da
Automutila¢io e do Suicidio um representante do Ministério da Sadde —
que exerce a fungio de Coordenador —, um do Ministério da Educagio,
um do Ministério da Cidadania, e um do Ministério da Mulher, da Fami-
lia e dos Direitos Humanos, com seus respectivos suplentes, os quais os
substituirdo em caso de auséncia. Poderdo, ainda, participar das reunides,
sem direito a voto, representantes do Conselho Nacional de Secretdrios
de Satde (Conass); do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satde (Conasems); do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas);
do Conselho Nacional de Secretdrios de Educac¢do (Consed); e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢io (Undime).

Asreunides do Comité Gestor ocorrerio trimestralmente em cardter
ordindrio e poderd haver participagio, sem direito a voto, de especialistas
ou representantes de 6rgios ou entidades publicas ou privadas. Por ser
considerada prestagio de servigo publico relevante, as reunides nio sio
remuneradas e o relatério de atividades, que deve ser elaborado anualmente,
serd compartilhado com os 6rgios e as entidades participantes do Comité
Gestor e com a sociedade (BR ASIL, 2020).



Conforme o Art. 8.2 do supramencionado dispositivo legal, ao
Comité Gestor foi imputado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da data de publicagio do referido Decreto, a elaboragio do plano de agio
com as atividades propostas, sendo que para assegurar aimplementagio da
referida Lei, os 6rgios da administragdo publica federal responséveis pela
Politica Nacional de Preven¢io da Automutilagio e do Suicidio poderio
firmar convénios, acordos e parcerias e instrumentos congéneres com
organizagdes da sociedade civil e institui¢des privadas para efetivagio
da Politica, consoante a legislagdo vigente e observada a disponibilidade
orcamentdria (BR ASIL, 2020).

A implantagio das ages previstas € de responsabilidade da Uniio,
em cooperagio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participag¢io da sociedade civil e de institui¢cdes privadas. Em seu
artigo 11, o Decreto prevé como atribui¢io do Ministério da Educagio a
proposi¢io de “fluxos, normas e diretrizes para o registro de notificagoes
compulsdrias sobre automutilagao e tentativa de suicidio provenientes
das institui¢des de ensino publicas e privadas para serem encaminhados
ao conselho tutelar” (BRASIL, 2020, p. 2). Cabe ainda ao Ministério
da Educagio (art. 11):

b) divulgar amplamente as agées de prevengio da automu-
tilagdo e do suicidio nas institui¢oes de ensino publicas e
privadas de maneira a disseminar informagées que pos-
sibilitem a compreensio da ocorréncia desses fenémenos
para além dos fatores de ordem individual; e

¢) promover a capacitagio dos gestores, dos professores e
da comunidade escolar em relagio  prevengio da auto-
mutilagdo e suicidio. (BRASIL, 2020, p. 2, grifo nosso)

S4o nas alineas (b) e (c) do artigo 11 do Decreto Federal n.e
10.225/2020 que deve repousar a preocupagio por parte dos dirigentes
da educagio quanto ao cumprimento da obrigagio legal, haja vista que é
fato inconteste que nenhuma agio estd sendo realizada.

No que tange a notificagdo compulséria da violéncia autopraticada
por profissionais da educagio ao Conselho Tutelar, esta deverd ser reali-
zada no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que o érgio comunique
a autoridade sanitdria competente.
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Assim, ancorado no predito Decreto, com o objetivo de nor-
tear e fiscalizar a implementagio da Politica Nacional de Prevengio da
Automutilagio e do Suicidio, foram designados oito membros, entre
titulares e suplentes, para compor o Comité Gestor, conforme designado
pela Portaria n.2 2.403, publicada no Didrio Oficial da Unido em 11 de
setembro de 2020.

O QUE MUDA NA PRATICA?

No estado do Paran4, a responsabilidade para promover a formagio
continuada dos profissionais da educagio bésica da rede publica estadual
de ensino ¢ da Secretaria de Estado da Educagio (Seed), sob a qual estio
vinculadas aproximadamente 2.100 institui¢des de ensino, divididas
nos 399 municipios paranaenses, as quais atendem cerca de um milhio
de alunos.

A formagio continua dos profissionais da educagio, sobretudo de
educadores, tem sido objeto de discussdo para investimento das politicas
publicas. Tal formagio estd prevista na Meta 16 do Plano Nacional de
Educagio (PNE), aprovado pela Lei Federal n.2 13.005/2014, que deter-
mina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo
de 2014 a 2024. Destaca-se ainda a Estratégia 16.9 do Plano Estadual de
Educag¢io do Estado do Parand (PEE/PR), aprovado pela Lei Estadual
n.2 18.492/2015:

Garantir a efetivagio de politicas publicas para a formagio
continuada permanente de profissionais da educagio, para
aprevengio e enfrentamento de toda forma de preconceito,
discriminagio e violéncia no 4mbito escolar, com vistas
a defesa, afirmagio e promogio dos direitos humanos.

(PARANA, 20154, p. 90)

Assim, em consonincia com os supracitados atos legais ecom o Plano
Estadual de Educagio em Direitos Humanos do Parand (PEDDH/PR),
a educagio deve ser o “fio condutor e elemento catalisador dos direitos
humanos para redugio da violéncia [...], priorizando uma formagio que
valorize as dimensdes da ética, critica e politica para o desenvolvimento

pleno do ser humano” (PARANA, 2015b, p. 10).



Em face ao contexto apresentado, apenas a formagio continuada
de profissionais da educagio, em especial os docentes, torna-se insipiente
para salvaguardar os preceitos normatizados pelos atos legais mencio-
nados no presente estudo, sendo mister a interven¢io de profissionais
com competéncias especificas para tratar assuntos inerentes a psique
dos estudantes.

A luz dessa afirmagio, tem-se a necessidade de constituir-se, no
ambito escolar, uma equipe multiprofissional composta também por psi-
célogos e assistentes sociais, para que seja realizado um trabalho holistico
com os discentes de todos os niveis de ensino, sobretudo no que tange a
prevengio da violéncia autopraticada.

Essa necessidade foi vislumbrada hd duas décadas e culminou com

a implantagio da Lei Federal n.2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, a
qual dispoe que

Art. 1.2 As redes publicas de educagio bisica contario

com servigos de psicologia e de servigo social para atender

as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagio, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1.2 As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver
agdes para a melhoria da qualidade do processo de ensino-
-aprendizagem, com a participagio da comunidade escolar,
atuando na mediagio das relacoes sociais e institucionais.

§ 2.2 O trabalho da equipe multiprofissional deverd con-
siderar o projeto politico-pedagdgico das redes publicas
de educagio bésica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Art. 2.2 Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a
partir da data de publicagdo desta Lei, para tomar as pro-
vidéncias necessdrias ao cumprimento de suas disposigc’)es.
(BRASIL, 2019b, p. 1)

Apesar de a referida Lei imputar o prazo de um ano para o cum-
primento das disposi¢oes nela contidas, no Parand, a normativa ainda é
pauta de discussio, por impactar a pega orgamentdria.

Se considerarmos a escola como o segundo espago de socializagio,
atrds da institui¢do familia, permeada de diferencas sociais, culturais e
econdmicas, constituindo-se, assim, um espaco privilegiado de intersegio,
aatuagio desses dois profissionais, objeto da Lei Federal n.2 13.935/2019,
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somada a dos docentes e pedagogos, perpassa o disposto nas normativas
de prevengio da autovioléncia a partir do ambiente escolar.

Nesse viés, ¢ de suma importancia a sensibiliza¢gio da comuni-
dade escolar em relagio ao assunto e a capacitagio dos profissionais da
educagio para identificar fatores de risco, bem como conscientizd-los
para aimportincia de perceberem a escola como instincia de prevengio
as autolesoes.

De plano, faz-se necessdrio citar a interferéncia da drea educacio-
nal como meio de preven¢ao, prevista na Lei Federal n.e 13.819/2019 e
n.2 Decreto Federal n.2 10.225/2020, que imputaram também 2 escola
a responsabilidade para notificar os casos de tentativas e consumagio
de suicidio as autoridades competentes. Ademais, o local destinado a
educagio formal é propicio para as discussdes acerca da sensibilizagao e
reflexdo quanto a violéncia autopraticada.

Para que o profissional da educagio possa identificar, acolher e acom-
panhar os estudantes em situagao de risco ou que apresentem caracteristicas
suicidas é necessdrio que ele saiba reconhecer situagoes de vulnerabilidade
dos alunos. Sob esse viés, é essencial dar voz a toda comunidade escolar —
professores, equipe gestora, alunos, pais — para debater acerca do objeto
deste estudo como forma de enfrentamento as situagdes de dor emocional
e capacitar, sobretudo os professores, para inibir os efeitos negativos das
ideagdes suicidas causadas por diferentes gatilhos, promovendo agoes que
mitiguem o autolesionamento.

Essa ndo é uma discussio simplista, por englobar, como pano de
fundo, fatores de riscos diversos: uso de drogas, violéncia psicolégica
e/ou sexual, bullying, dificuldades de didlogo e convivio no 4mbito
familiar, vulnerabilidade social, desilusio amorosa, dentre diversos
outros aspectos que podem culminar em violéncia autopraticada como
forma de escape.

Fato ¢ que urge a necessidade de construir estratégias que mini-
mizem o atual quadro, com continua formagao docente, haja vista que
s40 aos professores que os alunos recorrem muitas vezes, por isso esses
profissionais necessitam cada vez mais de formagio que fuja a questoes
de aprendizagem, mas que tratem de temas que fazem parte de sua rotina



escolar, na sua escola, em sua sala de aula, com seus alunos. No entanto,
nio ¢ o que se vé na prética. Talvez, pelo tabu histérico que envolve a
questio, quase nada mudou.

SUICIDIO: UM ASSUNTO NECESSARIO

No Brasil, 0 Cédigo Penal (Decreto-Lein.2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) nio considera o ato de se matar como crime, mas prevé penas
para quem incentivar o ato de suicidio. A pena de prisdo varia de dois a
seis anos para quem incentivou o suicidio e a vitima morreu. Se a pessoa
ficou seriamente ferida (lesdo corporal grave), a pena varia de um a trés
anos de reclusio, consoante o art. 122 do referido ato legal.

Lamentavelmente, o uso dessa normativa penalizadora é recorrente.
Naio raros s3o os casos de instigagio ao autocidio, que tomou forga com as
redes sociais e na Dark Web*. Os conhecidos Jogos Mortais ou Desafios
Perigosos, que viralizam na Internet, sio outra frente de instigagdo ao
autolesionamento. Um dos mais conhecidos ¢ o Jogo da Baleia Azul, em
que o participante precisava cumprir uma lista de desafios, como autole-
sd0 ou automutila¢do, ficar doente intencionalmente e colocar a vida em
risco de alguma forma. O desafio final era tirar a prépria vida. Outros
dois desafios bastante difundidos foram a Momo — a assustadora perso-
nagem aparecia incitando criangas e jovens a se mutilarem e cometerem
crimes. Nos videos em que aparecia, havia tutorial de suicidio - e 0 Jogo
do desodorante, que consiste em inalar gis de desodorante aerossol pelo
maior tempo possivel. No Brasil, o primeiro caso de morte decorrente
desse desafio foi 0 de uma menina de sete anos.

Em ndmeros absolutos, o pafs estd entre os com mais casos de suici-
dios, sendo, segundo dados da Organizagio Mundial da Satde, a quarta
maior causa de morte entre jovens de 19 a 29 anos.

Com o avangar das décadas, a notificagdo de violéncia autopro-
vocada vem sendo vista com maior seriedade, sobretudo no que tange
a suicidios consumados. E sabido que a maneira como sio registradas

> Dark Web (Internet obscura ou enderego sombrio) engloba servidores de rede inalcangdveis, que necessitam
de softwares, configuragdes ou autorizagdes especificas para o acesso. A Dark TWeb forma uma parte pequena

da Deep Web - rede que nio estd indexada pelas ferramentas de busca (GREENBERG, 2014).
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as ocorréncias interferem diretamente nas estatisticas de mortalidade.
A subnotificagdo e a baixa qualidade das informagdes nos certificados
de dbito acarretam subestimagio de mortes por autocidio nas taxas de
mortalidade relatadas.

O IMPORTANTE PAPEL DA ESCOLA

A desesperanga em relagdo ao futuro e casos de violéncia e bullying
sdo fatores recorrentes entre jovens estudantes. Essa percepgio por parte
do corpo docente, gestores e demais funciondrios de um estabelecimento
de ensino pode prevenir mortes e propiciar discussdes sauddveis acerca da
automutila¢io e do suicidio.

No ambiente escolar, 0 que mais impacta a autoestima dos estudantes
¢ 0 bullying, que se estende para as redes sociais — um fator preocupante,
haja vista a escola ser hoje um dos principais locais de socializagdo (se no
o principal), a0 lado do ambiente familiar.

Diante do importante e desafiador papel dessa institui¢io na vida
de milhares de estudantes, ¢ essencial capacitar toda a comunidade escolar
para acolher aqueles em sofrimento psiquico e identificar sinais de alerta.
A atengio primdria ¢ essencial para a prevengio. Para isso, ¢ imprescin-
divel que existam programas educativos para a formagio continuada do
profissional com vistas a rdpida identificagdo dos fatores de riscos.

Criar um ambiente de escuta ativa e acolhedora pode ajudar na sadde
mental dos estudantes e evitar casos de ansiedade, depressdo, automutilagio
e suicidio. Muitos dbitos por causas nio naturais, advindos de comporta-
mentos autodestrutivos, sio passiveis de prevengio. E a conscientizagio
exerce papel fundamental como elemento atenuante de agoes impensadas,
sendo necessirio que as escolas se transformem efetivamente em espagos
de didlogo com os jovens e dé-lhes razdes para viver, pois a desesperanca
¢ um grande fator de risco.

Assim, a satde mental é pauta importante para cursos de formagao
continuada dos profissionais da educagio — e igualmente deveria ser pauta
de reunides periédicas com as familias. E preciso um trabalho preventivo
continuo e que debata com a comunidade escolar temas polémicos como
suicidio e automutilagdo. Apesar do grande tabu que ainda envolve a



questido, as estratégias preventivas devem passar pela informagio e pelo
diélogo, sem julgamentos. A empatia é sempre importante para que os
estudantes sintam confianga em relatar seus sentimentos e compartilhar
seus problemas.

A violéncia autopraticada é um problema de todos, pelo fato de os
individuos fazerem parte de um tnico organismo social. Enquanto seres
humanos, temos que pensar ag0es para mitigar o ato. Com base nessa
prerrogativa, os docentes, como cidadios e, principalmente, como for-
madores de cidadios, precisam estender a comunidade escolar o sentido
de pertencimento, tio importante na fase da adolescéncia. Para os jovens
estudantes, por ser a época em que se acentua o processo de manejo com
frustragdes, a escola costuma ser um dos principais espagos de referéncia
e socializagdo.

Apesar de o Brasil ser signatdrio de convengdes que garantam a
protecio dos direitos humanos, muito ainda ¢ preciso fazer para o pais
avangar nesse quesito e tornar-se uma nagio verdadeiramente democrdtica.
A relagio de respeito e preocupagio com o préximo precisa ser semeada,
se nao no dmbito familiar, no 4mbito educacional, para que a comunidade
escolar possa ser agente fomentador para outros segmentos sociais.

Nesse viés, cumpre resgatar a fungio ética e social do docente,
que precisa ter atitudes humanizadas em relagio ao corpo discente, uma
formacio inicial e continuada de qualidade e que proporcione embasa-
mento tedrico e pritico para o manejo de situagdes diversas no 4mbito
escolar e um posicionamento de promogio da igualdade e do respeito,
pois somente assim serd possivel cumprir as normatizagdes vigentes no que
tange a valorizagio da dignidade individual e coletiva, ao desenvolvimento
integral do aluno e a promogio de um ambiente educacional propicio a
aprendizagem. Somente assim, também, o docente poderd mitigar fatores
que desencadeiam a prdtica da autovioléncia.

CONSIDER ACOES FINAIS

O elevado indice de automutilagio e de comportamento suicida tem
sido fonte de preocupagio da Organizagio Mundial da Satide. No Brasil,
houve aumento de 60% dos casos de suicidio para a faixa etdria entre 15 e
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19 anos nas tltimas quatro décadas. As tentativas de suicidio representam
asegunda causa de internagdes na populagio entre dez e 19 anos do sexo
feminino na rede do Sistema Unico de Satde, sendo que suicidios entre
adolescentes do sexo masculino configuram-se como a terceira causa de
morte classificada como externas.

Em face a esse triste panorama, o autoaniquilamento passou a ser
considerado grave problema de satide publica. Ainda que medidas de
prevengio estejam sendo tomadas, hd muito a ser feito para a redugio das
taxas de automutilagio e suicidio. A conscientizagdo sobre o problema é
uma importante estratégia para prevenir comportamentos autolesivos e
promover saide mental. Contudo, ainda existem estigmas sobre o assunto
que precisam ser erradicados.

Por ainda ser um tabu, a questio da morte ¢ interdita nos espagos
sociais, no qual se enquadra a escola. Este fato, aliado a falta de conheci-
mento técnico dos docentes, pedagogos e demais funciondrios, ¢ empecilho
para realizar um trabalho preventivo eficaz no Ambito educacional.

Com a promulgagio da Lei Federal n.2 13.819/2019 e do Decreto
Federal n.2 10.225/2020, que estabelecem uma politica de preven¢io mul-
tiministerial no pafs, até entdo fung¢io inerente ao Ministério da Satide, o
Ministério da Educagio passa a exercer deveres quanto a prevengio e as
escolas quanto a notificagio compulsdria ao Conselho Tutelar de casos
de violéncia autopraticada e de tentativas e consumagao de suicidios.

A implementagio das a¢oes da Politica Nacional de Prevencio da
Automutila¢io e do Suicidio, a ser realizada pela Unido, em cooperagio
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagio da
sociedade civil e de institui¢des privadas, ainda é insipiente e nio atingiu
de forma eficaz o contexto escolar.

Entender os aspectos envolvidos em uma intengao suicida, dada a
complexidade do fenémeno, ¢ drdua tarefa, que necessita de capacitagio
docente especifica e de apoio de uma equipe multiprofissional, composta
por, principalmente, psicélogos e assistentes sociais. Nesse sentido, foi
promulgada a Lei Federal n.2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que prevé
a atuagio desses profissionais nos estabelecimentos de ensino. Contudo,
ainda permanece no papel.



Pelo fato de o suicidio ser multifatorial, a preven¢io nio é simplista
e deve ser ato continuo nos diversos segmentos sociais. Esse ¢ um assunto
de satde publica que precisa, urgentemente, ser retirado da lista de tabus.
Infelizmente, muitos acreditam que falar sobre o tema pode estimular ou
agravar a situagao.
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CONHECER PARA INCLUIR: DIALOGOS SOBRE
AS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL

Claudovil Barroso de Almeida Junior?

INTRODUCAO

A escolarizagio no Brasil é um direito fundamental e inquestion4-
vel, concedido a todos os cidadios a partir de 1988, com a Constitui¢io
Federal (Brasil, 1988). Independentemente desta prerrogativa positiva, a
entrada de pessoas com deficiéncia (PcD’s) 4 escola nio era desejada, pois
na maioria das vezes estava negligenciada pelo Poder Publico, isto ¢, o
direito a educagio estabelecido pela Carta Magna, nio foi cumprido na
integra, cabendo as PcD’s 0 “anonimato” dentro de seus lares e/ou em
institui¢des especializadas (Mendes, 2010).

As matriculas desses alunos em escolas de ensino regular iniciaram
ainda que timidamente na década de 1990, com a publicagio do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990) que, em sua redagio reiterou o
direito a educagio e, sobretudo, o Atendimento Educacional Especializado/
AEE, para portadores de necessidades educacionais especiais — termino-
logia utilizada naquela época.

Tendo em vista essa conjuntura, outras politicas de educagio especial
(PEE) a nivel nacional e internacional posteriormente foram construidas
e, consequentemente, debatidas, apresentando como temdtica central o
direito a educagio de PcD’s. Mas, para as legislagoes alcangarem o estigio
atual, a educagio especial perpassou por quatro fases: exclusio, segregacio,
integracio e inclusio escolar. As quais, serdo evidenciadas adiante por
meio da contextualizagio histérica e contemporinea das PEE.

Para tanto, o presente trabalho surgiu de um questionamento:
Como as politicas de educagio especial podem auxiliar na inclusio de
alunos com deficiéncia? Assim, o estudo justifica-se pela importincia de
profissionais da educagio, de PcD’s e, até mesmo seus familiares, adqui-

'Doutorando em Educagio (UFPR). Professor de educagio especial (SEED-AP). Pessoa negra com deficiéncia
fisica neuromotora (paralisia cerebral). CV: lattes.cnpq.br/6357617450646824
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rirem conhecimentos sobre as PEE para compreender, debater, praticar e
reivindicar o direito a educagio na perspectiva inclusiva.

Ao que se refere a metodologia, a pesquisa apresenta uma abordagem
qualitativa, caracterizando-se um estudo bibliogréfico. Segundo Severino
(2016) ¢ um método que utiliza documentos como fontes de informagio,
permitindo a andlise e interpretagdo sobre uma determinada temdtica. Além
do estudo contar com as legislagoes brasileiras e mundiais que envolvem a
educagio especial, houve a utilizagio de pressupostos tedricos que dialo-
gam com a presente pesquisa, com o intuito de fundamentar e enriquecer
critico-analiticamente os argumentos utilizados durante a exposi¢io.

DIREITO A INCLUSAO POR MEIO DAS POLITICAS DE
EDUCACAO ESPECIAL

O movimento mundial por uma sociedade referencialmente inclusiva
configura-se como uma agio que envolve relagdes politicas, econdmicas,
culturais, sociais e, principalmente, educacionais, esta tltima destaca-se
por ser o fundamento que a principio deverd reger todo um Sistema, em
razdo de ter como preceito norteador a defesa do direito a educagio para
todas as pessoas, isto ¢, garantir seu acesso ao processo educacional, res-
peitando suas singularidades e/ou necessidades educacionais especificas.

Todavia, a educagio na perspectiva inclusiva nem sempre foi incenti-
vada dentro do contexto educativo, sobretudo, em escolas de ensino regular,
pelo fato destes ambientes historicamente privilegiar estudantes sem defi-
ciéncia, cabendo dispensar as pessoas com deficiéncia um tratamento “espe-
cial”, sob a forma da segrega¢io em espagos restritos, por meio de politicas
e priticas educacionais que reproduziam a exclusio social (Mendes, 2010).

O “privilégio” a estudantes sem deficiéncia diz respeito a oferta de
um processo de ensino-aprendizagem uniforme, o qual era ministrado
da mesma forma para todos os alunos e, consequentemente, suas apren-
dizagens supostamente deveriam ser igualitdrias. Contudo, é importante
evidenciar que o processo de aprendizagem de cada pessoa ¢ tinico, nao
podendo ser mensurével.

Ao priorizar e respeitar as individualidades dos estudantes, a educa-

¢d0 que teoricamente ¢ um servico ptblico e como tal, todos os cidadios
independentemente de género, raga, ter deficiéncia ou no e/ou nivel



sociocultural, deveriam usufruir livremente desse direito, visto que por
meio dele as pessoas irdo adquirir equidade nas oportunidades.

De certo, a educagio precisaria estar ao alcance de todas as pessoas, o
que na pratica infelizmente nio acontece, pois segundo Tomasevski (2006)
ela envolve relagdes de poder, apresentando como consequéncia a influéncia
de pequenos grupos por meio do controle social mediante discursos ideolé-
gicos, fazendo com que grupos socialmente minorizados sejam marginali-
zados do contexto social e, principalmente, educacional. Com isso, a partir
desses discursos, os movimentos pela inclusio comegaram a ser idealizados
por pessoas que se sentiam excluidas da sociedade, ganhando repercussio
e notoriedade com o processo de democratizagio da escola, com evidéncia
ao paradoxo inclusio/exclusio com a normaliza¢io do ensino.

Skliar (1999) argumenta que, mediante esse paradoxo, afirma-se a ideia
que se trata de uma caréncia do sujeito com deficiéncia, isto ¢, dos alunos
com necessidade educacional especifica, que precisam de alguns atributos
que sdo visualizados pela escola como fundamentais para o desenvolvimento
de sua escolarizagio. Nesse sentido, se atribui a responsabilidade do sucesso
escolar a esse sujeito, uma vez que € ele quem possui a capacidade de ser
incluido/excluido, mediante esforgo préprio de superagio.

Tomasevski (2006) assevera que quando hd garantias do direito a
educagio, as conquistas individuais tornam-se sociais e todos se fortale-
cem. Mas, quando essa liberdade de direito € cerceada, todos apresentam
sentimentos de exclusio, pelo fato do acesso negado a educagio, retirando
a possibilidade de pessoas com deficiéncia frequentarem escolas de ensino
regular, ndo somente para adquirirem habilidades académicas, mas pelo
reconhecimento do exercicio de sua cidadania.

Entretanto, independentemente de ter conhecimento da existéncia
de pessoas com deficiéncia na sociedade, havia sua marginalizagio do
contexto educacional — fato exposto anteriormente. Assim, as discussoes
tedricas sobre sua escolarizagio somente iniciaram a partir da década de
1970, no Brasil. De acordo com Mendes (2010), diante de debates sobre
os direitos humanos, a pauta sobre a educagio de pessoas com necessidade
educacional especifica foi cuidadosamente inserida, em razio do modelo
tradicional de educagdo que segregava os “diferentes”.
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Por conseguinte, paulatinamente as matriculas de alunos com defi-
ciéncia comegaram a ser “computadas” a priori das instituiges especializadas
e, posteriormente das escolas regulares como futuro respaldo em “respeito”
aos direitos humanos. No entanto, segundo os estudos de Oliveira e Aratjo
(2005), as subjetividades dos alunos eram ignoradas, porque o que mais inte-
ressava para as poh’ticas educacionais eram as taxas numéricas representadas
pelaampliagao das matriculas na escola regular, sem observar as necessidades
de um curriculo que atendesse a diversidade étnica, biolégica (alunos com
deficiéncia), lingua materna, religiao, dentre outras questdes pertinentes.

Conforme evidenciado previamente, os debates sobre a inclusio
escolar foram introduzidos legalmente no texto da Constitui¢io Federal
de 1988 (Brasil, 1988), por meio do direito ao AEE, aos portadores de
necessidades especiais — contexto daquela época, tendo sua efetivagio
vinte anos mais tarde, com a Politica de Educagio Especial na perspectiva
da Educagio Inclusiva/PNEEPEI - que serd abordada posteriormente.

Em décadas anteriores, entre 1960 e 1990, a educagio especial se
posicionava a parte do sistema regular de ensino, como um subsistema
paralelo e desvinculado da educagio. Nesse periodo, segundo Mendes
(2010), ainda que as ideias do movimento escolanovista estabelecessem as
reformas educacionais, com um ensino publico, laico e gratuito, para com-
bater as desigualdades sociais, acontecia a segrega¢do dos estudantes com
deficiéncia por nio se “adequarem” a um processo educativo inalterdvel.

Inicialmente, a organiza¢io da educagio especial comegou a se
constituir tradicionalmente como AEE substitutivo ao ensino comum.
Isso significa que, esse atendimento ofertado ao aluno com deficiéncia
que deveria ser realizado nas escolas de ensino regular, era disponibilizado
nas institui¢des de educagio especial. Por meio dessa concepgio, houve
varias interpretagdes, as quais desencadearam na criagdo de instituicoes
especializadas, como também escolas especiais e classes especiais, funda-
mentadas em conceitos de normalidade e anormalidade, com fins clini-
co-terapéuticos, ou seja, uma educagio reabilitadora, em detrimento de
uma perspectiva pedagégica (Skliar, 1997).

Kassar (2011), expoe que a segregagio dos alunos com deficiéncia
na educagio especial sempre foi total, pelo fato de se acreditar equivoca-
damente que essa separagio ofereceria beneficios a todos no ensino e na



aprendizagem, como também de visualizar a educagio especial, como
algo insignificante perto das demais e, sobretudo, diante da educagio
bdsica, que na maioria das vezes nio valoriza também os profissionais
que buscam desenvolver com qualidade o trabalho com os alunos que
apresentam necessidade educacional especifica.

A partir da década de 1990, as politicas relacionadas a educagio
especial em uma perspectiva inclusiva, ganharam relevincia nas discussoes
legais e politico-pedagdgicas mundialmente, merecendo destaque a Decla-
ragao Mundial sobre Educagio para Todos em Jontiem, na Tailindia, em
1990. A Declaragio, debate a proposta de satisfazer as necessidades bdsicas
da aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos. Quatro anos mais
tarde, em 1994, publica-se a Declaragio de Salamanca, que discute sobre
a temdtica da diversidade na perspectiva das necessidades educacionais
especiais, objetivando ampliar a defesa incondicional de garantia igualitdria
a todos os estudantes com deficiéncia, exigindo dos governos signatérios
do documento a reorganizagio do sistema educacional, a fim de garantir
acesso e permanéncia de condi¢oes igualitdrias e de qualidades para esses
estudantes (Romero; Noma, 2009). Porém, o direito a educagio de PcD’s
permaneceu no campo tedrico.

E interessante evidenciar que, ainda na década de 1990, a educagio
especial passa a figurar como modalidade de educagio escolar mediante a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional/LDB, n®. 9.394/96, de 20
de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), reconhecendo aos alunos portadores
de necessidades educacionais — termo utilizado anteriormente, o direito a
receberem o AEE. E mesmo com toda reorganizagio do ensino esse aten-
dimento somente comegou a ser colocado em prética doze anos depois.

Segundo Almeida Junior (2023), ainda sob a vigéncia do para-
digma da integragio, as matriculas dos alunos com deficiéncia na escola
de ensino regular continuaram e, até o contexto atual a maioria continua
condicionada a apresentagio do laudo médico, atestado pelo Cédigo
Internacional de Doengas — CID. Mesmo realizando a leitura desse laudo,
os profissionais da educagio nio sabem interpretar, pela razio dos termos
utilizados serem diferentes dos usados no ambiente escolar, um jargio
médico que, na maioria das vezes, refor¢a a causa orginica da deficiéncia
dentro do ambiente educacional.
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No ano de 2001, com a publica¢io das Diretrizes Nacionais para
a Educagio Especial na Educagio Bésica (Brasil, 2001), as matriculas de
alunos com deficiéncia em institui¢oes de ensino regulares comegaram
a ser expressivas, pois o referido Documento orientou na execugio de
politicas no processo de ensino-aprendizagem destes alunos, conforme
previaa LDB. Nesse mesmo ano, as concepgoes sobre a educagio especial
comegaram a ser rediscutidas e os termos para classificar os estudantes
desta modalidade de ensino foram modificados, a partir de agora alunos
com necessidades educacionais especiais. O que se observa é que houve
avangos, mas nem sempre refletidos em interpretages e prdticas, muitas
vezes dissociadas e/ou equivocadas do universo da educagio especial.

Diante deste contexto, Silva (2006) expde que, o individuo que se
diferencia dos demais ¢ negado socialmente, como também perseguido
constantemente para ser moldado, aceito e incluido. Além disso, segundo
essa autora, as diferengas socialmente sio e estio definidas, o que permitem
discussoes e disputas de poder jd que,

[...] a deficiéncia ndo ¢ uma condi¢io estdtica, natural e
definitiva, ela estd inscrita nas relagdes e interagdes que
determinam seu entendimento na sociedade. E, portanto,
uma diferenga que emerge no processo de produgio da
existéncia dos povos, em locais e momentos histéricos
distintos, assim como sio, nesse sentido, as diferencas
étnicas, os codigos linguisticos ou as crengas religiosas. A
condi¢io de deficiéncia evidencia uma situagio de desvan-
tagem s6 compreensivel numa situagio relacional ou em
consideragdo a um outro: desvantagens, incapacidades ou
deficiéncias sdo consideradas sempre na relagio do indivi-
duo portador de tais caracteristicas com os seus pares de
convivéncia. Mas a palavra deficiéncia por si s6 jé se opoe
a eficiéncia, principio caro para a sociedade capitalista
moderna cuja preocupagio maior ¢ a produtividade. E
a légica do capital nio admite a suposta desordem do
corpo ou dos sentidos: um corpo fora de ordem, anormal,
inviabiliza a racionalidade técnica, evidenciando, dessa
forma, uma contradi¢io dada por sua conversio em (ir)
racionalidade da dominagio. (SILVA, 2006, p. 121).

Assim, a interpretagdo posicionada a pessoa com deficiéncia é sem-
pre colocada no contexto da sociedade, como alguma condigio que ird



favorecé-la ou nio, percebendo que a deficiéncia ¢ deslocada para aspectos
externos, constituidos por meio de barreiras sociais. Logo, a superagio
da representagio social dominante de condi¢io frégil das pessoas com
deficiéncia precisa ser viabilizada por meio de a¢des politicas efetivas de
condi¢des e oportunidades justas, que levem em conta e, principalmente,
respeite as diferencas fisicas, sensoriais ou intelectuais.

A conquista de igualdade de direito e de diferenga ¢ uma relagio
muito delicada e, a0 mesmo tempo, complexa, em decorréncia de atender
aos anseios de um grupo socialmente pequeno — as pessoas com deficién-
cias — que estd exigindo o que ¢ seu de direito, a educagio em ambientes
nio segregados. Nessa perspectiva, ¢ imprescindivel que as lutas sejam
constantes e persistam para a redugdo das desigualdades com o intuito
de eliminar as diferengas sociais.

Segundo Crahay (2002) a igualdade de oportunidade ¢ o funda-
mento bdsico de toda e qualquer pessoa humana, com probabilidade de
exercer democraticamente seus direitos enquanto cidadio. Dessa maneira,
evidencia-se que a igualdade de oportunidade pressupoe a educagio espe-
cial a plena participagio do aluno com deficiéncia na sala de aula comum,
vislumbrando sua inclusio social.

No entanto, Lasta e Hillesheim (2014) consideram que, os sujeitos
sdo constituidos perante as multiplas formas de interagdo social, pelo
fato de as politicas demarcarem contextualmente quem estd incluido/
excluido. Desse modo, se observa que as politicas com suas caracteristicas
neoliberais, acentuam cada vez mais formas de exclusio e a produgio da
normalidade educacional/estudantil.

No caso especifico da educagio especial isto se d4, historicamente,
porque o Estado se isenta da responsabilidade ptblica da educagio, enal-
tecendo e fortalecendo parcerias ptblico-privadas. Desse modo, segundo
Quiles e Gongalves (2013) a educagao especial vem assumindo um cardter
assistencialista na politica educacional, por meio das instituigoes privadas
filantrépicas e assistenciais. Logo, o Estado retira seu papel através da
parceria com institui¢des ndo-estatais de cardter filantrépico, se eximindo
de oferecer educagio de qualidade aos alunos com deficiéncia, apesar de
que o Estado assume a oferta do atendimento educacional especializado
nas salas de recursos multifuncionais (SR M).



O que se percebe é a auséncia de credibilidade dada ao desenvolvi-
mento do aluno com deficiéncia, pelo fato de que o histérico de vida da
grande maioria das pessoas com deficiéncias demonstra um diagndstico
médico determinista, sem perspectivas de avangos educacionais (Skliar,
1997). Nessa perspectiva, ressalta-se que a modernidade, ao estipular os
valores individuais da sociedade, impde um padrio social, estabelecendo
que todos os individuos devem e precisam ser semelhantes. Isso significa
que o olhar da medicina sobre as diferengas ¢ muito presente, com o pro-
posito de justificar e diferenciar os estados de normalidade e anormalidade.

No ano de 2007, o Brasil foi pais signatdrio a Convengao da Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas — ONU, sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, incorporando o texto da Convengio a legislacdo brasileira. Ressalta-se
que o propdsito da mesma foi e é promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e igualitdrio de todos os direitos humanos e fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, com a finalidade de promover o respeito por
sua dignidade subjetiva. Dessa forma, a pessoa com deficiéncia, mediante a
Convengio, passa a ser concebida como uma pessoa com plenas capacidades
de interagdo, e ndo mais restringida a concepgo clinico-terapéutica.

Com o documento da Politica Nacional de Educagio Especial na
perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEEPEI) no ano seguinte, em 2008,
amodalidade de ensino adentra no paradigma da inclusio, com a modifica-
¢do de concepgdes, ideias e valores. Em sintese, as principais mudangas em
relagdo as diretrizes nacionais para a educagio especial (Brasil, 2008), foram:
amodalidade educagio especial na perspectiva inclusiva passou a ter um aten-
dimento privilegiado sendo aquele referenciado no atendimento educacional
especializado (AEE) na sala de recursos multifuncional (SRM); o publico
das politicas de educagio especial passa a ser constituido pelos alunos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdota¢io; a modalidade educagio especial assume duas caracteristicas
principais: acomplementaridade e/ou a suplementaridade para os alunos em
idade escolar obrigatdria; o cardter substitutivo da educagio especial desa-
parece; a sala de recursos multifuncional (SRM) é o locus privilegiado para
aofertado AEE; as institui¢oes filantrépicas continuam como beneficidrias
de financiamento publico, embora secundarizadas como alternativa de AEE.

Com aeliminagio do cardter substitutivo da educagio especial, passa
aser dada énfase a terminologia Atendimento Educacional Especializado



(AEE). Além disso, o professor do AEE precisa desenvolver habilidades
e competéncias dos alunos com deficiéncia por meio de enriquecimento
curricular, ensino de linguagem, cédigos especificos de comunicagio e
sinalizagdo, como também tecnologia assistiva, observando e adequando
as especificidades de cada educando. Portanto, o AEE deve ser realizado
sempre em interface com a proposta do ensino comum.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que os profissionais da educagio
compreendam que o atendimento educacional especializado nio deve ser
percebido como um servigo substitutivo a escolarizagio, com intuito de
funcionar como um apoio necessirio ao estudante com deficiéncia paraa
sua inclusio nasala de aula comum e na sociedade. Como, também, o AEE
precisa e tem que ser aliado ao ensino regular € vice-versa, pois ndo cabe
mais ser “reflexo” ou “modelo” para uma educagio supostamente “ideal”.

No mesmo ano de edi¢do da PNEEPEI, publica-se o Decreto ne.
6.571/2008, revogado pelo Decreto n®. 7.611/2011, apresentando uma
nova redagio no Artigo l4de parégrafo primeiro:

Art. 14. Admitir-se-d, para efeito da distribuicio dos recur-
sos do FUNDEB, o coémputo das matriculas efetivadas na
educagio especial oferecida por instituicées comunits-
rias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
com atuagio exclusiva na educagio especial, conveniadas
com o Poder Executivo competente.

§ 1o Serdo consideradas, para a educagio especial, as matri-
culas na rede regular de ensino, em classes comuns ou em
classes especiais de escolas regulares, € em escolas especiais
ou especializadas. (Brasil, 2011). [grifos do autor]

Como se observa, a mudanga beneficia as histéricas politicas de
cooperagio publico-privada, j4 que a PNEEPEI previa isso e o novo
Decreto reitera essa cooperagio ao permitir que as escolas especiais ofer-
tem a educagio especial, em cardter substitutivo, reproduzindo o modelo
segregacionista e retrocedendo nas politicas afirmativas, j conquistadas no
pais. Todavia, apesar dessa manobra, o presente Decreto obriga o Estado a
rever seu papel quanto a prestagio de servicos educacionais de qualidade
para os estudantes com deficiéncia.

No ano seguinte, em 2012, foi instituida a Politica Nacional de
Prote¢ao dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista



(TEA), n2 12.764/2012, de 27 de dezembro de 2012 (Brasil, 2012), diante
desta legislagdo o autismo foi considerado como uma deficiéncia para todos
os efeitos legais, isto ¢, todas as conquistas legais adquiridas por pessoas
com deficiéncia passaram a ser incorporadas para as com TEA.

Outrossim, vale mencionar que a LDB foi revista e ampliada
mediante o n2. 12.796/2013, de 04 de abril de 2013, assegurando aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio, o acesso a escola de ensino regular, como
também reiterou o direito destes educandos frequentarem o AEE. Além
disso, cabe ressaltar que essa modalidade é considerada como transversal,
pelo fato de perpassar desde a educagio infantil ao ensino superior e demais
modalidades de ensino (Brasil, 2013).

Com a Lei Brasileira de Inclusio, ne. 13.146/2015 (Brasil, 2015), é
reafirmado o papel do Estado em oferecer “sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo da
vida” (Art. IV, inciso I), por meio do compromisso ao direito a educagio
de alunos com necessidade educacional especifica em instituigoes publi-
cas ou privadas, prevendo sangOes criminais ao negar a matricula. Além
disso, ndo basta somente ofertar o acesso, ¢ extremamente indispensével
assegurar a permanéncia e, principalmente a saida exitosa desses alunos
do processo educacional.

O que se percebe ¢ que mesmo com a elaboragio de politicas publicas
na perspectiva inclusiva, para haver a inclusio dos estudantes com defi-
ciéncia ¢ preciso que elas sejam executadas. Logo, ¢ fundamental que se
tenha um amplo e constante combate contra os paradigmas da exclusio,
segregacdo e integragdo, em razio de o processo educacional atribuir a
pedagogia da inclusio e nio da reabilitagio.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as exposicoes realizadas anteriormente, observa-se
¢

que as lutas por uma educagdo com principios democriticos, com igual-

dade de justica e de equidade social serio permanentes, mas o que se

percebe ¢ 0 aumento das desigualdades, como também o acréscimo das

diferencas sociais, em um contexto que nio reconhece o diferente como



‘sin6nimo’ de igualdade e, sobretudo, de oportunidade numa educagio
que mascara sua gratuidade.

O que se exige ¢é que o Estado ofereca servi¢os educacionais de
qualidade para o publico da educagio especial (alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tagdo) que precisam estar fundamentados em principios de uma educa-
¢do inclusiva que acolha, reconhega as diferengas e, sobretudo, ofereca
possibilidades aos estudantes com necessidade educacional especifica,
o aperfeicoamento de suas habilidades e competéncias para conquistar
democraticamente sua emancipagio social.

Desse modo, percebe-se que é extremamente fundamental que pes-
soas com deficiéncia, familias, profissionais da educagio, enfim, sociedade
em geral, conhega e dialogue continuamente sobre as politicas de educa-
¢do especial com a finalidade de exigir e fazer valer seus direitos, com a
possibilidade da construgio de uma educagio justa, séria, comprometida,
ética e, sobretudo, inclusiva.

REFERENCIAS

ALMEIDA JUNIOR, Claudovil Barroso. Da invisibilidade 2 presenga de criangas com
deficiéncia fisica neuromotora na educagio infantil. In: Anais do 102 Congresso Brasileiro
de Educagio Especial, 2023, Sio Carlos. Anais eletrénicos..., Galod, 2023. Disponivel em:
<https://is.gd/IBROSD>. Acesso em: 31 jan. 2025.

BR ASIL. Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva.
Brasilia, DF: MEC, 2008.

BRASIL. Resolugio n®. 4, de 2 de outubro de 2009. Disp6e sobre as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagio Bdsica, modalidade
Educagio Especial. Brasilia, DF: Senado, 2009.

BRASIL. Decreto n2. 7.611, de 17 de novembro de 2011. Disp6e sobre a educagio especial,
o atendimento educacional especializado e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 2011.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia, DF: Senado, 1990.

BRASIL. Diretrizes Nacionais para a Educagio Especial na Educagio Bisica. Brasilia, DF:
MEC/SEESP, 2001.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, n®. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Brasilia, DF: Senado, 1998.

BRASIL. Lei n°. 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protegio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Brasilia, DF: Senado, 2012.

)

v



BRASIL. Lei n2 12.796, de 04 de abril de 2013, altera a Lei n2. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, para dispor sobre a formagio
dos profissionais da educagio e dar outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 2013.

BRASIL. Lei n®. 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Senado, 2015.

CRAHAY, Marcel. Poder4 a escola ser justa e eficaz? Da igualdade das oportunidades &
igualdade dos conhecimentos. Lisboa: Instituto Piaget, 2002.

KASSAR, Monica. Educagio especial na perspectiva da educagio inclusiva: desafios da
implantagio de uma politica nacional. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 41, p. 61-79, jul./
set. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n41/05.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2025.

LASTA, Leticia Lorenzoni; HILLESHEIM, Betina. Politicas de inclusio escolar: produgio da
anormalidade. Psicologia & Sociedade, 26, p. 140-149. 2014. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf. psoc/v26nspe/15.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2025.

MENDES, Enicéia Gongalves. Breve histdrico da educagio especial no Brasil. Revista
Educacién y Pedagogia, vol. 22, n. 57, mayo-agosto, 2010. Acesso em: 17 jan. 2025.

OLIVEIR A, Romualdo Portela; AR AUJO, Gilda Cardoso. Qualidade do ensino: nova
dimensio da luta pelo direito 4 educagio. Revista Brasileira de Educagio, Rio de Janeiro, v.
28, p. 05-23, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/202n28>. Acesso
em: 15 jan. 2025.

QUILES, Raquel Elizabeth Saes; GONCALVES, Taisa Grasiela Gomes Liduenha. Escolas

de educagio especial no Brasil: uma andlise do publico e do privado a partir dos indicadores
sociais. In: DENARI, Fitima Elisabeth (Org.). Educagio especial: reflexées sobre o que dizer e
o fazer. Sio Catlos: Pedro & Jodo Editores, 2013.

ROMERO, Ana Paula Hamerski; NOMA, Amélia Kimiko. Politicas para a diversidade e educagio
especial a partir dos anos 1990. In: MARQUEZINE, Maria Cristina et a/. (Orgs.). Politicas
publicas e formagio de recursos humanos em educagio especial. Londrina, PR: ABPEE, 2009.

SEVERINO, Ant6nio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 24. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Cortez, 2016.

SILVA, Luciene Maria. A deficiéncia como expressio da diferenca. Educagio em Revista, Belo
Horizonte, v. 44. p. 111-133. dez. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/edur/n44/
a06n44.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2025.

SKLIAR, Carlos. Educagio e exclusio: abordagens sécio-antropoldgicas em educagio
especial. Porto Alegre: Mediagio, 1997.

SKLIAR, Carlos. A invengio e a exclusio da alteridade “deficiente” a partir dos significados da
normalidade. Educagio & Realidade, v. 4, p. 17-32, n. 2, jun. 1999. Disponivel em:<http://
www.seer.ufrgs.br>. Acesso em: 12 jan. 2025.

TOMASEVSKI, Karina. Por que a educagio nio é gratuita? In: HADDAD, Sérgio;
GRACIANO, Mariingela. (Orgs.). A educagio entre os direitos humanos. Campinas, SP:
Autores Associados, 2006.



A DINASTIA DA FOLIA: AS POLITICAS
CULTURAIS CARNAVALESCAS NO GOVERNO
ROSEANA SARNEY

Fabio Henrique Monteiro Silva'

INTRODUCAO

Em Sio Luis a festa carnavalesca fora, por parte de alguns intelec-
tuais, associada a uma festa de rua, espontinea e sem competitividade,
na qual homens e mulheres saiam das suas residenciais para aproveitar o
triduo momesmo. Essa perspectiva de consumo da festa contribuiu paraa
elaboragio de um discurso acerca do nosso carnaval. Assim, o verdadeiro
carnaval de Sdo Lufs, seria o carnaval praticado nas ruas, em detrimento
ao chamado carnaval de passarela.

A elaboragio discursiva apresentada nas matérias jornalisticas acerca
do carnaval de rua e de passarela praticado em Sio Luis do Maranhio
nio esclarece as peculiaridades entre essas brincadeiras. O que pode ser
classificado como uma brincadeira de rua ou como uma brincadeira de
passarela? Qual o critério que fora utilizado para que os organizadores
afirmassem o que ¢ uma brincadeira de rua ou de passarela?

Durkheim e Mauss (1991) afirmam que o ato de classificar reflete
automaticamente em dividir algo em grupos distintos e determinados,
além de mostrar que nio existem classifica¢des espontineas, ji que estas
sempre sdo arbitrdrias e oferecidas a sociedade. Desse modo, a partir da
década de 1990, foi oferecido a sociedade ludovicense um conceito de
brincadeiras de rua: aquelas que se apresentavam nos circuitos oficiais de
rua. Apesar de elaborar uma espacialidade até mesmo oposta entre rua e
passarela, os organizadores do carnaval esqueceram-se de que os mesmos
blocos que se apresentavam nas ruas, apresentavam-se na passarela do
samba que ¢ montada em uma avenida, portanto, em uma rua.

!Pés-doutorando em Politicas Publicas (UFMA). Doutor em Histéria Comparada (UFR]). Professor (UEMA).
CV: hteps://lattes.cnpq.br/6143561297090144



O carnaval de rua passa a ser, entdo, aquele guardiio da tradi¢io
sambista de S3o Lufs, uma tradi¢do que deve ser mantida. Giddens (1991)
afirma que tradi¢do ¢ uma orientagio para o passado, a fim de exercer
uma imensa for¢a no presente, portanto, com uma pratica social de con-
fiabilidade na continuidade do passado, o discurso do carnaval de rua
tradicional de S3o Luis vai se tornando uma prética cotidiana. Era preciso
viver o nosso carnaval de rua, um evento popular de identidade prépria
da major importincia. Tem graga, originalidade, contetido e tradi¢do. Era
necessirio reconhecer que “esse era o nosso verdadeiro carnaval pois os

bons tempos estio de volta” (O IMPARCIAL, 1994, p, 7)

A vontade era tanta de reviver os antigos carnavais, de resgatar o
titulo de terceiro melhor carnaval do pais que, na tentativa de ressuscitar
o carnaval do passado nesse ano, — 1995 — os promotores do carnaval
patrocinaram um corso, chamado de Barca que representava os corsos que
safam nas ruas de Sio Luis até a década de 1970. Assim, “a bordo da Barca
navegavam folies, marinheiros, pierrds e colombinas, cruz-diabo, dominds
e tantos outros personagens do nosso carnaval. Quando a Barca passar,
caia na folia do verdadeiro carnaval da gente” (JORNAL PEQUENO,
1995, p. 9). S6 faltaram dizer que a Barca havia ressuscitado os brincantes
do carnaval de outrora. A concepgio desse resgate imagindrio ¢ ressaltada
por Woodward (2000, p. 44) ao afirmar “que o passado ¢ parte de uma
comunidade imaginada, uma comunidade de sujeitos que se apresentam
como sendo nds”.

O carnaval que identificava o folido maranhense era o de rua, aquele
em que se brincava de forma pura e simples, sem concurso de passarela.
Era a época em que “éramos felizes e ndo sabfamos” como afirma o filé-
sofo Ribamar (1994). Esse ¢ mais um discurso de valorizagdo do carnaval
de rua em detrimento do carnaval de passarela. As ruas seriam o espago
de lazer que além de propiciar aos folides uma sociabilidade, também os
identificavam como os verdadeiros brincantes da folia de momo em Sio
Luis. Desse modo, Hall (1999) afirma que a identidade cultural de um
povo estd imbricada na busca da recuperagio de uma verdade passada

desse mesmo povo, tendo como caracteristica uma origem comum.

Todos esses discursos que valorizavam o passado do carnaval ludo-
vicense, sua importincia e a necessidade de recuperagio (como se isso fosse



possivel!) eram materializados nos jornais locais. Outro discurso acompa-
nhava essa primeira premissa: o discurso da importagio, da competigio e
da descaracterizagio, que era presentificado no carnaval de passarela. O
carnaval de rua, portanto, seria um carnaval puro, com construgoes de
limites culturais rigidos, transformando a cultura ludovicense em uma
cultura fechada em si mesma, isolada de um contexto maior, enquanto a
passarela seria o espago de importagio, de outros carnavais

O que entdo contribuiu para que, mesmo com a elabora¢do de um
discurso contrdrio ao carnaval na passarela do samba, bem como uma
politica cultural de desvalorizagio desse espago, 0 mesmo permaneceu
e permanece ainda nos dias atuais? Qual a razdo para que, no governo
Roseana Sarney, as Politicas Publicas referentes a festa carnavalesca, fossem
direcionadas somente aos circuitos de rua?

A passarela do Samba em Sio Luis comega, segundo Silva (2023)
a ser construida somente em 1975, uma vez que antes, nos espagos fes-
tivos utilizados para os desfiles dos blocos, tribos e escolas de samba de
Sao Lufs, eram construidos apenas um palanque e ao redor do mesmo
eram colocadas cordas separando o publico das brincadeiras que se
apresentavam.

Com o tempo, o palanque se transformou em passarela e trouxe
um modelo de carnaval similar ao espetdculo sambista do Rio de
Janeiro. Modelo esse adquirido por todas as cidades do Brasil. Dessa
forma, o carnaval de passarela ¢ aquele praticado pelas manifesta¢oes
momescas nos dias de desfile oficial, com hordrios e certames definidos
pelo poder publico.

Salientamos que, apesar do titulo do texto expressar Politicas Publi-
cas Carnavalescas, nio teremos inten¢ao de elaborar outro conceito, pois,
essa assertiva se faz necessdrio para deixar claro que 0 nosso objeto éo
carnaval, bem como a falta de Politicas Publicas do Estado para com as
manifestagc’)es locais nos governos Roseana Sarney.

Mesmo sem o apoio dos érgios oficiais, como Prefeitura e Estado,
a passarela sempre foi um local de descontragio, algazarra, competigio, o
lugar onde os brincantes ficavam esperando o bloco rival passar a fim de
saber se teria condi¢des de ser campeido e, principalmente,
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[...] a0 contrdrio do que muitos esperavam e até torciam,
o publico prestigiou o espetdculo oferecido pelos blocos.
Ninguém se intimidou e foi pra passarela com muita garra.
A empolgagio foi tal que pareciam até que estavam com
todo apoio dos donos do poder. As fantasias eram de
primeira e mostraram que em Sao Luis ninguém consegue
acabar com a alegria [...]. (O IMPARCIAL, 1996, p. 4)

A reportagem mostra que, em 1996, mais umaveza passarela sofreu
com a falta de apoio do poder ptiblico. Destacamos que, em 1994, ano em
que a passarela foi construfda na tltima hora, a estratégia era tentar acabar
com o desfile oficial. Nesse ano de descaso com o carnaval, as escolas, blocos
e tribos de indio que foram para a passarela oneraram seus cofres, mesmo
sabendo que nada iriam receber em troca. Essa postura mostrou a for¢a
daqueles que compartilham com o carnaval na passarela do samba — o
carnaval que também valoriza as coisas do Maranhio.

Desse modo, langando mio de mais uma estratégia para dar con-
tinuidade ao carnaval de passarela, os blocos, as tribos e as escolas de
samba, buscaram no préprio carnaval de rua a receita para a continuidade
do carnaval de passarela. Em outras palavras, como as apresentagdes dos
circuitos oficiais nas ruas de Sao Lufs eram pagas, essas brincadeiras pas-
saram a participar dos carnavais de rua para angariar fundos e comprar
suas fantasias, cobrir seus instrumentos e participar do carnaval de pas-
sarela. Nos circuitos oficiais, os blocos tradicionais se apresentam com as
fantasias do carnaval anterior, enquanto os blocos organizados e as escolas
de samba confeccionam uma camisa identificando a sua agremiagio. O
certo ¢ que o préprio carnaval de rua, mesmo se posicionando muitas
vezes contra o carnaval na passarela do samba, foi utilizado por essas
agremiagdes, de maneira estratégica, para dar continuidade a competi¢io
na passarela do samba.

OS GOVERNOS ROSEANA E O CARNAVAL LUDOVICENSE

Roseana Sarney assumiu pela primeira vez o executivo estadual
no periodo de 1995 a 1998 se reelegendo para o segundo mandato, entre
os anos de 1999 a 2002. Seus dois governos foram atravessados por uma
construgio imagética de defensora da cultura popular, especificamente
das manifesta¢des juninas de Sio Luis. Dessa forma, nos seus governos,



Roseana intensificou a propaganda através do rddio, televisio e jornalismo
impresso, anunciando um novo modelo de gestio. Logo no dia primeiro de
janeiro de 1995, o jornal de sua familia, O Estado do Maranhio, publicou
uma entrevista de Roseana, e nela podemos observar seu posicionamento
a respeito da cultura popular. Segundo a governadora:

A indstria do turismo e do lazer é a maior geradora de
empregos ¢ de renda, em nosso tempo. Do Maranhio,
pode-se dizer que ¢ o tinico Estado nordestino que ainda
nio foi suficiente descoberto pelo turismo nacional e
internacional. No entanto é o Estado que possui 0 maior
acervo paisagistico, histérico, arquitetonico e cultural.
Vamos fazer, no meu governo, um cruzamento dos calen-
ddrios turfsticos e culturais de modo a oferecer aos nossos
visitantes o melhor das nossas praias e o melhor de nossos
eventos culturais. (O ESTADO, 1995, p. 4).

A entrevista alarga a perspectiva de cultura popular da governadora
Roseana Sarney. Para ela, cultura popular parece estar restrita a turismo
eventos culturais, demonstrando total silenciamento no que diz respeito
a necessidade de implementagdo de Politicas Publicas Culturais.

Roseana Sarney, por ser uma das donas do Grupo Mirante, sempre
teve a seu dispor o canal de tv de maior expressio do Estado. Por essa razio,
durante todo seu periodo governamental, a propaganda foi um grande
instrumento de persuasio, compondo assim, um perfil de personificagio
politica na figura da governadora. Essa personifica¢o foi instrumentalizada
pela Secretaria de Estado da Cultura do Maranhio (SECMA), que depois
passou a se chamar Fundagio Cultural do Maranhio (FUNCMA) se
autointitulando “agente responsavel pelo produto tradicional da cultura
do Maranhio. (SECMA, 1995, p. 4)

Cardoso (2008) considera existir uma cultura oficial instituida pelo
Governo Roseana que, pode ser compreendida a partir de dois momentos
distintos. No primeiro momento a nogao de patriménio material ganha des-
taque, uma vez que, durante a gestao de Eliezer Moreira Filho na SECMA,
a cultura € definida como cultura animi, isto é, “uma mente de tal modo
educada e culta que se lhe pode confiar o cuidado e a preservagio de um
mundo de aparéncias, cujo critério ¢ a beleza” (SECMA, 1996, epigrafe)
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Cultura oficial no Governo Roseana era definida, dentre outras
formas, como fator de desenvolvimento criativo humano e fertilizante
na constru¢io de uma mentalidade cidada. Essa categoriza¢io da cultura
oficial nos primeiros anos do Governo Roseana foi atravessada por agoes
direcionadas ao reconhecimento de patriménio cultural de Sdo Luis, que,
por seu casario e excepcional exemplo de colénia portuguesa, adquiriu o
titulo de Patriménio Cultural Mundial pela UNESCO, em 1997.

Em 1998, um ano ap6s o reconhecimento de Patriménio Cultural
Mundial pela UNESCO, “na tentativa de reforgar as prdticas de poder,”
(GONCALVES, 2006, p.205) Roseana Sarney faz uma Reforma Admi-
nistrativa, transformando as 22 Secretarias de Estado em 8 Geréncias.
Dessa forma,

Investir na cultura através de uma fundagio de direito
publico e ndo de uma Secretaria/Geréncia significou
para o Estado a possibilidade de destinar maior volume
de recursos financeiros para a drea, jd que o or¢amento
da cultura nio mais proviria do or¢amento geral do
governo, mas sim de dotagc’)es orgamentdrias especiais.
A programagio das receitas das fundagoes estaduais era
encaminhada 4 Geréncia de Planejamento e Desenvolvi-
mento Econdmico, comandada pelo marido da governa-
dora, Jorge Murad, que avaliava e autorizava as receitas,
depois anuidas pela Chefe do Executivo. Havia assim
maior autonomia, pois a receita nao mais proviria do
orgamento geral do governo que, por lei, estabelecia um
percentual de apenas 2% 4 pasta da cultura. A partir da,
observou-se um aumento gradual da receita da Cultura

no Estado. (CARDOSO, 2005, p. 3)

Nesse mesmo ano — 1998 — o secretdrio Eliezer Filho foi substi-
tuido por Luiz Henrique de Nazaré Bulcio e, no lugar da Secretaria de
Cultura, foi instituida a Funda¢io Cultural do Maranhio (FUNCMA),
destacando a importincia da cultura popular do Estado do Maranhio
pois, de acordo com o Relatério de Atividades da FUNCMA, o Mara-
nhio ¢é um lugar fértil para a cultura (FUNCMA, 2001, p. 5), intensi-
ficando assim o discurso de uma cultura tradicional e identificada com
o povo maranhense.



Vale destacar que Luiz Henrique Nazaré Bulcio ¢ poeta, com-
positor e foi morador do bairro da Madre Deus, considerado reduto
cultural tradicional de S3o Lufs, o que contribuiu para dar legitimidade
arepresentatividade do Maranhio como sinénimo de diversidade cultu-
ral, que, portanto, deveria ser conhecido por todo o povo maranhense.
Para dar continuidade ao discurso oficial do Maranhio como reduto
da cultura popular, em 1989 a Coordenadoria de A¢io e Difusio Cul-
tural foi transformada em Programa de Difusio e Apoio 4 Produgio
Artistica e Cultural.

Ainda na gestio da SECMA, especificamente em 1987, as a¢oes
para destacar a cultura popular do Estado ji estavam sendo impulsiona-
das. Nesse ano fora instituida a campanha publicitdria intitulada “Des-
cubra essa Magia,” (SECMA, 1997, p.14). A¢bes foram voltadas para a
divulgacio dos festejos juninos do Maranhio, envolvendo érgaos, como
a Comissio Maranhense de Folclore (CMF) a Secretaria Extraordindria
de Comunicagio Social (SECMA), a Empresa Maranhense de Turismo
(MARATUR) e a VCR Produgdes e Publicidades.

“O maranhio foi divulgado como uma mistura de cultura
erudita (europeia) e cultura folcldrica (ex6tica). Um lugar
mégico a ser descoberto pelo mundo, como sugeriu a
campanha publicitiria do Estado. As agbes estatais con-
vergiam para uma tendéncia que identificou o patriménio
com a preservagio do préprio Estado, recorrendo ainda a
origem étnica (cultura popular) para reforgar a afirmagio
nacional” (CARDOSO, 2008, p. 102)

Observamos que o Estado passa a ser o agente responsével pela
cultura, conservando, promovendo e divulgando seu patriménio e suas
manifesta¢des em nivel nacional e mundial, compondo assim um discurso
oficial e legitimador das a¢des indispensdveis para a preservagio e difusio
dos bens culturais.

Era preciso reviver o carnaval do passado, “resgatar” o titulo de
terceiro melhor carnaval do Brasil, titulo esse forjado por uma midia car-
navalesca, afinal, nio se pode mensurar algo atravessado pela subjetividade.
O certo é que o final da década de 1990, o carnaval de S3o Luis comegou
a sofrer fortes criticas de parte da midia e alguns intelectuais, dentre eles,
o sécio e assessor do secretdrio de Cultura, o poeta José Pereira Godao.
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Também oriundo do bairro cultual da Madre Deus, Godio passou
a ser um forte critico do chamado carnaval de passarela. Para ele nossa
vocagio seria as ruas, o carnaval das marchinhas, praticado nos cantos,
becos e ruas de Sao Luis. Por essa razio, fundou em 1991 um bloco deno-
minado Bicho Terra, peleja e folia. De acordo com as palavras de Goddo
(2014) “na virada dos anos 80 ¢ 90, havia uma caréncia dessa firmagdo da
cultura popular carnavalesca, os olhos estavam voltados aos desfiles, para
as escolas de samba”. Para ele, o Bicho Terra foi uma das manifesta¢oes
responsdveis pela recuperagio da tradigio carnavalesca de Sio Lus.

Discordamos da posi¢io do poeta Godio, uma vez que comparti-
lhamos com a perspectiva Certeauriana de pratica de consumo. Em outras
palavras, o carnaval é uma festa consumida a partir do desejo de cada um.
Naio importa se o folido gosta de escola de samba, de passarela, de brincar
nas ruas ou em clubes. A folia de momo ¢ democritica e diversificada.

O interessante ¢ perceber que, por ser assessor e socio do Secretdrio
de Cultura, a perspectiva de consumo carnavalesco de Godao ganhou
destaque e as manifesta¢des que brincavam nas ruas comegara a serem
valorizadas. Destacamos que discordamos de Godio, quando o mesmo
afirmara que “as ruas estavam carentes de manifestagdes”. Ao contririo,
as manifestagdes sempre se fizeram presentes nas ruas de Sao Luis no
periodo pré carnavalesco, pois, todos os anos, logo nos primeiros dias
do més de janeiro, a Turma do Samba Fuzileiros da Fuzarca saia da sua
sede na Madre Deus e percorria as ruas do Centro da cidade. O mesmo
fazia os Blocos Tradicionais e os Blocos Organizados. O que ocorreu no
inicio da década de 1990 foi que o Governo Roseana Sarney percebeu
que poderia exercer a fungdo de patrocinador da festa, tornando-se assim
o “agente canalizador da distribuigdo de renda cultural” (CARDOSO,
2008, p. 103)

De acordo com a (SECMA, 1997, p. 11) O Centro de Cultura
Popular Domingos Vieira Filho em parceria com a Comissao Maranhense
de Folclore foram os responsdveis por realizar o pagamento dos artistas
e agremiacdes carnavalescas. O que € interessante notar é que, apesar do
repasse ser oriundo da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Roaunet)
0s expoentes dessas manifestagc’)es, sempre acreditaram que tais incentivos
eram patrocinados pelo Estado.



Para dinamizar o “patrocinio estatal” das manifestagdes culturais,
o Centro de Cultura Popular Domingos Vieira Filho (CCPDVF) passou
a exigir obrigatoriedade do registro juridico das manifestagoes culturais
para que as mesmas pudessem receber o “caché”. Foram feitos vdrios
cadastros catalogando as manifestagoes culturais do Maranhio em seis
categorias: dangas, festas, carnaval, religiosidade afro-maranhense, lendas
do Maranhio e ciclo natalino. Na classificagdo carnavalesca, em 2003, de
acordo com o site da Superintendéncia de Cultura Popular do Maranhio, o
Estado possuia 68 Blocos Alternativos, 64 Grupos de Tambor de Crioula,
36 Blocos Tradicionais, 21 Blocos Organizados e 11 Escolas de Samba, 11
Tribos de Indio e 9 Blocos Afro.

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS NOS GOVERNOS
ROSEANA SARNEY

O incentivo as atividades multiculturais deve ser o cerne de Politicas
Publicas Culturais, pois, a nossa diversidade cultural ¢ fonte de criagdo, e
nao apenas um mero subsidio de consumo, mas sim, um investimento no
préprio desenvolvimento humano. Dessa forma, no apenas os circuitos
de rua — que fora utilizado pelos governos Roseana Sarney — deveriam
ser contemplados com suas Politicas Culturais, afinal as Politicas Pabli-
cas devem promover o desenvolvimento humano, e para isso necessitam
estimular o florescimento de diferentes manifestagoes culturais.

Se a cultura de uma cidade deve refletir seus costumes, sua histdria,
instituicio e atitudes, qual a razio para valorizar expressoes culturais que
vem de fora em detrimento das manifesta¢des locais? O Estado, na pers-
pectiva do executivo, nio pode valorizar um bem cultural em detrimento
de outro, mas pode e deve, fazer da liberdade cultural um dos principais
pilares das Politicas Publicas de Cultura. Precisamos valorizar a liberdade
cultural, pois esta ¢ uma liberdade coletiva, que compreendida de forma
coerente possibilita condi¢oes de desenvolvimento da liberdade individual.

Aliberdade, ¢ e deve ser um fator central das produgdes dos sujeitos
culturais. S3o eles que devem decidir que cultura consumir e praticar, sdo
eles que precisam ter e liberdade de definir as suas préprias necessidades de
consumo cultural. Ainda que sejam minoria, seus interesses ndo podem
ser negligenciados pelo poder publico.
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Os rituais, dentre eles, o carnaval, contribuem de forma eficaz,
para o desenvolvimento de sociabilidades, realizando um papel instru-
mental e constitutivo da cultura. Por essa razdo, ainda que estes — os
rituais — estejam se modernizando, visando adaptar-se as propostas dos
governos e ao mercado, ¢ a criatividade desses rituais, o instrumento
mais eficaz contra padrdes artisticos e mercadoldgicos que se espalharam
pelo mundo. Desse modo, a produgio cultural dos blocos organizados,
blocos tradicionais, tribos de indios, turmas de samba e escolas de
samba, manifesta¢des oriundas do carnaval de Sio Lufs, necessitam e
devem ser valorizados.

A folia carnavalesca é considerada como uma festa da loucura,
da diversio proclamadora da felicidade, cujos louvores ao deus Momo
proporcionam aos folides o exterminio da tristeza, fazendo inverter a
normalidade cotidiana de qualquer cidade independente do periodo
testejado. Nesse sentido, qual a importincia da atuagio do Estado no
campo cultural? Em outras palavras, ao se tratar da atuag¢io do Estado
na cultura popular, especificamente o carnaval, o que caracterizou o
governo Roseana Sarney?

Para responder tal questionamento externamos o dizivel do assessor
da SECMA Jeovah Franga que, ao ser entrevistado, afirmou que “ndo houve
a construgio de uma Politica Ptblica Cultural, mas a¢des que seguiam a
linha de pensamento do secretirio vigente” (CARDOSO, 2008, p. 150).
O que de fato caracterizou a postura da governadora fora a preocupagio
com uma cultura imediatista, e essa se faz a partir do patrocinio de even-
tos populares. Esses patrocinios sio direcionados a0s mega eventos com
a intengio de alcangar rapidamente o maior niimero de pessoas. Esses
grandes eventos, transformados em rituais, funcionavam como forma de
legitimar o Estado na figura da governadora, personificando seu carisma
e consolidando sua posi¢do de defensora da cultura popular.

Embora Politica Cultural se tratar de um campo de investigagdo
consolidado, no que diz respeito ao nosso Estado, tal conceito ainda
carece de investiga¢oes. Verificamos em nossa cidade uma caréncia de
livros e artigos sobre Politicas Culturais, sobretudo no que diz respeito
aos instrumentos de intervengao e gestio. Questoes relativas as Politicas
Culturais, bem como criagio e difusio dos bens culturais se fazem pre-



sentes nos Plano Estadual de Cultura do Estado do Maranhio, porém
andlises sobre esse estudo sio bem escassas.

Governos e gestores, nos tltimos anos, associam a cultura popular
como fonte de desenvolvimento humano e social, se revelando como
importantes estratégias governamentais. A diversificagdo de estratégias
facilita as formas de articulagdo do poder publico, a0 mapear o universo
da produgio e recepgio dos bens culturais. E nesse contexto que a festa
carnavalesca ludovicense se insere no mecanismo de financiamento das
Politicas Publicas dos Governos Roseana Sarney.

Alegitima defesa de Politicas Pdblicas de Cultura, deveria ser pautada
na perspectiva de que todo debate sobre cultura deve levar em consideragio
ao pluralismo frequentemente expresso nas praticas imateriais, levando
a uma consolidagio das priticas humanas que inspirem conhecimento
e sentimento coletivo, produzindo assim uma “interculturalidade com
equidade” (MATO, 2008). Dessa forma, ainda que o conceito de Politica
Cultural exceda o papel do executivo, reconhecemos o papel proativo de
todos os sujeitos do campo da cultura, especialmente do Estado que, deve
possibilitar, a partir de suas praticas administrativas e orcamentdrias, uma
efetiva base para sua agio cultural.

O debate a respeito das Politicas Culturais, deve levar em considera-
¢40 o respeito ao pluralismo que se manifesta nio somente em nivel nacio-
nal, mas na esfera estadual e municipal. Somente a efetiva democratizagio
das Politicas Culturais, pode fomentar a criatividade e a consolidagio das
manifestagdes festivas da nossa cidade. Desse modo, corroboramos com
Canclini ao afirmar que:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto
al conjunto de intervenciones realizadas por el estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados
afin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las nece-
sidades culturales de la poblacién y obtener consenso para
un tipo de orden o transformacién social. Pero esta manera
de caracterizar el imbito de las politicas culturales necesita
ser ampliada teniendo en cuenta el cardcter transnacional
de los procesos simbdlicos y materiales en la actualidad.
(CANCLINT, 2005, p. 78).
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O conceito de Canclini é mais préximo da realidade atual, mas, ainda
que nio superestime a importincia do Estado para a feitura das Politicas
Culturais, a transnacionalidade dos processos simbdlicos de culturais, por
si s, ndo sio fatores expressivos de um conceito. A participagio dos atores
sociais, os fazedores de cultura, nio podem ser silenciados. Iniciativas
como gesto, planejamento, formulagio de leis e regulamentos, elaboragio
e financiamentos de projetos, sio elementos que devem ser contemplados
em qualquer andlise de Politica Cultural.

Ainda que atualmente a discussio a respeito do papel do Estado
tem trilhado em duas perspectivas — na defesa de um Estado reduzido
ou na amplitude de um Estado de bem estar social — quando o assunto
¢ Politica Cultural, essa, efetivamente desemboca no campo da adminis-
tragdo publica. No caso dos governos Roseana Sarney, tivemos apenas
uma “Politica de Eventos”, atravessada por um vazio na relagdo entre
Estado e Sociedade Civil, na qual os atores sociais, eram persuadidos a
aceitar as delibera¢des paternalistas e populistas do Estado, afinal, “uma
politica cultural atualizada deve reconhecer a existéncia da diversidade
de publicos, com as visoes e interesses diferenciados que compdem a
contemporaneidade”. (CALABRE, 2007, p. 8)

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as Politicas Estatais, voltadas para a cultura, comegam a
ganhar €Xpressao a partir de 1930, porém sem apresentar uma estrutura
administrativa voltada exclusivamente para os fins culturais, foi assim
que em 1937 a cultura foi incorporada ao Ministério de Educagio e
Satde. Somente em 1970 o Governo Federal cria uma pasta para tratar
de assuntos culturais, o Departamento de Assuntos Culturais, vincu-

lado a0 MEC.

40 cremos ser necessario discutir nesse momento as transformacoes
N discut to as transformag
que ocorrem na esfera administrativa do Governo Federal Ainda assim
devemos lembrar que, a Carta Magna de 1988 assegura que “O Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacio e a difusio das
¢
manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988, art. 215).



Cabe ao Estado, juntamente com os atores culturais, propor solugdes
e resolver problemas que dizem respeito as Politicas pablicas de Cultura, de
preferéncia, alongo prazo. E necessirio planejamento, negociagio, execugio
e avaliagdo das propostas culturais. S6 podemos falar em Politicas Publicas
quando estas respeitarem e valorizarem a diversidade. Quando o Estado
compreender que a Politica Publica de Cultura é tio importante quanto
qualquer outro tipo de atividade — econdmica e social — certamente ird
subsidiar de forma equitativa os orgamentos destinados a esfera cultural,
e, se em nivel nacional essa postura estatal ainda ¢ incipiente, imagina no
executivo maranhense.
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POLITICAS DE EXPANSAO DAS SERIES INICIAIS
NOS ANOS DE 1950: PRIMEIROS PASSOS EM
DIRECAO A CRIACAO DO GRUPO ESCOLAR SAO
JORGE DE PARANAVAT

Cissia Regina Dias Pereira!
Helen Cristina de Oliveira Vieira®

INTRODUCAO

Pesquisas sobre Institui¢des Escolares contribuem para o campo da
Histéria da Educagio na medida que possibilitam o aprofundamento de
investiga¢Oes sobre os aspectos culturais, poh’ticos, econdmicos e sociais
do contexto histérico em que se encontram inseridas. Dessa forma, a
temdtica dessa investigacdo se reporta a politicas publicas educacionais
de expansio das séries iniciais nos anos de 1950, com recorte distintivo
paraa Regido Noroeste do Estado do Parand, no municipio de Paranavai,
tratando especificamente sobre os processos acerca da histéria da criagio
do Colégio Estadual Civico Militar Silvio Vidal Ensino Fundamental,
Médio e Profissional, institui¢do de ensino publico.

Encontramos a aurora dessa institui¢io de ensino no ano de 1955.
Sua origem foi uma agio particular voluntdria, organizada de maneira
improvisada, para atender cerca de 8 a 12 criangas. Funcionava na residén-
cia das professoras Wilma Griebler Correia de Oliveira e Dalva Griebler
de Oliveira (mae e filha). Dois anos depois, em 1957, diante da ampliagdo
da procura e dos atendimentos que circundavam para aproximadamente
80 alunos, foi fundada a Capela-Escola, uma agio de parceria entre a
comunidade e a Igreja Catdlica do Jardim Sdo Jorge, hoje denominada
Paréquia Nossa Senhora do Carmo.

Em 1958, havia 400 alunos frequentando as aulas, isso facilitou a

instalagdo do Grupo Escolar Sio Jorge de Paranavai. Foi oficialmente criado
em 1967 pelo Decreto 4.111 de 15 de fevereiro de 1967, recebendo o nome de

'Doutora em Educagio (UEM). Professora (UNESPAR). CV: https://is.gd/IGmrLW
*Doutora em Educagio (UEM). Professora (UNESPAR). CV: https://is.gd/NIxUxf
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Gindsio Estadual de Paranavai, conforme Portaria 1.606/67. Em 1968, com
890 alunos matriculados, passou a denominar-se Gindsio Estadual Silvio Vidal.

Diante desses dados, inicialmente essa investiga¢io objetiva apreen-
der o primérdio da criagio do Colégio, que ocorreu na década de 1950,
marcada pelo periodo nacional desenvolvimentista. O procedimento
metodoldgico versa sobre andlise contextualizada das fontes, sendo que
as fontes primdrias sio: o relato/memoria da professora Dalva Griebler
Oliveira,que colaborou com o processo inicial de criagdo da escola, e
documentos oficiais que indicam a criagdo e regulamentagio da institui¢do
de escolar investigada (Atas, Portarias e Decretos).

Emboraa pesquisa esteja em fase inicial, é importante destacar que,
desde sua fundagio original até hoje, a institui¢do de ensino conservou-se
em um crescente aumento no nimero de matriculas. O prédio foi ampliado
mantendo-se como um colégio de grande porte. Na atualidade, destaca-se
como um dos maiores colégios em matriculas da Regido Noroeste do Estado
do Parand. Em 2020, tornou-se Colégio Estadual Civico-militar Silvio Vidal.

MUNICIPIO DE PARANAVAI: INSERCAO REGIONAL,
LOCALIZACAO E HISTORIA

O municipio de Paranavai estd localizado a aproximadamente 500
km da capital do estado, Curitiba. Em um trajeto vidrio, percorrendo a
Rodovia do Café e a BR 376, pode-se chegar a capital de carro em um
tempo estimado de 6 horas e 10 minutos. Na necessidade de buscar pro-
dutos ou servicos nio disponiveis no municipio, a populagio tem a opgio
de se deslocar até Maring4, fazendo um percurso de aproximadamente
uma hora de carro pela BR 376.

De acordo com os dados do Censo 2022, a populagio atual da cidade
de Paranavai ¢ de aproximadamente 92.001 habitantes e sua densidade
demogrifica é de 76,52 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2024).

Geograficamente, encontra-se localizado no Noroeste do Estado
do Parand, cortado pelo Trépico de Capricérnio, entre duas grandes
bacias hidrogrificas, as do Rio Paranapanema e do Rio Ivai. “O Rio
Paranapanema que materializa a divisa entre Paranavai e o Estado de Sio
Paulo, destaca-se como principal rio do municipio. O Rio Ivai nio chega
a penetrar no municipio, sé acontecendo com seus dois afluentes” (Silva,



2015, p. 15), os ribeirdes Paranavai e Surucud. Faz parte do Terceiro Pla-
nalto Paranaense, e sua geologia é caracterizada pela Formagio de Arenito
Caiud, pertencente ao Grupo Bauru e Aluvides. Os solos predominantes
na regiio sio “os Latossolos e os Argissolos, sendo que os Argissolos
representam cerca de 560 km?, enquanto os Latossolos ocupam cerca de
480 km?. Os Neossolos Quartzarérnicos, por sua vez, ocupam cerca de
130km?; os Gleissolos, 4km?*” (Oliveira; Nowatzki; Santos, 2017, p. 207).
Seus municipios limites sdo: Teodoro Sampaio, no Estado de S3o Paulo;
Santo Antdnio do Caiud; Sio Jodo do Caiud; Alto Parand; Tamboara;
Nova Aliang¢a do Ivaf; Amapora; Mirador; Guairagd e Terra Rica.

Os espanhdis e os portugueses ji faziam incursoes por essas terras
desde 1501, abrindo primitivos caminhos e desencadeando lutas com
os nativos (indigenas) com objetivo de adquirir a posse efetiva da terra,
explorar os recursos naturais e conquistar bragos para o trabalho. A regio
em que localiza o municipio de Paranavai recebeu a visita de colonizadores
europeus, mais propriamente padres jesuitas por volta de 1600.

O histérico Caminho Peabiru, que se estendia por mais de 200
léguas, da costa de Sao Vicente até o rio Parand, atravessando os rios
Tibagi, Piquiri e Ivai, por onde os povos indigenas se comunicavam com
O mar e com as regioes mais distantes a leste, a oeste do rio Parani, e que
prosseguia até o oceano Pacifico, ¢ um marco de referéncia quando o
assunto ¢ coloniza¢io do Parani.

A drea de terras que constitui hoje todo o Estado do Parand era
denominada de provincia do Guaird e pertencia ao Paraguai sob o dominio
dos espanhdis. Os portugueses reagiram a invasio das terras da regido sul
do Brasil e decidiram tomar a posse das terras pelas bandeiras paulistas.
As bandeiras de Manoel Pedro e Antdénio Raposo Tavares, por volta de
1629, destruiram os centros de dominagio espanhdis, desta forma foi
garantida a conquista definitiva para o Brasil da regido compreendida
entre as bacias dos rios Parand e Uruguai, onde estdo os estados do Parand,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul (IBGE, 1959).

Contudo, por em torno de quatro séculos, o desenvolvimento desse
espago geografico ficou estagnado, esquecido e abandonado, contando
apenas com visitas de exploradores europeus, viajantes e bandeirantes. Na
esteira dessa historiografia constatou-se que “a regido onde hoje se encontra
o municipio de Paranavaf pertenceu, mais tarde, as comarcas de Tibagji,



Londrina, Rolindia, Apucarana e por fim, Mandaguari, em épocas suces-
sivas, do povoamento e colonizagio do territério” (IBGE, 1959, p. 377).

A histéria de Paranavai, mais propriamente, teve inicio na aurora
do século XX, naquela época quase toda a regido do vale do Ivai era
despovoada, coberta de mata virgem, “constituida de terras devolutas de
propriedade do Estado” (IBGE, 1959, p. 377). Foi a partir de 1928 que
se deu o inicio do processo de povoamento e colonizagio do territdrio.
Dessa maneira,“o primeiro nicleo populacional surgiu na antiga Fazenda
Montoia, que se situava no mesmo local onde hoje se encontra o Posto
Zootécnico (Fazenda Experimental do Estado)” (IBGE, 1959, p. 377). O
marco histérico que valida essa afirmagio pode ser constatado no fato de
que jd em 1930 funcionava o Cartdrio de Registro Civil, tendo como pri-
meiro escrivio de Registro Civil o senhor Alpiniano Nascimento Ramos.
Montoya, era, pois, naquela época, um distrito judicidrio (IBGE, 1959).

A partir de 1930 o povoamento deslocou-se rapidamente
para a Fazenda Brasileira (atual zona urbana do municipio),
em cujas terras virgens e férteis foi plantado nada menos de
um milhio de cafeeiros. A inesgotdvel exuberincia da terra
roxa da Fazenda Brasileira atraiu, em curto lapso de tempo,
pessoas de todos os quadrantes do pafs, caboclos rudes
mas honestos e trabalhadores, e, até mesmo, aventureiros
e pessoas deslocadas que, de uma ou outra forma, vieram
contribuir para o progresso e desenvolvimento da cidade
nascente. A Fazenda Brasileira — surgindo sob a inspiragio
do grande brasileiro Dr. Lindolfo Collor, ilustre précer
politico, um dos lideres do movimento revoluciondrio de
1930 e autor da Legislagio Trabalhista Brasileira — veio a
pertencer-lhe. Posteriormente foi transferida 38 Companhia
Braviaco, que tinha como seu principal sécio Landulfo
Alves, que chegou a ser Interventor Federal no Estado da
Bahia (IBGE, 1959, p. 377- 378).

E importante destacar que para o trabalho de colonizagio, o governo
brasileiro contratava empresas subsididrias estrangeiras € pagava com
terras. Repassou 2 Companhia Brasileira de Viagao e Comércio S/A -
BRAVIACO (brago brasileiro da Railway Company) cerca de 317 mil
hectares de terra no noroeste do Paran4, espago fisico conhecido como
gleba Pirapd, em pagamento por servigos de construgio de uma ferrovia



e coloniza¢io®. Porém, o Governo Estadual fez cessar tais concessoes por
nio terem fundamento legal, mesmo sabendo que a regido caminhava em
um ritmo considerdvel de desenvolvimento.

Na regido de Paranavai, cujo primeiro nome foi Distrito de Mon-
toya*, o Estado retomou a extensio de terra por meio do Decreto nimero
800, de 8 de abril de 1931, sob a justificativa de que a empresa nio havia
cumprido com o contrato assinado. Esta a¢io do governo nio observou
que j4 existiam em torno de 300 familias vivendo na regido, trazidas do
nordeste brasileiro para trabalharem no cultivo do café que j4 estavam com
seus titulos e devidamente assentados em suas terras. Os acontecimentos
que resultaram do ato do governo causaram desestruturagio e vandalismo
generalizado, que acabou por quase deixar a regido despovoada.

Em 1933, para conter a grilagem de terras, o governo paranaense,
com o interventor Manuel Ribas, fez novo planejamento para a reocupagio
de terras da entio chamada Fazenda Brasileira. Todavia, efetivamente os
trabalhos de loteamento comegaram em 1944, quando alocalidade passou
se chamar Colonia Paranavai (Rompatto; Ferreira, 2016).

Com a nova proposta de colonizagio do governo paranaense para
a regido, comecaram a fluir pessoas para cd, ao receberem a promessa
de terras e outras vantagens. Assim, um contingente de colonizadores
aumentou, ¢ com ele, a volta a derrubada da mata, construgio de casas,
abertura de estradas, ruas, demarcagio dos primeiros locais para cons-
trugdes comerciais, piblicas e domiciliares. Nesse periodo, Paranavai era
Distrito de Mandaguari.

Em 14 de novembro 1951, o governador do Parand, Bento Munhoz
da Rocha Neto, criou a Lei de nimero 790, que dispunha sobre a divisio
administrativa do Estado no quinquénio 1952 a 1956, desmembrando,
pois, Paranavai de Mandaguari. Essa Lei se efetivaria a partir da investidura
de seu primeiro prefeito, o Doutor José Vaz de Carvalho que ocorreu em
dezembro do ano seguinte. Portanto, formalmente Paranavai se emancipou
em 14 de dezembro de 1952 (Parand, 1951).

A administragdo de José Vaz de Carvalho imprimiu tal progresso no
municipio que, jd em 1953, pela Lei Estadual ne. 1542, de 14 de dezembro,

*Gleba Pirapé consiste em “500 mil hectares de terra que abrangia uma extensa drea entre os rios Pirapd, Ivai
e Paranapanema no noroeste do estado” (Rompatto; Ferreira, 2016, p. 128)

“Em homenagem ao padre jesuita.
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era elevado 4 categoria de Comarca, sendo instalada como Comarca de 22
estrincia em 1° de margo de 1954, tendo como primeiro Juiz de Direito,Dr.
Sinval Reis, e primeiro Promotor Ptblico, Dr. Carlos Alberto Manita.

O vertiginoso progresso do municipio foi de tal maneira impres-
sionante que pela Lei ne. 253, de 26 de novembro de 1954, Paranavai foi
desmembrada, saindo do seu territdrio os seguintes municipios auténomos:
Queréncia do Norte, Santa Cruz do Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai,
Loanda, Nova Londrina, Terra Rica, Paraiso do Norte, Tamboara e Sdo
Carlos do Ivai. Em 1956, foi criada a Comarca de Loanda, constituida dos
cinco primeiros municipios, enquanto os outros foram instalados apdsa
realizagdo das elei¢oes a 3 de outubro de 1955.

MEMORIAS DE DALVA DE OLIVEIRA SORDI

A narrativa biogrifica da professora Dalva Oliveira De Sordi (nome de
casada) se entrelaga com os primeiros passos em dire¢o a criagio do Grupo
Escolar Sao Jorge de Paranavai, atual Colégio Civico Militar Silvio Vidal
Ensino Fundamental, Médio e Profissionalizante. Notabiliza a relevincia de
uma vida voltada a educagio, nos ajuda a reconstruir o primérdio de uma
parcela da histéria das institui¢oes educacionais do municipio de Paranavai.
Compreendemos que “a histéria de vida como fonte documental preocu-
pa-se em registrar com fidelidade as interpreta¢des de um individuo sobre
seu mundo” (Alves, 2012, p. 201), ou especificamente, sobre suas vivéncias,
por isso, a exposi¢ao a seguir busca apreender, a partir das memorias de
Dalva, o germe da criagdo dessa Institui¢do Escolar, que outrora se chamava
Grupo Escolar e depois Gindsio Silvio Vidal. Fundamentado em duas fontes
impressas e uma oral, a primeira fonte impressa é o periédico Revista Grande
Noroeste, publicado em setembro de 2006, que tratou especificamente da
histéria do Jardim So Jorge de Paranavai, e a segunda ¢ uma produgio
livre, em formato de encadernado, denominado: Silvio Vidal na Histéria da
Educagio de Paranavai, elaborado pela professora Maria Ivonet Francisco
Bana, sem data> A fonte oral é o relato pessoal de Dalva coletado por meio
de uma entrevista semi-estruturada, concedida as autoras do artigo.

>Optamos pelo termo ‘livre’ pois se trata de um impresso que nio contem registro ISBN, nem ficha catalogréfica
ou Editora. No entanto, seu contetido apresenta-se como fonte primdria para essa investigagdo, por conter
o registro de dados empiricos e imagens da documentagio legal que marca a fundagio da instituigdo escolar
pesquisada nesse capitulo.



Dalva Griebler de Oliveira (nome de solteira) nasceu em Monte
Negro, no Rio Grande do Sul, no dia 11 de setembro de 1934. Sua cami-
nhada estudantil das séries iniciais ao Gindsio ocorreu em sua cidade
natal, o Cientifico foi cursado em Porto Alegre, e, em Ponta Grossa, no
Parand, estudou na Escola Normal Secunddria no Colégio Sant’Ana,
coordenado pelas Irmas Servas do Espirito Santo. Ao concluir essa etapa
de escolarizagio mudou-se para Paranavai, formada como professora de
séries iniciais. Seu pai, Mério Correia de Oliveira e sua mae Wilma Griebler
Correia de Oliveira, movidos pela esperanga de prosperidade advindas da
plantagio de café vieram para a regido noroeste do Estado do Parand em
meados dos anos de 1950. Adquiriram uma fazenda entre os municipios
de Tamboara e Paraiso do Norte. Derrubaram a mata e plantaram o café
na esperanga que a colheita de seus grios lhes rendesse tanto quanto o
ouro, uma vez que naquele momento histérico o café era o produto agri-
cola que gerava grande proporg¢io em lucro. Contudo, em 1955, quando
o café plantado por seu pai se mostrava florido, pouco antes da formagio
dos grios, sobreveio a grande geada que devastou as plantagdes de café
de toda regido Noroeste do Estado do Parand. A proporgio do prejuizo
foi relatada pelo Periédico Correio da Manhi do Rio de Janeiro, no dia
04 de agosto de 1955, na publica¢io intitulada: Inutilizados trezentos
milhdes de pés de café, a matéria tratou das declaragées do Ministro da
Agricultura depois de percorrer o norte do Parand. O Ministro destacou
as gigantes perdas percebidas em Paranavai e Maringd, apontando-as para
uma estimativa de 100 por cento de prejuizo (Correio da Manhi, 1955).

Depois da frustra¢io com a fazenda de café, o pai de Dalva vendeu
a propriedade rural, se instalou em Paranavai, comprou uma residéncia
no Jardim Sao Jorge e abriu um armazém. Era um bairro novo, situado
na periferia, muito bonito, repleto de casas novas em um municipio em
expansio, recém emancipado (1951), contava com apenas uma escola
publica, o Grupo Escolar de Paranavai, fundado em 1948, localizado na
regido central da cidade, no qual Dalva lecionava, e uma escola particu-
lar, a Escola Paroquial Nossa Senhora do Carmo, fundada em 1952, por
iniciativa do Frei Ulrico Goevert (Goevert, 1992).

No contexto do Nacional desenvolvimentismo dos anos de 1950,
Paranavai vivenciou um momento proficuo de avango econémico, muitas
familias vinham de diversos locais do pais na expectativa de melhorarem



de vida. A expansio e o crescimento local foi motivo de uma honraria em
nivel nacional. O municipio recebeu, em 1956, das mios do Presidente
da Republica, Juscelino Kubitschek, o Diploma de Honra ao Mérito por
ficar entre os cinco municipios que apresentaram maior desenvolvimento
e progresso em todo territdrio nacional.

O are de desenvolvimento disseminados no periodo requeria uma
educagio formal as criangas, e as mies do bairro Jardim Sao Jorge, atentas
aisso, buscaram em Dalva e em sua mie, a senhora Wilma Griebler, que jd
era professora Rio Grande do Sul desde a década de 1940, uma ajuda para
dirimir o problema da falta de escola local. Pediram as professoras (mae
e filha) que lecionassem para seus filhos. Foi assim que surgiu a premissa
da origem do Colégio Estadual Silvio Vidal.

No principio, em 1955, foi uma agdo particular voluntéria, orga-
nizada de maneira improvisada, para atender (alfabetizar) cerca de 82 12
criangas, funcionava na residéncia das professoras Wilma e Dalva, em
uma grande mesa instalada em de seus comodos. O resultado dessa agio
se espalhou entre os moradores do bairro que crescia rapidamente, e, mais
e mais mies procuraram as professoras na esperanga de que ensinassem
seus filhos, contudo, o espago espontineo em sua casa nio comportava
mais nenhuma crianga, foi quando um vizinho, o senhor Marinho Wiese
lhes cedeu uma casa de quatro c6modos, desocupada, para servir como
escola. Dalva, no papel de diretora escolar, entrou em contato com o
Prefeito do Municipio, Dr. José Vaz de Carvalho, expds as necessidades
que ademandalocal carecia e o prefeito cedeu os materiais essenciais para
o funcionamento da pequena escola, como as carteiras escolares, lousa
e giz. Posteriormente, ocorreu a amplia¢io do quadro docente, com a
nomeagio de mais duas professoras, a senhora Cledyr Emerich e senhora
Eneida Pellufo Loureiro. Nesse espago, denominado Casa Escolar, foi
possivel acolher mais criangas, dividindo o atendimento conforme as
idades, somando mais de 80 criangas matriculadas.

Novamente o local ficou pequeno, a Casa Escolar foi transferida de
enderego, passando a funcionar na Casa do Bosque ao lado da Imobilidria
Sio Jorge, que hoje se localiza a Praga dos Expediciondrios. Dois anos
depois, em 1957, diante da ampliagdo da procura e dos atendimentos,
que circundavam em aproximadamente 200 alunos, foi fundada a Capela
Escola, uma agio de parceria entre a comunidade local e a Igreja Catdlica
do Jardim Sio Jorge, Paréquia Nossa Senhora do Carmo.



Assim como a institui¢io do Colégio Paroquial Nossa Senhora do
Carmo, a fundagio da Capela Escola também foi viabilizada pelo Frei
Ulrico Goevert, lider religioso alemio que chegou a Paranavai em 1951,
visiondrio, ansiava o avango por meio disseminagio da educag¢io.O Jar-
dim Sao Jorge despontava como um bairro em acelerada expansio e nio
havia uma paréquia da Igreja Catdlica, por isso, o Frei Ulrico mobilizou
os moradores, cada um ajudou como era possivel, realizaram uma grande
festa para arrecadar fundos, e assim, comunitariamente, a construgio da
Capela Escola deixou de ser um projeto e tornou-se realidade. Construida
em formato de um grande barracio com divisérias méveis que se torna-
vam as paredes das salas, durante a semana era utilizado como escola, e
no final de semana era utilizado como pardquia na celebra¢io das missas.

Em 1958, havia 400 alunos frequentando as aulas, isso facilitou
a instalagdo do Grupo Escolar Sio Jorge de Paranavai. Foi oficialmente
criado em 1967 pelo Decreto 4.111 de 15 de fevereiro de 1967, recebendo
o nome de Gindsio Estadual de Paranavai, conforme Portaria 1.606/67.
Em 1968, com 890 alunos matriculados, o Gindsio Estadual passou a
denominar-se Silvio Vidal.

CONSIDERACOES FINAIS

A professora Dalva de Oliveira de Sordi, movida pelo desejo de ensi-
nar e envolvida no contexto de avango desenvolvimentista que flufa nos
anos de 1950, se dedicou vivenciar a histéria da educagdo do Municipio
de Paranavai. Foi uma pioneira em seu bairro, desbravou os obsticulos
e atendeu as necessidades educativas de sua comunidade local, visto que
naquele periodo o Municipio contava com a penas duas escolas, uma
publica e outra privada, muito distantes de suas moradias.

Esse testemunho nos leva a concluir que as politicas de expansio
das séries iniciais nos anos de 1950 fazem parte da Histdria das Institui-
¢oes Escolares do municipio de Paranavai. Trata-se, pois, de uma jovem
histdria, marcada pela ascensio necessdria, contudo, com muitos desafios
dado aos limites impostos nos orgamentos publicos.

Sendo esse texto apenas o relato dos primeiros resultados obtidos
nessa pesquisa que permanece em andamento, é importante destacar que o
nosso objetivo é continuar peneirando no seio da histéria desse municipio
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os primérdios de sua educagio, e assim colaborar para compor a Histéria
da Educagdo de Paranavai e consequentemente ampliar o panorama de
conhecimento sobre Regido Noroeste do Estado do Parani.
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EDUCACAO AMBIENTAL INTEGRADA AS
POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

Paulo Roberto Serpa'
Verdnica Gesser?
Bruna Carolina de Lima Siqueira dos Santos’

INTRODUCAO

A Educagio Ambiental (EA) tem se configurado como um campo
essencial para a formagio de individuos mais conscientes, criticos e atuantes
em relagido as questdes socioambientais. No Brasil, a EA vem se conso-
lidando transversalmente nas politicas educacionais, integrando-se aos
diferentes niveis e modalidades de ensino, conforme as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Educagdo Ambiental (Brasil, 2012).

A Educagio Infantil, em especifico, constitui um espago privile-
giado para o desenvolvimento das primeiras experiéncias de aprendizagem
relacionadas ao meio ambiente, promovendo a sensibiliza¢io ambiental e
o despertar para o amor a natureza desde a infincia (Tiriba, 2006).

Assim, integrar educa¢io ambiental e educagio infantil requer
reconhecer as criangas como sujeitos coconstrutores de mundos possi-
veis, capazes de produzir sentidos, afetos e a¢des em resposta as questoes
socioambientais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢io Infantil
(Brasil, 2010) j4 indicam a importincia de priticas pedagdgicas que
considerem o ambiente como um dos eixos estruturantes do curriculo,
favorecendo a interagio, a exploragio e a vivéncia com o meio natural
e sociocultural.

Diante desse cendrio, torna-se importante observar as politicas
publicas voltadas para a Educagio Infantil e sua articulagao com as pré-
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ticas pedagégicas de Educagio Ambiental. Portanto, esta produgio busca
tratar da relevincia da Educag¢io Ambiental integrada as politicas de
Educagio Infantil.

POLITICA PUBLICA

A temdtica deste tdpico, apresenta o que entendemos por politica
ou, nesse caso, politica publica. Para Secchi (2020 apud Teixeira, Moura,
Aznar-Crespo, 2022, p. 31), “[...] a politica publica é um conceito que
se materializa com instrumentos concretos como leis, campanhas, pro-
gramas, obras, presta¢io de servigos, subsidios, impostos, entre outros”.
Ou seja, politicas publicas dizem respeito as decisdes e agoes de 6rgios
governamentais (Ranghetti; Gesser, 2011).

Segundo Souza (2006, p. 24), “[...] ndo existe uma Gnica, nem melhor
defini¢io sobre o que seja politica pablica”, mas pode-se sintetizd-la como:

[...] o campo de conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, colocar o governo em a¢io e/ ou analisar essa agio
(varidvel independente) e, quando necessirio, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agoes (varidvel depen-
dente). A formulagio de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democrdticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agoes
que produzirio resultados ou mudangas no mundo real
(Souza, 2006, p. 26).

Politica puiblica é conceituada por Little (2003, p. 18) como sendo
“[...] o conjunto de decisdes inter-relacionadas, definido por atores poli-
ticos, que tem como finalidade o ordenamento, a regulagio e o controle
do bem publico”. J4 para Farah (2004, p. 2), ela “[...] pode ser entendida
como um curso de agio do Estado, orientado por determinados objetivos,
refletindo ou traduzindo um jogo de interesses”.

Para esta pesquisa, serd adotada a defini¢io de politica publica com
base na compreensio de Souza (2006, p. 8):

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo
de conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o
governo em a¢io e/ou analisar essa agio (varidvel indepen-
dente) e, quando necessdrio, propor mudangas no rumo
ou curso dessas agdes (varidvel dependente).



O desenvolvimento de politicas pablicas envolve a identifica¢io
de uma problemdtica, a realizagdo de pesquisas, a defini¢do de metas,
a determinagio de estratégias e métodos para atingir essas metas, sua
implementagio e, por fim, a retroalimentagdo desse processo através da
sua avaliagdo. Essa perspectiva reforga a ideia de que as politicas ptblicas
nio sio estdticas, elas evoluem com base na experiéncia, na avaliagio e
na resposta as necessidades em constante mudanga da sociedade. Assim,
Bianchi destaca (2016, p. 54):

O Programa Nacional Escolas Sustentdveis é concebido
como uma politica publica educacional. Suas a¢oes arti-
culam escola e comunidade, educagio bdsica e educagio
superior na perspectiva de sociedades sustentdveis, tal
como preconizado pelo Tratado de Educagio Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global.

Azevedo (1997), ao tratar da politica educacional, indica que a
escola e a sala de aula sdo os lugares onde as politicas se concretizam de
fato, onde se poe a politica em agdo. A sala de aula e a escola representam o
nivel onde as decisdes governamentais se manifestam na prética. E nesses
espagos que os professores interpretam e aplicam as politicas, moldando
diretamente a experiéncia de aprendizado das criangas.

POLITICAS PARA EDUCA(;AO INFANTILE A EDUCAQAO
AMBIENTAL

No que tange as politicas voltadas para as criangas, em especifico
da Educagio Infantil, Morgado (2018, p. 11) indica que:

A educagio da crianga de primeira infincia no Brasil é
debate nacional a partir do fim do século XIX e abarca
diversas garantias, desde a criagio de uma instituigdo para
acolher os filhos das mies trabalhadoras, das agoes de euge-
nia e higienismo, até os debates mais recentes de politica
social assegurada como direito constitucional. Somente
na década de 1980, com a Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil — CF (1988), a Educagio Infantil foi
incorporada ao sistema nacional de ensino.

Ao considerar como um direito publico que deve ser garantido,
Souza (2017) também reforga a prioridade da EI e seu papel no desen-
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volvimento das criangas. A educagio bdsica ¢ a etapa inicial da educagio
formal no Brasil, obrigatéria e gratuita. E composta pela Educagio Infantil,
pelo Ensino Fundamental e Ensino Médio. A educagio bésica tem como
principios desenvolver habilidades e competéncias fundamentais para
compreensio de conceitos matemdticos, a capacidade de leitura e escrita,
conhecimentos sobre o mundo e a sociedade em que se vive.

A EI ¢ o primeiro nivel da educagio bdsica no Brasil, destinada as
criangas de zero a cinco anos de idade. Conforme as Diretrizes Curricula-
res Nacionais para Educagio Bésica (Brasil, 2013), é responsabilidade dos
governos municipais, estaduais e federal garantir a oferta dessa modalidade
de ensino, cujo objetivo é promover o desenvolvimento integral da crianga
nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, em um ambiente que
estimule o aprendizado por meio de brincadeiras, jogos e atividades lidicas.

A EI ¢ uma etapa importante e necessiria para o desenvolvimento
das criangas, mas ainda hd muito a ser feito para garantir que todas as
criangas tenham acesso a uma educagio desde os primeiros anos de vida.

Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(2018) ¢ um documento que surge para estabelecer os objetivos de apren-
dizagem para todas as etapas e modalidades da educagio bdsica no Brasil,
incluindo a EL

A Base Nacional Comum Curricular é uma politica edu-
cacional que tem a meta de orientar o ensino em todo o
territdrio brasileiro e nortear a produgio do curriculo nas
escolas. A construgio do texto da BNCC se deu em meio
a processos de discussoes e debates em diferentes espagos
e com a participa¢io de representantes do MEC, de espe-
cialistas em vidrias 4reas do conhecimento e da sociedade
civil (Farias Filho, 2020, p. 53).

Nela é destacada a importincia da interagio social e do desenvolvi-
mento socioemocional das criangas, bem como a valorizagao da diversidade
cultural e o respeito as diferencas.

A base ¢ um documento que estabelece as aprendizagens essenciais
que todos os educandos devem desenvolver em cada etapa e modalidade da
educagio bdsica no Brasil. O documento orienta o trabalho dos educadores
na elaboragio de priticas pedagdgicas que considerem as necessidades e
interesses das criangas, estimula a curiosidade, a criatividade e a autonomia.



Apesar disso e das disposi¢des da legislagdo vigente, ¢ importante
destacar que a BNCC deixou de abordar adequadamente determinados
temas transversais de ensino, negligenciando, sobretudo, a Educagio
Ambiental, a qual ¢ mencionada apenas uma vez em todo o documento
(que nio ¢ a sessio da Educagio Infantil), o que transfere essa responsa-
bilidade para os estados, municipios e as proprias institui¢des de ensino
(Oliveira; Neiman, 2020. Noguez, 2022).

Assim, a BNCC (2018) serve como uma referéncia para a elabora-
¢ao dos projetos pedagdgicos das escolas e das propostas pedagdgicas dos
professores que promovam o desenvolvimento integral das criangas na
EI. Cabe destacar que cada escola e professor tem liberdade para definir
amelhor forma de alcangar os objetivos propostos na BNCC, levando em
conta as necessidades e particularidades das criangas.

Tiriba, Santos e Schaefer (2024, p. 21) alertam que “[a] BNCC define
contetdos, tempos e espagos organizados intencionalmente a servigo das
causas adultas, sob os auspicios de um sistema regido por relagdes de lucro
e de poder que se materializa gragas ao aprisionamento das criangas, por
longas horas em espagos fechados”.

Conforme o Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagio Bésica
2022, o namero de matriculas na Educag¢do Infantil no Brasil em 2022
foide 9.028.764 criangas, que estio matriculadas nas 113.409 escolas que
ofertavam EI (Brasil, 2023). Esses dados nos levam a refletir para além do
acesso dessas criangas a educagao, para sua educagio desde novas. As escolas
de Educagio Infantil se organizam em creches e pré-escolas que acolhem
criangas de zero a cinco anos de idade, por vezes atendendo em periodo
integral. Nesse sentido, como Santos (2016), também nos inquietamos
sobre a relagdo das criangas com a natureza na EL

Antigamente, o convivio da crianga na natureza era mais intera-
tivo. As criangas possufam maior liberdade para explorar o espago com
sua imaginag¢do, eram mais presentes as experiéncias marcantes e que
enriqueciam seu desenvolvimento, como esconde-esconde, pega-pega,
amarelinha, entre outros. A crianga precisa ter vivéncia em um espago
natural para desenvolver suas capacidades e autoconhecimento.

As criangas que tém contato com a natureza regularmente s30 mais
sauddveis e capazes de conviver com seus pares de forma social. No livre
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brincar na natureza, a crianga desenvolve sua humanidade, socializa conhe-
cimentos, aprimora sua coordenagio motora, adquire independéncia, faz
descobertas, além de se divertir (Louv, 2016). Quando passa a explorar com
liberdade o espago, pode usar de criatividade imaginagio sem limitagio.

Entende-se que a EA, para além do contato com a natu-
reza, busca a interdisciplinaridade, integrando, assim, as
emogdes, o respeito com os individuos, a colaboragio,
o sentimento de pertencimento, entre outros aspectos
essenciais para a formagio dos individuos, bem como a
construgio de cardter, do senso de solidariedade e de justia
(Rodrigues, Saheb, 2018, p. 574-575).

Contemporaneamente, a crianga é um ser social adultificado preco-
cemente, sujeito de consumo e consumidor sem uma consciéncia formada
sobre as questoes ambientais que se desdobram pelo consumismo. Urge
a necessidade de ndo apenas uma sensibilizagio, mas sim de uma natu-
ralizagdo. Bem como o conceito sugere, aqui é compreendido a crianga
contemporinea como uma estrangeira ao ambiente natural, a natureza
in natura.

Essa naturalizagdo aparece como mecanismo para as criangas exer-
citarem o seu direito de pertencerem/fazer parte da natureza, conhecé-la,
sentirem-se parte de um planeta de vida e nio de uma selva de pedra, pois,
como amar e defender aquilo que nio se conhece? Almeja-se, com isso,
que as criangas possam ter uma infincia mais naturalizada:

Ao considerarmos a crianga um ser da natureza, recupe-
ramos a dimensdo bioldgica da espécie humana. [...] As
criangas, sendo parte dessa natureza, devem conhecer e
conviver harmoniosamente com os demais elementos
que dela fazem parte, aprendendo a respeitar, conservar
e preservar seus bens (Salles; Faria, 2012, p. 57).

O desenvolvimento de uma relagdo de proximidade com a natureza
¢ essencial para que as criangas cultivem um sentimento de apego e, con-
sequentemente, a vontade de protegé-la. Ninguém serd capaz de amar ou
preservar aquilo que nio conhece, o que torna fundamental que a educagio
proporcione experiéncias diretas de convivio com os processos naturais e
culturais (Tiriba, 2006. Tiriba ez. a/, 2018. Lima, 2015).



CONSIDERACOES

Ao longo deste estudo, foi possivel notar que a Educagio Ambiental,
quando integrada de forma eficaz nas priticas pedagdgicas da Educagio
Infantil, contribui para o desenvolvimento das criangas em aspectos
cognitivos, sociais e tem um papel fundamental na construgio de uma
consciéncia ambiental.

Apesar dos avangos observados, aimplementagio da EA na Educagio
Infantil ainda enfrenta desafios. A legisla¢do, como a BNCC, reconhece
a relevincia da temdtica ambiental, mas limita-se a aponté-la de maneira
superficial. Essa lacuna, somado 2 falta de infraestrutura adequada nas
escolas e 2 formagio continua dos educadores, faz com que as a¢des rela-
cionadas 4 Educa¢io Ambiental ainda sejam fragmentadas.

A atuagio das politicas publicas, por mais robusta que seja, nio
pode se limitar a um conjunto de leis ou orientag¢des genéricas, mas deve
se traduzir em a¢des concretas que promovam a inclusio de préticas
ambientais no cotidiano escolar.

O contato direto das criangas com o ambiente natural ¢ uma expe-
riéncia essencial para o seu desenvolvimento integral. As criangas, ao
explorarem o espago ao seu redor, desenvolvem um vinculo afetivo com
o meio ambiente. Contudo, para que a Educa¢io Ambiental desempenhe
seu papel formador e criar um contexto educativo que promova a trans-
formagio de atitudes e comportamentos.

A Educagio Infantil, como primeira etapa da educagio bdsica, tem o
potencial de ser um espago privilegiado para a construgio de uma cultura
de sustentabilidade. No entanto, para que isso aconte¢a é fundamental
que as politicas publicas, os curriculos escolares e as praticas pedagdgicas
se alinhem de modo que a Educag¢io Ambiental seja de fato integrada de
maneira continua.
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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO, MIDIA

E REPRESENTATIVIDADE: UMA ANALISE

DA CAMPANHA “TO BEM, TO ZEN” NO
CONTEXTO DO EXAME NACIONAL DO ENSINO
MEDIO (ENEM)

Claudia Kanoni Silva!

INTRODUCAO

Na sociedade contemporinea, a publicidade e a propaganda ocu-
pam um lugar central na mediagio das experiéncias e percepgdes coleti-
vas. Longe de serem apenas instrumentos de consumo, essas estratégias
comunicacionais influenciam diretamente a construgio de identidades,
alegitimagio de valores e a circulagio de narrativas sobre sucesso, mérito
e mobilidade social. No campo da educagio, esse poder simbdlico torna-
-se ainda mais evidente quando campanhas publicitdrias sio utilizadas
como ferramentas institucionais de persuasio, engajamento e produgio
de sentidos sobre o acesso ao ensino superior.

E nesse contexto que se insere a campanha “T6 Bem, T6 Zen. Entrei
na Faculdade com o ENEM?”, vinculada ao Exame Nacional do Ensino
Médio, langada inicialmente em 2010 e amplamente veiculada em televi-
sdo, ridio e plataformas digitais. Mais do que informar sobre o processo
avaliativo, a campanha busca motivar os estudantes a acreditarem em
suas capacidades. Com base em uma abordagem positiva e inclusiva, ela
projeta o imagindrio de que “é possivel” ingressar na universidade por
meio do ENEM, ressignificando o lugar simbdlico dos jovens nas politicas
publicas educacionais.

Diante disso, torna-se fundamental analisar como a publicidade,
enquanto instrumento de comunicago institucional, contribui para a
formagio do que aqui se denomina imagindrio “Eu posso”, especialmente
entre estudantes do Ensino Médio. Este estudo propde uma reflexio cri-
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tica sobre a interse¢do entre publicidade e educagio, investigando de que
maneira a campanha “T6 Bem, T6 Zen” impacta a percepgio dos jovens
sobre si mesmos e sobre as possibilidades educacionais que lhes sio apre-
sentadas, sobretudo em contextos marcados por desigualdades sociais.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreen-
der como a publicidade institucional, por meio de campanhas como “T6
Bem, T6 Zen”, pode atuar como uma ferramenta estratégica de apoio as
politicas publicas educacionais. Em um cendrio marcado pela ampliagio
do debate sobre diversidade e inclusio, observa-se uma tendéncia crescente
no campo publicitdrio de incorporar elementos de representatividade em
suas narrativas. No entanto, é fundamental avaliar de forma critica em
que medida essas representagdes se traduzem em mensagens efetivamente
capazes de dialogar com os publicos a que se destinam, especialmente estu-
dantes do Ensino Médio, historicamente impactados por desigualdades
estruturais no acesso a educagio superior.

Este estudo busca, assim, preencher lacunas na literatura ao ofere-
cer uma anilise da interse¢do entre publicidade, diversidade e politicas
educacionais, focalizando as experiéncias e percepgdes dos jovens frente
as mensagens institucionais. Ao investigar a campanha em questao, pre-
tende-se contribuir para o debate sobre os usos da comunicagio publica
na construgio de imagindrios sociais mais inclusivos e na promogio do
direito a educagdo como valor simbdlico e material.

OBJETIVOS

Objetivo geral

Investigar de que maneira a campanha publicitdria “T6 Bem, T6
Zen” do ENEM contribui para a construgio do imagindrio “Eu Posso”
entre estudantes do Ensino Médio, considerando seu impacto nas politicas
publicas educacionais e enfatizando a relevincia da diversidade presente
na mensagem.

Objetivos especificos

Este estudo tem como objetivo geral investigar de que maneira a
campanha publicitiria “T6 Bem, T6 Zen” do ENEM contribui para a
construgio do imagindrio “Eu Posso” entre estudantes do Ensino Médio,



considerando seu impacto nas politicas pablicas educacionais e a énfase na
diversidade presente na mensagem. Pretende-se analisar detalhadamente
os elementos visuais, a narrativa e a linguagem da campanha, com foco
na representatividade direcionada ao puiblico jovem. Busca-se ainda ava-
liar como a campanha influencia a autoestima e a percepgao das préprias
habilidades dos estudantes, especialmente em relagdo a diversidade como
fator determinante nesse processo. Por fim, o estudo objetiva identificar as
potencialidades da publicidade enquanto instrumento de apoio as politicas
publicas educacionais, destacando o papel da promogio da diversidade
como valor central para os estudantes do Ensino Médio.

METODOLOGIA

A metodologia deste estudo ¢ fundamentada em pesquisa biblio-
grifica, visando construir uma base teérica sélida sobre publicidade,
diversidade e politicas educacionais, com énfase no publico de estudan-
tes do Ensino Médio. A andlise da campanha “T6 Bem, T6 Zen” do
ENEM serd realizada por meio de métodos qualitativos, com foco na
interpretagao dos elementos visuais, narrativos e simbdlicos presentes
na comunicagio institucional. Essa abordagem permitird compreender
como a campanha mobiliza representagdes e construgdes identitdrias
relacionadas ao imagindrio “Eu Posso”. Embora o estudo nio envolva a
coleta direta de dados junto aos estudantes, a andlise serd contextuali-
zada a partir do referencial te6rico que valoriza a representatividade e a
inclusio no universo educacional.

ANALISE CRITICA

Ao analisar a representatividade na construgio narrativa da cam-
panha “T6 Bem, T6 Zen. Entrei pra Faculdade com ENEM?”, ¢ funda-
mental observar como os elementos visuais, a linguagem e a musica se
articulam para construir uma mensagem inclusiva e motivadora para os
estudantes do Ensino Médio. A diversidade presente na campanha reforga
a identificagdo dos jovens com a mensagem, promovendo nio apenas o
reconhecimento de suas experiéncias, mas também a valorizagio de suas
trajetdrias educacionais.
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A cangio, interpretada por Manu Gavassi, apresenta uma postura
positiva e serena diante do processo seletivo, celebrando a conquista da
vaga na universidade com confianga e tranquilidade. A letra enfatiza tanto
a preparagio para o exame quanto as possibilidades concretas de acesso
a educagio superior por meio de mecanismos como SISU, PROUNI e
FIES. Essa abordagem discursiva refor¢a a ideia de que o ENEM ¢ uma
porta de entrada acessivel e aberta para multiplos estudantes, fortalecendo
o imagindrio do “Eu Posso” que a campanha busca construir.

Embora a mensagem da campanha nio aborde diretamente as
diversas barreiras estruturais que podem dificultar o acesso efetivo ao
ensino superior, seu enfoque positivo contribui significativamente para
a construgio de uma mentalidade de autoconfianga e esperanga entre os
estudantes. A campanha demonstra eficicia na transmissio de sua mensa-
gem motivadora, articulando elementos comunicacionais que estimulam
o engajamento do publico-alvo e reforcam a percep¢io de possibilidade.
Dessa forma, ela cumpre um papel importante como instrumento institu-
cional para fortalecer o imagindrio coletivo dos jovens e apoiar a difusio
de politicas educacionais inclusivas.

IMPACTO NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A campanha publicitiria do ENEM pode influenciar as politicas
publicas educacionais por meio da transmissio de uma mensagem de apoio
eincentivo direcionada aos estudantes do Ensino Médio. Essa comunicagio
contribui para ampliar a conscientizagio sobre a relevincia do exame e da
educagio em geral, o que pode impulsionar iniciativas governamentais
voltadas a ampliagdo do acesso a uma educagio de qualidade e a oferta de
recursos especificos para a preparagio dos alunos para o ENEM. Além
disso, a campanha pode repercutir em politicas que abordam a satde
mental dos estudantes, ressaltando a importincia do bem-estar emocional
durante periodos de estudo intenso e avaliagdes.

Nesse contexto, a representatividade e a diversidade exercem papel
fundamental. As politicas que promovem equidade e inclusio sio indis-
penséveis para assegurar que todos os estudantes tenham acesso a opor-
tunidades educacionais justas e adequadas (APPLE & BEANE, 2007).



Essas politicas abrangem ag¢es voltadas para a redugio das desigualdades
socioecondmicas, raciais e de género, assim como a criagao de ambientes
escolares acolhedores e inclusivos (ANYON, 2005).

A comunicagio publicitéria, Nesse processo, atua na construgiao
do imagindrio social, que, conforme afirmam Hall (1997) e Casteldo
(2004), representa conjuntos simbdlicos compartilhados que moldam as
percepgdes, valores e expectativas dos individuos. Por meio de imagens,
discursos e narrativas, campanhas como a do ENEM contribuem para
formar representagdes coletivas sobre o papel do estudante, o valor da
educagio e as possibilidades de ascensio social. Esses imagindrios influen-
ciam a forma como os jovens se veem € projetam seu futuro, tornando-se
parte integrante das estratégias comunicacionais que visam fomentar a
autoconfianga e o engajamento.

Considerando o publico-alvo de estudantes do Ensino Médio,
¢ necessdrio reconhecer que este grupo se encontra em uma etapa de
desenvolvimento, na qual mensagens externas, como as veiculadas pela
publicidade e pelas politicas educacionais, exercem influéncia significa-
tiva. Por esse motivo, ¢ essencial que tais mensagens sejam elaboradas de
forma estratégica para fomentar uma cultura de diversidade, inclusio e
igualdade de oportunidades para todos os estudantes.

A convergéncia entre publicidade, diversidade e politicas educacio-
nais desempenha papel importante na trajetéria dos estudantes do Ensino
Médio. Garantir que as campanhas publicitdrias sejam representativas e
inclusivas, alinhadas a politicas que promovam a equidade, contribui para
a criagio de um ambiente escolar mais positivo e enriquecedor para toda
a comunidade estudantil.

IMPORTANCIA DA DIVERSIDADE NA MENSAGEM

A propaganda institucional do ENEM, lang¢ada em 2010 e prota-
gonizada por Manu Gavassi, utiliza a expressio “Enem do bem” em uma
cangio que refor¢a a sensagio de bem-estar apds ingressar na universidade
via ENEM. O uso da primeira pessoa do singular cria uma conexao direta
com o publico, sugerindo que o futuro pertence também aos estudantes
a quem a campanha se dirige. Segundo Alvim (2015), a publicidade ins-
titucional atua nio apenas como instrumento informativo, mas como
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mecanismo simbdlico capaz de construir identidades e moldar percepcoes
sociais, influenciando a compreensio dos direitos e possibilidades dos
grupos sociais.

Elementos visuais

Os aspectos visuais da campanha, incluindo o uso de cores, imagens
e design, desempenham papel fundamental na comunicagio da mensa-
gem. A presenga de fotografias que retratam estudantes de diferentes
origens étnicas, socioecondmicas e culturais contribui para a construgio
de uma identidade visual inclusiva. Além disso, o design deve ser funcio-
nal e acessivel, facilitando a compreensio do contetido pelo publico-alvo.
Segundo Kress e van Leeuwen (2006), os elementos visuais sao essenciais
para a construgio de significados e para estabelecer conexdes emocionais
com o publico.

Narrativa

A construgio narrativa da campanha ¢ determinante para o enga-
jamento dos estudantes do Ensino Médio. A mensagem enfatiza a sereni-
dade e a confianga diante dos desafios, como expresso na expressio “To
Bem, T6 Zen”. A simbologia presente no jingle, que utiliza a metdfora das
portas como transigio para o futuro, remete as diversas oportunidades de
acesso a0 ensino superior por meio dos programas FIES, ProUni e SISU.
O ato de atravessar essas portas representa a selecdo e a progressio dos
estudantes ao longo desse processo. Conforme Barthes (1977), a narrativa
e os simbolos sio instrumentos poderosos para a construgio de sentidos
compartilhados em contextos culturais.

Linguagem

A escolha vocabular da campanha privilegia a simplicidade e a
clareza, garantindo que a mensagem seja compreensivel para a totalidade
do publico-alvo. A linguagem adotada busca refletir a diversidade dos
estudantes do Ensino Médio, respeitando as diferentes realidades sociais,
culturais e educacionais. Esse cuidado é fundamental para assegurar a
representatividade e a relevincia da comunicagdo. Hall (1997) destaca
que a linguagem na comunicagio publica deve considerar as diferengas
culturais e sociais para construir identidades inclusivas.



Representatividade limitada

Criticas apontam que as campanhas publicitdrias, em alguns casos,
nio contemplam adequadamente a diversidade presente no universo
estudantil, omitindo grupos étnicos, socioeconémicos, de género e com
diferentes habilidades. Tal auséncia pode gerar uma percepg¢io distorcida
da realidade por parte dos estudantes, comprometendo a identificagio com
amensagem veiculada. Segundo hooks (1992), a auséncia de representati-
vidade pode refor¢ar marginalizagoes e exclusdes simbdlicas.

Reforgo de esteredtipos

A publicidade pode, inadvertidamente, reproduzir esteredtipos
ao retratar determinados grupos de forma simplificada ou homogénea.
Essa representagio reduzida pode afetar negativamente a autoestima dos
estudantes que nio se reconhecem nesses estereétipos, influenciando
a percepgio sobre suas préprias capacidades. Além disso, campanhas
que promovem autoconfianga e sucesso podem exercer pressio adi-
cional sobre os estudantes, especialmente aqueles que enfrentam difi-
culdades socioecondmicas ou educacionais, potencialmente gerando
expectativas pouco realistas e aumento do estresse. Esses aspectos sio
discutidos por Goffman (1974) em sua anilise sobre estigmatizagio e
representagdo social.

Viés institucional

Algumas criticas éticas se dirigem as organizagdes responsdveis
pelas campanhas, que podem possuir interesses comerciais ou politi-
cos que nio coincidem integralmente com o bem-estar dos estudantes.
Essa situagio levanta questionamentos sobre a possivel manipulagio das
mensagens e a instrumentaliza¢io dos pablicos-alvo. Habermas (1987)
problematiza a rela¢io entre comunicagio e interesses estratégicos em
contextos institucionais.

Falta de transparéncia

A auséncia de informagdes claras sobre o financiamento e os objetivos
das campanhas pode comprometer a confianga dos estudantes e de suas
familias. A falta de transparéncia dificulta a compreensio sobre quem sio
os responsdveis pelas mensagens e quais interesses estao em jogo, tornando



98

os estudantes mais vulnerdveis a influéncias que podem nio ser benéfi-
cas. Segundo Charaudeau (2012), a transparéncia ¢ fundamental para a
credibilidade das mensagens comunicacionais em ambientes publicos.

Embora as campanhas publicitdrias no campo educacional tenham
potencial para fortalecer a autoestima e a percep¢io das habilidades dos
estudantes, ¢ necessirio enfrentar criticas relativas a representatividade,
a pressdo sobre os alunos, ao viés institucional e a transparéncia. A supe-
ragdo desses desafios é imprescindivel para assegurar que tais campanhas
contribuam de forma ética e eficaz para o desenvolvimento e o bem-estar
dos estudantes.

A PUBLICIDADE E PROPAGANDA COMO FERRAMENTA
DE COMUNICACAO

Papel estratégico da publicidade

A publicidade exerce fung¢io central na comunicagio persuasiva,
influenciando percepgdes e contribuindo para a construgio do imagi-
ndrio coletivo. A representatividade ¢ um elemento indispensavel nesse
processo, pois envolve a inclusio legitima e significativa de diferentes
grupos sociais, como variadas etnias, culturas, géneros, faixas etdrias e
pessoas com deficiéncia.

O ENEM como critério de selegio

Desde o final da década de 1990, o ENEM foi instituido para
monitorar o desempenho dos estudantes e avaliar o ensino médio, ali-
nhado a politicas curriculares e de formagio docente. Com o passar do
tempo, seu papel ampliou-se para incluir a selegio de candidatos para
programas como ProUni, SISU e FIES. A exposi¢io do ENEM na midia
intensificou o debate sobre a qualidade da educagio e o desempenho
dos alunos, especialmente nas escolas publicas. Os resultados do exame

passaram a influenciar rankings e estratégias de marketing de institui¢oes
educacionais (BR ASIL, 2014).

No ENEM, podem participar estudantes que estejam concluindo o
ensino médio ou que jd o tenham concluido em anos anteriores. O exame
nio apenas avalia o desempenho académico, mas também funciona como
critério para acesso a bolsas de estudo por meio do ProUni, ampliando o



acesso a0 ensino superior. Dessa forma, a campanha “T6 Bem, T6 Zen”
assume papel relevante como estratégia de divulgagio e instrumento
potencial para influenciar o acesso a educagio superior.

Compreender o ENEM como um dispositivo flexivel, sujeito a
mudangas histdricas, permite analisar os discursos a seu respeito em malti-
plos contextos, incluindo midia, propaganda governamental e documentos
oficiais. Essa perspectiva evita interpretagoes simplistas e evidencia as
diferentes dimensoes e impactos do ENEM na educagao brasileira, espe-
cialmente sua fun¢io como meio de acesso as oportunidades educacionais,
em contraposi¢do a simples inser¢io no ensino superior.

Representatividade na construgio narrativa da campanha

Embora a campanha “T6 Bem, T6 Zen” do ENEM apresente uma
mensagem motivadora e inclusiva, observa-se uma lacuna importante
na representatividade presente em sua narrativa. No cendrio atual, a
publicidade tem avangado na incorporagio de elementos que refletem a
diversidade social, reconhecendo a necessidade de representar a pluralidade
étnica, cultural e de género. A auséncia dessa diversidade na campanha
configura uma oportunidade perdida de estabelecer uma identificagio
mais efetiva com o publico-alvo, composto por estudantes do Ensino
Médio que almejam ingressar no ensino superior.

Dada a diversidade intrinseca a sociedade brasileira, uma campanha
atual com mensagem semelhante provavelmente incluiria grupos histori-
camente sub-representados, como pessoas negras, indigenas, LGBTQIA+
e outras minorias. Ao valorizar essa multiplicidade de experiéncias e
identidades, as campanhas publicitirias promovem maior relevincia e
inclusio, fortalecendo o sentimento de pertencimento e identificagio
dos espectadores.

Assim, ¢ necessdrio refletir criticamente sobre a representatividade
na narrativa da campanha “T6 Bem, T6 Zen” para compreender como as
estratégias publicitdrias podem ser aprimoradas a fim de melhor represen-
tar a diversidade social e estabelecer uma conexio mais auténtica com os
estudantes. Essa andlise evidencia a importincia de atualizar as praticas
de marketing para atender as demandas de uma sociedade plural e em
constante transformagio.

99 N



100

Publicidade e propaganda como ferramentas de comunicagio

Langada em 2014 pelo Governo Federal, a campanha “T6 Bem, T6
Zen: Entrei na Faculdade com o ENEM?” teve o objetivo de divulgar os
avangos educacionais promovidos por programas como SISU, ProUni,
FIES e Ciéncia Sem Fronteiras. Distanciando-se do formato tradicional, a
campanha adotou linguagem acessivel e direta para explicar os beneficios
desses programas, frequentemente minimizados pela grande imprensa.

Ao destacar o ENEM como principal porta de entrada para o ensino
superior, a campanha ressaltou a democratizagio do acesso a educagio
no Brasil, evidenciando possibilidades de ingresso por meio do SISU,
ProUni, FIES, Ciéncia Sem Fronteiras, Sisutec e cotas. A mensagem
central refor¢ou a educagio como instrumento de transformagio social
¢ 0 compromisso governamental em ampliar oportunidades educacionais
para a juventude brasileira.

O IMAGINARIO “EU POSSO” NA EDUCACAO

Conceito Motivador do “Eu Posso”

O conceito de “Eu Posso” configura-se como uma forga motivadora
no campo educacional, incentivando estudantes a reconhecerem e acredi-
tarem em suas capacidades para alcangar objetivos académicos. No 4mbito
da campanha “T6 Bem, T6 Zen” do ENEM, esse conceito traduz-se em
uma narrativa inspiradora que dialoga diretamente com a trajetéria dos
estudantes do ensino médio. De acordo com Bandura (1997), a percepgio
de autoeficdcia influencia significativamente a motivagio e o desempenho,
refor¢ando a crenga de que o sucesso académico ¢ possivel e acessivel.

A campanha contribui para a construgao desse imagindrio ao uti-
lizar linguagem simples e descontraida, que favorece a identifica¢io dos
estudantes com a mensagem e estimula uma postura confiante frente aos
desafios do ENEM. A expressio “bem” e “zen” sugere uma abordagem
equilibrada e serena, promovendo uma mentalidade positiva e capacitadora,
fundamental para o enfrentamento das demandas escolares (Freire, 1996).

Exemplos histéricos de mensagens positivas

Campanhas anteriores a0 “T6 Bem, T6 Zen” também exploraram
a motivagio dos estudantes por meio de mensagens positivas. A campa-



nha “ENEM: Vocé no Controle” destacou o papel ativo dos estudantes
na construgio de seu percurso académico, enfatizando o exame como
instrumento para acessar oportunidades educacionais. Essa abordagem
ressoa com os principios de empowerment comunicacional, que buscam
fortalecer a agéncia dos individuos diante dos desafios sociais (Freire, 1979).

Os elementos visuais e discursivos da campanha apresentavam estu-
dantes confiantes e determinados, associando a superagao de obstdculos a
possibilidade concreta de sucesso. A inclusio de orientagdes praticas para
a preparagio reforgou a ideia de autonomia e responsabilidade, aspectos
destacados por Zimmerman (2000) na teoria da autorregulagio e do
aprendizado autorresponsavel.

O impacto positivo dessa campanha manifestou-se no aumento
da motivagio e do engajamento dos estudantes, contribuindo para a
conscientiza¢io da importincia do ENEM e para o desenvolvimento de
uma cultura educacional participativa e proativa. Essa estratégia comu-
nicacional demonstra como mensagens que promovem a autoeficicia e o
protagonismo estudantil podem influenciar positivamente os processos
de aprendizagem e o acesso ao ensino superior.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Impacto da participa¢io de Manu Gavassi na campanha

Ao analisar a presen¢a de Manu Gavassi no video “To Bem, To
Zen” do ENEM, ¢ importante considerar como sua notoriedade pode
afetar a percepg¢io dos estudantes sobre a acessibilidade da mensagem. A
escolha de uma figura ptblica como protagonista pode tanto aumentar
avisibilidade da campanha quanto criar uma desconexio com a maioria
dos estudantes, que podem nio se identificar com sua imagem ou estilo
de vida. Isso pode impactar a capacidade do video de estabelecer uma
conexio auténtica com o publico-alvo, especialmente considerando que
muitos estudantes podem sentir que a mensagem nao se aplica diretamente
aeles. Além disso, a escolha de uma celebridade como protagonista pode
distorcer a percepgio da realidade dos estudantes do Ensino Médio. Ao
invés de apresentar histdrias auténticas e representativas dos desafios
enfrentados pelos estudantes durante a preparagio parao ENEM, o video
pode dar a impressdo de que o sucesso no exame estd associado 4 fama e
a fortuna, em vez de habilidades e esforcos académicos.
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A falta de representagio genuina dos estudantes comuns também
pode minar a credibilidade do video e reduzir sua eficcia em transmitir
uma mensagem de apoio e encorajamento. Portanto, ao discutir a partici-
pagio de Manu Gavassi, ¢ essencial avaliar como essa escolha pode afetar a
percepgio dos estudantes sobre a relevincia e autenticidade da mensagem
da campanha, influenciando sua eficicia em promover uma mentalidade
positiva e inclusiva entre os jovens do Ensino Médio.

Falta de diversidade na construgio narrativa

A auséncia de diversidade na narrativa da campanha compromete
sua capacidade de transmitir uma mensagem verdadeiramente inclusiva
e representativa. Ao nao refletir a pluralidade social dos estudantes do
Ensino Médio, a campanha reduz sua eficicia em estabelecer identifica-
¢a0 e engajamento com diferentes grupos. Uma narrativa que centralize
experiéncias variadas e reais dos estudantes pode ampliar o alcance da
campanha, tornando-a mais relevante e capaz de inspirar um publico
heterogéneo, conforme apontam Hall (1997) e hooks (1992).

Desafios éticos associados ao uso da publicidade na educagio

O uso da publicidade em contextos educacionais requer reflexdo ética
constante, especialmente quanto a transparéncia dos objetivos e fontes
de financiamento. A auséncia de clareza sobre esses aspectos pode gerar
desconfianca entre estudantes e suas familias, prejudicando a legitimidade
das mensagens veiculadas. Habermas (1987) destaca que a comunicagio
institucional deve preservar a confianga pablica para cumprir seu papel
social, evitando manipula¢des que comprometam o interesse coletivo.

Necessidade de aprimoramento das priticas de marketing

O aprimoramento das priticas publicitdrias deve buscar incorporar
a diversidade social e cultural da sociedade brasileira, promovendo uma
comunicagio que incentive a igualdade de oportunidades no ambiente
educacional. Essa abordagem contribui para fortalecer a autoestima dos
estudantes e sua confianga, elementos essenciais para o sucesso acadé-
mico (Bandura, 1997; Freire, 1996). Campanhas bem elaboradas tém
o potencial de informar, motivar e engajar os estudantes, colaborando
para a constru¢io de uma cultura educacional mais inclusiva e acessivel.



CONCLUSAO

A campanha “T6 Bem, T6 Zen” do ENEM destacou-se como
instrumento relevante na construgio do imagindrio “Eu Posso” entre
estudantes do Ensino Médio, ao transmitir uma mensagem motivadora
sobre as possibilidades educacionais. Contudo, a andlise critica evidenciou
a necessidade de aprimoramentos para assegurar maior autenticidade e
inclusio na publicidade educacional. A limitagdo decorrente da falta de
diversidade na narrativa compromete a abrangéncia e eficicia da campanha
em sua versio inicial. E importante destacar que, em versOes posteriores,
a campanha contou com outros intérpretes e elementos que buscaram
ampliar a representatividade, incorporando maior diversidade étnica, de
género e socioecondmica, o que pode ter contribuido para uma identifi-
cagdo mais ampla do publico.

Por isso, recomenda-se que futuras a¢des publicitirias adotem uma
abordagem inclusiva, centralizando as experiéncias de estudantes diversos,
para promover uma identificagio genuina com o piblico-alvo. Sugere-se,
ainda, que as politicas publicas educacionais incorporem a representati-
vidade na publicidade como componente integral de estratégias voltadas
a promogio da equidade. A articulagdo entre publicidade, diversidade e
politicas educacionais exerce papel determinante na experiéncia dos estu-
dantes do Ensino Médio, sendo necessdria a implementagio de medidas
que assegurem a coeréncia desses elementos com os principios de uma
sociedade inclusiva e igualitdria. Embora a campanha “T6 Bem, T6 Zen”
tenha potencial para gerar impacto positivo, ¢ imprescindivel a adogdo
de a¢bes concretas que aprimorem a representatividade na publicidade
educacional, garantindo que as mensagens promovam efetivamente uma
cultura de diversidade, inclusio e igualdade de oportunidades para todos
os estudantes.
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