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Apresentacao

Este material foi desenvolvido como proposta de formacao continuada
voltada prioritariamente para técnicos administrativos em educacao que
exercem o cargo de administrador nos Institutos Federais que integram a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnholdgica. O objetivo geral é
qualificar o trabalho desses profissionais no contexto da Educacao Profissional
e Tecnoldgica (EPT), promovendo uma compreensao critica dos fundamentos
politico-pedagdgicos que orientam a atuacao da Rede Federal.

O conteudo foi organizado com o intuito de oferecer subsidios tedricos e
praticos que favorecam a consolidagao de uma gestdao educacional
democratica, articulada aos principios da EPT e atenta aos desafios
contemporaneos enfrentados pelas instituicdes que a compdem. Busca-se,
assim, fortalecer praticas que reafirmem a func¢ao social dos Institutos Federais
como espacos de formacao cidada, publica e emancipadora.

Este produto educacional ¢é resultado da pesquisa de mestrado
desenvolvida no Programa de POs-Graduacao em Educacao Profissional e
Tecnolégica (ProfEPT), no Instituto Federal Sul-rio-grandense - Campus
Charqueadas. Conduzido pelo pesquisador Patrick Coelho Vieira, o estudo
analisou as especificidades do trabalho dos administradores no IFSul sob uma
perspectiva pedagodgica, revelando a importancia de potencializar a dimensao
educacional da atuacao administrativa na Rede Federal.

A formacao continuada aqui proposta esta estruturada em oito etapas
formativas, com carga horaria total de 50 horas, podendo ser ofertada na
modalidade Educacao a Distancia (EAD). Cada etapa inclui leituras orientadas,
atividades reflexivas, analise de documentos institucionais e estudos de caso,
buscando articular teoria e pratica numa perspectiva de formacao critica e
contextualizada.

Espera-se que este material contribua para o aprimoramento das praticas
administrativas no ambito da Rede Federal, promovendo um engajamento
mais consciente dos técnicos administrativos em educagao com o0s
fundamentos politico-pedagdgicos que sustentam a EPT, colaborando, assim,
para a consolidagdo de uma educacao publica comprometida com sua func¢ao
social e com a formacao emancipadora promovida pelos Institutos Federais.



OBJETIVO

Desenvolver um processo formativo para administradores pautado na
consolidacao do conhecimento acerca da educacao profissional brasileira e na
promocao dos principios politicos pedagdgicos dos Institutos Federais, na
intencao de fortalecer o trabalho pedagdgico do administrador, compreender
sua fungao social na instituicao e contribuir para a formacao de sua identidade
profissional.

FORMATO DO CURSO

Curso de formacao continuada a ser realizado de forma online com
atividades sincronas e assincronas, voltado aos administradores do IFSul, com
carga horaria de 50 horas.

PUBLICO-ALVO

Técnicos administrativos em educacao, com prioridade para aqueles que
exercem o cargo de administrador nos Institutos Federais da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.



Introducao

Esta proposta de formacao continuada € fruto da pesquisa de mestrado
de Patrick Coelho Vieira, desenvolvida no Programa de Pd&s-Graduacao em
Educacao Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) do Instituto Federal Sul-rio-
grandense - Campus Charqueadas, sob orientacdao do Prof. Dr. Nei Jairo
Fonseca dos Santos Junior.

A pesquisa parte da constatacao de que a atuacao dos administradores
na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica tem sido
pouco explorada no campo académico, especialmente no que se refere a sua
dimensao pedagdgica. Essa lacuna dificulta o reconhecimento do papel desses
profissionais e de sua contribuicdao para a responsabilidade educativa e
institucional dos Institutos Federais.

Com base nesse diagnostico, propde-se um processo formativo voltado
aos técnicos administrativos em educacao, com prioridade para aqueles que
ocupam o cargo de administrador. O curso é estruturado em oito etapas,
totalizando 50 horas, e serda desenvolvido na modalidade online, com
atividades sincronas e assincronas. A proposta busca promover o
aprofundamento de conhecimentos sobre a Educacao Profissional e
Tecnoldgica, a Rede Federal, o trabalho pedagdgico e os fundamentos politico-
pedagdgicos que norteiam a atuacgao institucional.

O objetivo central é contribuir para o fortalecimento de praticas
administrativas comprometidas com a fun¢ao social da escola publica e com a
formacao emancipadora que orienta a missao dos Institutos Federais. Espera-
se ainda que este material inspire novas acdes formativas e possa ser adaptado
a diferentes contextos da Rede.

Na proxima secao, sera apresentado o referencial tedrico que fundamenta
tanto a pesquisa quanto a proposta de formacao aqui desenvolvida.



Referencial Teédrico

A EDUCAGCAO PROFISSIONAL BRASILEIRA E OS INSTITUTOS FEDERAIS

A educacao profissional no Brasil passou por inumeras

transformacdes até chegar na realidade atual, em que os IFs assumiram,

desde o comeco deste século, papel importante. Sua origem remonta ao

- 9 século XIX e tinha, inicialmente, um carater intensamente assistencialista,
‘L

™ cnsinando-lhes alguma habilidade manual. Esse carater assistencialista

f‘d perpetuou-se até o inicio dos anos 2000, quando, em 2008, durante o

= segundo mandato do governo Lula, foram criados os Institutos Federais

de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei n° 11.892/2008.
Essa lei estabelece, em seu artigo 2°, que:

\ Os Institutos Federais sao instituicdes de educagao superior,

basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugagao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as
suas praticas pedagodgicas (Brasil, 2008).

buscando tirar da pobreza e da criminalidade criancas e adolescentes

Assim que foi aprovada a referida lei, o Ministério da Educacao (MEC)
publicou um documento de apresentacao com foco nos aspectos
conceituais dos Institutos Federais, bem como nos principios que
deveriam nortear a implementacao dos institutos por todo o pais. Esse
documento, intitulado ‘“Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia: Concepcao e diretrizes”, também foi utilizado para a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de cada Instituto
Federal e foi organizado em trés topicos, que incluiam:

1) Breve exposicao de apresentacao os Institutos;
2) A histéria da Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil;
3) Discussao sobre a “nova institucionalidade” incluindo a sua

J
g
n dimensao simbodlica e a proposta de organizac¢ao curricular.
|

O documento afirma ainda que a EPT dialoga com as politicas
sociais e econdmicas, principalmente no ambito local e regional, porque
entende que essa modalidade educacional deve colaborar com o
progresso socioecondmico. Por fim, reforca o carater publico dessas
instituicdes enquanto politica publica, nao apenas pelo fato de serem
mantidas pelo poder publico, mas também pelo seu papel social:




O sentido de politica publica que o atual governo adota amplia de
forma significativa esse conceito, ou seja, nao basta a garantia de
que é publica por estar vinculada ao orcamento e aos recursos de
origem publica. Ainda que o financiamento da manutencdo, a
partir de fonte orcamentaria publica, represente condicao
indispensavel para tal, a politica puUblica assenta-se em outros
itens também obrigatdrios, como estar comprometida com o
todo social, enquanto algo que funda a igualdade na diversidade
(social, econdmica, geografica, cultural, etc) e ainda estar
articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional)
de modo a provocar impactos nesse universo (Brasil, 2008, p. 10).

Constatamos que essas instituicdes foram criadas com o objetivo de
auxiliar no desenvolvimento local, regional e cultural de cada regiao, cabendo
destacar ainda uma preocupacao em integrar educacao basica e educacao
profissional sem esquecer da educacao superior.

PRINCIPIOS ESTRUTURANTES E PRINCIPIOS POLITICO-
PEDAGOGICOS DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Iniciaremos esta explanacao a partir da analise de uma citacao de
Pacheco (2015):

A escola, como instituicdo da sociedade, € pressionada pelos
valores de sua época. A profunda degradagcdo das relacdes
humanas perpassa todos os tecidos sociais, ocupando lugar de
destaque na comunicacdo de massa e interferindo, também, nas
relagcdes do universo educacional. Como agentes politicos
comprometidos com um projeto democratico e popular,
precisamos ampliar a abrangéncia de nossas agdes educativas. A
educacgdo necessita estar vinculada aos objetivos estratégicos de
um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade
desigual, mas também a construcdo de uma nova sociedade
fundada na igualdade politica, econémica e social. Essa sociedade
em construcdo exige uma escola ligada ao mundo do trabalho
numa perspectiva radicalmente democratica e de justi¢ca social
(Pacheco, 2015, p. 8).

A citacdo selecionada indica aquilo que entendemos ser a forma como os
IFs percebem os conceitos de educacao, desenvolvimento social e econémico.
Percebe-se um entrelace entre igualdade politica, econdmica e social em um
cenario gque se associa a um projeto politico de pais democratico e popular
que trabalha a educacao como estratégica na busca de desenvolver uma
nacao pautada pela inclusao.
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Dentro da concepc¢ao do novo projeto educacional que surgia, um ponto
relevante esta relacionado com o fato de que todas as instituicdes tém uma
identidade politico-pedagdgica semelhante, mas nao totalmente igual; a
diferenca esta nos componentes regionais, nas demandas socioecondmicas de
cada instituicao e de cada regiao. Questao também muito pertinente é a
preocupacdao com a qualidade do tripé que sustenta a rede: o ensino, a
pesquisa e a extensao. Manter este tripé em harmonia e em perfeito
funcionamento € um desafio chave para a continuidade do projeto
educacional proposto pelos IFs.

A capilaridade da rede também ¢é ponto essencial para a consolidagao do
projeto, mas é importante deixar claro que isso nao implica em atender a
demandas de liderancas politicas regionais, mas sim aplicar uma politica
técnica por meio de levantamentos que possam mapear em qual local do pais,
possivelmente, seria interessante a implantagcao de um Instituto Federal.

A valorizacdao dos profissionais da educacdo, tanto o corpo técnico
administrativo quanto o corpo docente, é outro item de muito destaque que
faz parte dessa capilaridade, e a valorizagao, neste caso, tem relacao com
retribuicao financeira, mas também com fomento a estudos, participagao em
eventos pedagdgicos, institucionais, administrativos, cientificos etc.

Os principios estruturantes também merecem destaque por serem, como
a sua propria definicao traz, estrutura base para a consolidacao do projeto.
Segundo Pacheco (2015), sdo trés os principais principios, indispensaveis a toda
rede. Metodologicamente, separaremos cada um deles, para melhor
explanacao, mas no geral eles se confundem em sua totalidade. Sao eles: a) a
verticalizagcao; b) a transversalidade; e c) a territorialidade.

a) Verticalizacao

Em linhas gerais, a verticalizacao significa que os IFs devem ofertar
educacao nos mais variados niveis, seja educacao para jovens e adultos
(PROEJA), ensino medio, superior ou pos-graduacao. Esse principio permite a
docentes e discentes transitar entre os diferentes niveis de ensino (incluindo-
se pesquisa e extensao), possibilitando acesso a todos os equipamentos
necessarios para a construcao do conhecimento. Trata-se de algo
profundamente enriguecedor para o processo pedagdgico. A Resolucao n°
1/2021 CNE-CEB apresenta duas referéncias ao assunto:



Art. 5° - Os cursos de Educacao Profissional e Tecnolégica podem ser
organizados por itinerarios formativos, observadas as orientagdes
oriundas dos eixos tecnoldgicos. 8§85°- Entende-se por itinerario
formativo na Educacdo Profissional e Tecnoldgica o conjunto de
unidades curriculares, etapas ou moddulos que compdem a sua
organizagcdo em eixos tecnoldgicos e respectiva area tecnoldgica,
podendo ser: Il - construido verticalmente pelo estudante,
propiciado ou ndo por instituicdo educacional, mediante sucessao
progressiva de cursos ou certificacdes obtidas por avaliacdo e por
reconhecimento de competéncias, desde a formacdo inicial até a
poés-graduacao tecnoldgica; § 7° - Os itinerarios formativos
profissionais podem ocorrer dentro de um curso, de uma area
tecnoldégica ou de um eixo tecnoldégico, de modo a favorecer a
verticalizagao da formacao na Educagao Profissional e Tecnoldgica,
possibilitando, quando possivel, diferentes percursos formativos,
incluindo programas de aprendizagem profissional, observada a
legislacdo trabalhista pertinente (Brasil, 2021, p. 3).

A Lei n° 11.892/2008, de criacdo dos Institutos, também faz referéncia a
verticalizacao:

Art. 6° - Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:
Il — promover a integracdo e a verticalizagdo da educacao basica a
educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a infra-
estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo
(Brasil, 2008, p. 4).

Percebe-se, portanto, que a verticalizacdao do ensino, desde a educacao
basica até a educacao superior, € premissa dos Institutos Federais.

b) Transversalidade

A Transversalidade dialoga e se complementa com a verticalidade,
conforme aponta Moura (2014, p. 98) ao descrever o que denominou de “nucleo
de formacao didatico-politico-pedagdgica”, entendido como uma forma de
organizar o trabalho didatico. Ela diz respeito, principalmente, ao dialogo entre
educacao e tecnologia, transversal a todos os cursos, relacionando-se,
também, as realidades culturais, socioecondmicas e politicas da regiao. Para
Pacheco (2015):

Entendida como forma de organizar o trabalho didatico, no caso
da educacao tecnoldgica, a transversalidade diz respeito
principalmente ao didlogo entre educacdo e tecnologia. A
tecnologia € o elemento transversal presente no ensino, na
pesquisa e na extensdo, configurando-se como uma dimensdo que
ultrapassa os limites das simples aplicagdes técnicas e amplia-se
ao0s aspectos socioecondmicos e culturais (Pacheco, 2015, p. 20).




Visto por esse prisma, os Institutos Federais podem ser compreendidos
como algo original e possivel dentro da Educacao Profissional Brasileira. Assim,
a proposta da transversalidade, associada com a verticalizacao do ensino, € um
dos elementos que alicerca a atuacao dessas instituicodes.

c) Territorialidade

Os IFs foram pensados como instrumentos na busca de solugcdes para as
diversas situacdes-problemas existentes na base territorial em que estao
localizados, buscando construir um alinhamento entre sociedade e educacao.

A Resolucdo n° 6/2012, no artigo 6° - IX, traz esse fundamento como um
principio norteador: “articulacao com o desenvolvimento socioecondmico-
ambiental dos territdrios onde os cursos ocorrem, devendo observar os
arranjos socioprodutivos e suas demandas locais, tanto no meio urbano quanto
no campo”.

Em outro trecho da mesma norma, temos algo semelhante, mas dessa vez
voltado para suprir as necessidades de atendimento as orientacdes das
recomendacdes de organismos multilaterais: XVI - “[...] visando a melhoria dos
indicadores educacionais dos territdrios em gue 0S Ccursos e programas de
educacao profissional técnica de nivel médio forem realizados”, fazendo uso do
elemento que Santos (2020) chama de “politica de performatividade” na
educacao. Em relagcao a esse ponto, podemos novamente citar Pacheco (2015):

O Instituto Federal deve ter [.] identidade propria e
comprometidas com o desenvolvimento econdmico e social
de determinado territdrio. [...] O centro desta missao € seu
compromisso com as politicas publicas em um determinado
territdrio visando ao seu desenvolvimento com melhoria na
qualidade de vida da populagdo (Pacheco, 2015, p. 28-35).

Os discursos de orientacao das instituicdes pregam gue 0 campus Nao € o
prédio e seu terreno; o campus € o territdrio, o prédio é a base de apoio, mas o
campus € o territorio. E é ele quem dialoga com todo territorio, seja no ensino,
Nna pesquisa ou na extensao (Pacheco, 2021).

Apos essa exposicao acerca dos principios estruturantes, passamos a
analisar os principios de base politico-pedagdgica dos IFs. Esses principios, que
também podem ser chamados de educativos ou pedagdgicos, sao
efetivamente as bases do ensino em si na rede.



Seguindo o mesmo desenho anterior, aqui também os enumeramos, a
fim de que, didaticamente, se tornasse de mais facil compreensao.

Esses principios estao dispostos em: a) ensino para uma formacao
humana integral; b) trabalho como principio educativo; e c) indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. Abordamos detalhadamente cada um
desses principios, destacando seus pontos principais e contextualizando sua
definicao nos documentos institucionais, legais e pedagdgicos pertinentes.

Essa analise visou a contribuir para a compreensao de como o trabalho do
administrador poderia ser fortalecido na promoc¢ao dos principios politico-
pedagdgicos dos Institutos Federais, conforme delineado pelo problema de
pesquisa proposto.

a) Ensino para uma formacao humana integral

Conforme encontramos em Pacheco (2009, 2015, 2021) e Moura (2014),
esta visao tem parametro nos trabalhos de Marx, que, pela primeira vez,
concebe a questao do homem como ser humano integral, do homem visto
como todo, do homem ominilateral. Marx (1996), ao debater sobre a educacao
no tempo em que vivera (em uma sociedade capitalista), admitiu a
possibilidade de profissionalizacao associada a educacao intelectual, fisica e
tecnoldgica, olhando para tal como algo a iniciar a educacao do futuro (Moura,
2014).

Nessa perspectiva, chegamos ao homem dividido em dois, um que
trabalha e um que pensa - divisao ocasionada pelo capitalismo. De acordo
com Pacheco (2009, 2015), a burguesia tem uma educacao para a elite, que é a
educacao geral ou humanistica, ao passo que existe uma outra educacao para
os demais. Em sintese, ha uma educacao para quem vai mandar e outra para
qguem vai ser mandado, e € justamente a educacao dessa forma gque garante a
reproducao do sistema capitalista. No entanto, a educacao humana integral
busca romper com essa forma de reproducao, com essa forma de enxergar o
mundo.



Esse principio é encontrado na Resolucdo n° 6/2012. Estd descrita, no
artigo 6° como um dos principios pedagodgicos da EPT: | - "Relagao e
articulacao entre a formacao desenvolvida no Ensino Médio e a preparagao
para o exercicio das profissbes técnicas, visando a formacao integral do
estudante”. Do ponto de vista empirico, a partir da formacao humana integral,
€ possivel quebrar a hierarquia histdrica, apontada por Pacheco (2015),
rompendo com a estratificagdo educacional, a estratificacao das classes, com
Universidades (para ricos) e Escola Técnica (para pobres).

b) Trabalho enquanto principio educativo

A politecnia e o trabalho visto como principio educativo sao dois fatores
qgue se relacionam e se completam quando se busca uma educacao para a
construcao da emancipagao humana. Esses fundamentos encontram
ressonancia tanto na lei de criagcao dos IFs, quanto nas Resolucbes que
direcionam a Educacao Téchnica e Tecnholdgica no pais. O artigo 6° da
Resolucdo n° 6/2012 enuncia o trabalho como principio educativo, conforme
vemos a seguir: “art. 6° 1l - trabalho assumido como principio educativo,
tendo sua integracao com a ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da
proposta politico-pedagdgica e do desenvolvimento curricular”.

Nas palavras de Arroyo (2012), o trabalho como principio educativo € uma
relacao entre aquilo que € necessario para criar-se, por meio do trabalho, a
perpetuacao da vida humana.

O trabalho como principio educativo situa-se em um campo
de preocupagdes com os vinculos entre vida produtiva e
cultura, com o humanismo, com a constituicao histérica do ser
humano, de sua formacao intelectual e moral, sua autonomia e
liberdade individual e coletiva, sua emancipac¢ao. Situa-se no
campo de preocupacdes com a universalidade dos sujeitos
humanos, com a base material (a técnica, a producgdo, o
trabalho), de toda atividade intelectual e moral, de todo
processo humanizador (Arroyo, 2012, p. 152).

De acordo com Saviani (1980), entendemos que nao devemos enxergar o
trabalho somente como uma atividade econdmica, mas também como uma
atividade que envolve a transformacao da natureza e a produgao de
conhecimento. O trabalho &, portanto, um processo educativo por natureza.



c) Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

E premissa dos |Fs que a pesquisa se transforme em ensino, assim como o
ensino se transforme em pesquisa e a pesquisa se transforme em extensao.

Devido a amplitude do meio social no qual se encontram os institutos, é
fundamental estimular ainda mais esse tripé. Conforme aponta Fornari (2018,
p. 248), “é fundamental considerar que os Institutos Federais se constituem
como complexas instituicdoes de ensino, pesquisa e extensao, em um modelo
gue esta em plena expansao”. Essa integracao dialética deve se dar sempre
levando em consideragcao os arranjos produtivos locais. Em conformidade com

Pacheco (2010):

Na necessaria articulagdo com outras politicas sociais, o0s
Institutos Federais devem buscar a constituicdo de
observatoérios de politicas pUblicas, tornando- as objeto de sua
intervengao por meio das agcdes de ensino, pesquisa e
extens3o articuladas com as forcas sociais da regido. E nesse
sentido que os Institutos Federais constituem espacos
fundamentais na construcdo dos caminhos visando ao
desenvolvimento local e regional. Para tanto, devem ir além
da compreensao da educacgdo profissional e tecnoldgica
como mera instrumentalizadora de pessoas para ocupagdes
determinadas por um mercado (Pacheco, 2010, p. 13).

Podemos ver claramente que os |IFs, de acordo com os elementos politicos
gque fundamentam suas acdes institucionais-pedagdgicas, caminham em
direcao a uma educacao que tem por base a formag¢ao humana, voltada para a
criacao de um ser humano desenvolvido integralmente, mesmo diante dos
desafios do contexto neoliberal e capitalista em gque todos estamos inseridos.

TRABALHO - TRABALHO X EDUCAGAO

O que é trabalho? Do ponto de vista ontoldgico, € um processo por meio
do qual desenvolve-se o vinculo entre o homem e a natureza. O trabalho pode
ser visto como uma relacao de expropriagao entre os seres humanos e a
natureza. Quando o homem retira da natureza, por meio do uso da forca
corporal, os seus meios de subsisténcia, ele se apropria da natureza em busca
da satisfacao das suas necessidades. Nesse processo de modificacao da
natureza externa, os seres humanos modificam a sua propria natureza,
dominando suas forcas, como afirma Marx (1983):



Antes de tudo, o trabalho € um processo entre o homem e a
Natureza, um processo em gue o homem, por sua propria
acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como
uma forca natural. Ele pdée em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e
mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util
para sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica,
ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a
seu proprio dominio (Marx, 1983, p. 297).

Marx esclarece que essa forma de trabalho que compete somente ao
ser humano possui caracteristicas especificas, diferente dos animais, o
homem raciocina suas acdes, para entao, efetiva-las, ou seja, idealiza, pensa
o processo, no plano da consciéncia antes de concretiza-lo

O ato de produzir os proprios meios de existéncia, e por consequéncia
a propria vida humana por meio do trabalho, € o que forma e constitui a
esséncia do género humano, portanto, a categoria trabalho é a referéncia
para a compreensao da educagao como um processo de formagcao humana.
Trabalho e educacao sao indissociaveis, o que significa que os seres
humanos se educam no processo de trabalho, seja com a natureza, seja com
seus semelhantes. Nesse movimento, educam a si proprios e as novas
geracodes, fazendo do trabalho o principal elemento de formacao humana
(Saviani, 2007).

E relevante destacar que a relacdo trabalho e educacdo assumem em
cada contexto histdérico diferentes formas, assim como o cardater de
dominacao decorrente do modo de producao capitalista que hoje se
perpetua por meio da divisao social do trabalho, da propriedade privada dos
meios de producao, do trabalho assalariado, da alienacao e da extracao da
mais-valia. Marx, ao longo de suas obras, enfatizou o carater histérico da
negatividade e da positividade do trabalho que se manifesta na concepcao
do trabalho como miséria absoluta, como riqueza absoluta ou como
manifestacdao pessoal e trabalho dividido. Manacorda (2017) aponta que,
para compreender o pensamento de Marx, € de suma importancia entender
a natureza contraditdria da atividade humana. Em seus escritos, o autor
traz:



[.] Por um lado, que nas condi¢cdes historicamente
determinadas, as quais [...] ndo estdo, de fato, destinadas a durar
eternamente, o trabalho é verdadeiramente o homem perdido
de si mesmo, a negagao de toda manifestacdo humana, a
miséria absoluta. [..] Por outro lado, que a atividade do homem
se apresenta como humanizacdo da natureza, devir da
natureza por mediagdo do homem, o qual, agindo de modo
voluntario, universal e consciente, como ser genérico ou
individuo social, e fazendo de toda a natureza o seu corpo
inorganico, liberta-se da sujeicdo a causalidade, a natureza, a
limitagdo animal, cria uma totalidade de forcas produtivas e
delas dispde para desenvolver-se onilateralmente (Manacorda,
2017, p. 63).

E a partir da anélise histérica da contradicdo do trabalho como
negatividade ou como positividade e processo de formacao e de
emancipagao humana que a teoria de Marx deve ser entendida. Com isso, é
possivel afirmar que o trabalho assume duas expressdes:. criadora ou
destruidora da vida humana (Frigotto, 2002). Marx explica como o processo
de trabalho acontece no capitalismo com base em dois fendmenos: o
trabalhador que esta sob o controle do capitalista, dono dos meios de
producdao e a quem pertence a forca de trabalho desse trabalhador; e o
produto, resultado do processo de trabalho, que também é propriedade do
capitalista e nao do trabalhador que produziu tal mercadoria. Quem produz
nao usufrui a mercadoria; em linhas gerais, o trabalhador emprega valor de
uso por meio da venda da sua forca de trabalho.

A segunda expressao do trabalho como forma de emprego ou trabalho
assalariado, essa que se assume no capitalismo, evidencia com clareza a
exploracdao dos donos dos meios de producao sobre os trabalhadores. Essa
exploracdo esta legalizada pelo contrato de trabalho/emprego e pelas
relacdes sociais capitalistas que comecaram a surgir no século XVIIl, com o
fim do feudalismo, tendo como principal caracteristica a acumulacao de
capital. Nesse contexto, os trabalhadores precisam vender a sua forca de
trabalho aos capitalistas, que detém os meios de producao. Frigotto aponta:

Daqui € que surge o trabalho/emprego, o trabalho assalariado.
Tanto a propriedade quanto o trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
sob o capitalismo, deixam de ter centralidade como valores de
uso e de resposta as necessidades vitais de todos os seres
humanos. Sua centralidade fundamental transforma-se em
valor de troca com o fim de gerar mais lucro ou mais capital
(Frigotto, 2002, p. 16-17).

O trabalhador, peca valiosissima para o capitalista, submetido a
ideologia dominante, constroi e reforca uma visdao positiva sobre o trabalho
assalariado. Através de julgamentos morais, o0s trabalhadores sao
conformados e se submetem as relacdes de exploracao e de alienacao.



TRABALHO E TRABALHO PEDAGOGICO

A construcao de educacao e trabalho é entendida como a unidao de
elementos indissociaveis. Compreender a educacao profissional &
compreender a educacgao inerente ao trabalho — e o contrario também ¢
verdadeiro. Nao ha como se compreender os conceitos de trabalho sem
associa-los a EPT. Essa relacao parte do estudo da educacao que se ocupa
do mundo do trabalho e segue até a compreensao do que € a problematica
do trabalho para os estudantes filhos da classe trabalhadora. As
possibilidades que as politicas educacionais assumem vao além da visao de
trabalho e educagcao como meras mercadorias utilizadas para produzir e
treinar pessoas (Ciavatta, 2009).

Por essa razao, € importante assumir uma posicao critica sobre a forma
como o capitalismo opera a relacdao entre trabalho e educacao. Deve-se
assumir uma posicao que perceba a educacao, assim como o trabalho,
como parte do ser humano, pois é “ao mesmo tempo, uma exigéncia do e
para o processo de trabalho, bem como é, ela prdpria, um processo de
trabalho” (Saviani, 2011, p. 11). E assim que as bases de trabalho e educacéo
precisam ser construidas. Numa visao marxista, é possivel definir o trabalho
como constitutivo do ser humano, ou seja, € através do trabalho que o ser
humano se humaniza. O humano ndao nasce humano; € ao transformar a
natureza através do uso de energia intelectual e fisica que o ser humano
torna-se humano (Marx, 2013).




Kuenzer (2012) reforca a importancia do trabalho para a capacidade de
criar e reproduzir a existéncia humana. Para a autora, o trabalho enquanto
praxis humana, material e nao material, tem como objetivo a criacao das
condicdes de existéncia. Ja para o capitalismo, a principal funcao do
trabalho € a producao de lucro através da exploragcao de mais-valia.
Lombardi (2011) reflete sobre a relagcao educacao e trabalho no modo de
producao capitalista. O autor afirma que essa relacao esta baseada em
outras relacdes previamente instituidas, as quais objetivam segregar os
sujeitos e suas classes. E é dentro desse cenario de divisao social que o ser
humano busca produzir historicamente as condi¢cdes materiais de vida.

Lombardi (2011) ainda esclarece que, para Marx e Engels, a luta da classe
trabalhadora em busca do acesso a cultura e a técnica seria ferramenta
essencial para a autonomia da classe. Essa luta precisa ir além de buscar
acesso ao conhecimento para que, a partir disso, seja possivel controlar os
meios de producao e reproducao do conhecimento. A classe trabalhadora
precisa buscar um direito que |Ihe € historicamente negado, fruto da divisao
entre trabalho intelectual e trabalho manual.

Arroyo (2012) aborda que o direito a educacao vai além do direito a
escola. Segundo o autor, no sistema capitalista, a burguesia oferece
escolarizacao, mas nao educacao — oferecer educacao implica na consciéncia
coletiva, na criagcao de um movimento para a construcao de uma nova
sociedade, em uma revolucdao no saber para se reconhecer enquanto classe
trabalhadora. Esse movimento, através da praxis, permitiria desafiar as
concepcdes hegemonicas de educacao. O autor ainda acrescenta:

E a esse processo educativo que a burguesia e seu estado
reagem, tentam nega-lo, desarticula-lo, confundi-lo. As
formas sao as mais variadas, como a negagédo de uma base
material para uma vida humana, o excesso de trabalho
extenuante, as péssimas condi¢cdes materiais de existéncia,
a negacao de tempos e espacos culturais e educativos, a
separacgao entre trabalho manual e trabalho intelectual, a
negacdo do direito a pensar, a articular-se e expressar suas
concepcdes sobre o real e sobre as formas de transforma-lo,
a tutela do Estado, de seus gestores, intelectuais e
educadores sempre dispensando o povo de pensar porque
eles pensam, decidem e falam em nome do povo tutelado e
infantilizado, e, também e ndo menos importante, a
negacgao da instrugao, do dominio dos instrumentos basicos
que a escola deveria garantir (Arroyo, 2012, p. 109).



Fica claro que a educacao escolar reflete e repete as concepgodes
hegemodnicas da burguesia, permitindo que a classe trabalhadora tenha
acesso a escola, mas ndo a educacdo. E possivel observar o esforco do
capital para a manutencao da divisao entre trabalho intelectual e manual e
principalmente da divisdo da sociedade em classes. Essas relagcdes entre
trabalho e educacao sao sentidas pelos sujeitos que vivem as politicas
sociais e educacionais nas escolas. A tensao dessa relagao € sentida,
vivenciada e produzida e, como Arroyo (2012, p. 165) destaca: “Toda
educacdo acontece entre sujeitos. E construtivo de toda préatica educativa e
cultural ser uma acao humana, de sujeitos humanos, dai estar sempre
marcada pela diversidade de experiéncias culturais dos sujeitos que dela
participam”. Essa direcao aponta para uma relacao trabalho-educa¢cao com
criadores da vida individual e social que é materializada e vivida na
contradi¢cao, pelos sujeitos da escola a partir da praxis do trabalho
pedagdgico.

Falando mais precisamente sobre trabalho pedagdgico, citamos
Ferreira (2010), para quem a categoria trabalho pedagdgico é:

Trabalho pedagdgico é a producdo do conhecimento,
mediante crencas e aportes tedrico-metodoldgicos escolhidos
pelos sujeitos, que acontece em contextos sociais e politicos os
quais contribuem direta ou indiretamente. Diretamente,
porgque perpassam o trabalho pedagdgico. Indiretamente,
guando nao sdo explicitos, todavia, todo trabalho pedagdgico é
intencional, politico e, de algum modo, revela as relacdes de
poderes que nele interferem (Ferreira, 2010, p. 2).

A autora esclarece ainda que os métodos utilizados no trabalho
pedagdgico buscam um objetivo maior: a producao do conhecimento e o
desenvolvimento humano. Esse processo pode se dar pela relagao
professores/estudantes, técnicos administrativos/estudantes e
estudantes/escola. Para a autora, o trabalho pedagdgico se dard, de maneira
prioritaria, na relacdo professor/estudante, mas pode ser desenvolvido por
outros agentes pertencentes a instituicao e que representem de alguma
forma o projeto pedagdgico institucional.



Ja Frizzo, Ribas e Ferreira (2013, p. 554) definem trabalho pedagdgico
como sendo o resultado das “relacdes e processos que se estabelecem entre os
sujeitos da escola, professores e estudantes, e o conhecimento apreendido por
estes durante a vida escolar”. O trabalho pedagdgico acontece para que a
producao do conhecimento seja alcancada e ofereca aos estudantes condicdes
para seu desenvolvimento politico, ético e humano.

Paro (2000) destaca que uma aula nao pode ser definida como um
produto, mas sim como o proprio trabalho pedagdgico. O autor continua e
considera que o trabalho pedagdgico vai além do ato de aprender, pois o
estudante nao estd apenas na posicao de educando. O aluno, aqui, € sujeito
do trabalho, pois € sobre ele que se debruca o trabalho pedagdgico que se
transforma a partir dele e para além dele.

[..] a resposta do educando nesse processo se da de acordo
com a sua especificidade humana, que é ao mesmo tempo
natural e transcendéncia do natural. E, pois, uma participacao
ativa, engquanto ser histérico. Em vista disso, o papel do
educando no processo de produgdo pedagdgico se da nao
apenas na condi¢do de consumidor e de objeto de trabalho,
mas também na de sujeito, portanto de produtor (ou
coprodutor) em tal atividade (Paro, 2000, p. 32)

Entende-se entdao que o trabalho pedagdgico é o fio condutor que
proporciona ao estudante a transformacdo buscada e necessaria para que
ele saia da escola um ser diferente daquele que ali entrou. Paro (2000)
afirmou que, “se o processo de trabalho pedagdgico se realizou a contento,
consideramos que o educando que ‘sai’ do processo € diferente daquele que
ali entrou” (Paro, 2000, p. 33).

RELACOES
PROCESSOS

PROFESSOR




O TRABALHO DO TECNICO-ADMINISTRATIVO EM EDUCACAO

O trabalho do técnico-administrativo em educacao surge a partir da Lei
n° 11.091/2005, que trata especificamente deste cargo, dispondo sobre a
estruturacao do seu plano de carreira. Os incisos do artigo 8° deste
documento apresentam as atribuicdes gerais dos cargos de técnico:

| Planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades
inerentes ao apoio técnico-administrativo ao ensino;

Il Planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico
administrativas inerentes a pesquisa e a extensdo nas
instituicdes Federais de Ensino;

Il Executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos
materiais, financeiros e outros de que a Instituicao Federal de
Ensino disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das atividades de ensino, pesquisa e extensao das
Instituicdes Federais de Ensino (Brasil, 2005).

Da analise deste trecho, observamos que no inciso | ha uma validacao
da concepc¢ao de que o trabalho do técnico- administrativo se limita ao
suporte, sem reconhecer plenamente sua potencialidade educativa,
mantendo-o a margem das atividades educacionais. No inciso Il, é
concedida a possibilidade de protagonismo em pesquisas e extensao;
contudo, restringindo-se as atividades técnico-administrativas e excluindo o
envolvimento com o ensino. Quanto ao Ultimo inciso, embora reconheca as
atribuicOes especificas dos técnicos, novamente sao relegados a periferia do
ensino, com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades.

Na sequéncia, ainda em seu artigo 8°, § 2°, a lei diz que “As atribuicdes
especificas de cada cargo serao detalhadas em regulamento”. A lei §,
portanto, omissa na descricao dos cargos, aspecto que fragiliza o trabalho
dos técnicos nas instituicdes escolares, uma vez que nao conta com
diretrizes de atuacao, na perspectiva de intervencdes profissionais, que se
configurem em um trabalho educativo. Subsidiando ainda mais a distancia
do técnico administrativo das atividades educacionais, deparamo-nos com o
Decreto n° 5.825/2006, o qual estabelece as diretrizes para a formulacéo do
plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE).



Outro documento importante para o entendimento de como a carreira
técnico-administrativa é percebida € o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE). O
plano vigente foi instituido através da Lei n° 13.005/2014 e tem vigéncia
decenal; portanto, até 2024. Ele foi estabelecido em consonancia com 10
(dez) diretrizes, que se configuram como objetivos principais do documento,
de uma maneira geral. Para a presente pesquisa, debrugcamo-nos
inicialmente sobre o inciso IX das referidas diretrizes, o qual versa sobre a
valorizacao dos profissionais da educacao e foi estudado por, supostamente,
representar a categoria dos técnico-administrativos.

PRINCIPAIS METAS DO PNE

Ensino Ensino Ensino
. Creche Pré-escola  fundamental médio superior

Edl.lf.al;ﬁ? Educacio em Edjl-l':ﬂ#iﬁ de Educagio
especia ovens e £
P tempo integral Adultos (EJA) profissional

Saiba mais: https://pne.mec.gov.br/



No entanto, em relacao ao termo “Profissionais da Educag¢ao”, o que se
percebe ao longo do documento € que ha dubiedade no emprego do termo,
gue ora parece contemplar todos os atores escolares (docentes e nao-
docentes) ora parece limitar-se a um deles. Além disso, por utilizar outros
termos que parecem remeter a distin¢cao entre carreiras docentes e nao-
docentes, reforca a incerteza sobre a quem o termo “profissionais da
educacao” se refere. Como exemplos: corpo docente e corpo técnico,
profissionais de apoio ou auxiliares, profissionais de servicos e apoio
escolares, entre outros.

O gque se pode perceber a partir dos dispositivos analisados € que a
divisao do trabalho educativo entre os docentes e técnicos administrativos
parece comportar, além de seus aspectos puramente organizacionais, uma
dimensao moral ligada as diferencas entre uma funcao nobre e outra menos
nobre (Tardif; Levasseur, 2011, p. 56).

Reforcando essa afirmacao, Paro (2010, p. 168) diz que “[..] a escola
aparece como uma das instituicdes que o Estado, em sentido amplo,
procura manter sob sua tutela, com vistas a garantir a hegemonia da classe
gue ele representa”. Em outras palavras, a escola é influenciada pela l6gica
estruturante imposta pelo sistema capitalista e €, assim, reflexo da
sociedade desigual, util a ideologia dominante. Esse cenario dubio em que a
escola vivencia a dialética de reproducao de uma sociedade desigual e, ao
mesmo tempo, tenta produzir meios de superacao desta reflete na
invisibilidade dos técnicos, ja que os distancia da participacao efetiva no
processo educativo.

Percebe-se, portanto, que ha alguns desafios postos: a inclusdao do
técnico-administrativo de forma mais direta nos processos de ensino, a
consolidagcao da carreira e a diminuicdo da marginalidade do trabalho
desses profissionais dentro das instituicdes de ensino parecem ser 0s
principais. Esta pesquisa, ao buscar compreender o viés pedagdgico que o
trabalho do administrador tem (e, por analogia, dos técnicos administrativos
como um todo), contribui para a superacao desses desafios.



PROPOSTA DE FORMAGCAO CONTINUADA

Apresenta-se, nesta secao, a proposta elaborada e desenvolvida para
orientar o processo de formacao continuada de administradores que atuam na
Rede Federal de educacao.

Tal proposta tem como objetivo a compreensao dos administradores
sobre a funcao social dos Institutos Federais, pautado na consolidacdo do
conhecimento acerca da educacao profissional brasileira e na promoc¢ao dos
principios politicos pedagdgicos destas instituicdes

Desse modo, propde-se um roteiro com 8 etapas, vivenciadas em 50 horas
de estudo. A proposta pode ainda ser adaptada a outros contextos e
participantes de outras instituicdoes de ensino integrantes da Rede Federal de
educacdao com o intuito de orientar novos estudos e formacdes a partir desse
referencial e tematica.

A proposta esta apresentada no quadro-sintese a seguir e demonstrada,
Nna sequéncia, com a descricao de cada etapa. A etapa 1 ndao consta no quadro
pois se refere a organizacao do curso. Ja a etapa 6 esta dividida em 6.1 e 6.2
devido a sua complexidade.

Quadro 1 - Sintese da Proposta Apresentada

L . - . Carga .
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DESCRICAO DAS ETAPAS

Etapa 1 - Definicdo do tema

Tema: Fortalecimento do Trabalho do Administrador no IFSul a partir da
promocao dos principios politicos pedagdgicos dos Institutos Federais.

Objetivo: Desenvolver um processo de formacdo continuada para ocupantes
do cargo de administrador no IFSul pautada na promocao dos principios
politicos pedagdgicos dos Institutos Federais, de modo a potencializar o
trabalho deste grupo de servidores.

Publico-alvo: Ocupantes do Cargo de Administrador.

Carga horaria total: 50 horas.




Etapa 2 - Levantamento dos conhecimentos prévios

Objetivo: Identificar os conhecimentos prévios dos participantes sobre a
educacao profissional brasileira, a rede federal de educacao tecnoldgica,
trabalho, trabalho pedagdgico e os principios politicos pedagdgicos dos
Institutos Federais.

Aspectos a serem abordados:
e Encontro para apresentacao das experiéncias e trajetdrias dos
participantes;
e Aplicagcao de questionarios para compreender a percepgao dos
participantes sobre sua formacao, a rede federal de educacao e tecnologia e
0S pontos propostos.

Tempo previsto: 5 horas.

Metodologia: Aprendizagem baseada em problemas (PBL), didlogo formativo
Modalidade: Sincrona.

Etapa 3 - Situacg¢do introdutoria

Objetivos:

* Relacionar as situacdes vivenciadas no trabalho do administrador e sua
participacao na funcao social da instituicao com seu conhecimento sobre a
rede federal e tecnoldgica;

e |dentificar elementos a serem superados no contrassenso
administracdo/administracdo escolar, trabalho/emprego.

Aspectos a serem abordados:

e Encontros formativos para estudos sobre a func¢ao social dos Institutos
Federais, seus principios pedagodgicos e sobre o trabalho do administrador
dentro e fora da rede federal;

o Reflexdes e discussdes sobre o tema, considerando a experiéncia e a pratica
dos participantes.

Tempo previsto: 5 horas.

Metodologia: Exposicdo dialogada, analise de documentos.

Modalidade: Sincrona e Assincrona.



Etapa 4 - Apresenta¢cdo do novo conhecimento

Objetivos:

e Fomentar as bases da educacao profissional brasileira, seus conceitos,
principios, objetivos e funcao social;

e Reconhecer recursos e materiais potencialmente significativos para o
fortalecimento do trabalho do administrador na EPT.

Aspectos a serem abordados:
e A educacao profissional brasileira e a criacao dos IFs;
e As diferentes formas para a expressao Trabalho ao longo da histodria;
e Arelagcao entre Trabalho e Educacao.

Tempo previsto: 8 horas.

Metodologia: Metodologia ativa, estudo de caso.

Modalidade: Sincrona.

Etapa 5 - Avancar na complexidade
Objetivo: Aprofundar o conhecimento do grupo sobre o seu papel dentro da
instituicdao, o trabalho do técnico-administrativo e a importancia do trabalho
pedagdgico deste grupo de profissionais.
Aspectos a serem abordados:

e ldentidade e Consolidagao dos IFs;

e Uma educacao Profissional e Transformadora;

e O trabalho do técnico Administrativo.
Tempo previsto: 8 horas.

Metodologia: Oficinas interativas, debates mediados.

Modalidade: Sincrona e Assincrona.
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Etapa 6 - Abordagem do topico de estudo em maior grau de
complexidade

Objetivos:

e |ldentificar aspectos relevantes entre trabalho, trabalho pedagdgico e
trabalho do técnico-administrativo;

e Perceber os Institutos Federais dentro da nova concepcgao politica, suas
ameacas e oportunidades;

e Conceituar técnicas de gestao dentro da rede federal de educacao;

e Planejar métodos de trabalho capazes de transformar o trabalho do
administrador.

Aspectos a serem abordados:
e O futuro dos IFs A ameaca neoliberal e os novos desafios;
Administracao e Educacao;
O trabalho do Administrador na EPT;
O administrativo e o pedagdgico;

Gestao Técnica x Gestao Politica.
Tempo previsto: 16 horas.

Metodologia: Projeto aplicado, relato de experiéncia — Metodologia de
resolucao de problemas.

Modalidade: Sincrona e Assincrona.

Etapa 7 - Avaliacdo da aprendizagem do participante

Objetivo: Avaliar o processo de formacéao vivenciado e as contribuicdes para a
atuacao do administrador no IFSul.

Aspectos a serem abordados: Encontros para a socializagao dos
conhecimentos construidos ao longo da formacao, mediada por discussdes,
reflexdes e aprimoramentos a partir das construcdes do grupo.

Tempo previsto: 5 horas.

Metodologia: Autoavaliacdo e feedback coletivo.

Modalidade: Assincrona — Producédo de relatério reflexivo.



Etapa 8 - Avaliacdo da proposta de formacdo
Objetivo: Avaliar a proposta de formacéao aplicada.

Aspectos a serem abordados:

e Avaliacao da Proposta Formativa quanto:
Pertinéncia;
Relevancia;
Viabilidade de aprimoramento técnico;
Significatividade quanto ao conteudo.

Tempo previsto: 3 horas.

Metodologia: Avaliacao participativa e coletiva - Preenchimento de
guestionarios.

Modalidade: Sincrona.

IMPACTOS ESPERADOS

Espera-se que esta formacao fortaleca a atuacdao dos administradores
dentro do contexto da EPT, ampliando sua compreensao sobre a funcao social
dos IFs e sua contribuicao para os processos pedagdgicos.

Espera-se, ainda, que a formacao forneca ferramentas para que o0s
administradores assumam um papel mais ativo na gestao educacional,
promovendo praticas alinhadas aos principios politico-pedagdgicos da Rede
Federal.

i)

I
3



CONSIDERACGOES FINAIS

A proposta apresentada nesta producao técnica tem como objetivo orientar
processos de formacao continuada de administradores de modo a subsidiar
conhecimento acerca do contexto onde o profissional esta inserido na Rede Federal
de Educacao.

Espera-se que o desenvolvimento desta proposta, e suas possiveis adaptacoes,
possa contribuir com a formacgao de profissionais em outros contextos, aprimorando
seus conhecimentos sobre a Rede Federal, seus conhecimentos sobre trabalho e seus
conhecimentos pedagogicos, fortalecendo suas relagcdes de trabalho e indicando
caminhos para superar as dificuldades e desafios encontrados dentro da instituicao.

Espera-se ainda que o profissional administrador passe a se ver e a ser visto
como um profissional diretamente ligado ao processo pedagodgico contribuinte na
formacdao de sujeitos independentes e criticos no universo da Rede Federal de
educacao tecnoldgica.

Por fim, deseja-se ainda que essa producao possa ser replicada em outras
unidades de ensino, sejam elas Institutos Federais, Universidades ou até mesmo
unidades de ensino componentes das demais esferas da federacao, buscando a
valorizacao dos profissionais da educagao como um todo.
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