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RESUMO

O movimento em torno da politica de educacgao profissional no Brasil, a partir de 2003,
aponta avancgos ao projeto politico educativo de formagao dos(as) trabalhadores(as),
mas, ainda, se constitui como um territério em disputa. Além disso, as articulacbes de
politicas experimentadas despertaram aqui o interesse de pensar essa formacao no
contexto do movimento da politica de economia solidaria - ECOSOL, cuja questéo
orientadora é: Quais desafios e perspectivas sao postos a EPT diante do movimento
em torno da construgdo da politica de ECOSOL no Brasil? Busca-se com isso
investigar as possiveis contribuicées do referido movimento para o fortalecimento do
projeto politico e a praxis na EPT (ensino, pesquisa e extensao). Enquanto objetivos
especificos tem-se: i) Analisar, a partir dos documentos das conferéncias nacionais,
os objetivos, fundamentos e valores que caracterizam o movimento em torno da
politica de economia solidaria; ii) Identificar no movimento em torno da politica de
economia solidaria como e se a educagéao profissional e tecnolédgica tem sido pensada
ou pode se relacionar com seus pressupostos educativos e formativos; e iii) Elaborar
material instrucional, de carater informativo e reflexivo, apresentando os conceitos-
chave da/na economia solidaria e dialogos orientadores e problematizadores sobre a
praxis educativa e a organizagao de espacgos pedagogicos na EPT no contexto da
economia solidaria. O referencial tedrico apoia-se na discussédo dos fundamentos da
EPT, sobretudo, o trabalho como principio educativo, e os da ECOSOL. A metodologia
€ de cunho documental, numa perspectiva critica e apoiada no uso de alguns
elementos do modelo de analise de politicas publicas de Di Giovanni (2009). As
analises apontam que o processo de produgdao de conhecimento na economia
solidaria teria uma intencionalidade relacional com a EPT mais explicita pela pesquisa,
extensao e incubadoras. Embora se coloque a necessidade de transversalidade da
tematica ECOSOL na educacgao basica e superior, pouco se reafirma o carater
estratégico disso na escolarizacéo de trabalhadores na EPT. Por isso, foi elaborado e
apresentado o produto tecnolégico educacional para tensionar a reflexao critica sobre
a praxis e espagos pedagogicos-educativos na EPT a partir do dialogo com a
ECOSOL.

Palavras-chaves: Espacos pedagdgicos, Ensino-Pesquisa-Extensédo, Processos
educativos-pedagodgicos.



ABSTRACT

The movement surrounding vocational education policy in Brazil, starting in 2003,
indicates advances in the political-educational project for worker training. However, it
still constitutes a contested territory. Additionally, the policy articulations experienced
here sparked interest in considering this training within the context of the solidarity
economy (ECOSOL) policy movement. The guiding question is: What challenges and
perspectives does Professional and Technological Education (PTE) face given the
movement surrounding the construction of ECOSOL policy in Brazil? The aim is to
investigate the possible contributions of this movement to strengthening the political
project and praxis in PTE (teaching, research, and extension). The specific objectives
are:i) To analyze, based on national conference documents, the objectives,
foundations, and values that characterize the solidarity economy policy movement. ii)
To identify within the solidarity economy policy movement how and if professional and
technological education has been considered or can relate to its educational and
formative assumptions. iii) To develop instructional material, both informative and
reflective, presenting key concepts of/in the solidarity economy and guiding and
problematizing dialogues about educational praxis and the organization of pedagogical
spaces in PTE within the context of the solidarity economy. The theoretical framework
is based on the discussion of PTE's foundations, especially work as an educational
principle, and those of ECOSOL. The methodology is documentary, adopting a critical
perspective and supported by the use of some elements from Di Giovanni's (2009)
public policy analysis model. The analyses indicate that the knowledge production
process in the solidarity economy would have a more explicit relational intentionality
with PTE through research, extension, and incubators. Although the need for
transversalization of the ECOSOL theme in basic and higher education is stated, its
strategic character in the schooling of workers in PTE is rarely reaffirmed. Therefore,
an educational technological product was developed and presented to encourage
critical reflection on praxis and pedagogical-educational spaces in PTE through
dialogue with ECOSOL.

Keywords: Pedagogical spaces, Teaching-Research-Extension, Educational-
pedagogical processes.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 CONSTITUICAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

................................................................................................................................ 75
FIGURA 2 FOMENTO A ACOES EDUCATIVAS ...ttt e e e e ee ettt e e e e e e eeeeaa e e e e s e e eeeaanaaeeeans 76
FIGURA 3 CAPA DO PP T ettt e e e e e e et e e e e e s 82
FIGURA 4 MENSAGEM AO LEITOR ... ..iiiiiiititee ettt e et e e e e e et e e e e e e eeeaanae e e 83
FIGURA 5 PAGINA DE APRESENTACAO DO PTT ..o 84
FIGURA 6 CAPA DO CAPITULO T .eeiiiiieeeeeeee ettt e e e e et e e e e e e e e e eaan e e e 85
FIGURA 7 TRECHO DO CAPITULO 1 DO EBOOK ...ceuuniiiiteeieeeeieeeeeeieeeeeae e e e eeae e e e eeaneeeeennnens 86

FIGURA 8 TRECHO DO CAPITULO 2 DO EBOOK ..eunteueeeeeeee et e et e e eeeeeae e e e e e eeeeeeaeeeaeeeeeeneaens 88



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 PROGRAMAS CRIADOS E DESENVOLVIDOS POR ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL A
PARTIR DOS GOVERNOS LULA (2003-2010)...cceieiiuieiieeeeiiieee e siieee e siieeee e 14

QUADRO 2 ASPECTOS HISTORICOS DA POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA .......eeveeeeeeenes 44

QUADRO 3 DESTAQUE DE LUTAS HISTORICAS DOS TRABALHADORES.........ceiiviiieeiiiineees 49



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADPPPGF-IICNES - Avancos e Desafios Para as politicas Publicas de no Governo
Federal 2003/2010 - Il CONAES

ATER - Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

ATES - Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria

BGPPF-IIICNES - Balango geral do processo e perspectivas futuras (Sandro Pereira
Silva, Regilane Fernandes da Silva) - Ill CONAES

BMT57-IICNES -BMT57- Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria: Acumulos
E Desafios No Planejamento Participativo de Politicas Publicas de Economia
Solidaria, Gabriela Cavalcanti Cunha - || CONAES

CESG - Centro de Educacéo Superior de Guanambi

COM-IVCNES - Caderno de Orientagdes Metodoldgicas - IV CONAES

CONAES - Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria

CP-IICNES - Caderno de propostas - II| CONAES

CTCS-IICNES - Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social - Caderno Tematico
- I CONAES

CTCT-IICNES - Caderno Tematico - Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
Conferéncias Tematicas - 2010 - Il CONAES

DA-IIICNES - Deliberagao da Plenaria Final Analise de Contexto e Visédo de Futuro -
[l CONAES

DB-ICNES - Documento Base — Sistematizado - | CONAES

DB-IICNES - Documento Base para Etapas Preparatérias - | CONAES

DCNEPT - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido Profissional e
Tecnologica

DE-IICNES - Deliberagdes - II| CONAES

DE-IIICNES - Deliberagao da Plenaria Final Encaminhamentos para Elaboragcao do
Plano - Il CONAES

DF-ICNES - Documento Final - | CONAES

DI-IICNES - Diretrizes do CNES Para Ill CONAES - Il CONAES

DM-IIICNES - Deliberagao da Plenaria Final _ Mogdes - Il CONAES

DP-IICNES - Deliberacao da Plenaria Final _ Prioridades Tematicas - Il CONAES
DR-IVCNES - Documento Referencial - IV CONAES

ECOSOL - Economia Solidaria

EES — Empreendimentos Econdmicos Solidarios



EPT - Educacéo Profissional e Tecnolégica

FIC - Formacao Inicial Continuada

GBI-CPRE - Coordenadoria de Pesquisa e Registros Escolares

IF - Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia

IF BAIANO - Instituto Federal de Educacgao Ciéncia e Tecnologia Baiano

IN-IICNES - INTRODUCAO - Paul Singer - Il CONAES

MEC — Ministério da Educacao

PBSM - Plano Brasil Sem Miséria

PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional

PEPT —Politica Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica

PESD - Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

PNES-IIICNES - 1° Plano nacional de economia solidaria (2015- 2019) - lll CONAES
PPI - Projeto Pedagdgico Institucional

PPP — Projeto Politico Pedagdgico

PPPPNES-IIICNES - Politicas publicas e o primeiro plano nacional de economia
solidaria (Uira Santa Barbara Oliveira) - Il CONAES

PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacgao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRONINC - Programa Nacional de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares

PT - Partido dos Trabalhadores

PTT - Produto Técnico Tecnoldgico

RG-IIICNES - Regulamento Geral - Il CONAES

SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SETEC - Secretaria de Educacgéao Profissional e Tecnologia

TR-IIICNES - Texto referéncia - [l CONAES

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro



Sumario

INTRODUGAO ... eeeeeeeeeeeseeseesssseesessessssessseeeeseesssssssssssssessesemsssssessssssessseeseesssessssssssssenennes 11

1. ASPECTOS METODOLOGICOS...covvvemrreeeeoeeeeseeeeeeeeeeessesessessssssesmssssssssssssssssssseeseesssessssssssssseenees 18

2. ASPECTOS TEORICOS: APONTAMENTOS .....ovrreeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeseseseemeessssssssssssesseeseeeeeeees 22
2.1 NOTAS SOBRE A RELAGCAO ESTADO E SOCIEDADE ......oooveeeeeeeeeeereressssessesesseeeeeseee 22
2.2 REDIRECIONAMENTO DA CONCEPGAO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA. oo eeeeeeeeeeeeeesssesessesessesssse e eeeeee s e esessssssseseesessesesess s seeeeeeeseees 26
2.3 NOTAS SOBRE O CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA. ......ovvvveeeeesseeeeeeeeeeeeesren 33

3. 0 MOVIMENTO EM TORNO DA POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA:
PROCESSO DE CONSTRUCAO E APONTAMENTOS PARA A EDUCACAO E FORMACAO

NA ECONOMIA SOLIDARIA ..ot aessssssssssasssss s sen s 39
3.1 OBJETIVOS, CONCEITOS E VALORES.........cot ottt 49
3.2 EDUCACAO E~ FORMACAO NA ECONOMIA SpLIDARIA: DIALOGOS POSSIVEIS
COM A EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA. ..ot 56

4. PRODUTO TECN,OLOGICO EDUCACIONAL: TRILHAS PEDAGOGICAS COM A

ECONOMIA SOLIDARIA: didlogos a praxis e aos espacgos pedagégicos na EPT .................. 79
4.1 IDEALIZACAO DO PRODUTO ....ooeieceeeeeeeeeeeeteeeeetestesses s 79
4.2 CONFECCAQO DO PRODUTO ..ot eeiesesesseses s sssae s sssas s sesas s ssssanns 81
4.3 VALIDACAQO DO PRODUTO ...ttt sessssesssssssessssssssassesssssssssssanssssssanns 81
4.4 CONHECENDO O PRODUTO.....ciiiieieiteitsteieieteseste st sae e st s ese s e s s neens 82

CONSIDERACOES FINAIS.........oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesteeaesessaesssssesass s sesaessss s sss s ssssss s sesssss s 89

REFERENCIAS .....oovviiiiiiiii ittt bbbttt bbbt 94



INTRODUGCAO

Iniciei esse trabalho imaginando que conhecia “o que é” e “o0 que significa” o Instituto
Federal, por ja trabalhar na instituicdo a mais de 10 anos. No entanto pude perceber
que existe muito ha se saber e discutir (intencionalidade x realidade). Comecgo a
compreender sua natureza e vislumbrar um IF com potencialidades reais e a serem
fortalecidas, com uma misséo estratégica para a formagao humana, profissional e o
desenvolvimento dos territérios e suas gentes. Até entdo, minha visao do IF era de
uma escola técnica apenas, com unico propdosito de capacitar mao de obra para o
mercado de trabalho.

A motivagdo surge com a intencionalidade de contribuir com a pratica educativa dos
educadores a partir dos principios norteadores da EPT, que ¢é a
pesquisa/ensino/extensao, bem como, diante dos tensionamentos provocados no
mestrado sobre os fundamentos da educagéao profissional e tecnoldgica - EPT, assim
como o0s pressupostos de criagdo dos institutos federais no ambito do

redirecionamento incremental da politica de EPT na rede federal.

Nesse sentido, entendo que a criagao dos Institutos Federais tem como caracteristica
uma nova institucionalidade concebida como politica publica, com sua territorialidade,
de carater multicurricular, focada na educacgao cientifica e tecnoldgica e articuladora
de politicas publicas no &mbito da regido, sendo que no estado da Bahia a
regionalizacdo € assumida desde 2008 a partir dos chamados territérios de
identidade2 (Figura 1). (Pacheco, 2010; Souza, 2015).

Com a imerséao nas leituras a respeito dos IF’s e a concepcao do Professor Pacheco
sobre os “Institutos Federais” enquanto “o inédito viavel’ (Paulo Freire)” é possivel
entender essa instituicdo como uma “novidade politico-pedagogica”. Nado podendo
compara-la com nenhuma Universidade e quica uma Escola Técnica. Ja que se trata
de “uma institucionalidade absolutamente nova, sem referéncia nas instituicbes
conhecidas até entdo, (universidade, escola técnica, etc.) isso apresenta um desafio
gigantesco: estabelecer e consolidar uma nova referéncia educacional sem
precedentes.” (Pacheco, 2020).

Por um lado, a criagdo dos institutos federais significou redimensionar
institucionalidades antigas que traziam em seu “gene" o foco no mercado e nos

interesses empresariais no tocante a formacédo da classe trabalhadora. Por outro,
11



colocou o desafio de estabelecer esse rompimento politico-pedagodgico restrito ao
mercado para um projeto educativo centrado no desenvolvimento cientifico-
tecnologico do pais e regides (ou territorios), a partir da concepgao de formagao
humana integral, trabalho como principio educativo, pesquisa como principio
pedagogico, em que se pode acrescentar o carater popular, critico e formativo da
extenséo.

Nesses parametros, intencionou-se criar outras racionalidades substantivas para o
fazer politico-pedagdgico nos institutos federais, com destaque para a Lei n.°
11.892/2008 que criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, cujo
principio basilar € a promog¢ao do desenvolvimento socioeconémico das regides e tem
como objetivo colaborar com o desenvolvimento local e regional por meio da oferta de

cursos técnicos, tecnolégicos e profissionalizantes.

Entendo que o redimensionamento das institucionalidades anteriores, que tinham em
seu DNA os interesses empresariais e mercadoldgicos, coloca como desafio aos IF’'s
o rompimento de uma visao tecnicista de formagao da classe trabalhadora por outra

de carater mais emancipatario.

Na verdade, desde 2004, tem sido colocado em pauta o papel na formagcdo humana
integral dos trabalhadores e sua relagdo com o desenvolvimento social e econémico
do pais. A educacao profissional ainda se apresenta como uma necessidade na
atualidade tendo em vista a processualidade e conflitualidade no enfrentamento da
historica estrutura desigual no Brasil. Portanto, a partir da concepg¢ao de Ensino Médio
Integrado foi tencionado a necessidade de formar profissionais para o trabalho de
forma articulada com a garantia de acesso aos conhecimentos cientifico-tecnolégicos
historicamente produzidos. (Souza, 2018; 2015)

Foi assumida uma visao estruturante da Educacéao Profissional e Tecnolégica para o
desenvolvimento social e econdmico do pais com foco na formacdo cientifica e
tecnoldgica, na elevacdo da escolarizagdo dos(as) filhos(as) dos trabalhadores e
dos(as) préprios trabalhadores(as), também atrelado a questdo socioambiental e aos
problemas técnicos que permeiam os arranjos produtivos, culturais e sociais locais.
(Souza, 2018).

N&o por acaso, tais pressupostos expressavam 0s anseios sociais progressistas em

torno da EPT e reafirmados na 12 Conferéncia Nacional de Educag¢do, em 2010:
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‘consolidar a expansao de uma educacao profissional de qualidade, que atenda as
demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com a
sustentabilidade socioambiental e com a incluséo social” (Brasil, 2010b, p. 148).

Portanto, os avangos no campo da politica de educacgao profissional e tecnoldgica no
Brasil, no periodo de 2003 a 2008 (ano de criagdao dos Institutos Federais),
acompanhou o movimento democratico-participativo® de construgdo de politicas
publicas posto em curso pelos governos de esquerda, em que fortemente se tencionou
e havia como principio estruturante a necessidade de articulagao de politicas para a
superagao histérica dos quadros graves de desigualdade estrutural na sociedade
brasileira. O pressuposto de articulacao de politicas orientou a politica territorial do
governo federal e, sobretudo, constituiu a espinha dorsal do Programa Fome Zero.
(Souza, 2015). Embora este programa nao tenha conseguido garantir funcionalmente
0 processo macro de articulagdo de politicas, em alguma medida isso ocorreu e foi
sustentado pela politica territorial envolvendo as seguintes secretarias e ministérios

com destaque de alguns programas* (Quadro 1):

3 Destaca-se que nesse periodo foi assumida a maior participagdo social no debate publico sobre as
politicas, com foco, sobretudo, na avaliagao e retroalimentagao das politicas, sem desconsiderar que
as contribuicdes e tensionamentos emergidos também direcionavam a formacdo de agenda de
governo. Tem-se como exemplo a realizagdo das conferéncias municipais, territoriais, estaduais e
nacionais sobre os temas centrais da agenda de governo — Educagéo, Saude, Economia Solidaria,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Assisténcia Social e outros. Além da realizagao dos Féruns
Nacionais para discutir subtemas dessas politicas, a exemplo do Férum Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica.

4 Qutros programas foram também incorporados no processo de articulagdo de agdes das politicas em
curso. Privilegiou-se os que consideramos mais importantes para o escopo da contextualizagdo do
recorte deste objeto de pesquisa.
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Quadro 1 Programas criados e desenvolvidos por 6rgdos do governo federal a partir dos governos Lula (2003-2010).

Secretaria de
Desenvolvimento Territorial
/Ministério de
Desenvolvimento Agrario —
SDT/MDA

Através dos programas
Territorios Rurais e Territorios da
Cidadania; Politica de Economia
Solidaria; Politica de
Agroecologia; Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA,
Nucleos de Desenvolvimento
Territorial - NEDET (voltado para
universidades e institutos
federais), dentre outros;

Fonte: (Souza, 2015)

Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolodgica /
Ministério da Educacao -
SETEC/ MEC

Com politicas e ou programas
como Ensino Médio Integrado
[considerando sua relacdao com
outras politicas da Secretaria de
Educacéao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusao (SECADI), a exemplo da
Educacgao do Campo, Educacao
Indigena, Politica de Incluséo e
outras], PROEJA, criacdo dos
Institutos Federais, Mulheres Mil,
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE,
Centros Vocacionais de
Tecnologia — CVT (este em
articulagcao com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia), Programa
Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec e
o Pronatec Campo.
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Ministério do
Desenvolvimento Social

Com o Programa Bolsa Familia,
também atuando de forma
conjunta com o MDA na
operacionalizacao do Programa
de Aquisicao de Alimentos. De
modo geral, havia por parte do
MDS acoes articuladas com
outros ministérios para a
priorizacdo do publico a ser
atendido pelas politicas e
programas destes, a exemplo do
Pronatec (Campo), politicas de
cotas nos institutos federais.

Secretaria Nacional de
Economia Solidaria —
(SENAES)

Vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE
responsavel pela construcéao da
politica nacional de economia
solidaria e operacionalizacao de
programas relacionados ao
emprego e renda com foco na
economia solidaria.




Diante desse contexto, considerando a importancia da politica de educacao
profissional e tecnoldgica, a articulacédo de politicas e 0 movimento democratico-
participativo posto em curso a partir de 2003, intencionamos apontar pistas para o
fortalecimento do projeto politico e a praxis na EPT (do campo)®, a partir de seu dialogo
com o movimento em torno da politica de economia solidaria construida e em

tensionamento, considerando a relagao entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

Nesse sentido, tomando como horizonte a inser¢do de Institutos Federais em
territérios de sua influéncia, mobilizamos nosso olhar para o processo vivido nas duas
ultimas décadas no Brasil com a construcao e retroalimentagao de politicas alicergada
em processos de participacdo popular e ou ampla discussao tendo em vista as
correlagdes de forcas na sociedade brasileira. Interessando-nos, particularmente, por
aquelas politicas entendidas como referéncia para se pensar / problematizar a relagéo
educacéo profissional e tecnoldgica e a dinamica socioprodutiva nos territdrios®.

Apesar de até o momento falarmos de pontos aparentemente positivos na educacgéo
profissional e tecnoldgica, ndo se pode deixar de citar as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacao Profissional e Tecnolégica (DCNEPT), aprovada em 2021.

5 Em termos macro, pode-se considerar que o projeto politico de educagdo da classe trabalhadora
ganhou novo horizonte com a instituicdo do ensino médio integrado, em 2004. No ambito do rural,
especificamente, as tensdes sdo mais visiveis a partir da discuss&o sobre a Ressignificagao do Ensino
Agricola na Rede Federal. O Ministério da Educagéo, através da Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnoldgica/Diretoria de Formulagéo de Politicas de Educagao Profissional e Tecnoldgica, promoveu
acoes, através de Seminarios Regionais e Seminario Nacional que se caracterizaram pela participagéo
dindmica de todos os atores envolvidos no ensino agricola, na busca de estratégias, diretrizes, sempre
que possivel consensuadas, para orientar a chamada ressignificagdo. (MEC/SETEC, 2009).

Cabe destacar que tal iniciativa também advém das conquistas politicas em torno da Educagéo do
Campo e pelo tensionamento histérico dos movimentos sociais do campo pelo direito a escola e ao
pensar seu projeto educativo nao dissociado do projeto social de campo.

Destaca-se, por exemplo, nas discussdes sobre a Ressignificagdo do Ensino Agricola a necessidade
de articulagdo com as politicas que contemplassem a inclusdo, a fim de criar as condi¢gdes materiais,
humanas e fisicas capazes de proporcionar a permanéncia do estudante na instituicdo de ensino.
(MEC/SETEC, 2009, p. 19).

O movimento Por uma Educagdo do Campo evidenciou uma reflexdo pedagogica que germina das
inumeras praticas educativas desenvolvidas pelos sujeitos que vivem no campo, tendo o trabalho, a
cultura e os movimentos sociais como matrizes formativas. Consiste numa reflexdo que considera o
campo como espago onde se produz pedagogias. Trata-se, também, de um projeto que reafirma a
finalidade mais expressiva das praticas educativas desenvolvidas no campo, contribuindo com o
desenvolvimento mais pleno do ser humano e sua insergado consciente no contexto social do qual faz
parte. Através das discussbes recentes de Educagado Profissional do Campo fortaleceu-se a
compreensdo da agroecologia enquanto matriz produtiva e da cooperagdo como matriz organizacional
das relagdes de producéo e de trabalho para o desenvolvimento do campo a partir de um projeto social.
(CALDART, 2002).

6 Cabe destacar que as politicas escolhidas para o estudo ndo se limitam ao rural, mas o tem em
alguma medida como referéncia.
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Na DCNEPT é notdrio o viés neoliberal, uma vez que a proposta em vigor sinaliza
para uma “educagao neoliberal dirigida a juventude trabalhadora [que] parece se
reduzir a transmissao de conhecimentos operacionais ao exercicio de uma ocupagao
ou atividade considerada socialmente util, a um presente ao qual custe o que custar o
jovem trabalhador deve se adaptar” (Anped, 2021, p. 7).

A nova DCNEPT recoloca com maior énfase as racionalidades neoliberais para a
educacao profissional, cujo perigo tedrico e pratico assenta-se na estratégia de
amalgamar diferentes concepgbes e pressupostos orientadores da educagao
profissional e tecnoldgica, reposicionando as correlagdes de forgas dos projetos

politicos educacionais no interior da politica educacional.

Fica claro que a educacéo profissional se encontra entre dois projetos em disputa: de
um lado, a defesa neoliberal de uma formacao estreita e rapida para a classe
trabalhadora e, de outro lado, a proposta do materialismo histérico de uma educacao
voltada a formagao humana integral, enquanto projeto em construgdo e fomentador
de praxis de resisténcias e enfrentamentos da e pela classe trabalhadora aos

processos de opressao do capital.

Nessa perspectiva da educacgao profissional enquanto territério em disputa, por um
lado, interessa-nos a analise das interrelagdes, especificamente, entre o movimento
em torno da politica de Economia Solidaria e a politica de EPT; por outro, a discussao
sobre as possibilidades emergidas na politica de educagéao profissional e tecnoldgica
no Século XXI na direcado do projeto educativo da classe trabalhadora (o que,
obviamente, ndo desconsidera as correlagbes de forgas, tensdes). Portanto, tem-se
como questdo central: Quais desafios e perspectivas sao postos a EPT diante do
movimento de construg¢ao da politica de economia solidaria no Brasil? Para responder
essa pergunta, faz-se necessario entender como e se essa interrelagéo foi pensada e
apresentada nas conferéncias nacionais de ECOSOL e, consequentemente, como a
explicitagdo ou ndo da relagdo dessas politicas pode apontar pistas para o
fortalecimento da EPT numa perspectiva do projeto educativo da classe trabalhadora.

Em sintese, a proposta de pesquisa tem como objetivo geral investigar as possiveis
contribuicdes do movimento em torno da construcido da politica de ECOSOL para o

fortalecimento do projeto politico e a praxis na EPT (ensino, pesquisa e extensao).
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Enquanto objetivos especificos, busca-se: i) Analisar, a partir dos documentos das
conferéncias nacionais, os objetivos, fundamentos e valores que caracterizam o
movimento em torno da politica de economia solidaria; ii) Ildentificar no movimento em
torno da politica de economia solidaria como e se a educagao profissional e
tecnolégica tem sido pensada ou pode se relacionar com seus pressupostos
educativos e formativos; e iii) Elaborar material instrucional, de carater informativo e
reflexivo, apresentando os conceitos-chave da/na economia solidaria e dialogos
orientadores e problematizadores sobre a praxis educativa e a organizagao de

espacgos pedagogicos na EPT no contexto da economia solidaria.
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1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Diante a importancia e especificidade da pesquisa iremos utilizar o estudo
exploratdrio, visando “proporcionar maior familiaridade com a questao problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses” (Gil, 1987, p. 41). Segundo
Gil (1987), o estudo exploratério aprimora as ideias ou descobre intuicoes.

O estudo também se caracteriza como uma pesquisa descritiva, pois tem o objetivo
descrever um determinado fendmeno (Gil, 1987), aqui, por um lado, a partir da analise
do processo de construg¢ao da politica e seu conteudo e, por outro, na explicitacdo dos
aspectos divergentes e confluentes das politicas, considerando a analise relacional

do conteudo da politica ao que tange a educacao profissional e tecnoldgica.

Sendo uma pesquisa exploratéria e descritiva, a metodologia utilizada sera a pesquisa
documental com base nas contribuigdes de Evangelista e Shiroma (2019, p. 86), “[...]
tomando os documentos como empiria — mas ndao como verdadeiros absolutamente
[...]". No processo de analise, considerar-se-a também a perspectiva dos contextos e,
de forma especifica, os sentidos atribuidos a e pela educacado profissional e

tecnologica.

Nesse sentido, a analise dos documentos procurara

[...] decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou velados de determinada
politica, para entender como se articulam ou afrontam o projeto hegeménico
burgués, como impactam a luta de classes, como colaboram ou dificultam a
constru¢cado de uma sociabilidade que supere o modo de produgéao capitalista.
(Evangelista e Shiroma, 2018, p. 02)
Coaduna-se com a ideia de Evangelista e Shiroma (2018) de que a analise das
politicas (educacionais) deve considerar: 1) os conceitos de Estado e Sociedade Civil;
2) as determinagbes econdmicas das politicas sociais e, nelas, das educacionais; 3)
a circunscrigao rigorosa da historicidade e desenvolvimento dos problemas que tal

politica anuncia que pretende resolver.

Com o intuito de extrair dos documentos dados da “[...] realidade objetiva, € preciso
assumir posigao ativa na produgao do conhecimento [...]". Cabendo identificar nas
fontes documentais as evidéncias que explicitam as “[...] intencionalidades que, para
além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da
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investigacdo, quais sejam, discutir, elucidar, desconstruir compreensdées do mundo.”
(Evangelista e Shiroma, 2018, p. 05)

Ao investigar o conteudo dos documentos, se constréi conhecimento que permite a
apreensdo de proposigdes historicas presentes e perspectivas em disputa. A
documentacado pode ser entendida como produto e expressao de conflitos sociais,
arena de luta; portanto, sintese de relagbes sociais concretas. Tendo-se claro que o
documento expressa o movimento de construgao, deve ser analisado no ambito e

como resultado de correlagdes de forgas.

Di Giovanni (2009) propés um modelo de analise de politicas publicas com alguns
elementos considerados invariantes e identificaveis na observacdo histérica de
politicas. Como o autor destacou, o importante é entender como cada elemento tem
uma dinamica propria no movimento histérico de cada politica e perceber as possiveis
relagdes e interagdes entre os elementos. Nao é objetivo para este trabalho adotar o
modelo analitico das estruturas elementares de analise de politicas, mas a partir dele
definir as categorias a serem analisadas com foco nos fundamentos da politica
construidos no movimento dialdgico e tensionador entre os movimentos sociais e

populares e o governo.

Nesse sentido, considerou-se importante apreender os pressupostos tedricos que
alicercam a politica publica, quer dizer, de forma mais especifica, 0 movimento em
torno da construgéo da politica — o desejado, pensado e o possivel — 0 que reflete em
certa medida "os conteudos técnico, politico, cultural e ideoldgico" da politica
concebida ou em (re)elaboragao e da prépria "situagao social na qual busca intervir".
(Di Giovanni, 2009, p. 13). Esses pressupostos tedricos sdo entendidos aqui como
principios, fundamentos e conceitos adotados na politica, 0 que no caso das politicas
em foco, s&o resultado também dos movimentos que |he d&do sustentacéo (grupos de

trabalhadores representados, intelectuais organicos, educadores(as) etc.).

O objetivo pensado e discutido pelo movimento de economia solidaria para a politica
€ outro elemento importante, pois indica o que se deseja alcangar e o que a politica
poderia / pode projetar como necessidade de construgdo e mudanga da situagéao
social, resultado das relagdes entre Estado e sociedade. Di Giovanni (2009) alerta
que, inicialmente, as politicas publicas eram entendidas como a agao planejada dos
governos para resolver situagdes sociais consideradas problematicas. Com o avango

dos processos democraticos, assim como os limites impostos pelas racionalidades do
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capital financeiro, tal perspectiva tem sido compreendida como “uma modalidade de
regulagao politica e um expediente com o qual se travam lutas por direitos e por
distribuigao” (Di Giovanni, 2015, p. 19).

A explicitacao formal dos objetivos em torno da politica pode expressar, de forma
implicita ou explicita, as correlagdes de forcas dos agentes econdmicos, agentes
politicos e agentes sociais, cujos interesses e racionalidades, em geral, estéo
direcionados, respectivamente, a acumulacdo de capital, de poder e do bem-estar
social. (Di Giovanni, 2009).

Como ultimo elemento aqui considerado, Di Giovanni (2009) também chamou a
atencao para o fato de que o campo das politicas publicas é fortemente permeado por
valores, tanto aqueles que orientam a produg¢ao de conhecimento quanto as praticas
dos sujeitos envolvidos na politica.

Nesse sentido, a analise dos documentos que caracterizam o movimento participativo
popular em torno da construcio da politica de economia solidaria priorizou o conteudo
referente aos seus objetivos, aos principios / fundamentos / conceitos e aos valores.
De forma especifica, priorizou-se para a analise documental os textos base e
relatorios finais das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria ocorridas em
2006, 2010 e 2014, embora outros documentos tenham sido consultados e
considerados’. Além disso, analisou a dimenséo educacéo e formagao no dmbito da

referida politica.

No dmbito da PEPT foram consideradas como fontes de analise os documentos legais
e textos de autoria dos implementadores — especificamente, o secretario de educagao

profissional e tecnoldgica na época, Eliezer Pacheco?®.

De modo geral, esses aspectos e analise documental permitiram estabelecer as
aproximacgoes diretas ou indiretas entre 0 movimento em torno da politica de economia

solidaria e a politica de educagéao profissional e tecnoldgica, assim como apontar as

70 Documento Referencial da IV CONAES, publicado em 2024, ainda n&o foi contemplado na andlise,
0 que se pretende fazer como um tdpico sintético na prépria analise ou nas consideragdes finais,
posicionando as demandas histéricas ou novas que se apresentarem e sua potencial relagdo com a
EPT. Nao se prop0s incluir diretamente a IV CONAES porque até a finalizagdo desse trabalho nao
havera possibilidade de acesso ao documento final.

8 Ao final do capitulo 2, sdo feitas ponderagées quanto a opgdo por esse caminho.
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possibilidades e tencionamentos/tensionamentos necessarios no ambito da praxis na

educacéo profissional e tecnoldgica.
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2. ASPECTOS TEORICOS: APONTAMENTOS

Nesse capitulo, iremos tratar da politica publica de Educagao Profissional e
Tecnologica - PEPT, destacando brevemente os fundamentos e principios assumidos
a partir de 2003 e em disputa (tépico 2.2), cujas tensdes tém se elevado na ultima
década com a maior explicitagdo das racionalidades neoliberais nas politicas
educacionais (embora nao restrita a elas). Nesse movimento de redirecionamento da
politica de EPT ao longo dos anos 2000, sera abordada, de forma breve, a nova
institucionalidade para as antigas escolas técnicas federais, os atuais Institutos
Federais- IF, buscando apreender as perspectivas do projeto educativo do IF para a
formagao profissional e tecnoldgica nos territérios/regides/locais de sua influéncia,
portanto, os horizontes para a praxis territorial. Tal exercicio nos permitira apreender
pistas a fim de estabelecer os possiveis didlogos com o movimento em torno da

politica de economia solidaria.

Antes de estabelecer os apontamentos sobre a PEPT, de modo a também delinear
(mesmo que implicitamente) suas forgas / potencialidades e fraquezas (talvez muito
mais circunscritas as correlagdes de forgas em relagdo ao projeto politico-pedagdgico)
para seu dialogo com a economia solidaria (cujas notas tedricas gerais sobre sua
concepgao sera abordada no tépico 2.3), faz-se prudente apresentar os pressupostos
tedricos que orientam a compreensao da relagao entre Estado e Sociedade (tépico
2.1) para esse estudo sobre as potencialidades relacionais das politicas de EPT e o
movimento em torno da Politica de Economia Solidaria, sobretudo, tomando como

base 0 nosso contexto historico brasileiro.

2.1 NOTAS SOBRE A RELAGAO ESTADO E SOCIEDADE

Mendonga (2020) apresenta diferentes perspectivas tedricas que concebem essa
relacao entre Estado e sociedade, com destaque para a visao liberal classica, criticada
pelo seu “cunho a-histérico e da ideia de um ‘contrato social’ que transferisse ao
governante todos os poderes” (p. 22) e a matriz marxista que, a partir de Marx, “aponta
o Estado como a organizagao do conjunto da dominagao de classe, asseguradora das

condi¢des da reprodu¢ado ampliada do capital” (p. 22). A autora faz uma critica sobre
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os desdobramentos de perspectivas marxistas, de cunho ortodoxo, que concebem “o
Estado como uma espécie de objeto manipulado por uma classe dominante
supostamente homogénea”, pois, assim como a vertente liberal, tal suposi¢cao
resultaria em analises incapazes de apreender a dindmica de conflitos entre sujeitos
coletivos organizados no ambito da sociedade civil e na busca pela consolidagao de
sua hegemonia (Mendonga, 2020, p. 22-23)

Nesse sentido, Mendonga (2020) destaca a contribuicdo de Gramsci com o conceito
de Estado Ampliado que procura integrar, na analise do Estado Capitalista

Contemporaneo:

[... ] a infraestrutura (espago das relagbes de produgdo e de trabalho); a
sociedade civil (formada pelo conjunto dos sujeitos sociais organizados junto
aos chamados aparelhos privados de hegemonia, espagos organizadores
das vontades coletivas e da agéo politica consciente, capitaneados pelos
intelectuais orgénicos de uma dada classe ou fragdo dela, em continua
disputa pela afirmacdo hegemobnica de seus respectivos projetos) e a
sociedade politica — ou Estado restrito, identificado aos aparelhos e agéncias
do poder publico [...]. (p. 24)

Dois outros pontos importantes dessa perspectiva de Gramsci séo: i) o Estado “guarda
um espacgo de consenso [...] construido a partir dos sujeitos coletivos organizados
junto aos aparelhos de hegemonia”, mas também poderia se dar pela prépria agao do
Estado restrito na propagacao da “visdo de mundo da fragdo de classe hegemonica”
(p- 24); e ii) a dimenséo da cultura enquanto expressao de projetos e visdes de mundo
elaborados por cada classe ou fragao dela (p. 24). (Mendonga, 2020).

No caso brasileiro, € interessante observar a construgdo de uma coalisdo
amalgamada de forcas em torno de um projeto politico no | e Il Governo Lula, por
exemplo. Por um lado, a pressao de movimentos organizados e a presenga de seus
intelectuais organicos na estrutura do governo — ministério e secretarias —, ou pelo
menos a participacado desses no delineamento inicial de politicas, em certa medida fez
avancar agendas publicas mais voltadas aos interesses da classe trabalhadora e,
consequentemente, o préprio processo de construcio de politicas publicas. Isso ficou
expresso na discussédo promovida pelo grupo de trabalho que desenhou a proposta

de ensino médio integrado® ou mesmo a criagdo, em 2003, da Secretaria Nacional de

9 Ciavatta, Frigotto e Ramos. Ensino Médio Integrado: concepgdes e contradigdes.
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Economia Solidaria, por pressdo do movimento de economia solidaria, que também
indicou o0 nome de Paul Singer para ser o secretario'®. Por outro lado, ndo se pode
deixar de reconhecer que aquele consenso de classes, por assim dizer, traduziu um
conjunto de interesses conflitantes — no que tange a cada classe ou fragao delas —,
acolhidos dentro de um mesmo projeto politico, 0 que por vezes resultou em “ajustes
constrangidos” na construgdo (concepgao'') ou implementagéo de politicas publicas

(por exemplo, no ambito de recursos etc.).

Desse modo, o percurso historico do Século XXI demonstrou como as mudangas nas
correlagdes de forgcas (ndo apenas nacionais) criaram rachaduras naquela coaliséo
amalgamada, reposicionando a for¢a dos sujeitos organizados em torno do projeto
neoliberal, com reflexos nas politicas publicas voltadas a redugéo das desigualdades.
Cabe ressaltar que nao se pode desprezar o lugar que teve/tem a dimenséo cultural
— mobilizagado de valores, visbes de mundo etc. — nesse processo, assim como a

importancia da mobilizagao e participacao social.

Nesse sentido, Di Giovanni (2015) também apresenta uma contribuicdo importante
para o entendimento das politicas publicas no ambito dessa discussao da relacao
entre Estado e sociedade e, em alguns aspectos, € possivel a aproximagao com a
perspectiva de Gramsci. A principio, problematiza que as politicas publicas nao se
reduzem a “intervencgdes planejadas do poder publico com a finalidade de resolver
situagdes sociais problematicas” (ibidem, p. 18). Elas sdo entendidas como
“‘uma forma de exercicio de poder em sociedades democraticas”, resultado de uma
“‘complexa interagao entre Estado e sociedade”, dada no préprio movimento historico,
em que novas questdes emergem e decorrem da produ¢ao humana da existéncia. (Di
Giovanni, 2015, p. 19). Por isso, as politicas publicas sdo “um tipo especifico de agéo
politica”, [...] “definidas e praticadas em termos histéricos”, o que as torna
indissociaveis das lutas por direitos. Assim, “Enquanto o Estado capitalista busca
garantir a manutencao das relagdes sociais de classe, as politicas publicas também
sdo um expediente com o qual se travam lutas por direitos e por distribuicao” (Di
Giovanni, 2015, p. 19).

10 hitps://paulsinger.com.br/biografia/
1O EMI, por exemplo, foi inicialmente criticado pelos intelectuais do campo Trabalho e Educagéo, por
ndo expressar aquilo que se aspirava enquanto politica, sendo inclusive caracterizado como uma
justaposicao do técnico e propedéutico. (Frigotto).
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Nesse processo de construcdo de politicas publicas, de acordo com Di Giovanni
(2009), trés ordens de interesse podem ser identificadas: i) “interesses econdmicos
(empresariais, corporativos e/ou individuais)”; ii) “interesses politicos (de agentes
politicos e tecno-burocraticos)”; e iii) interesses de reproducéo social (portadores de
caréncias ou demandas especificas). Portanto, tais interesses também foram
denominadas, pelo autor, respectivamente, como: i) “légica da acumulagao de capital”;
ii) “logica da acumulagao de poder politico”; e iii) “loégica da acumulagéo de recursos
de bem estar”. (Di Giovanni, 2009, p. 14-15)

O referido autor ressalta que ha “sempre a probabilidade de sobreposi¢cao” desses
interesses, “bem como de surgimento de contradi¢cdes entre eles” (Di Giovanni, 2009,
p. 16), o que reforga a concepgédo de politicas publicas como “fatos complexos,
dinamicos, multifocais” (Di Giovanni, 2009, p. 19).

Por isso, refor¢a-se aqui a importancia do fortalecimento das organizagdes populares
e movimentos sociais, sua capacidade de construgado de valores e visdao de mundo,
de mobilizagdo e envolvimento da classe trabalhadora e fragdes dela pelo projeto
politico orientado para a garantia de direitos e redugdo das desigualdades. Como
afirma Furtado (2002), sem uma “criatividade politica” das forgas populares, capaz de
desafiar a hegemonia burguesa, as politicas publicas seguirdo sendo paliativos em
um sistema estruturalmente excludente. Portanto, o desafio que se coloca é, para
além da ampliagao de direitos com as politicas de Estado (o que aqui ndo reduz seu
carater fundamental que caracteriza conquistas sociais), desmantelar as bases
materiais e imateriais que sustentam as desigualdades, isto €, no caso brasileiro,
significaria concentragdo de terra, poder e riqueza'? — tarefa que também exige
reconhecer o Estado enquanto “condensacao das relagdes sociais” (Mendonga, 2020,
p. 23).

12 Celso Furtado estabelece essa discussdo com uma critica profunda a tendéncia do Estado nos
paises, por ele, considerados subdesenvolvidos, de “socializar os prejuizos (portanto, produzir e
potencializar desigualdades) e “concentrar lucros”. Nas palavras do referido autor: “o especifico do
Estado democratico de base capitalista ndo é propriamente uma tendéncia a eliminagéo dos privilégios.
Pelo contrario, os grupos privilegiados podem nele crescer e conservar seu poder. Sua caracteristica
essencial € a tendéncia a eliminagdo daqueles privilégios que entorpecem o desenvolvimento das
forgas produtivas (Furtado, 1964, p. 45).
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2.2 REDIRECIONAMENTO DA CONCEPCAO DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA.

Observou-se nas duas ultimas décadas, particularmente nos governos | e Il de Lula |,
um movimento de ressignificagcdo e redirecionamento das politicas publicas de
educacao profissional e tecnoldégica no Brasil, cuja visdo deslocou-se em alguma
medida da racionalidade estritamente liberal e neoliberal de crescimento econdmico e
de formacao para o mercado para outra em que a formacdo humana, cientifica e
tecnoldgica dos(as) trabalhadores(as) estava alinhada a constru¢ao de um projeto
nacional (mesmo que atravessado por interesses diversos e conflitantes). (Souza,
2015).

Nesse sentido, conforme ja apontado anteriormente, a criagao dos Institutos Federais
em 2008 pode ser caracterizada como essa expressao incremental do curso da
politica de educacgdo profissional e tecnoldgica. Outras agbes também estédo
relacionadas a isso, a saber: o ensino médio integrado (criado em 2004), o PROEJA
(criado em 2005), a discussao sobre a ressignificacdo do ensino agricola
(estabelecida em 2009) — fortemente influenciada pelo Movimento de Educag¢ao do
Campo, dentre outras — cuja racionalidade estratégica imbricada na concepgao de sua
institucionalidade, principios e finalidades traduzem a necessidade de sustentacao de
um projeto politico para a educacao profissional. (Pacheco, 2012)

Em linhas gerais, esse movimento posto em curso traduziu avangos em termos de
concepgao da educacdo profissional e tecnolégica em sua relagdio com o
desenvolvimento nacional, regional (territorial) e local, mas também tem revelado
desafios e tensdes relacionados as correlacdes de forgcas que orbitam a politica de
educacao profissional.

Naquilo que concerne aos avangos, pode-se destacar: i) aproximagao com as politicas
publicas diversas, especialmente, aquelas de cunho territorial, em que a oferta de
educacao profissional passou a ser induzida por demandas de politicas setoriais,
embora isso tenha ocorrido mais numa perspectiva de programas e de forma pontual,
principalmente, por meio do Pronatec, Mulheres Mil; ii) reconhecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais para se pensar as a¢des de ensino, pesquisa e
extensdo — o que também precisa considerar aqui os conflitos de interesse

econdbmicos e aqueles relacionados aos sujeitos coletivos organizados; iii)
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desenvolvimento de tecnologias ambientais e sociais, conforme demandas dos
territérios; iv) posicionamento dos pressupostos orientadores da educacgéo
profissional e tecnolégica: formagdo humana integral, trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia, trabalho como principio educativo, pesquisa como principio educativo e
pedagogico, e por acréscimo neste trabalho o reconhecimento da extensdo como
principio pedagdgico (Pacheco, 2009; 2011; Souza, 2015). Conforme, ja pontuado,
esses avangos de carater formal na politica, como ressaltou Di Giovanni (2009), ndo
podem desconsiderar aquelas estruturas substantivas — atores, interesses, regras — e
simbdlica — valores, saberes e linguagens, portanto, as conflitualidades e tensdes que
permeiam o movimento da politica publica.

Quanto aos entraves, podem ser destacados aqui: i) dificuldade de implantar os
observatorios de politicas publicas nos territérios e pensar as agdes de ensino,
pesquisa e extensdo ainda mais articuladas com as demandas de politicas publicas
estruturantes do desenvolvimento territorial; ii) foco nos arranjos produtivos mais
dindmicos ou economicamente hegemodnicos e necessidade de reconhecer a real
diversidade dos arranjos produtivos locais, seus sujeitos, cultura, contextos territoriais
e lutas; iii) o desafio de romper com a logica tecnocentrista e fomentar o
desenvolvimento tecnoloégico a partir de uma visdo integradora, humanista e
contextualizada aos processos materiais e imateriais de produg¢ao da vida por grupos
sociais; iv) coexisténcia de pressupostos tedricos contrapostos orientadores da pratica
de ensino, pesquisa e extensio, a exemplo do discurso empreendedor referenciado
no pensamento neoliberal, em detrimento dos pressupostos tedrico e praticos da
economia solidaria tencionados pelos movimentos populares na elaboragcdo de

politicas referenciadas de geracao de trabalho e renda. (Pacheco, 2009; Souza, 2015)

Diante o exposto, entende-se que a ampliagcdo das potencialidades da educacao
profissional e tecnoldgica, principalmente no que tange a atuagédo dos institutos
federais, perpassam, por um lado, por um “olhar institucional” mais critico em torno
das politicas publicas e sua relagdo com os territorios e, por outro, pela necessidade
de potencializar o tripé ensino-pesquisa-extensdo, considerando sua
indissociabilidade, que redimensionou e se apresenta como um campo de
possibilidades para a educagao profissional e tecnolégica na rede federal. Além disso,
esse projeto educativo esta alicergado no trabalho como principio educativo e na
formagao humana integral.
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Tomar o trabalho como principio educativo € considerar que por meio dele os seres
humanos satisfazem suas necessidades, transformando a natureza ou criando
objetos, e nesse processo eles também se formam e transformam. (Frigotto, 2005;
Netto e Braz, 2012).

Nesse momento € de suma importancia trazer o pensamento de Lukacs, onde o
proprio processo de producdo do conhecimento decorre da atividade humana
fundante do ser social [praxis], sendo essa uma categoria geral social, € nao individual,
onde obtemos avancos decorrentes da apropriacdo das propriedades de cada um dos
objetos utilizados na sua atividade.

Por isso, de acordo com Ciavatta (2009)'3 é importante destacar:

afirmar o carater formativo do trabalho e da educagdo como agao
humanizadora por meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do
ser humano. Seu campo especifico de discussdo € o materialismo historico
em que se parte do trabalho como produtor dos meios de vida, tanto nos
aspectos materiais como culturais, ou seja, do conhecimento, de criagao
material e simbdlica, e de formas de sociabilidade”. (Ciavatta, 2009, p. 408).

Essa perspectiva, por um lado, coloca a importancia do desenvolvimento desses
aspectos materiais e culturais, uma vez que a busca por formas variadas
(aperfeicoadas, adequadas etc.) de atender as necessidades humanas (inclusive em
diferentes contextos geograficos, ou por intempéries, manutengdo da vida etc.)
resulta no fomento de novas necessidades (Netto e Braz, 2012). Os avangos
tecnoldgicos e cientificos da era industrial e, agora, informacional, demarca, por
exemplo, como esse fendmeno atual impacta de diferentes formas nossa vida. Por
outro lado, ponto de vista histérico do trabalho como pratica econémica, é preciso
apreender e compreender o processo produtivo, as relagdes sociais de produgao, as
relagdes de trabalho e os fundamentos cientificos do desenvolvimento das técnicas
no momento atual, sob a Iégica capitalista.

Essa perspectiva historica do trabalho como principio educativo, quer dizer, sobretudo
sob o capitalismo, nos alerta para os limites daquela agdo humanizadora do trabalho,
pois, conforme Netto e Braz (2012, p. 58):

3 In.: PEREIRA, Isabel Brasil e LIMA, Julio César Franga. Dicionario da educagao profissional em
saude. - 2.ed. rev. ampl. - Rio de Janeiro: EPSJV, 2009.
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[...] até hoje, o desenvolvimento do ser social jamais se expressou como o
igual desenvolvimento da humanizagao de todos os homens; ao contrario: até
nossos dias, o pregco do desenvolvimento do ser social tem sido uma
humanizagéo extremamente desigual [...], o processo de humanizagdo tem
custado o sacrificio da maioria dos homens.

Ou ainda, como afirma Titton (2008, p. 6) “[...] no modo de produgéao capitalista, em
gue se encontra subsumido ao capital, [o trabalho] é fonte de alienagao, que educa os
trabalhadores no sentido de uma sociabilidade de relagbes sociais estranhadas”.
Nesse sentido, tensionar o principio educativo do trabalho na realidade atual significa:
i) identificar o processo de estranhamento e alienagcao decorrente das relagdes sociais
em que os homens produzem sua existéncia; ii) que a escolarizagdo a fim de
potencializar um projeto histérico “para além do capital” precisa identificar / se
aproximar de espacos onde se produz material e imaterialmente a vida pelas
resisténcias, considerando o carater educativo do trabalho associado e da praxis
politico-educativa dos movimentos sociais.

Na tentativa de romper com proposigédo pedagogica imposta pela racionalidade do
capital, os movimentos de lutas sociais introduziram de certa maneira a proposigao
pedagogica de Pistrak (2000), possibilitando diferenciar as formas de compreensao
da auto-organizagao e suas implicagdes no processo de trabalho pedagdgico, na ideia

de iniciar um projeto historico novo.

Como Titton (2008, p. 9) problematiza:

[...] essa é uma posigao politica assumida, que ainda que possa demonstrar
fragilidades tedricas, sera refutada ou comprovada pela pratica. “[...] ndo
podemos simplesmente desprezar o tempo histérico que isso exige,
interrompendo o debate e fazendo “experimentos” sem preocupagdo com a
tendéncia a destruigdo que se amplia cotidianamente.

Outro pressuposto que fundamenta a educacgdo profissional e tecnolégica é a
formagao humana integral que defende o desenvolvimento de todas as dimensodes da
vida no ambito do processo educativo, que para Pacheco (2012), referem-se
especificamente ao trabalho, a tecnologia, a ciéncia e a cultura. Nesse sentido, é

pertinente a ressalva de que,
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“Para Marx, a educagao politécnica nao € utopia da criagao de um individuo
ideal, desenvolvido em todas as suas dimensdes. Mas é antes,
dialeticamente e ao mesmo tempo, uma virtualidade posta pelo
desenvolvimento da producao capitalista e um dos fatores em jogo na luta
politica dos trabalhadores contra a divisao capitalista do trabalho...” (Sousa
Junior, 2008, p.288)

Posto isso, € importante elencar alguns apontamentos:

i) Embora no ensino médio integrado tenha uma perspectiva de formagao
artistica, fisica, por exemplo, ainda ha uma certa centralidade na apreenséao
dos conhecimentos cientificos historicamente produzidos “que possibilitam
o contraditério avango das forgas produtivas” (Pacheco, 2012, p. 60); e

ii) Certamente, o carater de enfrentamento identificavel nessa perspectiva de
formagdo humana integral € a ruptura da ideia de formacdo de um
trabalhador fragmentado, que s6 executa, por outro que é capaz de pensar,
entender cientificamente a técnica, ou ainda, como diria Gramsci, de

também ser dirigente.

No que tange a pesquisa como principio pedagogico, em sua relagéo intrinseca com
o0 ensino e a produgdo de conhecimento, entende-se sua contribuigdo para uma
pedagogia da autonomia centrada na formacdo de sujeitos capazes de: se
compreender no mundo, se desenvolver intelectualmente e de desenvolver
investigacdes no ambito de curiosidades tedricas ou mesmo de questdes praticas que
permeiam a vida e o trabalho. (Pacheco, 2012).

Pacheco (2012) alerta, ainda, para que a pesquisa como principio pedagogico na
educacao profissional e tecnolégica esteja orientada por um sentido ético, ou como
afirmou Freire (2015), transponha a ética do mercado, e potencialize “uma concepgéao
de pesquisa, aplica ou nao, assim como de ciéncia e de desenvolvimento tecnolégico
comprometida com a produgdo de conhecimentos, saberes, bens e servicos que
tenham como finalidade melhorar as condi¢des da vida coletiva” (Pacheco, 2012, p.
71-72). Nesse sentido, no ambito dos empreendimentos de economia solidaria e
agricultura familiar, por exemplo, pode-se destacar a importancia de abarcar as
tecnologias sociais nas atividades de pesquisa, também considerando processos de

intervencao' social participativa.

14 0O sentido de intervencao nao é aqui entendido como imposigao ou relacionado a tradicional visdo de
autoritarismo, mas vinculado a processos dialodgico-problematizadores e participativos, conforme
alertou Dionne (2007; Freire, 2011b).
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Embora pouco evidenciado nos documentos gerais orientadores da politica nacional
de educacgao profissional, mas, por vezes presente na propria relacdo com as
intervengdes sociais junto as comunidades e arranjos socioprodutivos e culturais
locais, a extensdo também precisa ser demarcada como outro importante principio
pedagogico a educacgao profissional e tecnoldgica. Apesar das criticas ou olhar
cauteloso do meio académico em torno da curricularizagao no ensino superior, a fim
de rever o desequilibrio existente entre as praticas de pesquisa e de extensao, por
exemplo, nota-se ai um tensionamento necessario ao repensar a ideia de
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo. Ndo € intencdo aqui tratar da
forma como a solugdo para esse problema foi proposto, posto. Interessa-nos, por
outro lado, justificar e situar o lugar que pode / deve ser ocupado pela extensao
também nos cursos técnicos de nivel médio, em particular no ensino médio integrado,
nas possibilidades e particularidades de cada contexto institucional na sua relacao

com os territorios.

Como alertou Freire (2011b), as praticas extensionistas promotoras dessa interacao

entre o educando e a comunidade deve considerar que:

“[...] o conhecimento ndo se estende do que se julga sabedor até aqueles que
se julga ndo saberem; o conhecimento se constitui nas relagdes homem-
mundo, relagdes de transformacado, e se aperfeicoa na problematizagéao
critica dessas relagoes (Freire, 2011b, p. 22)”

Nesse sentido, o didlogo € a problematizagdo do proprio conhecimento em sua
indiscutivel reagdo com a realidade concreta para melhor compreendé-la, explica-la,
transforma-la. Por isso, a extensdo deve ser compreendida nessa perspectiva do
diadlogo problematizador em que se gera / fomenta processos de cooprodugéo
(praticas, saberes etc.) e coaprendizagem (outras formas de pensar, de compreender

e se compreender no mundo) (Freire, 2011b; Auler, 2021).

O objetivo de situar esses elementos — principios, fundamentos e pressupostos — da
educacéao profissional e tecnoldgica, destacados anteriormente, buscou apontar os
aspectos formais dessa politica que apresentam as possibilidades para assumir /
construir ou potencializar o dialogo mais estratégico com o movimento (da politica) de
economia solidaria, sobretudo, naquilo que atravessa as necessidades formativas

dos(as) trabalhadores(as).
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Dito isto, cabem algumas ponderagdes que explicam, situam, as op¢des assumidas

no percurso desse estudo e proposi¢cao (ainda em forma de intengdo em construgao)

do produto técnico tecnologico - PTT:

i)

ii)

O recorte analitico priorizou os documentos e aspectos mais gerais que
expressam a dimensao formal das politicas (teoria, conceitos e valores que
orientam a pratica);

Portanto, ao considerar a dimensao formal da PNEPT, que, inclusive
delineou a criagéo dos institutos federais e esta mais ambigua nas novas
Diretrizes Nacionais para a Educagao Profissional e Tecnoldgica - 2021,
mas sem romper com os fundamentos aqui expostos, apenas acentuou o
conflito de forgcas (por vez até ndo percebido por professores/as,
pesquisadores/as e extensionistas) —, entende-se que os documentos
institucionais dos Institutos Federais (PDI / PPl / PPP) reproduzem o
conteudo da estrutura formal da politica.

Nesse sentido, como nao foi objetivo da pesquisa identificar as nuances do
processo de implementacdo da PNEPT, que dizer, identificar as
ambiguidades em maior ou menor grau nos documentos de cada instituicéo,
tampouco as correlagdes de forgas explicitadas nas praticas pedagodgico-
educativas (ensino-pesquisa-extensao) em si, julgou-se que o caminho de
apreender os elementos da estrutura formal da PEPT nos permitiu focar a
lente no reconhecimento das demandas de formacdo e educagado, ou
processos de produg¢ao de conhecimento na economia solidaria, para assim
alimentar as forgas' de construgdo / potencializagdo de praticas,
processos, agdes, espacos pedagdgico-educativos, articulagdes orientados
com as demandas locais-territoriais que pulsam a resisténcia, como a
economia solidaria;

Assim, a principio, é que pode ganhar forma a intengdo do PTT tendo como
finalidade ser um material de apoio pedagdgico para os(as) educadores(as)
(no sentido de mobilizar o dialogo sobre o porqué ensinar, o que ensinar e
0 como — enquanto estratégias e possibilidades — alinhado ao préprio
movimento de educagdo em economia solidaria) e também uma possivel

15 No sentido de agregar, juntar, envolver os educadores em torno dos pressupostos, principios e fundamentos
da EPT, dialogando também com a realidade dos(as) trabalhadores(as) da economia solidaria em seus espagos-
tempos de produgdo material e organizagdo coletiva.
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fonte de conteudo que instigue, nos educandos, o saber sobre o trabalho
associado (a politica publica) e ou a curiosidade para o aprofundamento de

estudos e intervengdes locais a partir de espagos educativo-pedagogicos.

No préoximo capitulo, sera feita uma breve contextualizagdo para situar a politica
nacional de economia solidaria e, de forma especifica, a partir dos documentos das
conferéncias nacionais, discutidos os objetivos, fundamentos e valores que
caracterizam a referida politica. Nesse processo, se buscara evidenciar as

potencialidades de dialogos entre ela e a PEPT.

2.3 NOTAS SOBRE O CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA.

Em relacéo ao conceito de economia solidaria, € importante frisar que sua concepgao
remonta as experiéncias histéricas da classe trabalhadora europeia, especificamente,
na Franga e na Inglaterra, com os pioneiros do cooperativismo em Rochdale, além
das contribui¢des dos chamados socialistas utdpicos e, ainda, com base nos estudos
do antropdlogo Malinowski sobre os povos originarios e as contribuigdes teéricas de
Marcel Mauss e de Karl Polanyi (Arruda, 2003; Oliveira, 2022).

Foi em torno dessas experiéncias e contribuicdes que autores como Luis Razeto
(Chile), José Luis Coraggio (Argentina), Paul Singer e Luiz Inacio Gaiger (Brasil)
buscaram estabelecer a relacdo entre economia e solidariedade (Oliveira, 2022).
Apesar da variedade de termos utilizados por esses autores (economia da
solidariedade; economia do trabalho, economia da proximidade etc.), segundo Arruda
(2003), ha neles a tentativa de recuperar o sentido original de economia enquanto
gestao, cuidado, da casa, tendo como parametro “a centralidade do trabalho,
conhecimento e criatividade, em vez do capital; a cooperagdo [...] em vez da
competicdo; o planejamento participativo do desenvolvimento, em vez do
espontaneismo dos interesses corporativos; a solidariedade consciente como valor
central, em vez do egoismo utilitario [...]” (Arruda, 2003, p. 225). Outros pontos
referem-se, ainda, a satisfacdo das necessidades humanas como orientadora das
atividades econémico-produtivas, de comercializacio e financeiras, e de uma relagao
respeitosa com a natureza pautada no sentido de n&o ser fundada na sua depredacao

e exploracao. (Arruda, 2003).
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A Economia Solidaria constitui-se enquanto um projeto contra-hegemdnico e
alternativo ao capital, mesmo que por ele mediado, e, nesse sentido, seu potencial
pratico-politico ndo deve ser reduzido no sentido de uma resposta a precarizagéo do
trabalho e ao desemprego na sociedade capitalista, mesmo que tal enfrentamento
constitua-se como urgéncia e integre o escopo programatico da economia solidaria.
Portanto, & preciso reconhecer a potencialidade da economia solidaria ao considerar
seus principios éticos e praticos orientados pela valorizagdo do trabalho humano e da
vida, da cooperagéao, solidariedade, sustentabilidade e o bem comum que alicergam

outro projeto de desenvolvimento.

Conforme o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), sua esséncia reside na
"valorizagao social do trabalho humano" e na "satisfacdo plena das necessidades de
todos como eixo da criatividade tecnoldgica", além do valor central do saber e da
criatividade humana (FBES), rejeitando o pressuposto da acumulagdo privada de
capital como fim ultimo. Essa concepgao nao se limita a esfera do econémico, mas
propde uma ressignificagdo das relagdes socio-produtivas, em que a autogestado e a
solidariedade sao valores fundamentais que confrontam a hierarquia, a competicao e

a concentracao de riqueza material e imaterial.

Historicamente, como ja sinalizado anteriormente, a economia solidaria embebe-se
de tradi¢des associativas que resistem a racionalidade utilitarista do capital, conforme
destacado por Laville e Gaiger (2009, p. 163) que afirmam: "Nos paises periféricos,
sempre subsistiram praticas econbmicas escoradas em lacos de reciprocidade, nas
quais a produgdo material subordina-se a necessidades coletivas". Essa raiz
anticolonial revela-se na valorizagdo de saberes locais, na critica a mercantilizagao da
vida e na expanséo e relagcao do sentido de bem comum com a participagao popular-
democratica e construcdo de projeto social de desenvolvimento. Nesse sentido, os

autores reforgam:

A tendéncia da economia solidaria a dinamizar redes de interagao
participativas empresta um conteudo politico a inser¢do local das suas
iniciativas. Estendidas ao seu entorno, as praticas de autogestao promovem
sistemas mais amplos de reciprocidade, nos quais as vivéncias concretas de
gestdo do bem comum conferem um novo valor as nogdes de justica e de
interesse publico. A capacidade de produzir mudangas, a partir da livre
associagcdo, depende ainda das articulagdes construidas com o poder
publico, unico foro em condi¢des de legislar sobre normas redistributivas em
favor da equidade. Mediante sua projecdo na esfera publica, por meio da
participacdo cidada, a economia solidaria qualifica-se como um ator da
solidariedade democratica. (Laville e Gaiger, 2009, p. 166)
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De forma complementar, Marcos Arruda afirma:

Enfatizo a importancia das transformagdes institucionais que viabilizem a
emergéncia da sociedade dos trabalhadores como protagonista principal da
socioeconomia solidaria e de um Estado democraticamente forte para dar
prioridade aos interesses da maioria trabalhadora sobre os da minoria até
entdo privilegiada. E neste contexto que construo a tese de que sé € possivel
ao ser humano realizar sua vocacgéo histérica e ontolégica de ser o
protagonista da sua histéria e desenvolvimento enquanto pessoa,
comunidade, sociedade (na contemporaneidade) e espécie (através do
tempo), se conseguir ser o protagonista da sua economia. Toda ilusdo de que
a economia pode auto-regular-se automaticamente através das forgas
"impessoais do mercado ou de qualquer outro mecanismo esta sendo
descartada pela proépria histéria. (Arruda, 2006, p. 344-345).

Ao contrapor-se a légica de desenvolvimento capitalista, o movimento de economia
solidaria repensa a propria ideia limitante de desenvolvimento como progresso,
redirecionando o foco de priorizagédo para as necessidades humanas basicas, a justica
social e a sustentabilidade ambiental, em detrimento do ideario de crescimento
quantitativo (econémico) e colocando em xeque a falacia fantasiosa da capacidade
autorreguladora do mercado. Embora ndo tenha conceituado economia solidaria
propriamente dito, a concepgao de desenvolvimento de Celso Furtado dialoga com tal
perspectiva, pois segundo ele,

Mais do que transformagéo, o desenvolvimento é invengéo, pois comporta
um elemento de intencionalidade. As condigdes requeridas para que esse
elemento se manifeste com vigor, ddo-se historicamente, ou seja, sdo
irredutiveis a esquemas formalizaveis. [...] A rigor, € quando a capacidade
criativa do homem se volta para a descoberta dele mesmo, empenha-se em
enriquecer o seu universo de valores, que se pode falar de desenvolvimento,
pois este somente se efetiva quando a acumulagédo o conduz a criagdo de
valores que se difundem em importantes segmentos da coletividade.
(Furtado, 2013, p. 276).

Nesse sentido, a economia solidaria aponta para "um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel e includente", que considera a sustentabilidade
ambiental, a justica social, a cidadania e a valorizagao da diversidade cultural. Essa
visdo é reforcada por Moacir Gadotti (2009), que associa a economia solidaria ao
"sonho de bem viver, o equilibrio dindmico com o outro e com a natureza, a harmonia

entre os diferentes". O autor complementa que:

Associamos a economia solidaria ao desenvolvimento sustentavel, e mais
precisamente a vida sustentavel, porque entendemos a sustentabilidade
como o sonho de bem viver, o equilibrio dindmico com o outro e com a
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natureza, a harmonia entre os diferentes, principios perseguidos também pela
economia solidaria. Para nés, sustentabilidade implica respeito a vida,
cuidado diario para com o planeta e para com toda a comunidade da vida.
Ela se opbe a tudo que sugere egoismo, injustica, dominagido politica,
exploragao econémica e isso tem tudo a ver com a economia solidaria.
(Gadotti, 2009, p. 30).

Oliveira (2022) também destaca o entendimento que vem sendo construido na
economia solidaria referente a integracado entre seres humanos e natureza, em que o
trabalho é visto como agdo humana transformadora da natureza, em oposic¢ao a légica
instrumental e de subordinagcédo da natureza a l6gica do mercado. Assim, reconhece-
se os efeitos sociais e ambientais negativos dessa acdo humana, quando nao
considerados e respeitados a dindmica e processos da natureza e seu valor como

bem comum para a manutengao da vida humana.

No tocante aos principios da economia solidaria, a autogestao € entendida como
fundamental, dado seu carater pratico e pedagdgico, mas também enquanto
“simbolo”, valor, que alimenta a praxis. De modo geral, para Singer (2002), a
autogestao implica "superar a distingao patrao-trabalhador", exigindo que os préprios
trabalhadores assumam fungdes técnicas e gerenciais. Por outro lado, Oliveira (2022,
p. 122) discute a autogestao tanto como "principio-forma de organizagao do trabalho
coletivo-associado, quanto como simbolo-base a ser anunciada como tipica da

racionalidade econémica na disputa contra a razédo capitalista."

Nessa diregao, Claudio Nascimento (2019, p. 26 apud Oliveira, 2022, p. 124), define
a autogestdo como "acima de tudo, a instalagao de esferas publicas democraticas, a
partir dos locais de trabalho, mas estendendo-se ao territorio, as cidades [...]". Essa
visdo ampliada da autogestédo transcende os limites da unidade produtiva e busca
politizar as relagdes econdmicas e a vida social, a partir da participacdo popular-
democratica de gestao do bem comum, portanto, a autogestdo € um caminho para a
construgdo de uma sociedade mais democratica. (Laville e Gaiger, 2009; Gadotti,
2009; Oliveira 2022).

No entanto, vale a ponderacdo de Oliveira (2022) sobre o risco de a autogestédo
reproduzir légicas competitivas, quando sua pratica se restringe as unidades
produtivas e grupos de trabalho coletivo-associado, sem articulacéao “para fora”, quer
dizer, integrando os(as) trabalhadores(as) nas lutas por direitos sociais e humanos

que garantam o bem-estar coletivo social. Apesar dessa adverténcia feita por Oliveira
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(2022), o autor reconhece que se fosse priorizar, consideraria que a forgca da
autogestao nos grupos € uma condi¢ao fundamental para que se possa pensar para
além deles. Portanto, a politizagdo da autogestdo, pensando o fortalecimento da
sociedade democratica e de um projeto social de desenvolvimento centrado na
socializagdo das riquezas e atendimentos as necessidades humanas, depende de sua
expansao para além dos muros dos grupos de trabalho coletivo-associado, desafiando

a tradicional separagao entre economia e politica.

Outro principio crucial da economia solidaria € o da solidariedade que se opde
radicalmente ao individualismo liberal. Arruda (2003) resgata a dimensao ontoldgica
desse conceito reconhecendo nossa capacidade humana para sermos solidarios, mas
problematizando isso e condicionando-a as nossas escolhas cotidianas, portanto,

sendo possivel falar em “solidariedade consciente”:

A solidariedade consciente envolve o reconhecimento, o acolhimento e o
respeito pelo outro como parte intrinseca do mundo de cada individuo. Em
consequéncia, convoca a responsabilidade por si proprio, por cada outro e
pelo todo. A co-responsabilidade implica em contratos, consensos, leis e
regulagbes que definem e garantem os direitos e deveres dos parceiros em
convivéncia. A solidariedade consciente vai muito além do mero cumprimento
dos deveres com o outro, a comunidade e a sociedade. Ela refere-se a
postura ativa daquele que acolhe o outro porque é diferente, e, portanto,
complementar a si proprio. O principio da solidariedade impulsa valores como
a partilha, a reciprocidade e a comunicacao dialdgica para a construcdo de
unanimidades que respeitem a diversidade (Arruda, 2003, p. 228)

Essa concepcéo ultrapassa o carater instrumental, propondo uma economia baseada
na responsabilidade reciproca e no reconhecimento da interdependéncia humana.
Isso significa, ‘por exemplo, que enquanto o capitalismo reduz as relagdes humanas
a transagdes ou interesses individualistas ou mercadolégicas, a economia solidaria
orienta-se em certa medida na reconfiguragao dessas relagbes como vinculos éticos,
em que o mercado solidario opera sob regras de comércio justo e equidade de género
etc. (Gadotti, 2009).

A nocéo de trabalho emancipado sintetiza o projeto politico da economia solidaria. No
Documento da | CONAES, ele é definido como atividade "libertada da alienacao
capitalista", onde o trabalhador controla o produto de seu esfor¢o e desenvolve suas
capacidades criativas. Essa visdo dialoga com Arruda (2006), para quem a

emancipacao
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[...] Significa descentralizar o poder e o saber, juntamente com a riqueza.
Significa, portanto, superar toda exploragdo e dominagdo de uns sobre
outros, emancipar o trabalho. [...] A emancipagao do trabalho implica também
o resgate do prazer de trabalhar, de criar, de gerar conhecimentos e de aplica-
los na transformacao de noés préprios € do mundo. (Arruda, 2006, p. 342)

Contudo, a materializacao desse ideal esbarra, por um lado, na precariedade das
experiéncias existentes, muitas vezes isoladas e ou dependentes de politicas publicas
de governo; e, por outro, nas tensdes no mundo do trabalho decorrentes da
intensificagdo das novas formas de exploragao dos(as) trabalhadores(as) sob a égide
da financeirizagao da economia — flexibilizagao do trabalho, uberizacao etc. — em que,
como destacou Antunes (2018), se reestabeleceu a serviddo como um privilégio para

trabalhadores(as) de servigo na era digital.

Por fim, a tensao entre utopia e razao instrumental marca o futuro da economia
solidaria. Portanto, a economia solidaria so realizara seu potencial como projeto de
sociedade e, consequentemente, de outro desenvolvimento se transcender a logica
de sobrevivéncia, convertendo-se em movimento socio-cultural (porque produtor de
outras mentalidades e subjetividades) amplo que reinvente as relagdes entre humanos
e natureza, economia e politica, ética e existéncia. Nesse sentido, sua forca reside
menos nas politicas que inspira e mais na utopia que encarna: a de um mundo onde

a solidariedade nao é alternativa, mas fundamento.
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3. O MOVIMENTO EM TORNO DA POLITICA NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA: PROCESSO DE CONSTRUGAO E
APONTAMENTOS PARA A EDUCAGCAO E FORMAGCAO NA
ECONOMIA SOLIDARIA

Na década de 1990, no Brasil, a reestruturagao produtiva e os avancos das politicas
neoliberais, que estabeleceram os pressupostos da flexibilizacédo, terceirizacao e
formas de precarizacdo do trabalho, tencionaram também a desestruturacido do
mercado de trabalho e a prdpria crise do emprego assalariado, fazendo “emergir no
pais uma série de discussdes sobre quais 0os rumos e estratégias a serem tomadas
para a inclusdo produtiva de uma grande parcela da sociedade". (Nagem e Silva,
2013, p. 160).

Portanto, nesse cenario, foi ganhando for¢ga o movimento social de economia solidaria,
cujas experiéncias historicas caracterizam as formas de resisténcias da classe
trabalhadora para ganhar a vida e resistir ao processo de reprodugdo ampliada do
capital, a partir do trabalho associado em espacos / tempos de producao da vida,

mesmo que mediadas por relagdes do capital. (Tiriba, 2019).

O fortalecimento da economia solidaria como uma questao de politica publica se deu
pelo acumulo de experiéncias, praticas e, principalmente, pela luta organizada dos(as)

trabalhadores(as) por direitos e no enfrentamento ao projeto neoliberal.

Para Silva e Silva (2022, p. 174),

“a politica de economia solidaria nasce [...] de uma demanda do movimento
social de economia solidaria composto por um conjunto amplo de instancias
da sociedade civil atuantes no cenario nacional e internacional articulado no
Grupo de Trabalho “Economia Popular Solidaria e Autogestdo” durante
realizagdo do | Férum Social Mundial no ano de 2001.”

Portanto, no ambito da politica publica, a economia solidaria entrou na agenda do
governo federal brasileiro, a partir de 2003, com a criagado da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), momento em que foi estabelecido um dialogo préximo
com o Foérum Brasileiro de Economia Solidaria, sendo este “um espaco de articulagcao
dos atores coletivos apoiadores das praticas autogestionarias” (Silva e Silva, 2022, p.
174).
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Nesse cenario, por um lado, faz-se necessario destacar a mudanga na conjuntura
politica com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo, em 2003,
(Locks, 2014) no sentido de que houve uma certa vontade politica de colocar as
questdes sociais e os direitos sociais, como o direito ao trabalho, na agenda de
governo, mesmo que isso tenha sido conduzido por um processo de ajustamento
constrangido de forgcas na estruturagdo das politicas publicas — as concessoes,
adiamentos e ajustes de interesses na relacao capital e trabalho. (prof. da UFRRJ).
Nao por acaso, Silva e Silva (2022) destacam a dificuldade de atendimento das
demandas do movimento social quando se considera o conteudo da politica

efetivamente implementada pelos governos.

Apesar disso, ndo se pode negar que, nesse periodo, o governo fomentou o0 modelo
de conferéncias como espago de participacdo democratica para a construgao das
politicas publicas (ou, no caso especifico das Conferéncias Nacionais de Economia
Solidaria — CONAES, também entendidas “como espaco de formacao e difusdo da
Economia Solidaria”, (| CONAES-DB, 2006, p. 14)). A adogao da abordagem territorial
contribuiu com e fortaleceu essa perspectiva, uma vez que intencionava melhorar a
capacidade de resposta do Estado aos problemas sociais por meio da articulagéo de
politicas, e o proprio territorio constituia-se como uma unidade maior que o municipio
onde as forgas politicas e econOmicas estabeleciam suas tensdes e consensos.
(Streck e Adams, 2006; Souza, 2015). Os dialogos e correlagbes de forgas em torno
das politicas foram sendo construidas do ambito territorial, estadual até o nacional,
através da participagdo representativa da sociedade civil organizada, setores
econdmicos e agéncias governamentais nas conferéncias de economia solidaria,

conforme Figura 1.
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Figura 1 Etapas e participagdo social nas CONAES, dados coletados da Ill CONAES.

CONAES
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CONAES - conferéncias de economia solidaria.

Até a presente data no Brasil foram realizadas trés conferéncias nacionais de
economia solidaria, e esta prevista sua quarta edigdo para 2025. As duas primeiras
Conaes, ocorridas em 2006 e 2010, respectivamente, cumpriram seu papel. Neste
sentido, a 3a Conaes deu um seguimento importante a trajetéria de insergdo da

tematica da economia solidaria na agenda governamental ja em curso.

Essa trajetoria pode ser identificada a partir de um tragado que passa pela afirmacgao
e pelo reconhecimento da identidade da economia solidaria (1a Conaes), seguida da
afirmacéao da politica nacional como direito de cidadania e obrigagdo do Estado (2a
Conaes), e vai consolidando-se com a proposi¢ao de planos de agéo socialmente
pactuados, conforme indicado nos objetivos propostos para a 3a Conaes, ou seja,
‘com base nos acumulos das conferéncias anteriores, elaborar o Plano Nacional de
Economia Solidaria que tenha base em planos municipais, territoriais e estaduais”
(Brasil, 2014b, p. 10).

Para além do processo politico de construgcdo de politicas publicas a partir da
participacdo mobilizada nos territorios, a abordagem territorial € também entendida
pelo movimento de economia solidaria como “método de fortalecimento da Economia
Solidaria” (INICNES-PNES, ano p. 17)”, pois sao considerados relevantes os aspectos

multidimensionais de cada territorio — cultura, economia, ambiente, formacgao histérica,
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grupos sociais etc. — e o possivel potencial de atores institucionais para apoiar e
fomentar as acbes de economia solidaria — universidades, institutos, centros de
pesquisa, assessoria técnica, dentre outras — ou a propria possibilidade de

estabelecimento de redes de cooperagéo.

Desse modo, compreende-se que, se por um lado a pressao do movimento social de
economia solidaria foi importante para a construgdo da agenda de governo (Silva,
2022), por outro, a reorientagdo politica no governo e outras condigdes objetivas
favoraveis — como a construgado processual da confianca do mercado financeiro no

governo e um suposto pacto social — sdo pontos que ndo devem ser desprezados'®.

A principio, seria possivel considerar que a politica nacional de economia solidaria
esteve orientada a construcdo e garantia da inclusdo social e produtiva dos(as)
trabalhadores(as), a partir de formas coletivas e autogestionarias de organizacéo
trabalho. Mesmo que, em alguma medida, a questao da geracao de trabalho e renda
tenha mantido seu sentido instrumental na politica, num pais marcado pelas
desigualdades socioecon6micas, ndao se pode negar os esforgos politicos e dos
grupos sociais em ampliar as intencionalidades e praticas da politica para o foco do

desenvolvimento sustentavel — nacional, territorial, local.

De modo geral, pode-se caracterizar as prioridades delineadas em cada CONAES

realizada:

“Essa trajetéria pode ser identificada a partir de um tragado que passa pela
afirmagao e pelo reconhecimento da identidade da economia solidaria (1a
Conaes), seguida da afirmagao da politica nacional como direito de cidadania
e obrigacao do Estado (2a Conaes), e vai consolidando-se com a proposi¢ao
de planos de agéo socialmente pactuados, conforme indicado nos objetivos
propostos para a 3a Conaes, ou seja, “com base nos acumulos das
conferéncias anteriores, elaborar o Plano Nacional de Economia Solidaria
que tenha base em planos municipais, territoriais e estaduais” (Brasil, 2014b,
p. 10). (BGPPF-IIICNES, p.142)".

E importante salientar que nesse processo de (re)formulacdo, implementacdo e

avaliacao da politica nas Conferéncias Nacionais (2006, 2010, 2014), por exemplo,

16 E importante notar que, por exemplo, a conjuntura politica do terceiro mandato do governo Lula
apresenta condi¢cdes objetivas e subjetivas distintas do inicio dos anos 2000. Ha, portanto, maior
acirramento na correlagao de forgas e um avango do neoliberalismo enquanto forma social, por assim
dizer, e ndo apenas como forma de politicas governamentais. (Dardot e Laval, 2016)
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com a discussao sobre um projeto de desenvolvimento nacional, foi se estabelecendo
uma tensao entre a politica formulada e as demandas dos movimentos de economia
solidaria, dados os limites apresentados pelo ajustamento de forgcas e, posterior,
reconfiguragao das correlagdes de forgas na crise estrutural do capital. Nao por acaso,
esse problema pode ser relacionado com a forma como se estabeleceu e estabelece
as aproximacdes e divergéncias entre o tedrico e o politico nas decisdes politicas.
(Nagem e Silva, 2013; Silva e Silva, 2019; Silva e Silva, 2022)

No campo tedrico e no movimento de economia solidaria, trés visdes estao presentes
e sado destacadas por Bocayuva (2006): i) a economia solidaria enquanto
enfrentamento a questao do desemprego e impulsionadora da insergcdo econdmica, a
medida que proporciona maior rentabilidade, eficiéncia e acesso ao mercado as
“atividades ja desenvolvidas na capilaridade popular, na economia popular” (p. 37); ii)
como a emergéncia de um modo de produg¢ao associado que em algum momento se
firmara como anticapitalista (p. 38); e iii) “a ideia de que a economia pode ser mista”,
com trés setores — “o privado, o publico — mais estatal do que publico — e o
cooperativado [...] que envolve quem vai ter mais forga, qual € o jogo, quais s&o as

aliangas, as parcerias” (p. 38).
Por isso, Nagem e Silva (2013) alertam que

Enquanto ela [a economia solidaria] for encarada meramente como uma
alternativa paliativa ao problema do desemprego, voltada apenas para grupos
excluidos e de dificil inser¢do no mercado de trabalho assalariado, mesmo
com todo o esforco da Senaes em caracteriza-la como a afirmagao de uma
nova proposta de desenvolvimento, dificilmente conseguira enfrentar os
antagonismos e conflitos de interesse que impedem sua viabilizagdo.”
(Nagem e Silva, 2013, p. 173-174)

De todo modo, é importante considerar que as agdes governamentais em torno da
Economia Solidaria estiveram também articuladas com outras politicas publicas —
“‘enfrentamento a pobreza, seguranga alimentar, agricultura familiar, reforma agraria,
qualificagao social e profissional, educagao de jovens e adultos, ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento territorial, saude mental, meio ambiente
etc.” (I CONAES — DB, 2004 p. 13-14). Essa articulagdo de politicas, em alguma
medida, indicou e indica um esforgo para se pensar a justica social e outra perspectiva
de desenvolvimento. Porém, as mudangas conjunturais decorrentes das pressées do

capital financeiro e suas forcas econdmicas nacionais colocam-se realmente como um
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desafio para se pensar essa relagdo da economia solidaria com o projeto de

desenvolvimento.

Nesse sentido, a partir de um exercicio elementar, porque sintético, de analise da
conjuntura nas duas ultimas décadas, é importante destacar alguns acontecimentos
que influenciaram a politica de economia solidaria — seja nas dificuldades de avancgos
ou retrocessos. O conceito de acontecimento € baseado na concepc¢ado de Souza
(2005, p. 10), pois para ele os fatos s6 podem ser considerados como acontecimento
quando “aqueles adquirem um sentido especial para um pais, uma classe social, um
grupo social ou uma pessoa”. Como nao € objetivo para essa discussao estabelecer
uma analise histérica aprofundada, mas indicar os desdobramentos desses
acontecimentos potencializando ou fragilizando a politica de economia solidaria, a

exposi¢do dessas ideias se dara no Quadro 27, a seguir:

Quadro 2 Aspectos historicos da Politica de Economia Solidaria

7 Embora as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria tenham ocorrido, respectivamente, em
2006, 2010 e 2014, considerou-se importante manter a linha do tempo apreendendo o periodo de
acentuagdo das forcas neoliberais e conservadoras nacionais (de forte carater antidemocratico,
antissocial e antinacional) no Brasil, pois isso resultou na intensificagdo das correlagbes de forgas no
ambito da educacao profissional e tecnoldgica, sobretudo, com o avango dos ideias neoliberais na
educacao (profissional), através do empreendedorismo.
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Aspectos histéricos da Politica de Economia
Solidaria

Acontecimentos
Primnegire gowverno  Lule; Cria@m da Secretaria Macional de Economia
Solidéria, vinculada so Ministério do Trabalho & Emprego. Criagao do

Programe Economia Solidéris em Desenvolvimento (PESD) pela Senaes.
Elaboragso do Mapeamento Macional de Economia Solidaria.
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Acontecimentos

Crise aconémica mundial de 2008,

Sentidos (considerando uma andlise de conjuntura sob a dtica do
mavimento de economia solidédria)

de um modslo
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p 120,

de paliticas anticiclicas i mo Federal, com
em infraestrutura & pol

. p.13)

crise econdmica mundial de 2008 e seus conseguentes

mia brasileira afetaram obremaneira os
istas muma teia de
.qu.El F| -

Acontecimentos

Baixa capacidadse de execugdo orgamentaria

Sentidos (considerande uma andlise de conjuntura sob a dtica do

iment ia solidaria)

“Expansao contraditdns” da politica de economia solidaria, uma vaz
qua havia discrepancias na capacidade do aparato burocratico das
"esferas federativas subnaciongeis” executarem o orgamento. (Silva e
Silva, 2022, p. 175=176 ).

O gque pde am divida a capacidada real de articulagéo de politices, &
medida que pode haver diferentes niveis de valorizagéo da politica
pelos implemeantadores. (Silva e Silva, 2022)
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Ag iment

Impeachment da presidenta Dilma Roussef|

Mo governo de Michael Temer, 8 SEMAES foi extinta @ a economia
soliddria foi rebaixeds & condigo de subsecretaria no Ministéric do
Trabalho. (Rodrigues e Costa, 2023).

Gaverna Belsonara

Sentides (considerando uma andlise de conjuntura sob a dtica do

i a Politica Nacio

or & forter

Nesse sentido, desde a crise econbmica de 2008 e, sobretudo, a partir de 2014, a
retomada voraz do projeto neoliberal pelos agentes econémicos financeiros de forma
pactuada com a burguesia brasileira antinacional, antidemocratica e antissocial, como
caracterizada por Florestan Fernandes, (Sampaio, 2005), além de culminar na
ascensao do conservadorismo ao governo, também criou um cenario de fragilidades
e tensdes para a economia solidaria na arena politica e de necessidade reinventiva

no ambito das estratégias de enfrentamento e resisténcia.

Conforme sinalizado pelos participantes da lll Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, as reflexdes criticas sobre o contexto politico até 2014 ja apontavam:

i) para a apropriacdo e instrumentalizacdo dos principios, metodologias e
praticas da economia solidaria pelos atores hegeménicos do capitalismo

neoliberal;
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i) a“reducdo de crédito, do acompanhamento técnico e outros apoios
governamentais” em decorréncia da austeridade econémica;

iii) a forgca de valores como o individualismo, a competicdo e de discursos que
alimentam a ideia de fim das classes sociais e veem a vida como empresa
dificultam o reconhecimento da economia solidaria, dos seus sujeitos e suas
lutas;

iv) O avango do poder politico dos ruralistas e do agronegdcio e a criminalizagao
dos movimentos sociais colocando em risco as conquistas politicas dos
movimentos de agroecologia e economia solidaria.

v) O entendimento de que, embora no debate sobre a politica de economia
solidaria se reconhecia sua relagdo com o desenvolvimento nacional, na pratica
a economia solidaria “ndo participa e nem influéncia nos grandes temas e
projetos nacionais (PAC, Brasil Sem  Miséria e outros)”. (Il CONAES,
Deliberacdes / Andlise de contexto — Plenaria Final, 2014).

Isso significa que a reafirmagdo da economia solidaria enquanto alternativa ao
capitalismo dependera de ela ser mais do que “apenas uma resposta as contradicoes
do capitalismo no campo econdmico”, como “uma forma complementar [ou funcional
a] da economia capitalista, mas sendo capaz de proporcionar uma vida melhor aos
trabalhadores (Singer, 2002, 114), o que deve ser entendido pela capacidade de
superar as formas de subsunc&o do trabalho ao capital, também pela garantia de
direitos.

Portanto, o campo de disputa e luta precisara se manter e fortalecer em dois ambitos
distintos: i) no territério da vida e do trabalho, buscando construir e potencializar a
producao material e imaterial da vida, quer dizer, no processo de produg¢ao econdmica
também produzindo, afirmando e partilhando valores e saberes que alicergam o
projeto solidario, a ética da vida e a valorizagao do trabalho; e ii) na dimens&o politica
e da politica publica, considerando as “conflitualidades entre classes, grupos sociais,
sociedade e Estado” (Fernandes, 2009, p. 210), buscando pela garantia das
condicbes de potencializagdo da economia solidaria realmente no projeto de

desenvolvimento do pais.
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3.1 OBJETIVOS, CONCEITOS E VALORES

Conforme descrito na metodologia, a analise dos principais documentos referentes as
Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria — com destaque para os documentos
bases e relatorios finais —, tomou como base alguns elementos definidos como
estruturais por Di Giovanni (2009). Nesse sentido, apresenta-se a seguir uma sintese
dos objetivos, principios / fundamentos / conceitos e valores que delinearam o
movimento em torno da construgdo da politica de economia solidaria. Esses
elementos guardam estrita identidade e relagdo com “[...] lutas histéricas dos
trabalhadores e de setores excluidos da sociedade [...] [cujo] foco principal [é] a
valorizacdo do ser humano” (I CONAES - DF, item 13, p. 4), conforme evidenciado no
quadro abaixo.

Quadro 3 Destaque de Lutas Histéricas dos Trabalhadores

DESTAQUE DE LUTAS HISTORICAS DOS TRABALHADORES

iy oRLA “A LUTA DA AGRICULTURA
SALUTADOSIRARALHADORED SUAL RAGA FAMILIAR E DA REFORMA AGRARIA “A LUTA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
CONTRA A SUBORDINAGAO DO : E CAMPONESA, BASEADA EM (QUILOMBOLAS, NEGRAS, TERREIROS DE
TRABALHO PELO CAPITAL E R EL PRINCIPIOS AGROECOLOGICOS E MATRIZES AF‘IICA"“. INDIGENAS,
VALORIZAGAO DA PROPRIEDADE > o QUE PREZEM PELA GESTAO
INDIVIDUAL DOS RECURSOS COLETIVA E DEMOCRATICA, PELO RIBEIRINHAS ETC.) PE

Lo
PRODUTIVOS E A FAVOR DA ' 18 ACESSO E USO DA TERRA, DA AGUA g i RECONHECIMENTO E VALORIZAGAO DE
GESTAO COLETIVA DOS MEIOS ECoN A NA £ DOS RECURSOS GENETICOS, CONHECIMENTOS E PRATICAS
DE PRODUGAO, DO PRODUTO DO L PELA PRESERVAGAO DOS PSIQUICA OU ECOI ¢ TRADICIONAIS, VALORIZAGAO DA
TRABALHO, DA SOLIDARIEDADE E RECUR3OSNAIURAR COMA DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL,
DA COOPERAGAO MUTUA"™; APOCAO BO MANEIC DOS DIREITOS T
SUSTENTAVEL"; , (RECONHECIMENTO E DEMARCAGAO DE
SUAS TERRAS) E DE SUA
AUTODETERMINAGAO™;

“A LUTA DA JUVENTUDE
URBANA E RURAL POR
ACESSO A EDUCAGAO, A
CULTURA, GERAGAO DE
TRABALHO, RENDA ETC.
E CONTRA A
S VIOLENCIA™;

“A LUTA AMBIENTALISTA

PELO DESENVOLVIMENTO A LUTABELA
SUSTENTAVEL, PELA DEMOCRATIZAGAO DA
PRESENVAC‘O poS COMUNICACAO, PELO

RECURSOS NATURAIS E ACESSO E USO DOS MEIOS
DOS ECOSSISTEMAS™; E CONTRA O MONOPOLIO
DA MIDIA":

(I CONAES - DF, item 13, p. 4-5)

De modo geral, enquanto politica em construgdo, a Economia Solidaria foi sendo
pensada como uma estratégia de desenvolvimento orientada pela articulagéo de
direitos sociais e pela promogdo do bem-estar social, justica socioambiental,
democratizagado dos meios de produgéao e inclusdo socioprodutiva.
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Conforme deliberagbes das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria, para a
concretizagdo dessa politica publica seria necessario que seus objetivos centrais
estivessem orientados a garantir “a concretizagado dos preceitos constitucionais” (p,
14) que asseguram uma vida digna a todos os cidadaos, o que podemos considerar
como o direito ao trabalho, a renda, moradia, saneamento, terra, agua etc. (I CONAES
- DF, 2006; Il CONAES - DF, 2010). Esse objetivo dialoga com o reconhecimento e o
fortalecimento das diversas formas organizativas da Economia Solidaria, como
cooperativas e associagbes. Considera-se ainda que as experiéncias de economia
solidaria devem se preocupar com a promog¢ao da equidade de género, raga, etnia e
geragao, e com a inclusao de grupos historicamente marginalizados. (| CONAES - DF,
2006; Il CONAES - DF, 2010).

De forma especifica, na || CONAES:

i) destacou-se a necessidade de incorporagéo “do feminismo como estratégia de
igualdade, reconhecendo a contribuicdo econdmica das mulheres” e a
necessidade de enfrentar as formas de opressbes e violéncias contra as
mulheres, inclusive com politicas publicas de economia solidaria com foco na
questao de género. Agdes que deveriam ser desenvolvidas em articulagdo com
a Secretaria Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres. (Il CONAES -
DF, 2010, p. 35-36).

i) acrescentou-se a necessidade de reconhecimento das atividades econémicas
autogestionarias, o direito ao trabalho associado e a formacgao de “redes e
cadeias solidarias de produgado, comercializagdo e consumo de bens e
servigos." Foi destacada, ainda, a necessidade de garantir o trabalho decente,
quer dizer, a garantia dos direitos trabalhistas historicamente conquistados e
que denotam um marco civilizatério para a classe trabalhadora — seguranca no
trabalho, condigdes dignas de trabalho etc. (Il CONAES - DF, 2010, p. 26).

Nesse sentido, pode-se inferir que a inclusao social e produtiva depende fortemente
da democratizacdo do acesso a financiamentos publicos, do desenvolvimento de
tecnologias sociais e do acesso aos meios de produgdo. Aspectos que podem ser
garantidos com a articulagao de politicas publicas. Portanto, a intersetorialidade entre
diferentes niveis de governo e politicas publicas — como crédito, formacéo e

comercializagdo — € essencial para criar um ecossistema de apoio que potencialize o
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desenvolvimento includente, a agregacdo de valor as produgbes comunitarias (|
CONAES - DF, 2006) e o etnodesenvolvimento (Il CONAES - DF, 2010).

Para o alcance de tais objetivos, outro ponto fundamental se refere ao fortalecimento
da "organizacgéao e a participacao social e politica da Economia Solidaria” (p. 14), com
destaque para os movimentos sociais com atuagao na Economia Solidaria, nas arenas
publicas estabelecidas no processo de construgdo, implementagao e avaliagao das
politicas. A potencializagcdo da participacdo dos movimentos sociais e outros atores
engajados com o campo da Economia Solidaria na arena publica é uma forma de
tensionar os valores, principios e objetivos da Economia Solidaria diante do jogo de
interesses dos atores econémicos hegeménicos que permeia a politica publica (I
CONAES - DF, 2006). Nesse sentido, pode-se afirmar que a correlagédo de forgas dos
atores envolvidos na politica ndo seria uma exclusividade da etapa de elaboragao
(construgao); pelo contrario, perpassa relacionalmente as chamadas "estruturas
elementares da politica" (Di Giovanni, 2009) ou todo o processo constitutivo do ciclo

da politica.

Essa participagdo social nas conferéncias de economia solidaria, ou como ja
salientado anteriormente, o entendimento das conferéncias como espago de
participacao social para a constru¢cao e avaliagdo das politicas publicas, permitiu que
a |l CONAES voltasse sua atengao ao diagndstico da economia solidaria - avangos,
limites e desafios —, inclusive no tocante a articulacdo de politicas publicas em torno
da economia solidaria, e a construgdo do plano nacional de economia solidaria,

enquanto reflexo de uma viséo de futuro. (Il CONAES - TR)

Outro objetivo destacado foi: “apoiar e fortalecer as iniciativas artisticas, artesanais e
culturais” no ambito da economia, assim como “as praticas produtivas ambientalmente
sustentaveis” no contexto dos diferentes biomas brasileiros” (| CONAES - DF, 2006,
p. 14-15) e praticas agroecoldgicas (Il CONAES - DF, 2010).

Dada a importancia do conjunto de objetivos e sua relagdo de complementaridade
para a concretizagdo da politica publica, ha uma compreensao da relevancia da
dimens&o cultural e educativa como estratégia para a consolidagcdo da economia
solidaria. Isso envolve programas de formagao e educacgao e redes de intercambio
que fortalecam a troca de saberes tradicionais e cientificos (I CONAES - DF, 2006, p.
14) e a “formacgéao para a autogestao” (Il CONAES, DE, p. 26). A educagéo, a pesquisa

e a assessoria técnica sdao entendidas como elementos fundamentais para a
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construgdo de conhecimentos e tecnologias sociais e sustentaveis na economia
solidaria (Il CONAES - DF, 2010). Somam-se a isso a democratizacdo da
comunicagao, a necessidade de aproximar produtores e consumidores e "reflexdes e

praticas relacionadas ao consumo consciente" (I CONAES - DF, 2006, p. 14).

A politica de Economia Solidaria, gestada nas trincheiras das CONAES, pretendeu,
naquele momento, em tese, ndo se reduzir a um paliativo para as mazelas do
capitalismo, mas se afirmar como projeto contra-hegeménico (ou com a identidade de
uma hegemonia popular, que ainda pode ser considerada incipiente na experiéncia
democratica recente brasileira) que subverte a racionalidade instrumental do mercado
ao articular, em sua tessitura, valores radicalmente opostos a acumulagao privada e
a mercantilizagédo da vida. Seu arcabougo conceitual — ancorado na critica marxista
a alienacédo do trabalho, na perspectiva gramsciana de construgao de alternativas
organicas e com aproximacao a ecologia politica de Ignacy Sachs — coloca em xeque
a narrativa falaciosa do “desenvolvimento sustentavel”’, sendo possivel desvelar o
eufemismo que mascara a continuidade da pilhagem socioambiental na geopolitica

do capitalismo sob a légica da acumulagéo flexivel.

Nesse sentido, concordamos com Fernandes (2002) ao problematizar a adogao
generalizada e n&o critica do conceito de desenvolvimento sustentavel, principalmente,
guando nao se coloca em discussao as formas de apropriagcdo e dominio da natureza
pelos agentes sociais e econdmicos, as diferengas culturais, as racionalidades do
capitalismo — reproducéo de desigualdades, competi¢ao, lucro etc. — e afirmar que:

a construcdo de categorias abstratas, como as de humanidades, de
geracgoes futuras, de qualidade de vida (...) dificulta a analise em termos das
diferencas entre grupos sociais e entre nagdes, protegendo a proposta de
desenvolvimento sustentavel do enfrentamento de eventuais contradigdes
no campo das relagdes sociais (2002, p. 246).

Desta forma, uma abordagem critica da sustentabilidade contemplaria

[...] os dois movimentos, considerando o ecoldgico e o social como processos
interligados a partir da modernidade, e que, ao mesmo tempo, resulte numa
analise critica da tematica do meio ambiente ndo comprometida com a
reprodugdo da desigualdade social (Fernandes, 2002 p. 249).

Sachs (2008b), de forma aproximada, também considera que aquilo que pode ser
denominado de desenvolvimento sustentavel precisa ter a vertente da justi¢ca social.

Para ele, “apenas as solucdes que considerem estes trés elementos, isto &, que
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promovam o crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e
ambientais, merecem a denominagao de desenvolvimento” (Sachs, 2008b, p. 36).
Desta forma, Sachs enfatiza a relacdo da dimensao socioeconémica com a natureza:
“[...] uma distribuigdo mais justa da renda, a conservacgao dos recursos e enfatizando
técnicas limpas de producao” (SACHS, 1993, p. 21).

Nessa perspectiva, merecem destaque os tensionamentos construidos na | CONAES
em torno da ideia de desenvolvimento e sustentabilidade, em que se pde énfase ao

respeito a vida e ao cuidado da natureza, como:

i) “Esta pratica de producdo, comercializagdo, finangas e consumo privilegia a
autogestao, a cooperacao, o desenvolvimento comunitario e humano, a satisfacéo das
necessidades humanas, a justica social, a igualdade de género, raga, etnia, acesso
igualitario a informacao, ao conhecimento e a seguranca alimentar, preservagao dos
recursos naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as geracdes,
presente e futura, construindo uma nova forma de inclusao social com a participagao
de todos.” (| CONAES - Deliberagbes, 2006, p. 2);

ii) "Praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, respeitando as particularidades

dos diferentes biomas e ecossistemas" (I CONAES - Deliberagdes, 2006, p. 15);

iii) "A Economia Solidaria considera o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, ndo
como fins, mas como meios de promover o desenvolvimento humano e social" (I
CONAES - Deliberagoes, 2006, p. 6);

iv) "Economia Solidaria € uma estratégia para um novo modelo de desenvolvimento

sustentavel, includente e solidario" (| CONAES - Deliberacgdes, 2006, p. 6).

A lll CONAES, ao demarcar o direito a outra economia, radicaliza essa critica,
articulando-se a visao de Paul Singer (2002), para quem a Economia Solidaria é o
germe, por assim dizer, de um outro modo de produgédo, no sentido de estabelecer
outras relagdes sociais de trabalho e produgdo, mesmo que ainda mediadas pelo
capitalismo e sob suas limitagdes estruturais nao superadas. Como mencionado no
tépico anterior, a intencdo construida em torno da politica pode encontrar limitacbes
de materializacdo dependendo do movimento das correlagbes de forgas, isto &,

configuragéo da disputa dos atores envolvidos e a capacidade de posicionamento de
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seus interesses no processo de implementacao da politica publica. De todo modo, os
retrocessos e enfrentamentos no campo da politica publica exige a potencializagao
das experiéncias solidarias a nivel local, comunitario e territorial.

Como bem salientou Gadotti,

A economia solidaria, mais do que um modo de producéo, € um modo de
vida. O espirito da economia solidaria € cooperar, viver melhor juntos. Ela nos
obriga a ver as pessoas sob outro olhar. Todos pensam juntos. Todos
decidem juntos. Os ganhos n&o sédo s6 materiais. Sao também nao materiais.
O espirito da economia solidaria € empoderar as pessoas pela dissolugao do
poder nelas, em todos e todas. Por isso, a educagao é essencial para o
avango da economia solidaria. Empoderar ndo é “ter mais” poder individual,
mas reinventar o poder, conquistar mais autonomia, “ser mais”, como dizia
Paulo Freire. (p. 48)

Nesse sentido, a autogestdo, um dos valores centrais do movimento de economia
solidaria, € mais que meétodo organizativo: € ato de desalienagao coletiva. Nas
palavras da | CONAES (2006), trata-se de “superar a contradigdo entre capital e
trabalho” (p. 2), uma vez que "Na empresa solidaria, todos que nela trabalham séo
seus donos por igual" (Singer, 2005, p. 15). A lll CONAES radicaliza essa visao ao
vincular a autogestdo a “soberania das assembleias” (p. 22), convertendo-a em
microcosmos de democracia substantiva, onde a igualdade nao é formal, mas vivida
na cotidianidade das decisbes sobre producio, distribuicdo e consumo. Acrescenta-
se, aqui, o entendimento do carater educativo e pedagogico das vivéncias

autogestionarias, como salientou Singer (2002):

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econémica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes. Participar das discussdes e decisdes do coletivo, ao qual se esta
associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada,
autoconfiante e segura. (2002, p. 21).

Outros valores que caracterizam, por assim dizer, a identidade da economia solidaria
sdo a cooperacao e a solidariedade. Embora esses termos possam ser encontrados
em outras abordagens e expressar ambiguidades, devem ser entendidos numa
perspectiva de visédo politica da economia solidaria sobre o processo de organizagao
do trabalho e das relacdes sociais de producdo, mas também poderia perpassar a
relagdo Estado-Sociedade no tocante a garantia do bem-estar social. Isso porque,
quando a | CONAES afirma que a Economia Solidaria “[...] se caracteriza por
concepgoes e praticas fundadas em relagdes de colaboracgao solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano na sua integralidade ética e ludica e como
sujeito e finalidade da atividade econémica [...]" (p. 2), ndo indica meramente uma
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‘boa pratica”, mas uma estratégia de contraposicdo a acumulagdo do capital
fortemente alicercada em processos historicos de dominacao, exploragao, espoliagao
(Harvey, 2004; 2013) e reprodugao de desigualdades.

Nesse sentido, a igualdade e a justica social, transversais aos documentos das
CONAES, também podem ser entendidas como critica ao projeto neoliberal. A Il
CONAES (2010) denuncia que a “grande maioria dos trabalhadores ndo controla os
meios de producgao” (p. 20). Além disso, os marcadores de raga, género e classe
operam como eixos de exclusao estrutural. A Ill CONAES avanca ao afirmar que a
Economia Solidaria “combate a exclusdo pela organizagdo de sujeitos em
vulnerabilidade” (p. 25).

Resguardados os avancos que foram identificados na trajetéria da politica de
economia solidaria e alimentados pelas experiéncias econdmicas solidarias, é
pertinente a reflexdo feita por Singer (2002), sobre o desafio da solidariedade na
economia frente a competi¢ao capitalista que acumula vantagens aos ganhadores e
socializa as perdas aos n&o ganhadores. De acordo com Singer:

Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre
todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez
de competitiva. [...] O que esta de acordo com a divisdo do trabalho entre
empresas e dentro das empresas. [...] A solidariedade na economia sé pode
se realizar se ela for organizada igualitariamente pelos que se associam para
produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta é a
associagdo entre iguais em vez do contrato entre desiguais. [...] Se toda
economia fosse solidaria, a sociedade seria muito menos desigual [...] o que
exige um poder estatal que redistribua dinheiro dos ganhadores aos
perdedores, usando para isso impostos e subsidios e/ou crédito. O que
importa entender é que a desigualdade ndo é natural e a competi¢cao
generalizada tampouco o é. (Singer, 2002, p. 9-10)

Tal reflexdo nos leva a pensar as limitagdes para o avanco da “economia solidaria
como estratégia e politica de desenvolvimento” (| CONAES) num contexto de pais em
que ainda predomina uma mentalidade colonizadora, ha uma burguesia nacional
(industrial e agraria) fortemente caracterizada como antidemocratica, antissocial e
antinacional, como alertava Florestan Fernandes (Sampaio Junior, 2005). Se por um
lado, isso demonstra a importancia da participacdo dos movimentos sociais de
economia solidaria nos espagos de arena publica (ndo sé de construgéo de politicas
de Estado, mas pela sua efetividade e manutengéo), assim como o fortalecimento e
fomento de experiéncias econémicas solidarias e autogestionarias, inclusive, as redes
de cooperacéo; por outro, aponta o desafio dos processos educativos e pedagdgicos

e a formagao dos homens e mulheres, trabalhadores(as), a interpretarem criticamente
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a vida e o trabalho e, consequentemente, as “perversidades sistémicas” e “fabulas”

(Santos, 2005) da sociedade capitalista (neoliberal).

Nesse sentido, a educag¢ao na economia solidaria e a economia solidaria na educacao
sdo fundamentais e até, diria, estruturante para o fomento dos valores, principios e
praticas da economia solidaria. Portanto, a educacdo n&do é reduzida a ideia de
capacitacao técnica, mas é processo de conscientizagdo que desvela as amarras
ideolodgicas do capital. A “educacao solidaria”, defendida pela | CONAES (2006), deve-
se orientar para a transformacgao da “mentalidade cultural dominante de competicéo
para a construcao do espirito de cooperacgao, além do desenvolvimento de uma matriz
cientifica e tecnoldgica que esteja comprometida com o desenvolvimento sustentavel
e solidario” (ldem, p. 2), além de comungar diretamente com os preceitos da
pedagogia freireana, em que aprender e transformar sdo atos indissociaveis dos
sujeitos historicos.

Por fim, o trabalho emancipado é outro fundamento importante para a economia
solidaria. Tal como definido pela | CONAES (2006), ele é entendido na perspectiva da
autorrealizagdo humana (o tornar-se humano que envolve a capacidade de pensar,
sentir, criar, produzir, inventar, decidir, conforme problematizou Arruda, 1995)
contrapondo-se a logica de autorrealizagdo do capital. Nesse sentido, destacam-se,
principalmente, as seguintes caracteristicas do trabalho: i)"o produto [do trabalho] seja
de propriedade do trabalhador, individual ou coletivamente, e nao alienado pelo
capital; ii) “como exercicio de construgcdo do sujeito, de desenvolvimento de suas
capacidades fisicas, mentais, culturais e sociais, € nao embrutecedor, transformador
do ser humano em maquina” [ ou mera mercadoria]; (I CONAES — DF, 2006, p. 3); e
iii) atender as necessidades humanas de reprodugao social, ao invés de atender as

necessidades de acumulacao do capital (Netto, 2011).

Essa concepcao de trabalho emancipado enfrenta a falacia neoliberal do
"empreendedorismo”, que tem sido utilizada para mascarar a precarizagao sob o véu
da "autonomia", reduzindo a atividade produtiva a um jogo de sobrevivéncia no
mercado. (Antunes, 2018).

3.2 EDUCAGCAO E FORMACAO NA ECONOMIA SOLIDARIA: DIALOGOS
POSSIVEIS COM A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA.
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Nos tépicos anteriores, foram apresentados alguns dados e reflexdes gerais sobre o
movimento em torno da politica de economia solidaria no Brasil, impulsionada no
primeiro governo Lula (2003-2006) e com forte participagdo dos movimentos sociais
implicados com a economia solidaria, os quais carregam uma histéria de resisténcias
das experiéncias autogestionarias, associativas, cooperativas, comunitarias e
populares, além de outros atores sociais e institucionais engajados com o tema.
Também foram apresentados e discutidos alguns elementos estruturais da politica,
com prioridade para os objetivos, principios, fundamentos e valores, com a intencéo
de demarcar o que estava sendo pensado para a politica, seus possiveis avangos,
desafios e alguns apontamentos criticos.

Diante disso, propdem-se aqui uma focalizac&o para o recorte educagao e formacao
na economia solidaria, ou mais apropriadamente os processos de construgdo de
conhecimentos, entendidos na sua amplitude como: processos educativos e
formativos pelo trabalho, educacdo escolar em diferentes niveis e modalidades,
extensao, incubagao, pesquisa, assessoria, dentre outros. Primeiramente, apresenta-
se o conceito de educagcao em economia solidaria construido no percurso da politica,
através dos documentos das CONAES.

Em termos gerais, os documentos orientadores das CONAES apresentaram nogoes,
sentidos e perspectivas em torno da educagao e formagao na economia solidaria. A
principio, a educagado em economia solidaria foi definida como "construgao social" que
deveria articular "uma diversidade de sujeitos e agdes orientados para o
desenvolvimento sustentavel” de forma multidimensional, ambientalmente
sustentavel, social e culturalmente includente e economicamente sustentado e justo (Il
CONAES - CT, 2010, p.13; lll CONAES - TR, s/d, p.22). Portanto, nesses termos, a
educacao nao se reduz a um conjunto de técnicas pedagdgicas, mas afirma-se como

praxis transformadora.

Ao eleger o "trabalho como principio educativo" (Il CONAES - CT, 2010, p.13), a
concepgao de educacdo e formacgido procuram subverter a alienacido inerente a
mercantilizacdo da for¢a de trabalho, convertendo a atividade produtiva também em
espaco de "construgdo de conhecimentos e relagbes sociais emancipatorias” (Il
CONAES - CT, 2010, p.13). Nesse movimento, as "ag¢des politico-pedagdgicas
autogestionarias" (Il CONAES — CT, 2010, p.13) devem intencionar “o despertar da
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‘consciéncia critica dos/as trabalhadores/as" e engendrar novas materialidades e
mentalidades. (| CONAES-DB, 2006, p. 23-24).

A formacgao, longe de ser uma questdo meramente técnica, € estrutura fundante, ja
que "os avangos na autogestdo dependem [...] das praticas, principios e valores que
orientam os modos de funcionamento dos empreendimentos econémicos
solidarios" (Il CONAES - TR, s/d, p.23), revelando que a democracia radical se
aprende na lida cotidiana contra a reificagao, coisificagdo, das relagcdes humanas-
sociais no capitalismo. Por isso a importancia dessa formacdo, conforme o |
CONAES, "valorizar a educacgao popular e suas metodologias participativas" para que
seja viabilizado tecnicamente o projeto politico da economia solidaria (esse
pressuposto defendido pela educagdao popular critica na formagdao de
trabalhadores(as) ¢ também defendido por Freire (2011a; 2011c) (I CONAES-DB,
2006, p. 23-24).

A insisténcia em processos "continuos e essenciais" de formagao dos/das
trabalhadores/as e de assessoria nos empreendimentos (Il CONAES - TR, s/d, p.22),
com metodologias e conteudos adequados, potencializa a autogestao e diminui os
riscos da “degeneracdo dos empreendimentos”, fortemente impulsionada quando
falta "tempo para didlogos e sistematizacao" (Il CONAES - TR, s/d, p.23),
sucumbindo a pressao do imediatismo capitalista. Afinal, a educagéao / formagéao nao
€ neutra: ou se coloca a servigo do "aperfeicoamento da autogestao" (Il CONAES —
TR, s/d, p.23) e do "fortalecimento de redes de cooperagao" (Il CONAES - CT, 2010,
p.13), ou reproduz a l6gica da "eficiéncia" neoliberal, que subordina saberes e praticas
a loégica estrita da rentabilidade.

O "aprendizado da autogestao", que "ocorre no cotidiano dos empreendimentos por
meio de instrumentos democraticos de participagao” (Il CONAES - TR, s/d, p.23),
expde o cerne revolucionario da economia solidaria: a educacao/formagcao como
processo de desalienagao coletiva. Cada assembleia, cada decisao compartilhada
sobre produgdo, comercializagcdo ou finangas, € um ato educativo-pedagdgico que
desvela a falacia da "competéncia técnica" como monopdlio de especialistas. A
exigéncia de "formacado permanente" (Il CONAES - TR, s/d, p.23) ndo € mera
reciclagem de conteudos, mas estratégia de sobrevivéncia ante um sistema que busca
cooptar até mesmo as resisténcias, transformando cooperativas em microempresas

disfarcadas. Aqui, a assessoria técnica — quando genuinamente dialdégica —
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converte-se em mediacdo critica, ajudando a "traduzir conhecimentos” (11l CONAES —
TR, s/d, p.23) sem apagar as raizes comunitarias, num movimento que evoca a
ecologia de saberes, nos termos definidos por Boaventura Sousa Santos (2007). A
economia solidaria, assim, tensiona que a verdadeira “sustentabilidade" nao reside na
visao empresarial de sustentabilidade, mas na capacidade de tecer, nas brechas do
capital, redes de reproducao da vida que unem ética, politica e técnica em um so fio

e orientadas a um projeto com horizonte popular.

Nesse sentido, a formacéo e a assessoria técnica, enquanto "processos inerentes a
educacdo em economia solidaria" (Il CONAES - CT, 2010, p.13), podem ser
entendidas como ferramentas de constru¢do da hegemonia popular, mas seria
‘ingénuo” ndo reconhecer que operam na tensao entre a critica radical e a adaptagéo
funcional. Concebidas como "praxis de aprendizagens coletivas, construgéo e partilha
de saberes", onde a'inter-relacdo entre teoria e pratica" gera "novas ideias e
agdes" (Il CONAES - CT, 2010, p.13), a formacao e a assessoria técnica exigem mais
que a apropriagao ou traducao de habilidades e saberes: demandam a apropriagéao
critica de tecnologias sociais (Il CONAES - CT, 2010, p.13; Il CONAES - TR, s/d,
p.23), contextualizadas ao "processo de produgao e reprodugédo dos meios de vida" (ll
CONAES - CT, 2010, p.13).

A partir desses entendimentos “formais”, porque elaborados como balizadores para o
dialogo com os movimentos e envolvidos na politica de economia solidaria, pode-se
destacar aquilo que foi “consensuado”, enquanto ajustes decorrentes das correlagdes
de forgas e condi¢des objetivas da politica nos debates estabelecidos nas CONAES

e resultaram seus documentos finais.

O fortalecimento da economia solidaria, conforme delineado na | CONAES, exige

acdes com foco na educacéo e formacgao, visando:

Promover programas de educagao e formacgao de interesse geral e especifico
da Economia Solidaria, fortalecendo a troca de saberes e praticas, garantindo
a democratizagdo da comunicagéo, incentivando as redes de intercambio e
acesso a informagdo e ao conhecimento, articulados com outras politicas
setoriais afins. (I CONAES - DF, 2006, p. 14)

Para a proposta anunciada se concretizar, de modo a n&o deturpar os pressupostos
e identidade do movimento de economia solidaria — 0 que nao deixa de reconhecer

sua pluralidade de experiéncias e praticas —, ela precisa refletir e condicionar

uma arquitetura politica e pedagdgica dos movimentos sociais implicados com a

59



economia solidaria junto aos 6érgdos de governo responsaveis pelos programas,
somente assim a educagado e formagédo poderdo subverter a I6gica fragmentaria,
concentradora e hierarquizante do desenvolvimento (também na perspectiva
qualitativa) sob a égide neoliberal. Em outros termos, os programas, resultados da
acao governamental, precisam ser guiados pelos interesses legitimos dos(as)
trabalhadores da economia solidaria, aquilo que ela é e precisa vir a ser para garantir
a reproducgao ampliada da vida, mesmo que mediada pelo capital, e ndo simplesmente
ter conteudos e praticas amalgamados como expressdao das ambiguidades de

interesses materializadas na politica publica.

Nesse mesmo sentido de reflexdo, a implantagao de "redes municipais, estaduais e
nacionais de assisténcia técnico-gerencial” (| CONAES — DF, 2006, p.20), articuladas
a entidades de apoio e incubadoras de cooperativas populares, ndo deve ser reduzida
a uma estratégia organizacional e instrumental para difusao de saberes técnicos, mas
deve denotar e se caracterizar, implicita ou explicitamente, como um ato de
insurgéncia epistémica contra a redugdo do saber a mercadoria, dos sujeitos a
objetos, da producédo partilhada de conhecimento a mera invasédo cultural ou
transferéncia de técnicas e informacdes (Freire, 2017; 2011b).

Ao propor a integracdo com redes, como a ATER e ATES, o uso de metodologias
contextualizadas e pedagogias populares, os encaminhamentos denunciam a falacia
da assisténcia técnica neutra, assumindo que toda metodologia carrega um projeto de
mundo. Assim, a formagédo transcende a mera transmissdo de habilidades e
conteudos: é praxis de empoderamento coletivo cujo objetivo é tanto quantitativo —
"aumentar as competéncias produtivas e a agregacdo de valor a produgdo” (I
CONAES - DF, 2006, p.20) — quanto qualitativo — consciéncia critica, autonomia,
autogestao, empoderamento coletivo, solidariedade, resgatando o trabalho como ato
educativo (aspectos ja mencionados anteriormente na concepg¢ado de educagao e

formagao nos documentos bases das CONAES).

A demanda de inserir transversal e interdisciplinarmente as "praticas e valores da
economia solidaria” nos curriculos escolares e projetos de cursos, da educagao basica
ao ensino superior, € uma proposta ousada e rebelde, em termos freireanos, mas
necessaria para enfrentar a colonialidade do saber e do poder e a captura da
subjetividade da classe trabalhadora pela produ¢cdo das chamadas “subjetividades

capitalisticas” (Alves, 2011; Guattarri e Rolnik, 2005). Nesse enfrentamento, ha o
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desafio de desnaturalizar a competicdo, a meritocracia, o “fatalismo libertador” ou a
“libertacao fatalista” como doacdo da histéria, as expectativas e utopias do mercado
(Freire, 2015), todas falacias e fantasias do pensamento neoliberal (Santos, 2005).

Dos apontamentos anteriores, cabe uma nota reflexiva referente ao trabalho de
assessoria na economia solidaria e a insercdo dos pressupostos da economia
solidaria na educacao escolar. De forma relacional, esses dois aspectos estdo
atrelados a educacao profissional e tecnolégica (nivel médio e superior), que é o foco
aqui. O debate sobre a politecnia, o trabalho como principio educativo, a formacéao
humana integral e o ensino médio integrado (Gaudéncio, Ciavatta e Ramos, 2005;
Saviani, 2003; 2007) sao aportes tedricos necessarios a problematizagao da formagao
de técnicos e profissionais de nivel superior e sua capacidade de atuar com grupos

especificos de trabalhadores(as) que compartilham outras formas de viver e produzir.

Do ponto de vista empirico, as experiéncias e pesquisas na/sobre a educacao
profissional tem avang¢ado na critica do dualismo estrutural (formacgao técnica /
formagdo humana) e focado nos estudos sobre o curriculo integrado (Souza, 2009;
2015; Santos, 2015), mas pouco se tem discutido o carater educativo do trabalho nas
experiéncias de resisténcias da classe trabalhadora do campo e da cidade, o que é
mais presente nos estudos sobre as escolas familias agricolas e a pedagogia da

alternancia. (Souza, Mutim e Santos, 2021).

Nessa linha de raciocinio, Titton (2008) nos provoca com a questao: “Seria o trabalho
o principio educativo de uma proposicao pedagdgica que busque contribuir para a
superagao do modo do capital organizar a vida?” (Titton, 2008, p. 1). Considerando a
perspectiva histérica do trabalho, sobretudo sob a légica do capitalismo, Ciavatta
(2008) afirma:

Foi possivel concluir que o trabalho ndo é necessariamente educativo [no
sentido de uma formagado humanizadora / ele pode ser desumanizador],
depende das condig¢des de sua realizagao, dos fins a que se destina, de quem
se apropria do produto do trabalho e do conhecimento que se gera”. (Ciavatta,
2008, p. 413)

Tal afirmacdo nos ajuda a problematizar, por um lado, que a apropriagédo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos historicamente construidos é fundamental
para a formagao humana integral, o que também exige um olhar critico sobre as
condicbes e formas de trabalho no capitalismo, em especial, na atualidade, nao

limitado ao assalariamento, mas com outras formas de contrato que reconstituem uma
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“nova” servidao na chamada era digital (Antunes, 2018). Por isso, para Figotto, “[...]
nao se pode perder de vista a possibilidade de positividade da ciéncia, da técnica e
avancos das forgas produtivas dentro do sistema capitalista” (Frigotto, 2009, p. 191).
Por outro lado, uma educacéo profissional e tecnoldgica territorialmente situada,
contextualizada com a realidade territorial — seus sujeitos, memoarias, lutas,
desigualdades, diferencgas, identidades —, conforme defendem Souza, Mutim e Santos
(2021), ampara-se numa praxis educativo-pedagogica orientada, alimentada e
dialogada com os chamados territérios de resisténcias (espagos/tempos de produgao
da vida para além do capital, mesmo que por ele mediado). No contexto das

experiéncias educacionais dos movimentos sociais, Titton reafirma:

Defendemos a hipotese de que o trabalho material socialmente util € o
principio educativo de uma proposta educacional para além do capital, e que
esta em gestacdo nos movimentos de luta social pela emancipacdo humana
uma proposta pedagogica que traz elementos que permitem confirmar esta
hipotese.” (Titton, 2008, p. 1)

Com isso, 0 que se almeja alcangar e deve se constituir diretriz para as agdes dos
professores, pesquisadores e extensionistas na educacao profissional e tecnoldgica,
no contexto da praxis territorial — o que significa pensar junto com os sujeitos historicos

da economia solidaria e agroecologia, por exemplo, - é:

“[...] ampliar o horizonte da compreensao dos trabalhadores [e educandos]
com relagao ao processo produtivo” e a pratica produtiva, o trabalho, e a
pratica social (FREIRE, 2011a, p. 40). Essa compreensdo por parte dos
educadores da educagéo profissional € um caminho necessario a formagao
dos sujeitos para o trabalho e/ou pelo trabalho a medida que situa de forma
indissociavel o técnico e o politico, a teoria e a pratica, o manual e o
intelectual, a agéo e a reflexdo. (Souza, Santos e Mutim, 2021, p. 211)

Portanto, a formacdo de técnicos, em nivel médio e superior, nas instituicbes
escolares publicas, especificamente (sem desconsiderar a atuagao de instituicdes
privadas), deve ser entendida como um territério em disputa, no que tange ao curriculo
concebido (conteudos; objetivos etc.), a praxis pedagdgica (relagéo teoria e pratica;
metodologias; sujeitos) alinhada aos pressupostos da educagéo popular critica —
“‘coprodugao” e “coaprendizagem” (Auler, 2021) com os(as) trabalhadores(as),
inclusive em seus espacos de trabalho e reprodugdo da vida —, a pesquisa e a

extensao.

Isso coloca outro desafio fortemente apontado nas demandas das CONAES: a

formagao de educadores (utilizado nos documentos como sinénimo de professores).
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Como Souza (2015) reforga, professores, pesquisadores, extensionistas e gestores
educacionais sao pecas-chave da implementacdo e execucdo de politicas,
principalmente na educacgao profissional e tecnoldgica que tem o potencial de dialogar
com uma gama de politicas publicas e territoriais. Para tanto, esses sujeitos precisam
assimilar os valores e pressupostos dessas politicas e reorientar a pratica. O cuidado
que se deve ter, e comumente ocorre no campo educacional, € com a pulverizagao
de discursos e praticas ambiguas (sé para ilustrar: a disputa em torno dos
pressupostos da economia solidaria e o discurso fantasioso do empreendedorismo é

um sintoma disso)'®.

A formacgao nao pode ser vista como panaceia, nem tudo resolvera, afinal, os sujeitos
mencionados também tém visdo de mundo, compartiiham racionalidades e suas
praticas sdo permeadas de politicidade, mesmo que isso seja negado (Freire, 2015).
Apesar disso, a formacao é um territério que precisa ser disputado na economia
solidaria para que, a partir da reflexao critica sobre a pratica, educadores / professores
/ pesquisadores / extensionistas assumam o compromisso ético politico com o projeto

popular e solidario da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a formacdo de educadores, baseada em "material didatico e
referenciais teorico-pedagdgicos" (I CONAES — DF, 2006, p.20) especificos com a
tematica de economia solidaria e sua proposta pedagdgica, contribuira para que os

processos educativos e formativos dos(as) trabalhadores(as) fomentem o

“[...] desenvolvimento de uma nova subjetividade, enraizada na contribui¢cao
de uma liberdade compartilhada, na construgdo de projetos comuns que

respeitem a diversidade dos atores, [...] € que universalize a irmandade e a
solidariedade nas relagdes interpessoais e sociais (I CONAES — DF, 2006, p.
20)

Apesar da formacdo de educadores ter sua especificidade no ambito da politica
educacional, seria importante que ela fosse pensada, também, no contexto da
articulagdo de politicas, por exemplo, em parceria com 6rgdos governamentais que

8 Embora tenha sido comumente utilizado na economia solidaria referéncias ao chamado
empreendedorismo social, concordamos com Gustavo Oliveira, autor do livro Mudar o Mundo aqui e
agora — movimentos de economia solidaria e autonomia para além, apesar e com o Estado, sobre a
necessidade de superagdo e enfrentamento do discurso neoliberal impregnado na concepgéo de
empreendedorismo. O referido autor sugere substituir o termo empreendimentos econdmicos
solidarios, por exemplo, por grupos de trabalho coletivo-associado. O que nao deixa de reconhecer a
possibilidade de trabalhadores(as) individuais participarem do movimento econémico solidario na etapa
de comercializagédo. Portanto, a intencao é resgatar a identidade de classe dos(as) trabalhadores(as)
e, consequentemente, fortalecer suas lutas e processos de resisténcia as formas de opresséo.
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trabalham com a economia solidaria, instituicbes e centros publicos de economia
solidaria etc. Resguardadas as particularidades, a formagao de educadores poderia
se articular, em alguma medida, com a proposta de: “formacao sistematica de gestores
publicos para implementacdo de agdes de Economia Solidaria nos diversos niveis
governamentais [...]”, para a qual se demandou “a criagdo de Centros de Formacao e
Comunicacao da Economia Solidaria e a instituicio de um Programa Nacional de
Formagao em Economia Solidaria. (I CONAES — DF, 2006, p. 20-21)

A formacgéo sistematica de gestores publicos para implementar politicas de economia
solidaria, proposta como “necessidade estratégica” (I CONAES — DF, 2006, p.21),
explicita o dilema central do movimento: como transformar o Estado sem ser por ele
devorado? A criagdo do ja citado Programa Nacional de Formagdo em Economia
Solidaria carrega a promessa de institucionalizar a resisténcia, mas também o risco
de esvaziar seu carater insurgente, convertendo-a em mais uma politica de cima para
baixo (Di Giovanni, 2009). A verdadeira mudanca, como sugerem os documentos, s
vira se a formacgao de gestores for acompanhada de pressao popular constante, que
pressione o Estado a agir ndo como “benfeitor’, mas como garantidor de direitos
coletivos (Di Giovanni, 2015).

As agbes de pesquisa e extensdo “para a produgéo e disseminacéo de tecnologias
apropriadas a Economia Solidaria'" e os estagios curriculares em empreendimentos
solidarios (I CONAES — DF, 2006, p.21) s&o trincheiras no territorio imaterial que ndo
devem ser desprezadas quando se concebe a economia solidaria como estratégia de
outro desenvolvimento, pois a ciéncia e tecnologia estao relacionadas a produgao
material. Como nos ensina Fernandes (2009), o conceito de territorio imaterial:

i. “esta relacionado com o controle, 0 dominio sobre o processo de construgao
do conhecimento e suas interpretagdes.” (p. 210) Mas néo esta limitado ao
campo da ciéncia, entrelaca-se também ao campo da politica e,
consequentemente, com reflexos nas politicas publicas. (p. 212).

ii. “o pensamento também é produtor de relagdes de poder” (p. 211)

iii. Ha uma relagao intrinseca entre a produgao material e a produgao imaterial;

portanto, “os territérios materiais sdo produzidos por territorios imateriais” e a

19 Prefere-se o uso do termo tecnologia social (Dagnino, 2014), tendo em vista que toda tecnologia é
apropriada a seu fim, seja ele ligado aos interesses do capital ou dos trabalhadores e grupos populares.
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‘“importancia do territorio imaterial esta na compreensao dos diferentes tipos
de territério material”. (p. 211)

iv. Ha uma mesma determinagédo para esse tipo de territério, uma relagdo de
poder. (p. 211).

Por exemplo, o indicativo de priorizacao de uso e desenvolvimento de softwares livres
em sistemas de informag¢ao de Economia Solidaria (I CONAES — DF, 2006, p.21) nédo
seria mera busca por eficiéncia ou simples estratégia de acesso na era digital: é
expressdo de um posicionamento politico que desvela a falacia da "neutralidade
tecnolégica". Quando as universidades e escolas técnicas se engajam na "produgao
e disseminacgao de tecnologias sociais" (I CONAES - DF, 2006, p.21), rompem com o
distanciamento académico em relacdo ao popular e assumem um papel
de mediadoras criticas, onde o conhecimento cientifico dialoga com a sabedoria
ancestral dos territorios, no caminho de uma ciéncia popular (Saquet, 2019). No
entanto, a dependéncia de editais e fundos setoriais pode se tornar uma armadilha
da financeirizacdo da ciéncia: sem autonomia real, mesmo as pesquisas mais
engajadas podem ser instrumentalizadas para legitimar politicas paliativas ou, no polo
oposto, o produtivismo académico como estratégia de ranqueamento pode financiar
pesquisadores nao implicados com a economia solidaria, os quais podem maquiar a

exploracao com retdrica de "inclusao social".

A 1l CONAES, conforme ja afirmado anteriormente, assumiu a concepgédo de
Educacdao em Economia Solidaria como um “processo de construgcdo social” e o
processo de construgdo de conhecimento integrado a: “educacgao, formacéo, cultura,
qualificagao, inclusdo digital, assessoria técnica continuada, apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento, producgéo e troca de saberes e de tecnologias|...]” (Il CONAES DF,
2010, p. 27). Essa perspectiva rejeita modelos homogéneos de aprendizagem,
priorizando a “troca de saberes” e a “assessoria técnica continuada”® como
mecanismos para fortalecer a autonomia dos empreendimentos econdmicos
solidarios (EES). Como destacado, trata-se de um processo que ‘“respeita as
caracteristicas das comunidades e povos tradicionais”, reconhecendo que o trabalho
na economia solidaria, enquanto principio educativo, € base para relagdes sociais
mais justas e autogestionarias (Il CONAES DF, 2010, p. 27-28).

Novamente, a transversalidade da Economia Solidaria nos sistemas educacionais é

um eixo central e retomado na Il CONAES. O documento afirma que “é preciso incluir
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os principios, praticas e saberes populares da economia solidaria nos parametros
curriculares nacionais em todos os niveis de ensino”, com énfase na EJA e nas
realidades do campo, quilombola e indigena (Il CONAES DF, 2010, p. 27). Embora se
demarque a “escolarizagdo e a educagao continuada ao longo da vida” (Il CONAES
DF, 2010, p. 27) como foco importante, o que ja pode ser considerado um avango na
discussao da educagao do(a) trabalhador(a) (tomando como exemplo a elaboragao
de material para a EJA e do ProJovem Campo?® contextualizado com a economia
solidaria) é pertinente estabelecer um ponto critico, recuperando a reflexdo acima
sobre o mesmo topico: adentrar no territorio da educacgao profissional e tecnoldgica,
assumindo sua disputa. Ao expor tal questao nao deixamos de reconhecer a posicao

estratégica da

“qualificagdo técnica e tecnoldgica para criagdo de produtos e consolidagao
de empreendimentos econbmicos solidarios” (p. 27), [...] “das agdes
educativas e de qualificagdo em economia solidaria, visando a formacéao
sistematica de trabalhadoras(es) dos empreendimentos econdmicos
solidarios [...] realizadas, prioritariamente, de forma descentralizada, em
instituicbes de ensino, centros de formacdo em economia solidaria, no
ensino profissionalizante, em entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos [...]" (p. 28) [ou da criagao de] “nucleos territoriais de qualificagao e
formacao em economia solidaria, observando as necessidades de cada local’
(p.28). (Il CONAES- DF, 2010). (Grifo meu)

Por um lado, no contexto de dualidade da educacgao profissional na Histdria do Brasil,
€ justificavel que a luta pelo direito a escolarizagdo seja firmada como primeira
prioridade na rede publica de ensino, principalmente, destacando o caminho ja trilhado
na Educacdo de Jovens e Adultos. Por outro lado, diante da necessidade de
apreensao de saberes técnico-tecnoldgicos pelos(as) trabalhadores(as) da economia
solidaria e da rigidez estrutural das instituicdes publicas de ensino para repensar o
tempo-espaco de formagdo desses(as) trabalhadores(as) e um curriculo
contextualizado, para além da oferta de programas de extensdo, o argumento aqui
defendido é que a luta pela profissionalizagao dos(as) trabalhadores(as) da economia
solidaria poderia se constituir como uma oportunidade estratégica de maior

tensionamento politico-pedagdgico nos institutos federais, por exemplo.

20 Economia solidaria: caderno pedagdgico educadoras e educadores / Coordenagdo: Arménio Bello
Schmidt, Sara de Oliveira Silva Lima, Wanessa Zavarese Sechim. — Brasilia: Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, 2010. 128 p. il. - (Colegédo Cadernos
Pedagégicos do ProJovem Campo-Saberes da Terra).
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Ao mencionar a necessidade da politica de economia solidaria se articular com outras
politicas, a apreensdo do sentido de educacgdo profissional e tecnolégica foi
devidamente explicitado com o uso do termo “ensino profissionalizante” (p. 28; p. 37)
(I CONAES-DF, 2010) e quando se discutiu a necessidade de apoio a pesquisa em
“areas tematicas de interesse da economia solidaria, visando a subsidiar a formulagao
e implantacao de politicas publicas e de marco juridico para o setor”, pois destacou a
importancia do “envolvimento das universidades e institutos tecnolégicos na formagéao
e assessoramento técnico, fortalecendo a extensao universitaria”, inclusive com o
fomento de bolsas de extenséo. (Il CONAES-DF, p.29).

Portanto, o risco que n&do devemos incorrer € exatamente negar a educacgao
profissional como territério a ser disputado, conquistado. Ao tomar o trabalho como
principio educativo, uma referéncia para praxis pedagogica da escolarizagao dos(as)
trabalhadores(as) na economia solidaria, ha também possibilidade (e real
necessidade) do movimento de economia solidaria colocar em curso a luta pelo direito
a profissionalizagao nas redes publicas de educacéao profissional, com destaque aqui
para a rede federal, buscando garantir o direito a formacdo humana integral — nos
termos da escolarizacao e profissionalizacdo — e tensionando o repensar da politica
de educacgao profissional e tecnoldgica conforme os interesses e necessidades

delineadas na politica nacional de economia solidaria (Arroyo, 2019).

O nao despertar dessa luta como algo estrutural ao movimento de economia solidaria
em torno das politicas de economia solidaria e de educagéao profissional e tecnologica
- EPT pde em risco o proprio pressuposto de trabalho como principio educativo na
EPT, tornando-o mais abstracdo do que praxis, diante das investidas ferozes da
racionalidade neoliberal na politica educacional. Por exemplo, a potencializagao da
ambiguidade tedrico-conceitual e forga dos pressupostos neoliberais foram mais bem
explicitadas nas Novas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Profissional e

Tecnoldgica, publicada em 2021(Lopes, 2024)

Essa proposta exige ndo apenas a “elaboragcdo de uma cartilha sobre economia
solidaria” para subsidiar educadores, mas também a “formagdo continuada
direcionada aos profissionais da educagao”, garantindo que praticas pedagdgicas
incorporem a autogestdo como método e conteudo (Il CONAES DF, 2010, p. 27). A

meta € assegurar uma “educacao qualificada e adequada” que valorize tanto a
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escolarizagdo quanto os saberes locais, promovendo ferramentas adaptadas aos
contextos rural e urbano (Il CONAES DF, 2010, p. 27).

Outros pontos semelhantes aos apresentados na | CONAES foram reafirmados e
revistos na Il CONAES, a saber:

i)

ii)

O empoderamento dos EES para acessar politicas publicas depende de
“formacao sistematica dos trabalhadores e de seus familiares” (Il CONAES
DF, 2010, p. 27). Isso implica ndo apenas capacitagao técnica, mas uma
educacéao sociopolitica que os habilite a “exigir a implantagéo de politicas
publicas integralmente compativeis com seus direitos e demandas” (Il
CONAES DF, 2010, p. 28). A elaboragao de projetos para editais publicos,
por exemplo, deve ser acompanhada de “processos educacionais” que
ampliem a compreensao critica sobre o Estado e o mercado, fortalecendo
a capacidade de negociagao coletiva.

Como ressalta o documento final da Il COANES, essa formacao sistematica
dos trabalhadores deve considerar “os aspectos ambientais”, orientando os
EES a adotar “matrizes tecnolégicas de base sustentavel” para minimizar
impactos ecoldgicos (Il CONAES DF, 2010, p. 28).A dimensao ambiental é
tratada como urgéncia: “Deve-se garantir a insercdo da tematica ambiental
nas agoes formativas em economia solidaria”, alertando sobre os riscos das
atividades produtivas a saude humana e ao planeta (Il CONAES DF, 2010,
p. 28).

Além disso, o documento refor¢ga a necessidade de “promover programas
de formacdo de gestores publicos em economia solidaria”, visando a
“sensibilizacdo dos gestores para a questao do etnodesenvolvimento” e a
integragdo intersetorial de politicas (I CONAES DF, 2010, p. 29).
Obviamente que a dimens&o ambiental deve ser também foco das agdes
de ensino, pesquisa e extensao das instituicdes de educagao ciéncia e
tecnologia (Institutos Federais), universidades, centros de pesquisa, centros
de assessoria etc.

Nesse sentido, as incubadoras populares e os centros de formagéo sao
vistos como espacgos estratégicos para “apoiar a criagdo, formalizagédo e
funcionamento” dos EES, utilizando “metodologias adequadas” baseadas
na educacao popular e na autogestao (Il CONAES DF, 2010, p. 29). Por
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isso, reforgou-se a necessidade de: “(...) aumentar o reconhecimento e
enfatizar a importancia das incubadoras dentro das Universidades e IFETSs,
0 que poderia se dar mediante estratégias de institucionalizagdo das
incubadoras, como estruturas formais das Universidades e Institutos
Federais”. (ADPPPGF-IICNES, p.163). Nesse sentido, ndo se pode deixar
de mencionar a importancia que teve Programa Nacional de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (PRONINC), que teve o objetivo
de fomentar e apoiar as incubadoras das universidades e IF’s; assim como
o Programa Mulheres Mil, da Secretaria de Educagéo Profissional e
Tecnologia SETEC/MEC, extremamente importante para o fomento da
emancipacao feminina de comunidades pobres, que contou com a
participagéo de 410 unidades de institutos federais. (ADPPPGF-IICNES, p.
200)

No movimento da politica de economia solidaria, um avango epistemoldgico do
conteudo da politica foi a alteragdo do termo “acesso a conhecimentos”, conforme
apontado na Resolucdo 70 do Conselho Nacional de Economia Solidaria:

“A Resolugdo 702! traz duas alteragdes fundamentais na estrutura de eixos
da politica: ao falar dos “trés acessos” (conhecimentos; finangas e crédito;
organizagao da produgao, comercializagdo e consumo), altera o titulo do eixo
“acesso a conhecimentos” para “processos de construgio de
conhecimentos”, demarcando a concepgéo freiriana da educagdo/formagéo
em economia solidaria e seus processos essencialmente coletivos e de
mutua aprendizagem; e introduz um quarto eixo, de “comunicagédo e

divulgacao”.” (Grifos meu)

A 1l CONAES, conforme anunciado no inicio desse capitulo, teve como objetivo
mobilizar a elaborac&o do plano nacional. No entanto, dentre seus encaminhamentos,
destaca-se aqui a proposta de construir uma Politica Nacional participativa de
Formacéao e Assessoramento Técnico para a Economia Popular Solidaria, enfatizando
também a necessidade de “formagao continuada para gestores publicos que atuam
na Politica Publica de Economia Solidaria”, buscando ampliar as a¢gdes dos governos
locais na economia solidaria, com respeito aos principios, valores e identidade da

economia solidaria e fortalecer a Rede de Economia Solidaria. (Il CONAES, p. 6).

21 As resolugdes citadas sdo as que constam do documento final (CNES, 2010c), excegao feita aos
casos em que a referéncia a outro documento é devidamente indicada.
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Outros encaminhamentos reforcam e ampliam as demandas da Politica de Economia
Solidaria, com destaque para os seguintes: a) a autogestdo se consolida como
método pedagdgico irrenunciavel nos processos educativos e formativos; b)
alinhando-se a Lei 10.639/2003, propde que o ensino de “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana” seja garantido em todos os processos formativos; c) a questao
de género, feminismo e divisdo sexual do trabalho a serem abordados nos espacos
de formacgao; d) a pedagogia da alternancia como estratégia para os processos de
educacado no campo no ambito da economia solidaria. (Il CONAES-DE, p. 7) Esse
conjunto de propostas, tematicas ou metodoldgicas, apontam-nos, por um lado, a
maturidade do movimento de economia solidaria de dialogar com outras lutas
conectadas e interseccionadas; por outro, apresentam os desafios de formar técnicos
(nivel médio e superior) que atuardo como assessores, demonstrando que a formagao
humana integral e critica € um fundamento necessario na educacao profissional e

tecnologica.

Uma proposta que merece problematizagdo € a de “garantir formagao técnica
permanente em permacultura®?” articulado aos principios da Economia Solidaria, a fim
de implementar “cozinhas comunitarias, bioconstrugdes, hortas comunitarias,
saneamento ecoldgico e outras iniciativas que aliem tecnologias dos povos
tradicionais” (Il CONAES, p. 7). Sem desconsiderar a contribuicdo da pratica da
permacultura para a sustentabilidade ambiental, entende-se que a economia solidaria
deveria priorizar sua inter-relagdo com a politica de agroecologia e o movimento
agroecoldgico. Afinal, a agroecologia é ciéncia, movimento social e politica publica.
Portanto, diferente da permacultura e da propria agricultura organica, a agroecologia
€ base tecnologica de produgdo na agricultura, qualificando-a como sustentavel, mas
também abarca as relacdes culturais, politicas, sociais e econémicas, a partir de das
lutas sobre o direito a terra, a agua, a soberania e seguranca alimentar, feminismo,
racismo ambiental etc. A agroecologia se faz no dialogo dos saberes tradicionais com
os cientificos, na partilha e construcdo de redes, a exemplo das redes de
comercializagdo solidarias. Além disso, o movimento de agroecolégica tem se

preocupado com o processo de construgdo de conhecimento agroecoldgico e a

22 A agroecologia € mencionada apenas no eixo 3 Produgdo, comercializagdo e consumo solidarios, no
tocante aos mercados institucionais e a politica de residuos sélidos e no eixo 4 Ambiente institucional,
tratando de legislacdo pertinente para a produgédo organica e agroecolégica por empreendimentos
econdmicos solidarios (Il CONAES-DE, p. 2; 3 e 8).
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educacgéo em agroecologia. Exemplo disso foi a elaborag¢ao dos Principios e Diretrizes
para orientar a educagdo em agroecologia que se faz em diferentes contextos
escolares e de escolarizagao — rede federal e estadual de educagao profissional,
universidades, escolas familias agricolas. (Leite e Medeiros, 2012; Guhur e Tona,
2012; Caporal e Costabeber, 2002).

Retomou-se a questdo da inclusdo de grupos historicamente marginalizados no
mundo do trabalho. Portanto, o encaminhamento foi que nos espacgos formativos em
economia solidaria tenha a participagao de “usuarios da rede de atengao psicossocial
e rede de saude”, como pessoas em situagao de vulnerabilidade mental ou egressas
do sistema prisional, integrando saberes da “luta antimanicomial” e outros saberes da
area de saude para fomentar a justiga e cidadania no mundo do trabalho (Il CONAES,
p. 7). Nessa linha, em termos de proposta especifica para o ambiente institucional
(legislagédo), foi considerada:

Criar no Plano Nacional, Estadual e Municipal de economia solidaria um plano
intersetorial especifico para as pessoas em desvantagem social (pessoa
com sofrimento mental, pessoas com deficiéncias fisica, mental e sensorial,
pessoas com problemas decorrentes do uso de alcool, crack e outras drogas,
egressos do sistema penitenciario e populagdo em situagdo de rua) que
garanta: financiamento, formagdo e incubagdo continuada, Pronatec
social, bolsa trabalho, acesso a condigcobes de producao,
comercializagdao e registro das cooperativas sociais, sem que o0s
cooperados que possuam beneficios tenham os mesmos interrompidos até
que possam ter um ganho real minimo. Bem como garantir a implementagao
imediata do PRONACOOP Social com suas agdes e orgamentos especificos.
(I CONAES, p. 8) (Negritos e destaques meus)

A referida proposta é robusta e sensivel, do ponto de vista dos direitos humanos, aos
problemas concretos do nosso tempo histérico que ndao devem ser apreendidos
naquilo que aparentam ser, mas como nos fazem cré e o que de fato sdo, tomando
de empréstimo o movimento analitico de Milton Santos (2005). Ou, na perspectiva de
Freire (2014; 2015), o pensar critico e a luta social permitem ver a Histéria como
possibilidade, n&o feita ao acaso, nos colocamos como sujeitos historicos, da praxis,
em que no exercicio de conhecer, questiona-se o “0 qué das coisas, o para qué, de
quem, o contra qué, o contra quem”. (Freire, 2014, p. 46). Entende-se que as
desigualdades, as injusticas e as formas de opressdes precisam ser enfrentadas pela
luta social, por direitos, a partir da qual se busca restaurar o ser humano que o
capitalismo insiste em tornar uma “coisa”, mercadoria ou “servo”, no sentido atual da
era digital. (Freire, 2015). Portanto, a proposta € coerente e ousada, porque prenhe

de radicalidade (nos pensar e ler criticamente o mundo enquanto ser humano que tem
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posicdo de classe, raga e sexualidade), denuncia as desigualdades e opressodes
operantes sobre grupos sociais histéricos e anuncia o dever do Estado de garantir
direitos fundamentais (2014; 2015). Como afirmou Paulo Freire,

Um desses sonhos por que lutar, sonho possivel, mas cuja concretizagao
demanda coeréncia, valor, tenacidade, sensos de justica, for¢ca para brigar,
de todas e de todos os que a ele se entreguem é o sonho por um mundo
menos feio, em que as desigualdades diminuam, em que as discriminagdes
de raga, sexo, de classe sejam sinais de vergonha e ndo de afirmagao
orgulhosa ou de lamentagédo puramente cavilosa. No fundo, € um sonho se
cuja realizagdo a democracia de que tanto falamos, sobretudo, hoje, € uma
farsa. [...] Um outro sonho fundamental [...] € o direito que temos, numa
verdadeira democracia, de ser diferentes e, por isso mesmo que um direito,
0 seu alongamento ao direito de ser respeitados na diferenga. (Freire, 2015,
p. 14 - Politica e Educacgao)

Por fim, faz-se necessario um adendo referente ao programa Pronatec Social,
mencionado na proposta anterior. O PRONATEC foi um programa criado pelo governo
federal em 2011, através da LEI n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, tendo o objetivo
de ampliar a oferta de cursos da educacao profissional de nivel médio e de formacéao
inicial e continuada, articulando-se a outras politicas setoriais, em especial, as
politicas de geragédo de trabalho, emprego e renda. As criticas ao programa tém
natureza econdmica e politico-pedagdgica. Do ponto de vista econémico, houve altos
investimentos priorizando as formagdes rapidas dos(as) trabalhadores (cursos de
formagao inicial e continuada, de curta duragdo) para responder a demandas
especificas do mercado ou para aumentar as chances de empregabilidade dos(as)
trabalhadores(as), em detrimento do maior suporte financeiro ao fortalecimento da
infraestrutura da rede federal. No ambito politico-pedagdgico, a critica assenta-se na
natureza dos cursos — formacgdes rapidas, carater técnico-instrumental fragmentado
(saber-fazer), esvaziado de conteudo humanistico e perspectiva critica sobre o mundo
do trabalho. (Souza, 2015)

A proposicao do PRONATEC social emergiu no documento de mongédo n°® 1 em
Defesa de Politicas para as Cooperativas Sociais, no qual o programa teria como
finalidade a formagdo com viés direcionado para os diversos publicos do
cooperativismo social, mas prevendo metodologias especificas e acessiveis (DM-
IICNES, p.02). Certamente, a estratégia tenha sido aproveitar os recursos do
programa para atender de forma mais qualificada a demanda dos(as)
trabalhadores(as) da economia solidaria por formacgdes e capacitacdes alinhadas as
necessidades e pressupostos do cooperativismo solidario e da economia solidaria. Ha

algum risco assumido, uma vez que o programa em curso construiu sua identidade na
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estrutura burocratica, para garantir as metodologias adequadas ao publico da
economia solidaria, a coeréncia dos conteudos e formadores alinhados com os
pressupostos. Isso ndo quer dizer que no ambito da rede federal e estadual ndo havia
ou nao profissionais engajados no movimento de economia solidaria, mas eles

(re)existem no territério de disputa da educacéo profissional e tecnoldgica.

Ja para povos indigenas, quilombolas e comunidades de terreiros, reafirmam-se os
programas de educacdo e formacado e assessoramento na economia solidaria,
alicercados na educacgao popular e que “revitalizem culturas e valorizem identidades”
(Il CONAES, p. 7). No ambito da pesquisa e extensdo, também poderia se constituir
como uma demanda o:

Mapeamento dos empreendimentos e da produgéo, e realizagédo de estudos
de viabilidade econdmica, contemplando todo o ciclo produtivo (produgéao,
comercializagdo e consumo) das comunidades quilombolas, indigenas,
ribeirinhas e povos e comunidades tradicionais do Brasil garantindo a
retomada do projeto de Etnodesenvolvimento para com as organizagcdes
quilombolas, ribeirinhas e povos e comunidades tradicionais. (Il CONAES, p.
3)

O conceito de etnodesenvolvimento foi tratado na Il CONAES, especificamente, e
apresentado no caderno tematico, sendo entendido a partir do respeito e valorizagao
da historia, memoria, saberes e praticas dos povos tradicionais e de sua relagdo com
a natureza. Assim,

O etnodesenvolvimento visa a formagdo de uma sociedade livre de
preconceitos étnicos e raciais; uma sociedade que reconhece a diversidade.
Busca o reconhecimento da histéria de luta dos antepassados e de seus
conhecimentos historicamente produzidos. Pela liberdade de expressao e
respeito as culturas, as crencas, as religides, as tradicdes e as ideologias.
Pressupde a recuperagao de todas as areas degradadas e a preservagao do
meio ambiente. Busca a vida em equilibrio com o meio ambiente; a unidade
entre 0 homem e a natureza; o reconhecimento do ser humano como parte
dela. Deseja a vida com dignidade, solidariedade, partilha, unido, respeito,
compromisso, ética, afetividade e amor. [..] Portanto, o
ethodesenvolvimento nao é a adaptagao das populagoes tradicionais ao
capitalismo. O etnodesenvolvimento busca um novo modo de producgao e
distribuicdo e uma nova civilizagao.” (Il CONAES - CT, 2010, p. 30).
(Grifos meus)

Além disso, o Il CONAES reforga o papel das universidades (acrescentamos também
os Institutos Federais) como agentes transformadores — no sentido de sua
contribuicdo social na formagao cientifica e tecnoldogica das pessoas, por sua
capacidade de pesquisar (de forma disciplinar e interdisciplinarmente) questdes
pertinentes a economia solidaria, que junto com as acgdes e praticas de extenséo,

podem contribuir para fortalecer a praxis social na/da economia solidaria em territorios
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urbanos e rurais. Portanto, a reivindicacdo por “politicas publicas de Estado para
instituicdes de ensino superior” visa consolidar incubadoras de economia solidaria,
construir conhecimentos sobre as praticas e saberes populares, potencializando e
amparados no tripé ensino-pesquisa-extensao (Il CONAES, p. 6). Essa sinergia entre
academia, movimentos sociais e territorios populares ndo apenas sistematiza e
valoriza conhecimentos comunitarios, populares, mas opera como contraponto a
I6gica mercantii da inovagdo, priorizando tecnologias sociais e “processos
participativos de educacgao popular” (Il CONAES, p. 7).

Por fim, a constru¢do do | Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019), que
tem como lema “para promover o direito de produzir e viver de formar associativa e
sustentavel”, furto da participagcdo e mobilizacdo social reforgando e sintetizando em
seus objetivos especificos aspectos discutidos nas trés CONAES, especificamente:

Incluir a economia solidaria no sistema de ensino brasileiro nas suas
diferentes modalidades (educacao profissionalizante, educagéo de jovens e
adultos, educacao infantil, educagao basica). (PNES-IIICNES, p.29)
“Garantia de politicas publicas adequadas aos biomas brasileiros, com
especial énfase no Semiarido, potencializando as praticas agroecoldgicas de
Economia Solidaria e tecnologias sociais em desenvolvimento, com
estruturagdo dos equipamentos e mecanismos necessarios a produgao,
beneficiamento, comercializacdo e consumo responsavel, com assessoria
técnica continuada, pesquisa e extensdo universitaria priorizando
produtores/as da agricultura familiar, pesca artesanal, mulheres, jovens e
povos tradicionais existentes (PNES-IIICNES, p.35)”

No | Plano nacional de economia solidaria foram tracadas linhas de acéo, sendo a
primeira a “CONSTITUICAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO EM
ECONOMIA SOLIDARIA” e a segunda o “FOMENTO A ACOES EDUCATIVAS

(Incubagao, formacéo, assessoramento técnico)”.
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Figura 1 Constituicdo da Politica Nacional de Educacdo em Economia Solidaria

;p/ C(')NSTITUICAO DA

¥ POLITICA NACIONAL DE
4 EDUCACAO EM ECONOMIA
SOLIDARIA

Elaborag¢ado da Politica Nacional de Educagéo em Economia Solidaria, conforme diretrizes dispostas na Recomendacao
No 08 do Conselho Nacional de Economia Solidaria de 04 de Julho de 2012, seguindo as demandas de agdes educativas
(formacgao. incubagao, assessoramento técnico, desenvolvimento de tecnologias sociais) definidas no presente Plano
Nacional de Economia Solidaria.

Constituicdo do Comité Cestor da Politica Nacional de Educagdo em Economia Solidaria.
Implantagdo da Politica Nacional de Educagdo em Economia Solidaria. arficulando o conjunto de instrumentos de

educagao. tais como bases de assessoramento, centros de formagao. incubadoras. dentre outros.

Dados retirados do PNES-IIICNES, p.31.
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Figura 2 Fomento a a¢bes educativas

FOMENTO A ACOES EDUCATIVAS (Incubacao, formacao, assessoramento técnico)

Desenvolvimento de agdes educativas para municipios com gestores
publicos, empreendedores (as) e organizacdes de apoio (assessorias) para
difundir os principios da Economia Solidaria com vistas a implantagao de um
modelo econémico solidario.

Elaboragéo de materiais educativos, inclusive em braille e em libras, para serem
acessados pelas redes, grupos organizados e populacdo em geral
sistematizando tecnologias de formagéo livre a fim de fomentar, promover e
facllitar a troca e circulagao de conhecimentos e difundir iniciativas, experiéncias.
coletivos e projetos de Economia Solidaria.

Fortalecimento da rede de Centros de Formagdo e Apoio a Assessoria
Técnica em Economia Solidaria (CFES). viabilizando recursos para garantir a
expansao de todas as acgdes de formacéo da Rede CFES nos estados e
regides para a promogéao do desenvolvimento territorial sustentavel.

Insercéo da economia solidéria nas matrizes curriculares da educagdo bésica e
superior. com a implementagao.de programas de educagao profissional. técnica e
de educagao superior em Economia Solidaria. de acordo com a realidade territorial,
dos diversos segmentos sociais, e das culturas e demandas.

Incluséo de cursos especificos de Economia Solidaria no PRONATEC

Criagéo de programas de educagdo em economia solidaria especificos para os
povos indigenas. quilombolas e terreiros, e outros povos e comunidades tradicionais.
para a revitalizagao da cultura e valorizando a sua identidade, dando destaque as
diversidades dos empreendimentos existentes em cada territério.

Implantagdo de cursos de formagéo multifuncional as diversas redes e
cadeias produtivas de Economia Solidaria. para atendimento aos varios
segmentos e publicos da economia solidaria. respeitando suas realidades
especificas.

Fomento a iniciativas de sistematizag&o coletiva de experiéncias e politicas publicas
de Economia Solidaria nos trés niveis de governo.

Fomento & organizagdo., articulacdo e consolidagcdo de Redes de
Educadoras/es de Economia Solidaria, fortalecendo suas agdes e apoiando-
as com infraestrutura, financiamento e tecnologias sociais.

Dados retirados do PNES-IIICNES, p.31 e 32
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Formacgéao de professores da rede publica em economia solidaria.

Formagéo continuada para os catadores e catadoras como agentes de educagéo
ambiental.

Formacao técnica permanente em agroecologia desenvolvida nos principios da
Economia Solidaria. com assessoramento adequado aos processos de
organizacdo e planejamento, produgdo, comercializagcdo e consumo,
fortalecendo a producdo agroecolégica e consolidando novas praticas de
producéo sustentavel.

Formagao ftécnica permanente em permacultura, dialogando com os principios da
Economia Sclidaria por meio de agdes que utilizem os conhecimentos da permacultura
na implementagdo de cozinhas comunitarias. bioconstrugdes, hortas comunitarias,
saneamento ecoldgico e outras Iniclativas que aliem tecnologlas dos povos tradicionais
e novas tecnologias que promovam a seguranga alimentar e se relacionem em
equilibrio com a natureza.

Implementar processos de EJA (Educagcdo de Jovens e Adultos) para
catadores/as de materiais reciclaveis, populagdo em situagdo de rua,
trabalhadores/as do campo. povos e comunidades tradicionais. e outras
populagdes que exijam adequagéo na carga horéaria e na metodologia devido a
sua realidade de vida e/ou de trabalho. como forma de estimular a alfabetizagcéo
e elevagéo da escolaridade.

Constituigao de bases de assessoramento em economia solidaria. de forma articulada
e integrada em uma politica nacional, com destinacdo de recursos financeiros para a
formagaéo e assessoria fécnica aos empreendimenfos econdmicos  sclidarios por
territérios.

Formacgao de assessoras (es) técnicas (os) com a légica de Economia Solidaria,
por meio de tecnologias sociais. intensificando os contatos e lagos com os
centros publicos/multifuncionais. instituicées de ensino superior e demais atrizes
e atores da Economia Solidaria para cumprimento de seu papel social.

Criagéo e fortalecimento de incubadoras com financiamento e apoio técnico/cientifico
para os empreendimentos de economia solidaria, com base na realidade de cada
territério. garantida por meio de uma politica publica de Estado.



Destacam-se no conteudo apresentado para orientar o “Fomento as acdes

educativas”, a seguintes questdes:

i)

ii)

Embora a educacao profissional de nivel técnico esteja explicitada, ha uma
ambiguidade em relagdo ao que se afirmou ao longo das CONAES -
insergdo da economia solidaria nos diferentes niveis e modalidades (da

educagédo basica ao superior). Aparentemente, “a implementagdo de
programas de educacao profissional, técnica” parece ser a estratégia de
inserir a economia solidaria nas propostas curriculares da educacao basica
— nivel fundamental e médio —, uma vez que ha possibilidade de articular
essa concomitancia com cursos FIC (no ensino fundamental) e técnico
concomitante no ensino médio. Para além de uma possivel questao de
ambiguidade interpretativa, assumir a necessidade de relacdo entre a
educacao profissional e a economia solidaria com um olhar sensivel ao
contexto de cada territério — inclusive sua diversidade de povos e ecoldgica
— € um avango que precisa ser mais tensionado / tencionado no ambito do
planejamento politico-pedagogico dos Institutos Federais, conforme
destacou (Souza, 2015). Afinal, os egressos dos cursos técnicos de nivel
médio e dos cursos superiores (licenciaturas, tecnélogos e bacharelados)
podem ter a possibilidade de atuar na economia solidaria e em territorios
populares e deveriam / devem ter o conhecimento técnico, a base
metodoldgica e a ética-politica necessarios a assessoria ou trabalho na
economia solidaria.

Ja discutimos acima a questdo em torno do Pronatec. Vale reafirmar as
criticas e preocupacodes, anteriormente levantadas, e apontar que a citacao
ao programa retirou o qualitativo “social” presente na mencédo da Il
CONAES. Obviamente que o mais importante, do que o qualitativo atribuido
ao programa, € sua capacidade de garantir técnica, pedagogica e
burocraticamente os pressupostos ético-politicos da economia solidaria
necessarios para que na formagao técnica ndo seja desvirtualizado o
projeto politico da economia solidaria.

A questao da permacultura, também levantada anteriormente, € posta ao
lado da agroecologia. Se por um lado, percebe o avango na demanda por
formagao permanente em agroecologia, por outro, explicita uma correlagao
de forcas no interior do movimento de economia solidaria.
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iv) As propostas em torno da rede de educadores em economia solidaria e da
formacao de professores da rede publica em economia solidaria formagao
despertam reflexdes para a atuagao dos institutos federais nos territorios:
a) os professores, pesquisadores e extensionistas dos IF's precisam
também ser formados para desenvolver suas ag¢des e praticas na/com a
economia solidaria; b) fazer parte da rede de educadores em economia
solidaria e com ela estabelecer parcerias, inclusive de formacéo do quadro
de professores, pesquisadores e extensionistas, € uma agao estratégica
para alinhamento aos pressupostos da economia solidaria e enfrentar as
ambiguidades discursivas das subjetividades neoliberais na formacgao
dos(as) trabalhadores(as); e ¢) atrelado a parceria com a rede de
educadores da economia solidaria e a prépria formacdo dos quadros
internos dos IF’s, poderiam estabelecer agdes articuladas para a formagao
de professores da educagao basica (ensino fundamental e médio) de

escolas urbanas e rurais.

De modo geral, os apontamentos feitos ao longo desse capitulo sobre o movimento
em torno da politica de economia solidaria nos ajudam a pensar, tensionar, tencionar,
no contexto de articulagdo de politicas, a praxis territorial dos institutos federais. E
sabido que acdes pulverizadas em torno da economia solidaria existem em varios IF’s
com envolvimento de professores, pesquisadores e extensionistas, por vezes mais
institucionalizadas (cursos regulares, incubadoras, pesquisas, extensdo) e noutras
mais dependentes de recursos externos e com carater intermitente (cursos de curta
duracéao etc.). Mas, o que se propds aqui foi explicitar, por um lado, o contexto e as
demandas da economia solidaria no movimento de construg¢do de sua politica, e, por
outro, identificar, reconhecer e tensionar o papel a ser assumido pela educagao
profissional e tecnologia, especificamente, a partir dos institutos federais, para o
fomento e consolidagao das experiéncias de economia solidaria nos territorios (rurais,

urbanos, quilombolas etc.)
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4. PRODUTO TECNOLOGICO EDUCACIONAL: TRILHAS
PEDAGOGICAS COM A ECONOMIA SOLIDARIA: dialogos a
praxis e aos espagos pedagégicos na EPT

Este capitulo tem por objetivo descrever o processo de idealizagdo, construgéo,
analise e ajustes do Produto Educacional associado a esta Dissertagao. O produto é
uma especificidade dos mestrados profissionais, cuja natureza estd no
desenvolvimento de pesquisas mais atreladas a realidade profissional vivida pelo
pesquisador e diante disso busca dar respostas que também contribuam com o
processo vivido e tenham como caracteristica a possibilidade replicacao,

resguardadas as adequacdes necessarias aos contextos especificos (Ribeiro, 2022).
Nesse sentido, reforga-se que

No mestrado profissional, distintamente do Mestrado Académico, o
mestrando necessita desenvolver um processo ou produto educativo e
aplicado em condigdes reais de sala de aula ou outros espagos de ensino,
em formato artesanal ou em protétipo. Esse produto pode ser, por exemplo,
uma sequéncia didatica, um aplicativo computacional, um jogo, um video, um
conjunto de video-aulas, um equipamento, uma exposi¢ao, entre outros. A
dissertagdo/tese deve ser uma reflexao sobre a elaboracdo e aplicagdo do
produto educacional respaldado no referencial tedrico metodolégico
escolhido (BRASIL/CAPES, 2019, p. 15).

A area de Ensino entende como produto educacional o resultado de um
processo criativo gerado a partir de uma atividade de pesquisa, com vistas a
responder a uma pergunta ou a um problema ou, ainda, a uma necessidade
concreta associados ao campo de pratica profissional, podendo ser um
artefato real ou virtual, ou ainda, um processo (BRASIL/CAPES, 2019, p. 16).

4.1 IDEALIZACAO DO PRODUTO

Inicialmente se fez necessario definir o formato do produto. A op¢ao escolhida foi o
livro digital, visando a praticidade de abrangéncia de alcance e possibilidade para
compartilhar o conhecimento produzido, de modo a contribuir com a praxis dos
professores, pesquisadores e extensionistas, além de também poder ser um material

de estudo inicial e introdugcdo ao tema para estudantes, estagiarios de projetos de
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pesquisa e extensao e, ainda, para os envolvidos com a ECOSOL. Esse foi o publico-

alvo definido enquanto possibilidade de uso do produto, considerando seu conteudo.

Justificamos a escolha de producgéo desse tipo de material, nas vantagens elencadas
a sequir: 1. praticidade no uso; 2. facilidade na distribuicdo e acesso por meio digital;
e, consequentemente, 3. 0 aspecto de ser sustentavel.

Com a definicdo inicial acertada, partimos para a elaboragdo e estruturagdo dos

conteudos que devem integrar o produto. Que foram distribuidos da seguinte forma:

Produto educacional pensado - apresentacgao;

Dialogos com a EPT: Conceitos chaves da Ecosol;

Dialogos com a EPT: perspectivas da educagao em economia solidaria;
Consideracoes finais;

o K~ b=

Referéncias.

Seguindo com a construgao do produto, foi elaborado uma versao inicial no aplicativo
Microsoft Word, denominado matriz, e apds passar por corregbes e ajustes, foi
utilizado a plataforma “www.canva.com” no processo de confecgdo do produto. Com

essa versao compilada chegarmos na versdo que foi enviada para apreciagdo da
banca de defesa.

Desse modo, ressalta-se que o produto € um material de carater instrucional e
pedagdgico, tendo como intencionalidade mobilizar / fomentar, principalmente, aos
educadores, pesquisadores e extensionistas da educagao profissional e tecnologica,
reflexdes sobre a economia solidaria e as possibilidades de sua relagdo com a EPT.
Desse modo, o capitulo 1 tem o objetivo de sinalizar os principais conceitos /
perspectivas de/da economia solidaria, podendo ser um material de estudo para
iniciantes, sobretudo, como material de ensino em sala de aula ou material de apoio
para estudantes vinculados a projetos de extensao e pesquisa. O capitulo 2 tem um
objetivo mais direcionado aos educadores-pesquisadores-extensionistas: suscitar
reflexdes criticas sobre a praxis na EPT, abarcando entre a relagédo escola (EPT) e os
espacos de trabalho coletivo-associado, territérios de reprodu¢cao ampliada da vida,
mesmo que mediados pelo capital.
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4.2 CONFECCAO DO PRODUTO

Com a delineamento e definicdo do que fazer e como fazer, foi necessario realizar o
embasamento tedrico e a escrita do material. Buscamos na redacgao do texto, facilitar
a compreensao dos assuntos abordados para assim atender os professores,

pesquisadores, alunos e todos os envolvidos com a ECOSOL.

Foi também definido a utilizacdo expressiva do formato de texto denominado ‘box”,
onde disponibilizamos conteudos considerados essenciais a compreensdo dos
assuntos abordados, a fim de contribuir com a construgdo do conhecimento e
entendimento do leitor. Obviamente, nao foi possivel fazer um exaustivo trabalho de
sistematizacao de textos referentes ao conjunto de categorias amplamente utilizadas
nos estudos de Economia Solidaria e esse também nao foi o objetivo central do texto,
pois existe um leque de materiais organizados na forma de dicionarios, por exemplo,
que tém cumprido esse papel. Como ja dissemos, o conteudo priorizado no produto
diz respeito as categorias-chave e discussao do entendimento em torno da economia
solidaria. Consideramos excertos de bibliografias antigas e recentes ou documentos

das conferéncias, por exemplo, cujo acesso online ndo é tao facil de localizar.

Vislumbrou-se também a inser¢cao de link sugestivos para artigos, livros, paginas e
documentos digitais, facilitando assim o acesso aos documentos existentes referente

aos assuntos abordados.

4.3 VALIDACAO DO PRODUTO

A validagcdo do Produto Técnico e Tecnoldgico (ou Produto educacional), ocorrera,
conforme o estabelecido pelo Regulamento Geral do ProfEPT, que prevé em seu Art

27 e paragrafo unico:

Art. 27 O Trabalho de Conclusdo de Curso e o Produto Educacional
desenvolvidos terdo sua validagdo realizada por meio de uma banca
examinadora de defesa do Trabalho de Concluséo de Curso. Paragrafo unico.
O Produto Educacional devera ser avaliado pela Banca Examinadora em
ficha especifica do Programa, conforme critérios da Area de Ensino da
Capes.
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4.4 CONHECENDO O PRODUTO

O Produto Educacional “TRILHAS PEDAGOGICAS COM A ECONOMIA SOLIDARIA:
didlogos a praxis e aos espagos pedagogicos na EPT” € um material de carater
instrutivo, com a intencionalidade de contribuir com a praxis educativa dos educadores
da educagao profissional e tecnoldgica, especificamente as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, considerando a organizagdo e acbes relacionais de

espacos/territérios educativo-pedagogicos.

O produto aqui apresentado é resultado da pesquisa sobre 0 movimento da politica
nacional de economia solidaria em que se buscou elementos e pistas sobre as
perspectivas e necessidades de formacgao dos(as) trabalhadores(as) para assim
estabelecer reflexdes e dialogos problematizadores em torno do que fazer na

educacao profissional e tecnoldgica.

A Figura 4 traz a ilustracdo da capa do e-book concebido para ser o Produto

Educacional atrelado a esta Dissertacao.

Figura 3 Capa do PPT

A
s, PROFEPT
1] PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

PEDAGOGICAS
COM A ECONOMIA
SOLIDARIA

didlogos & préxis e aos espacos pedagdgicos na EPT

www.profept.ifes.edu.br
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Além do titulo e link do profept.ifes.edu.br no rodapé da pagina, foi inserido na parte
superior a logo do ProfEPT e do IF Baiano Catu. A capa do livro digital também traz a
imagem de varias maos sobrepostas. A ideia de utilizagcdo dessa imagem, foi de certo
modo representar os principios da economia solidaria, como unido, cooperagao,
autonomia. Além disso, a imagem traz ao seu fundo elementos graficos para recriar a
sensacao de profundidade na capa. Além da capa, a parte inicial do e-book traz os
seguintes itens:

a. Contracapa: espaco no qual estdo em evidéncia o nome do e-book e 0 nome
completo dos autores;

b. Sumario: local onde cada parte que integra o e-book com seus respectivos
numeros de pagina.

c. Ficha técnica do produto: item no qual sdo descritas informagdes como a
area do conhecimento, a finalidade, a Origem do produto educacional, a
disponibilidade de acesso, dentre outras.

d. Mensagem: Um breve texto direcionado ao leitor.

Figura 4 Mensagem ao Leitor

Ola, professor, pesquisador,
extensionista, estudante e
membro da economia
solidaria

E com grande satisfacdo que apresentamos o e-book
“TRILHAS PEDAGOGICAS COM A ECONOMIA
SOLIDARIA: didlogos & praxis e aos espacos
pedagdgicos na EPT", cujo objetivo é subsidiar o estudo
inicial e reflexdes criticas sobre o que fazer na educacéo
profissional considerando os desafios impostos ao
mundo do trabalho, a partir das mediag6es do capital
financeiro e dos ideais neoliberais, e os anlncios do
movimento de economia solidaria para “tornar real o
que hoje é possivel”.
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ApOs os elementos pré-textuais, o livro digital traz uma parte denominada “O Produto
Educacional Pensado - apresentacdo”, na qual sdo repassadas aos usuarios as
informagdes e intencionalidades do produto educacional, fruto da pesquisa
documental realizada nos documentos das Conferéncias Nacionais de Economia
Solidaria. Além disso, numa perspectiva dialdégica-problematizadora, consideramos
prudente mobilizar a leitura do material a partir de perguntas provocadoras de reflexao
critica e dialogo do leitor com o conteudo do texto e o contexto histérico e vivido.
Consequentemente, a depender do uso que seja dado ao material (sala de aula, em
atividades formativas de projetos de pesquisa ou extensdo, ou mesmo na formagao
de professores, pesquisadores e extensionistas na EPT), a sistematizagdo das
reflexdes pode ser feita na forma de rodas de dialogo ou outras. Essas perguntas
foram explicitadas na apresentacdo e retomadas em cada capitulo, conforme sua

aderéncia ao conteudo exposto.
A Figura 6 demonstra a parte da apresentagao do e-book.

Figura 5 Pagina de apresentagé&o do PTT

O Produto Educacional
Pensado - apresentacao

O primeiro capitulo do e-book ¢é intitulado " Dialogos com a EPT: conceitos-chave da

economia solidaria” e embora haja diversos materiais e manuais referentes aos
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conceitos que permeiam a economia solidaria, o objetivo aqui proposto é
disponibilizar, na forma de box, recortes teéricos selecionados que sirvam para o
estudo inicial dos interessados no tema — principalmente, estudantes envolvidos em
projetos de pesquisa ou extensdo, cujas leituras poderdo ser ampliadas e
aprofundadas pelos textos originais ou outras leituras.

Figura 6 Capa do capitulo 1

Dialogos com a EPT:

Conceitos chaves da economia

solidaria
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Figura 7 Trecho do capitulo 1 do ebook

(e} Produto Educacional “TRILHAS
PEDAGOGICAS COM A ECONOMIA
SOLIDARIA: didlogos a praxis e aos espacos
pedagdgicos na EPT” é um material de carater
instrutivo, com a intencionalidade de contribuir
com a praxis educativa dos educadores da
educacao profissional e tecnoldgica,
especificamente as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, considerando a organizagao
e acdes relacionais de espacos/territérios
educativo-pedagogicos.

Figura 9 Estilo do box utilizado no ebook
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O segundo capitulo do e-book é intitulado “Dialogos com a EPT: perspectivas da
educacao em economia solidaria”. Cabe ressaltar, que historicamente, a educacao
profissional assumiu um carater instrumental e fragmentario de formagao dos(as)
trabalhadores, alcangando nos anos 1990 sua face fantasiosa de formagéao flexivel,
carregada da intencionalidade de preparar para o mercado trabalhadores(as)
polivalentes. A arrancada mais progressista e de garantia de um projeto educativo
garantidor do direito de profissionalizar e escolarizar foi possivel a partir de 2004,
quando se assumiu na politica de educacdo profissional principios caros e ja
disputados no ambito da politecnia, como o trabalho como principio educativo, a
pesquisa como principio educativo e pedagogico, a formagdo humana integral e a
ciéncia, a tecnologia e a cultura, dentre outros. Portanto, como ja dito, o objetivo desse
capitulo € mobilizar, de forma especifica, reflexbes criticas dos professores,
pesquisadores e extensionistas sobre seu quefazer na educagao profissional e
tecnoldgica, diante dos limites, tensdes e possibilidades para a construgdo de uma
praxis educativa e de espagos-tempos educativo-pedagogicos no contexto dos

territérios de vida e produgao.

Nesse capitulo seguimos com o entendimento da utilizagao de textos na forma de box,
recortes teoricos selecionados que sirvam para o estudo inicial dos interessados no

tema.
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Figura 8 Trecho do capitulo 2 do ebook

Por isso, a importdncia de recolocar o
questionamento ja feito:

M%@w/pmm conseguimas
e/z/cajpmwéem;&a;

@mn/ﬁéoﬁé{éufomaf@’%w

pepassam o plojeto de
traballiadbries(as)?

N&o é intengdo nossa, aqui, apresentar uma
resposta pronta a ser meramente reproduzida em
discursos formatados. Pelo contrario, o objetivo
central € apontar elementos que permitam
tensionar e instrumentalizar a reflexdao dos(as)
educadores(as) da educagdo profissional e
tecnoldgica sobre seu fazer e pensar critico sobre
a pratica.

Feitas as explanagdes, o e-book encerra com alguns apontamentos de experiéncias

desenvolvidas ou que podem ser fomentadas na EPT em articulagdo com os

espacos/territorios

da

economia solidaria, seguida das

fundamentaram toda a sua parte textual.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar, a partir dos documentos das Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria, o movimento em torno da construcido da referida politica
(demandas, valores, perspectivas etc.) naquilo que tange a sua possivel relagdo com
a educacao profissional e, com isso, elaborar um produto educacional voltado
principalmente para educadores(as), pesquisadores e extensionistas da educagao
profissional e tecnolégica, mas também capaz de ser utilizado com estudantes e
pessoas interessadas ou envolvidas com a economia solidaria. Portanto, interessou-
nos, de forma particular, o conteudo que expressa a participacdo popular no
movimento de construcado da politica (seus anseios, reflexdes, demandas, valores,
horizontes etc.) e n&o a politica em si concebida e executada, mas considerando que
esse conteudo apresenta pistas importantes para o pensar critico sobre o projeto
politico-pedagodgico da educagéo profissional e tecnoldgica, no contexto do projeto
educativo da classe trabalhadora, e para o enfrentamento do pensamento neoliberal,

diante dos horizontes anunciados pela economia solidaria.

Entendeu-se que o ponto de partida e de chegada dessa pesquisa nos permitiu
elaborar o produto tecnoldgico educacional, pensado como um material de carater
instrucional e pedagdgico, tendo como intencionalidade mobilizar / fomentar,
principalmente, aos educadores, pesquisadores e extensionistas da educacéo
profissional e tecnoldgica, reflexdes sobre a economia solidaria e as possibilidades de
sua relacao com a EPT.

Desse modo, foi apresentada na introdu¢do a motivagao e justificativa da pesquisa, o
delineamento do objeto de pesquisa, a pergunta e os objetivos tomando como
referéncia inicial as discussbes sobre a articulagcdo de politicas e a participacao
popular no movimento de construcido das politicas. Além disso, no ambito da
compreensao da processualidade, dindmica e correlagdes de forca nas politicas
publicas, reconhecemos que o desejado ou necessario no campo popular nédo é
exatamente o concebido na politica, sendo esta a expressao objetiva e subjetiva do
ajustamento de forgcas. Mas, de todo modo, esse movimento em torno da construgao

das politicas com a participacao popular democratica aponta pistas e tensiona pensar
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o projeto educativo da classe trabalhadora, especificamente, naquilo que concerne a

educacéo profissional e tecnoldgica.

Nesse sentido, enquanto elementos histéricos e tedricos, foram demarcados no
capitulo 2 alguns aspectos da atual politica de educagao profissional e tecnoldgica
que vem sendo construida desde 2004, no primeiro Governo Lula, com a criacdo do
ensino médio integrado e passando pela criagado dos Institutos Federais, em 2008.
Destacamos, brevemente, os fundamentos e principios assumidos e em disputa
(trabalho como principio educativo, formagdo humana integral, pesquisa e extensao
como principios pedagdgicos, principalmente), no curso dessa politica, cujas tensdes
tém se elevado na ultima década com a maior explicitagdo das racionalidades
neoliberais nas politicas educacionais (embora n&o restrita a elas), o que nos mostra
a necessidade de assumir de forma estratégica uma ética politica na EPT que seja
capaz de reconhecer e confrontar as subjetividades e perversidades neoliberais, em
que vemos como horizonte possivel os valores, praticas e principios que alicercam a
economia solidaria enquanto movimento social, praxis produtiva e outro projeto de
desenvolvimento (em que mesmo reconhecendo os limites deste, entende-se que a
autogestdo enquanto praxis pedagdgica é também um direcionamento /
tensionamento para um quefazer para além dos grupos produtivos e pensando o bem
comum, isto é, as mudancgas sociais). Para essas reflexdes, também foram discutidos
aspectos tedricos sobre a relagdo Estado e sociedade que nos ajudaram a pensar o
movimento em torno das politicas publicas, com destaque para as correlagdes de
forgas, racionalidades dos atores e grupos de interesse, e, consequentemente, o
papel da participagado popular democratica que, embora ndo possa ser vista como
panaceia, tem sua importancia na constru¢cao das lutas por direitos, demarcacao de
demandas e concepcgdes e valores que tensionarao / tencionarao as politicas.

No capitulo 3 foram feitas, de forma mais especifica, as analises dos documentos das
CONAES, onde se buscou explicitar os objetivos, conceitos e valores pensados
no/pelo movimento em torno da construgao da politica de economia solidaria, assim
como se procurou estabelecer as possiveis aproximagbes com a educagao
profissional. As analises apontaram que o processo de produgcédo de conhecimento na
economia solidaria tem uma intencionalidade relacional com a EPT mais explicita pela

pesquisa, extensdo e incubadoras, inclusive com foco nas tecnologias sociais.
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Embora se coloque a necessidade de transversalidade da tematica ECOSOL na
educacado basica e superior, pouco se reafirma o carater estratégico disso na
escolarizagdo de trabalhadores na EPT, cujos desafios que se colocam sao
exatamente: i) assumir as metodologias participativas, os pressupostos da educagao
popular critica, a pesquisa-agao participativa enquanto pressupostos teodrico-
metodoldgicos orientadores da praxis na EPT; ii) ter a economia solidaria como
potente pressuposto tedrico, pedagdgico e ético-politico para enfrentamento do
ideario neoliberal na educacao profissional e na sociedade brasileira; e iii) fomentar e
potencializar territorios educativo-pedagdgicos na EPT (entendidos como espacgos-
tempos educativo-pedagogicos) enquanto expressao relacional e dialégica dos
saberes escolares e saberes da vida e do trabalho associado, assim como desses

espacos/territorios do viver e produzir.

O capitulo 4 apresentou o processo de construgdo do produto técnico tecnoldgico,
sendo este concebido como resultado intrinseco da pesquisa que nos permitiu pensar
a relacao entre a educagao profissional e a economia solidaria, especialmente no
tocante as questdes que envolvem o pedagogico — 0 que ensinar; o porqué ensinar,
com quais sujeitos, a partir de quais meios etc. —, sempre considerando as pistas
apontadas pelo movimento de (educagao em) economia solidaria e sua proximidade
relacional (pensada, possivel e estratégica) com a educagédo profissional e
tecnoldgica. Por isso, o produto tem um forte carater dialégico-problematizador, no
sentido de convidar e provocar os professores, pesquisadores e extensionistas da
EPT a pensarem criticamente sobre o que tem sido feito e o que é possivel fazer por
um projeto educativo dos(as) trabalhadores(as) de carater emancipador e tendo a
economia solidaria como referéncia tensionadora e horizonte. Além disso, no ambito
do ensino (sobretudo o capitulo 1), o material também pode ser uma possivel fonte de
conteudo que instigue, nos educandos, o saber sobre o trabalho associado (o
movimento em torno da politica de economia solidaria) e ou a curiosidade para o
aprofundamento de estudos e intervengdes locais e territoriais sobre a economia

solidaria.

Deste modo, observou-se, em linhas gerais, que algumas experiéncias (inclusive
existentes no ambito da educagao profissional e tecnolégica) podem ser fomentadas

e inspirar os caminhos a seguir: a) incubadoras de economia solidaria: embora mais
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forte nos espacgos das universidades, € um espago-tempo estratégico de articulagao
do fazer técnico-tecnolégico, com a mediagao educativa e pedagogica centrada nos
problemas concretos dos grupos de trabalhadores(as), tendo um forte carater
interdisciplinar do processo de pensar criticamente a praxis produtiva dos
trabalhadores coletivos-associados e coproduzir as solugdes técnicas e tecnologias
sociais (entendidas como processos). Por isso, € um espaco privilegiado de
coaprendizagem para todos os envolvidos, mas, sobretudo, para os estudantes
participantes; b) quando nao houver possibilidades objetivas e subjetivas de
construcdo de uma incubadora de economia solidaria, processos podem ser
mobilizados a partir de estratégias mais tangiveis ao contexto vivido por cada grupo
de educadores-pesquisadores-extensionistas implicados ou interessados em se
implicar com o movimento de economia solidaria, a exemplo de projetos de pesquisa
e/ou extensao construidos a partir da aproximacgao, dialogo e pactuagdo com os
grupos de trabalhadores coletivos-associados. Entende-se, aqui, que a metodoldgica
da pesquisa-agao-participativa, em dialogo com os pressupostos da educagao popular
critica, € o referencial adequado para esse tipo de iniciativa; e c) apesar de pouco
discutido nesse viés, o estagio € outro espago-tempo que precisa ser pensado no
tocante a relagao da economia solidaria e da EPT. Enquanto momento de vivéncia de
situacado real de trabalho, os espagcos da economia solidaria e da agroecologia
colocam-se com potencial para a experimentacédo de vivéncias capazes de construir
ou pelo menos tensionar valores, mentalidades, saberes e praticas forjados no
movimento das lutas pelo bem comum.

Deste modo, considerando o delineamento da proposta de pesquisa e algumas
questdes levantadas e ndo aprofundadas por nao ser o foco principal desse trabalho,
vé-se como necessidade pesquisas futuras que busquem sistematizar o que tem sido
pensado e feito na rede federal com foco na economia solidaria, assim como
processos de pesquisa sobre a experimentacdo na EPT de propostas educativo-

pedagdgicas perpassada na e com a economia solidaria.

Finalizamos com uma citagdo de Freire (2011), enquanto um convite a luta por uma
EPT calcada na politicidade da resisténcia: “Nunca fazer menos do que podemos e
devemos fazer, mas nao pretender, em nenhum caso, fazer coisas que realmente nao

estamos ainda em condi¢cdes de fazer”. (p. 100). “Significa apenas que a melhor
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maneira de fazer amanh& o impossivel de hoje é realizar hoje o possivel de hoje” (p.
99).
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