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GEVIGIER, Jeferson José. Momento Constituinte e Ensino de Histéria: Proposta
de Sequéncias Didaticas que desenvolvam o senso de Democracia com a pratica da
Aula-Oficina. Dissertacao (Mestrado Profissional em Ensino de Historia - ProfHistoria).
Universidade Estadual de Maringé. 2021.

RESUMO

Compreende-se que um dos objetivos do Ensino de Historia é o desenvolvimento da
cultura historica da sociedade. Assim, a fim de produzir significados historicamente
fundamentados, apresenta-se como produto educacional, sequéncias didaticas para
estudo e pesquisa sobre o Momento Constituinte, periodo marcado pela passagem
da ditadura militar para a Nova Republica, com algumas rupturas e uma série de
permanéncias. Objetiva-se propor sequéncias didaticas que possibilitem aos
estudantes da educacao bésica, junto de seus professores de histéria, estudar o
periodo da abertura politica até a formacao da Nova Republica no Brasil, ou seja, de
1979 ao inicio da década de 1990, para que compreendam a importancia da
participacdo popular no processo constituinte e a importancia da participacao, de cada
um dos estudantes na sociedade atual para a garantia dos direitos ja previstos na
constituicdo e para a conquista de novas e necessarias garantias. Esta proposta tem
base na atual situacao politico-econdmico-social do pais que se encontra em meio a
diversos discursos e politicas revisionistas e negacionistas que provavelmente
ameacam tanto a garantia dos direitos quanto a prépria democracia. Portanto, ao
compreender o nascimento de nossas resguardas democraticas os estudantes
poderdo defendé-las. Para o desenvolvimento desta pesquisa, optou-se pela
apresentacdo de um leque relativamente grande de fontes como: trechos da
Constituicao Federal, recortes de jornais locais, episoddios do Diario da Constituinte,
trechos de inquéritos policiais militares, cartas e cartilhas do periodo constituinte, entre
outras, pois acredita-se que, dentro das sequéncias didaticas, os professores
necessitam de liberdade para selecionar, dentre as fontes propostas, aquelas que
mais lhe interessarem. Dessa forma, compreende-se que para fundamentarmos o
Ensino de Historia, garantindo que a aprendizagem seja significativa, desenvolvendo
e aprimorando a cultura e a consciéncia histérica dos estudantes (CERRI, 2011), a
pratica docente necessita utilizar fontes historicas. Os estudantes, entdo, poderdo
analisa-las e interpreta-las a partir de sua vida préatica construindo o conhecimento
histdrico e o significando, de volta, em sua vida cotidiana. Este percurso € possivel
com base na matriz disciplinar de Risen (RAMOS, 2018), e em sequéncias didaticas
gue tenham na Aula-Oficina um modelo a ser desenvolvido (BARCA, 2004). Nesta
pesquisa, apresentam-se sequéncias didaticas que possibilitam a professores um
aprofundamento nesta tematica especifica e liberdade de construgdo do
conhecimento historico em sala, com protagonismo dos estudantes como coletivo e
de acordo com a realidade dos agentes escolares.

Palavras-Chave: Ensino de Histéria; Aula-Oficina; Sequéncias Didaticas; Momento
Constituinte; Participacédo Popular.



GEVIGIER, Jeferson José. Constituent Moment and History Teaching: Proposal of
Didactic Sequences that develop the sense of Democracy with the practice of the
Class-Workshop. Dissertation (Professional Master’'s Program in History Teaching -
ProfHistoria). State University of Maringa. 2021.

ABSTRACT

It is understood that one of the objectives of History Teaching is the development of
the historical culture of society. Thus, in order to produce historically grounded
meanings, it is presented as an educational product, didactic sequences for study and
research on the Constituent Moment, period marked by the passage of the military
dictatorship to the New Republic, with some ruptures and a series of permanencies.
The aim is to propose didactic sequences that enable students of basic education,
together with their history teachers, to study the period of political openness up to the
formation of the New Republic in Brazil, that is, from 1979 to the beginning of the
1990s, so that they understand the importance of popular participation in the
constituent process and the importance of participation, of each one of the students in
current society for the guarantee of the rights already provided for in the constitution
and for the conquest of new and necessary guarantees. This proposal is based on the
current political-economic-social situation of the country, which finds itself in the midst
of various revisionist and negationist discourses and policies that probably threaten
both the guarantee of rights and democracy itself. Therefore, by understanding the
birth of our democratic safeguards, students will be able to defend them. For the
development of this research, it was opted for the presentation of a relatively large
range of sources such as: excerpts from the Constituicdo Federal (Federal
Constitution), local newspaper clippings, episodes from the Diario da Constituinte
(Constituent Diary), excerpts from police-military inquiries, letters and primers from the
constituent period, among others, because it is believed that, within the didactic
sequences, teachers need freedom to select, among the proposed sources, those that
interest them most. In this way, it is understood that in order to base the Teaching of
History, ensuring that learning is significant, developing and improving the culture and
historical awareness of the students (CERRI, 2011), the teaching practice needs to
use historical sources. Students will then be able to analyze and interpret them based
on their practical life, constructing historical knowledge and meaning it back into their
daily lives. This path is possible based on Risen's disciplinary matrix (RAMOS, 2018)
and on didactic sequences that have in the Class-Workshop a model to be developed
(BARCA, 2004). In this research, didactic sequences are presented that allow teachers
a deepening in this specific theme and freedom of construction of historical knowledge
in the classroom, with students' protagonism as a collective and according to the reality
of the school agents.

Keywords: History Teaching; Class-Workshop; Didactic Sequences; Constituent
Moment; Popular Participation.
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INTRODUCAO

Periodos de mudancas paradigmaticas e de crises da ciéncia sao
privilegiados para o campo da pesquisa em Ensino de Historia, pois criam
possibilidade de reflexdo sobre praticas e principios tedrico-metodologicos para o
exercicio da docéncia. Neste sentido, os diferentes questionamentos sobre a
legitimidade das ciéncias naturais e humanas, que atualmente pululam em midias
novas (internet em geral, redes sociais) ou tradicionais (BUSS, 2020), e mesmo em
salas de aula (RAMOS, 2016), nos convidam a repensar 0 ensino e enfatizar a
importancia dos métodos cientificos aplicados as praticas de ensino. Estes
questionamentos a ciéncia, e por consequéncia, aos saberes académicos e escolares,
ameacam a propria continuidade da pesquisa cientifica em nosso pais. Esta situacéo
parece se agravar na atual crise provocada pela pandemia do coronavirus pois, dentro
de seu contexto de distanciamento social e com todas as suas consequéncias, foram
evidenciados discursos que, antes questionadores de legitimidade, se tornaram
ameacadores em duas linhas principais: a hegacéo da ciéncia, ou seja, dos riscos da
pandemia, inclusive com movimentos antivacinas, e a negligéncia em relacdo a
politicas publicas de custeio e investimento, principalmente nas areas da saude e da
educacao.

Uma das causas desta negligéncia foi a Emenda Constitucional 95/2016
gue limitou o teto de gastos e garantiu sucessivos cortes de verbas do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des (MCTIC), os quais estdo expostos
em artigos jornalisticos, nacionais e internacionais!. A aprovacdo desta emenda, que
desmantelou o projeto educacional legislado pelo Plano Nacional de, Lei n°
13.005/20142 que previa o incremento do investimento em educacéo até atingir da

meta de 10% do PIB e pela Lei n° 12.858/20132 que dispunha sobre a obrigatoriedade

1 REPORTAGEM. Corte or¢camentéario de 42% em ciéncia e tecnologia preocupa entidades. Folha de
S. Paulo, 03 abr. 2019. Disponivel em: <https://www1l.folha.uol.com.br/ciencia/2019/04/corte-
orcamentario-de-42-em-ciencia-e-tecnologia-preocupa-entidades.shtml> Acesso em 30 abr. 2020;
JUCA, Beatriz. Cortes de verbas desmontam ciéncia brasileira e restringem pesquisa a mais ricos. El
Pais, 09 set. 2019. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/03/politica/1567542296
718545.html> Acesso em 30 abr. 2020;

ANGELO, C. Brazil freezes science spending. Nature, v. 568, 11 Apr. 2019. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/d41586-019-01079-9>. Acesso em: 30 abr. 2020

2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/ei/113005.htm>. Acesso em
01 jun. 2021.

8 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112858.htm>. Acesso
em 01 jun. 2021.
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do investimento de 75% dos recursos provenientes da exploracdo do petréleo
exclusivamente em educacéo. A Emenda 95/2016 foi um dos importantes passos para
a efetivagao do movimento parlamentar (considerado por setores da sociedade como
golpe) que provocou o impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016. Dessa
forma, consideramos necessaria a reflexdo acerca do ensino de histdria, pensando a
pratica de sala de aula num contexto de transicdo e de incertezas, inclusive com a
generalizac@o do ensino remoto com tendéncia a sua naturalizacao.

O ensino remoto se tornou uma realidade imposta por circunstancias
alheias a vontades de instituicdes publicas ou privadas, de movimentos coletivos ou
de individuos. A pandemia causada pelo coronavirus, durante o ano de 2020 e ja em
avancados meses de 2021, fez com que a realidade de toda a sociedade fosse
reinventada. Na area educacional a imposi¢cao do uso de ferramentas tecnolégicas
tornou o ensino um novo desafio pois temos que trabalhar a partir de nossas casas,
utilizando nossos equipamentos e Nossos acessos as redes de dados ou trabalhamos
nas escolas que procuram, na figura dos gestores locais, gerenciar a situacao de
parcos recursos, equipamentos sucateados e riscos biolégicos constantes. Em nossa
experiéncia pessoal pudemos testemunhar que os desafios neste contexto sdo novos
e mais de uma vez a perplexidade nos tornou inertes frente a situa¢cdes emergenciais.

As garantias fundamentais, previstas no texto constitucional,
reiteradamente, ndo sdo garantidas a todos. InUmeros estudantes que nao possuem
acesso a equipamentos eletrénicos ou a internet, somados aqueles que ja eram
privados da aprendizagem de qualidade devido as praticas excludentes nos modelos
tradicionais presenciais, estdo excluidos dos estudos diarios. Neste contexto, refletir
sobre o0 ensino de histéria e sobre a pratica de sala de aula permite construir
alternativas que, dentro de nossas possibilidades institucionais, ampliam o acesso de
estudantes ao desenvolvimento de ferramentas de interpretacdo histérica. A pratica
docente, dessa forma, deve possibilitar que os estudantes tenham instrumentos para
perceber os direitos que lhes séo negados e para compreender seu papel no processo
de conquista e de garantia destes direitos. O desafio de ensinar histéria, portanto, é
levar os estudantes a apresentar progressées em sua cultura historica através da
pesquisa e da construcdo do conhecimento em sala de aula, significando sua propria
existéncia, e o préprio tempo, de forma historica.

Nesta pesquisa, desenvolvemos propostas de sequéncias didaticas,

com base no modelo de aula-oficina, que possibilitam aos estudantes protagonizar a
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aprendizagem e desenvolver pesquisas historicas fundamentadas em métodos
historiograficos, sempre nos atentando as especificidades de cada série e idade.
Assim, em nossas propostas, enfatizamos que € essencial ao professor perceber,
analisar e sistematizar os conhecimentos prévios que os estudantes trazem para a
aula, tanto sobre o conteudo substantivo a ser trabalhado quanto sobre os conceitos
historicos de segunda ordem, necessarios a devida compreensao e interpretacao
deste temal/periodo* (LEE, 2006). Este arcabouco de conhecimentos prévios
demonstra tracos da consciéncia historica dos estudantes que ndo deve ser
considerada inferior ao conhecimento académico (CERRI, 2011). Porém, enquanto
em instituicbes de ensino oficiais, estruturadas com base em conhecimentos
cientificos, o objetivo do trabalho de professores de historia é permitir aos estudantes
a progressao de sua cultura histdrica a partir do trabalho com base em pesquisa,
levando-os a desenvolver maior elaboracdo nas respostas historicas que eles
apresentam aos desafios cotidianos. Em outras palavras, pretendemos que, ao
desenvolver o trabalho de ensino de histéria com base em pesquisa e andlise de
fontes historicas, resultando em construgdo do conhecimento e protagonismo dos
estudantes, seja evidente o desenvolvimento qualitativo e a progressdo da
consciéncia historica dos estudantes, levando-os a compreender de forma mais
sistematizada e racional as questdes e desafios de sua realidade cotidiana (CERRI,
2011).

Levando em conta o atual periodo de crise e para que o trabalho com a
construcdo dos conhecimentos histéricos possa desenvolver avancos na cultura
histérica dos estudantes, selecionamos um contetdo substantivo que possibilita a
reflexdo sobre o papel do estudante na sociedade bem como sobre as garantias de
cidadania e de respeito aos direitos humanos presentes no texto constitucional em
vigéncia no Brasil. Para o desenvolvimento de nossa reflexdo e para a proposta de
sequéncias didaticas, portanto, propusemos o trabalho em sala de aula a partir do
estudo do Momento Constituinte, caracterizado pelo processo de convocacao, eleicao
e trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), e pelo contexto da

4 Conceitos histéricos substantivos sdo os "conteddos" ou "tematicas" histéricas como, por exemplo,
Feudalismo, Revolucao Francesa, Canudos, Grandes navegacdes, etc. Conceitos de segunda ordem,
conceitos estruturais, ou ainda conceitos meta-historicos, por sua vez, sdo os conceitos proprios do
conhecimento histérico como: evidéncia, mudanca e permanéncia, semelhanca e diferenca,
multicausalidade, multiperspectiva, imaginagéo histérica, explicacao histérica, narrativa, etc. No ensino
de  histéria, atualmente, ambos s&o tratados de forma relacional. Disponivel em
<https://www.marciaelisateteramos.com/ver-mais> Acesso em 03 de abr. de 2020.
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Abertura Politica que marca a passagem entre a ditadura militar e a chamada Nova
Republica. Nosso objetivo é propor estratégias e praticas de construcdo do
conhecimento historico por professores e estudantes sobre o contexto de abertura
politica e processo constituinte no Brasil e sobre a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em especial os artigos primeiro a sétimo®, enfatizando
a participacdo popular em diferentes niveis e sempre utilizando fontes histéricas em
sala de aula.

A utilizagdo do termo Momento Constituinte se justifica, segundo Ozias
Paesi Neves, pela nocdo de que houve uma passagem e ndo necessariamente uma

transicado entre o regime ditatorial e o democratico:

[...] a tradicao de transformacdes politicas via acomodag¢édo ou conciliagdo no
Brasil resulta num misto de permanéncias e rupturas significativas.
Particularmente, no que tange ao fim do governo militar, vemos uma parte da
historiografia trazer 1985 como sendo o fim do periodo ditatorial,
estabelecendo um certo silenciamento sobre as instituicBes e os personagens
de ranco autoritario na chamada Nova Republica (NEVES, 2017, p. 4).

Assim, durante nossa pesquisa, ao analisarmos o texto constitucional,
que pode ser considerado como um dos marcos finais desta passagem,
perceberemos como estas permanéncias e rupturas permanecem lado a lado,
evidenciando que tanto o conceito de ruptura quanto o conceito de transicao,
dificilmente poderiam ser caracterizados neste periodo: “a particular dindmica desse
periodo envolveu desde os embates sobre o tipo de Constituinte que deveria ser
convocada, passando pelas batalhas do regimento e pelas emendas populares, e, por
fim, chegando as votagdes finais” (NEVES, 2017, p. 45). Por isso, para analisar o
periodo que marca o fim da ditadura militar e o inicio da Nova Republica optamos pelo
uso do termo Momento Constituinte, enquanto periodo de fundagdo de uma “nova
sociedade” alicergada em “velhos paradigmas”:

Este € um contetdo substantivo que traz consigo alguns desafios para

o professor de histdria. Promulgada ha mais de trinta anos, a Constituicdo Federal,

5 Os artigos primeiro a quarto tratam das questfes relativas aos principios fundamentais da Republica,
como a prevaléncia da dignidade humana, da soberania popular, da divisdo harmdnica entre os trés
poderes, entre outros principios. O artigo quinto trata das garantias individuais e fundamentais. O artigo
sexto trata, de forma genérica, dos direitos sociais e o artigo sétimo, de forma especifica, dos direitos
dos trabalhadores. Para consultar a estrutura da Constituicdo ver Anexo A. O texto completo da
Constituicdo estd disponivel para ser consultado, com todas as emendas constitucionais, em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 01 jun.
2021. O texto original da Constituicdo, por sua vez, estd disponivel em
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.htmI> Acesso em 01 jun. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
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conhecida como Constituicdo Cidada, € considerada por alguns o marco de
conclusédo de um periodo complexo e contraditério. Por isso, alguns temas centrais
deste periodo ndo foram resolvidos, foram silenciados ou foram expostos de forma
enviesada (MCARTHUR, 2012). Este periodo também marcou a constru¢do de uma
nova ordem social, que ainda € vigente e determina o nosso cotidiano. Esta
construcao foi marcada por pressdes de diversos setores sociais que, cada qual de
acordo com seus principios, objetivos e histéria, buscavam justica, silenciamento,
manutencgdo de privilégios, conquista de direitos, etc. Algumas destas disputas ainda
nao se encerraram, como veremos no capitulo segundo as tensdes entre o equilibrio
fiscal e a garantia de direitos fundamentais, e alguns dos personagens historicos
centrais deste periodo séo figuras publicas atuais® que, como os objetos de disputa
em si, carregam uma grande carga conceitual ligada a sua trajetéria e,
principalmente, ao contexto socio-politico atual.

Podemos entéo, considerar que o estudo deste periodo e deste tema se
identifica com o conceito de historia sobrecarregada, pois além de varios dos
personagens historicos do periodo ainda estarem ativos no cenario politico,
empresarial, midiatico e social, a sociedade criada a partir do processo constituinte
ainda estd em construcdo com uma série de contradicbes e disputas em torno de
principios determinados pelo texto constitucional. Estes principios sdo postos em
discusséo e modificados de acordo com essas disputas. Além de questionamentos a
ciéncia, aos direitos e aos principios institucionais, também é possivel vislumbrar que
na atualidade se critica a propria Constituicao, tida por alguns setores da sociedade
como excessivamente permissiva, mesmo ap0s cento e nove emendas
constitucionais até a data desta redacéo que, reforma apds reforma, desfiguraram o
original carater garantista de direitos e, até certa medida, com aspectos progressistas
da Constituicdo. Os direitos humanos, por exemplo, sdo hoje considerados, em
aspectos do senso comum, defesa de bandidos (RAMOS, 2019).

Nilton Mullet Pereira e Fernando Seffner (PEREIRA; SEFFNER, 2019, p.
23) entendem que estes efeitos, que o passado ainda produz no presente, configuram
um paradoxo temporal, pois o passado vive como residualidade ou como

remanescéncia. Ao tratar de temas da historia presente ou recente, barreiras que sao

6 A nivel nacional, o ex-presidente Lula, membro da constituinte, estad se colocando como possivel
candidato a presidente em 2022 e, a nivel municipal, o ex-prefeito Waldir Pugliesi, foi um dos candidatos
a prefeito, embora néo eleito, nas eleices municipais de 2020.
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postas dizem respeito a conflitos de memdria entre as diversas versdes produzidas
pelos grupos e individuos envolvidos. Elementos como vinganca, vergonha, culpa,
esquecimentos propositais, disputas politicas/eleitorais, tornam complexo o estudo da
Historia, em especial o estudo dos periodos mais recentes, 0s quais sao classificados
como “histéria sobrecarregada”. Bodo Von Borries (2011), ao pesquisar a Historia na
Alemanha com base neste conceito, destaca o Holocausto, tema ainda hoje negado,
negligenciado, silenciado e deturpado. No Brasil, a histéria sobrecarregada assume
outras nomenclaturas: sdo questdes socialmente vivas, dizem respeito aos temas
socialmente controversos e sensiveis, significam um passado que ndo passa, um
presente no qual sobram efeitos do passado. Alguns temas, em especial, podem ser
classificados como sobrecarregados no Brasil. Dentre eles, destacamos o genocidio
indigena do passado e do presente, a escravidado e a Ditadura Militar. Como exemplo,
podemos trazer a discussao a realidade cotidiana enfrentada por pessoas negras: “O
racismo, decorrente de escraviddo de pessoas negras no Brasil, ndo é algo que
passou: € algo que nao passa, nao cessa de multiplicar seus efeitos” (PEREIRA;
SEFFNER, 2018, p. 20-21).

No Brasil, outro tema, a garantia dos direitos humanos, também pode
ser caracterizado como um conceito socialmente controverso. A constituicdo federal
teve como principios basicos, registrados em seus primeiros artigos, os direitos
humanos e suas garantias. Contudo, mais de trinta anos apds sua promulgacéao, as
condicbes de desigualdade, racismo, autoritarismo, entre tantos outros problemas
histdricos, contribuem para que grandes parcelas da populacdo ndo tenham acesso a
estas garantias. Levar a tematica constituinte e da constituicdo para as aulas de
histéria é, portanto, uma forma privilegiada de desenvolver a educacao para os direitos
humanos visto que ela se sustenta em principios constitucionais e o objetivo ultimo
seria “a dignidade humana enquanto direito basico da vida assegurado a qualquer
cidadao/cidada brasileiro/a e definida como direito humano no texto constitucional de
1988” (PEREIRA; SEFFNER, 2018, p. 18).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento oficial que
fundamenta as diretrizes curriculares de todos os sistemas de educacdo basica no
Brasil, dentre suas dez competéncias gerais da educagdo basica que séao
apresentadas no texto introdutorio, traz duas competéncias que reconhecem a

importancia da educacéo para os direitos humanos:
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7. Argumentar com base em fatos, dados e informacfes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e
0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta. [...]

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza (BRASIL, 2017, p. 9-10, grifo nosso).

A introducdo da BNCC deixa evidente a postura politica de procurar
cumprir o Decreto n° 7.037/20097, o Parecer CNE/CP n° 8/2012% e a Resolugéo
CNE/CP n° 1/2012° sobre a necessidade de incorporar os trabalhos sobre direitos
humanos no curriculo escolar. Quando analisamos a BNCC especifica da disciplina
de Histéria, em sua terceira e Ultima versao aprovada em 2017, a questao dos direitos
humanos € mencionada como demanda relativa a sala de aula da Educacéo Basica
em duas competéncias especificas de ciéncias humanas e em trés habilidades

especificas na sistematizacéo dos conteudos:

1. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de forma a exercitar o
respeito a diferenca em uma sociedade plural e promover os direitos humanos [...].
6. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas, para
negociar e defender ideias e opinides que respeitem e promovam os direitos
humanos e a consciéncia socioambiental, exercitando a responsabilidade e o
protagonismo voltados para o bem comum e a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva (BRASIL, 2017, p. 357).

(EFO5HI04) Associar a nogao de cidadania com os principios de respeito a
diversidade, a pluralidade e aos direitos humanos [Habilidade vinculada ao
quinto ano do ensino fundamental] (BRASIL, 2017, p. 415).

(EFO9HI16) Relacionar a Carta dos Direitos Humanos ao processo de
afirmacdo dos direitos fundamentais e de defesa da dignidade humana,
valorizando as instituicfes voltadas para a defesa desses direitos e para a
identificacdo dos agentes responsaveis por sua violacdo [Habilidade
vinculada ao nono ano do ensino fundamental] (BRASIL, 2017, p. 429).

(EFO9HI19) Identificar e compreender o processo que resultou na ditadura
civil-militar no Brasil e discutir a emergéncia de questdes relacionadas a
memoria e a justica sobre os casos de violagdo dos direitos humanos
[Habilidade vinculada ao nono ano do ensino fundamental] (BRASIL, 2017, p.
431).

A indicacao de trabalho com educacao em direitos humanos possibilita

a integracdo de variados temas, como a ditadura militar, o periodo da

7 Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3

8 Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, parecer construido pela comisséo
bicameral do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

9 Resolucdo de estabelecimento das Diretrizes Nacionais para a Educagédo em Direitos Humanos do
CNE, com fundamento no parecer supracitado.
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redemocratizacdo e da constituinte, a propria Constituicdo de 1988 e ainda pode
mobilizar transversalmente discussdes sobre igualdade de direitos, reconhecimento e
valorizac&do das diferencas e diversidades, liberdade de culto religioso em sintonia
com as liberdades laicas (liberdade de consciéncia, liberdade de expressdo e
liberdade de crenca, todas elas constando em nossa Carta Magna), a sustentabilidade
socioambiental, entre outras inimeras possibilidades (MENEZES, 2020, p. 50).

Com relagdo a nosso tema especifico, 0o Momento Constituinte, a BNCC
indica o trabalho em sala de aula, dentro da unidade tematica relativa ao periodo da
historia brasileira apos 1946, especificamente nos objetos de conhecimento relativos

ao periodo pés 1985, na seguinte sequéncia de habilidades:

(EF09HI22) Discutir o papel da mobilizagdo da sociedade brasileira do final
do periodo ditatorial até a Constituicdo de 1988.

(EFO9HI23) Identificar direitos civis, politicos e sociais expressos na
Constituicdo de 1988 e relaciona-los & nocédo de cidadania e ao pacto da
sociedade brasileira de combate a diversas formas de preconceito, como o
racismo.

(EFO9HI24) Analisar as transformagfes politicas, econdmicas, sociais e
culturais de 1989 aos dias atuais, identificando questdes prioritarias para a
promogéo da cidadania e dos valores democraticos.

(EFO9HI25) Relacionar as transformagfes da sociedade brasileira aos
protagonismos da sociedade civil apés 1989.

(EFO9HI26) Discutir e analisar as causas da violéncia contra populacdes
marginalizadas (negros, indigenas, mulheres, homossexuais, camponeses,
pobres etc.) com vistas a tomada de consciéncia e a constru¢cdo de uma
cultura de paz, empatia e respeito as pessoas (BRASIL, 2017, p. 431).

Como podemos notar, a importancia de se ensinar histéria trabalhando
0S conceitos e conteados que envolvam a Constituicdo Federal esta, inclusive,
registrada na BNCC. Para atingir nossos objetivos, portanto, este trabalho deve ser
pautado na producdo do conhecimento histérico que possibilite aos estudantes a
compreensao dos conceitos apontados nas habilidades definidas pela BNCC
(cidadania, direitos humanos, protagonismo, combate aos preconceitos, mobilizacédo
da sociedade civil), para que eles possam significar, de forma sistematizada e
historicamente estruturada, a sua realidade cotidiana (RAMOS, 2018, p. 51).

A importancia destes conceitos se destaca, inclusive, pela
necessidade de se construir instrumentos que levem o0s estudantes a serem

capazes de perceber a realidade atual que é marcada pela contestacdao constante
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de direitos basicos e pela ameaca a prépria democracia®®.

Em se tratando de um tema de relevancia evidente, pudemos encontrar
diversas pesquisas, em nivel de mestrado e doutorado na area de histéria com
tematicas ligadas a Constituicdo Federal de 1988, aos Direitos Humanos e a
Redemocratizacdo. Sobre a tematica da ditadura militar também ha diversas
pesquisas, em especial dentro das dissertacdes defendidas no programa ProfHistéria,
tema que para 0 nosso objeto possui caracteristicas introdutérias.

Dentre estas pesquisas selecionamos duas teses de doutorado como
fundamento de nosso trabalho devido a suas tematicas e objetos especificos. As duas
envolvem a contextualizacdo do periodo de abertura politica e da Assembleia
Nacional Constituinte, mas com enfoque na participacdo popular no processo
constituinte, tema prioritario de nossa pesquisa. Maria Helena de Macedo Versiani
desenvolveu em sua pesquisa de Doutorado em Historia, Politica e Bens Culturais,
pela Fundacdo Getulio Vargas, a tese Linguagens da cidadania: Os brasileiros
escrevem para a constituinte de 1987/1988, defendida em 2013. Nesta pesquisa, a
autora trabalhou com a questao da participacdo popular no processo constituinte por
meio da producdo e envio de cartas aos politicos pela populacdo do pais. Nestas
cartas as pessoas registraram reivindicacdes, pedidos, comentarios, criticas,
denuncias e sugestdes com o objetivo de contribuir com a producdo do texto
constitucional.

De maneira semelhante, embora com outro objeto de pesquisa, Ozias
Paesi Neves também trabalhou a participacdo popular no processo constituinte. Em
sua pesquisa de Doutorado em Historia pela Universidade Federal do Parana, ele
produziu a tese Imaginarios e utopias na passagem entre ditadura e
redemocratizacdo: O momento constituinte em cartilhas (1985-1988), defendida em
2017. Nesta pesquisa o autor investigou as cartilhas produzidas pelos Movimentos
pro-Participacdo Popular na Constituinte (MPPC), formados por instituicbes de

diferentes alinhamentos politico-ideologicos, que expunham as estratégias desses

10 ARCANJO, Daniela. Veja possiveis crimes cometidos por Bolsonaro em ato pré-golpe; leia discurso
comentado. Folha de S&o Paulo. 20 abr. 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/
2020/04/veja-possiveis-crimes-cometidos-por-bolsonaro-em-ato-pro-golpe-leia-discurso-comentado.
shtml> Acesso em: 30 abr. 2020. Ver também as Propostas de Emenda Constitucional em tramitacéo
na Camara dos Deputados que propde supressao de direitos fundamentais. Como exemplos, citamos
a PEC 100/2019 que propde “introduzir como direito fundamental o exercicio da legitima defesa e os
meios a tanto necessarios”, a PEC 206/2019 “sobre a cobranga de mensalidade pelas universidades
publicas” e a PEC 2/2020 que propde “ampliar para quatorze anos a idade minima para o exercicio de
trabalho”.
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movimentos para ampliar a participacdo da populacéo no processo constituinte.
Mantendo o mesmo conceito de participacdo popular no movimento
constituinte e de redemocratizagcdo, julgamos pertinentes de mencao quatro
dissertacdes de Mestrado em Histdria importantes para balizar nossa pesquisa e que
versam sobre esta tematica com variacdes em seus objetos especificos: comunicacéo
e imprensa popular, sugestdes da populacdo para a constituinte, as acdes de
diferentes associa¢gOes (em especial as de bairro) no processo de conscientizacao
politica e promoc¢do da participacdo e a relagdo entre musica e politica por meio do
movimento do rock brasileiro da década de 1980:
e Mariana de Oliveira Lopes Barbosa (2012) — A comunicacédo popular,
0 debate e o0 processo constituinte no Brasil (1977-1988);

e Renata Peixinho Dias Vellozo (2016) - Usos do passado
constitucional como participacdo popular no processo constituinte
brasileiro: As mensagens da base de dados SAIC (1986 — 1987);

e Luciana Veronica da Silva (2010) — Associacbes: Experiéncia de
participacdo na redemocratizacdo. Movimentos comunitarios em Juiz
de Fora — MG — 1974-1988;

e Paulo Gustavo da Encarnacédo (2009) - "Brasil mostra a tua cara™:
Rock Nacional, Midia e a Redemocratizacao Politica (1982-1989).

Estas pesquisas corroboram nossa preocupacdo em compreender e
significar a participacdo popular efetiva no processo constituinte de forma a trabalhar
o0 ensino de historia valorizando a construgdo democratica em nosso pais. As atuais
ameacas a democracia sdo objetos necessarios para a discussao histérica em sala
de aula de forma a fornecer instrumentos historicos suficientes para que os estudantes
percebam, se identifiquem e protejam os elementos democraticos e ligados aos
direitos humanos que alicercam nossa sociedade.

Os temas especificos destas teses e dissertacdes foram o motivo de as
classificarmos como principais em nosso processo de revisdo bibliografica. Todavia
elas estdo inseridas em um universo de pesquisa que aborda a tematica da
redemocratizacéo e dos estudos constitucionais na area de histéria. No levantamento
exploratorio que efetuamos no catalogo de teses e dissertacoes da CAPES

identificamos quarenta e sete pesquisas defendidas entre 2003 e 2020 com temética

11 para ver o levantamento de todos os trabalhos identificados, consultar Anexo F.
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especificamente ligada a Constituichio Federal de 1988, ao processo de
redemocratizacdo ou aos direitos humanos. Destas, onze sdo em nivel de doutorado
em historia e trinta e seis sdo em nivel de mestrado em historia.

Ainda exploramos o banco de dissertacfes especifico do Mestrado
Profissional em Ensino de Histéria — ProfHistéria. Segundo o portal EduCapes e o
banco de dissertacdes préprio do programa, existem trezentas e duas dissertacdes
defendidas até a data desta redacdo. Dentre estas, pudemos identificar cinco com
direitos humanos como tema principal, analisando diferentes periodos histéricos e
uma com tematica contemporanea ao periodo da redemocratizacdo. A tematica da
ditadura militar e seu ensino em sala de aula € mais frequente e, como este € um de
nossos temas introdutorios, pudemos identificar oito trabalhos com este tema no
banco de dissertacdes do ProfHistoria.

Por se tratar de uma pesquisa em nivel de mestrado profissional, e
levando em conta o0 objetivo que mencionamos anteriormente, 0S aspectos
metodoldgicos que optamos por seguir nos encaminharam para a elaboracdo de
sequéncias didaticas que priorizam o trabalho de pesquisa em sala de aula através
das quais professores e estudantes possam produzir o conhecimento historico. Dessa
forma, optamos por desenvolver um trabalho que apresente propostas de documentos
e fontes histéricas, contextos, ferramentas e abordagens que possibilitem a
professores desenvolver o estudo do momento constituinte e a participagdo popular
neste processo. Nossas propostas estédo disponibilizadas em um site!?2 hospedado na
plataforma wix.com, no qual organizamos os conteudos, contextos, fontes histéricas
e aspectos tedrico-metodoldgicos, de forma a orientar professores e estudantes em
trabalhos cotidianos, presenciais ou remotos, valorizando o trabalho de pesquisa e
andlise de fontes historicas dentro de pressupostos historiograficos que podem ser
adequados, pelo professor, de acordo com a série e a idade dos estudantes.

Esta ressalva € importante, pois ndo temos como objeto de pesquisa
uma turma especifica, mas uma reflexdo sobre a aplicacdo de um conteudo especifico
em turmas de diferentes localidades e por professores com diferentes formacdes e
concepcoes historicas. Assim, visto que de acordo com as diretrizes curriculares, em
especial a BNCC, este conteudo € previsto para ser trabalhado em turmas de nono

ano do ensino fundamental e terceiro ano do ensino medio, e tendo como pressuposto

12 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/>. Acesso em 18 mar. 2021.



25

gue a pesquisa e o desenvolvimento da cultura histérica independem da idade e da
série do estudante, nossa proposta pedagdgica seria aplicavel em diferentes turmas
e necessitaria de adequacdes que atendessem as especificidades de cada situacao.
Essas adequacfes atenderiam, inclusive, um pressuposto valioso para nos, a
autonomia pedagdgica de professores em sala de aula.

Esta escolha de encaminhamento metodolégico foi tomada com base
em algumas pesquisas quantitativas e qualitativas, com estudantes da educagao
bésica, realizadas por diferentes pesquisadores. A principal delas, no caso de nossa
pesquisa, foi o Projeto Residente, desenvolvido por Cerri (2018), que verificou a
importancia do desenvolvimento da cultura histérica dos estudantes a partir de uma
pesquisa quantitativa com cerca de cinco mil estudantes do Brasil e de mais seis
paises da América Latina. Tivemos a oportunidade de aplicar este questionario em
turmas nas quais trabalhamos em junho de 2019 e os dados levantados condizem
com 0s apontamentos globais da pesquisa.

Para o desenvolvimento de nossas propostas didaticas nos embasamos
nos trabalhos de Isabel Barca (2004, 2012), Peter Lee (2006), Marcia Elisa Teté
Ramos (2018) e Luis Fernando Cerri (2011, 2018), a partir dos quais desenvolvemos
reflexdes sobre as caracteristicas da aula-oficina e como os conceitos de literacia
histérica, consciéncia historica, cultura histérica e progressdo do conhecimento
histérico sdo fundamentais para o desenvolvimento deste modelo de aula. A partir
desta ideia, nossa proposta foi no sentido de indicar fontes, contextos e abordagens
diversos e de diferentes naturezas para que o professor de histéria possa selecionar
agueles que melhor respondam as suas questfes e as questdes dos estudantes.

Como fontes de trabalho, consideramos como essencial a anélise do
texto constitucional a partir da selecéo de artigos e incisos especificos. Selecionamos
também uma série de recortes do Jornal Tribuna da Cidade, atualmente o Jornal
Tribuna do Norte, sediado em Apucarana, Parana, que noticiaram, entre 1985 e 1988,
a participagcdo popular no processo constituinte em Arapongas e nas cidades
circunvizinhas. Além disso, selecionamos trechos de cartas publicadas na tese de
Versiani e trechos de cartilhas publicadas na tese de Neves. Como fonte midiatica,
selecionamos o episddio do Diario da Constituinte que mostra a entrega das emendas
populares aos constituintes, numero 180, de 13 de agosto de 1987 e o video
institucional produzido pela TV Senado quando da comemoracdo dos vinte e cinco

anos da promulgacdo da constituicdo, contendo uma compilacdo das noticias
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veiculadas no Diario da Constituinte que tratavam das emendas populares. Além
disso, apresentamos um rol maior de fontes, para trabalhos complementares, como
charges, filmes diversos, noticias de jornais impressos e televisivos, inquéritos
policiais militares, leis, atas de congressos, entre outras.

Com esta selecdo de fontes histéricas, nosso objetivo € propor
sequéncias didaticas que permitam aos estudantes estudar e compreender a
participagdo popular no processo constituinte em movimentos que partam de uma
abrangéncia nacional para uma abrangéncia local e também seguindo o caminho
inverso. Dessa forma, eles poderéo se identificar com o processo historico, com o
resultado da constituinte e assumir uma postura ativa na defesa destes direitos
conquistados por pessoas como eles, inclusive da cidade na qual eles residem.
Compreendemos que com essas diferentes fontes apresentadas, € possivel ao
professor de histéria selecionar aquelas que mais atendam aos seus objetivos,
intencdes e propostas em cada turma e em cada tema especifico.

Um outro aspecto que nos preocupou ao desenvolver esta proposta foi
a necessaria compreensao, pelos estudantes, da importancia dos direitos previstos e
garantidos na constituicdo. Fazendo parte de uma geracdo que nasceu sob a égide
do Estado de Direito e sem ter conhecido as agruras da longa e conturbada passagem
da ditadura para a democracia, 0os estudantes muitas vezes ndo compreendem o
profundo significado de um aparato legal que garanta direitos fundamentais e sociais.
Com base em nossa pesquisa, 0 que apresentaremos no capitulo oportuno, podemos
afirmar que permeiam as escolas algumas afirmacfes presentes no senso comum e
gue expressam banalidade dos direitos humanos, negacdes do periodo ditatorial ou
mesmo a naturalizacdo da exclusdo de camadas cada vez mais numerosas da
populacdo da garantia dos direitos fundamentais. Para tanto, julgamos pertinente
retomar o contexto da ditadura militar e das violagbes aos direitos humanos neste
periodo. Para o trabalho em sala, pressupondo que os estudantes ja teriam estudado
este periodo, compreendemos que € importante, novamente, a identificacdo com o
conteudo estudado.

Para tanto, selecionamos dois casos de vitimas de perseguicao politica
da cidade de Arapongas, Henrique Cintra Ferreira de Ornellas, advogado criminal que
atuava nesta cidade e foi morto no dia 21 de agosto de 1973 (BORGES, 2018) e
Abelardo de Araujo Moreira, médico que foi preso durante a Operagdo Marumbi, em

1975. Para que os estudantes possam analisar estes casos h& o dossié da Comisséo
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da Verdade do Estado de Sédo Paulo no qual constam o Inquérito Policial Militar
492/1973, certiddo de 6bito e recortes de jornais sobre o caso de Ornellas®® e o
Inquérito Policial Militar 745 referente a Operacdo Marumbi, catalogado pelo Projeto
Brasil Nunca Mais!4. Estas duas fontes, possibilitam aos estudantes compreender
COmMo a repressao estava presente na cidade de Arapongas e poderdo vislumbrar a
realidade de se viver em uma sociedade que ndo garante direitos fundamentais,
inclusive o direito a vida, o que ndo deixava de atingir a populacdo de uma pequena
cidade do interior do Parana. Dessa forma eles poderdo perceber a importancia da
atuacao politica da populacédo desta mesma cidade no processo de redemocratizacao.

Um ultimo aspecto que julgamos necessario desenvolver em sala de
aula para fechar o estudo do Momento Constituinte é a complexidade do processo de
passagem entre a ditadura e a democracia com consequentes contradicdes nas
politicas de garantias constitucionais dos direitos fundamentais. O principal ponto a
ser destacado € a presenca de interpretacdes da Lei 6683/79, conhecida como Lei da
Anistia, que afirmam a inimputabilidade de qualquer pessoa mesmo quando
identificada tendo cometido crimes contra a humanidade (em especial tortura e
assassinato), durante a ditadura militar. Como consequéncia, todo o processo de
passagem foi marcado primeiramente pela negacao das violacdes e posteriormente
pela responsabilizacdo do Estado sem identificar e punir os autores dos crimes contra
a humanidade. Para trabalhar com este conceito, selecionamos o texto desta lei,
trechos da Ata do Congresso Nacional pela Anistia de 1978 e a condenacéao do Brasil
em 2010 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por graves violacées de
direitos humanos cometidas contra membros da guerrilha do Araguaia. Acreditamos
ser possivel aos estudantes perceberem as permanéncias e residualidades da
ditadura na sociedade atual quando perceberem que uma corte internacional
condenou o Brasil por uma lei outorgada trinta anos antes e que atualmente, dez anos

depois da condenacdo, este tema, a ndo responsabilizacdo dos criminosos da

13 Disponivel em <http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/henrique-cintra-
ferreira-de-ornellas>. Acesso em 08 jul. 2020. Este caso foi objeto de estudo na dissertacdo de
mestrado de Daniel Sartori Borges, defendida em 2020 na UEL (BORGES, 2020)

14 Disponivel em <http://bnmdigital. mpf.mp.br/DocReader/docreader.aspx?bib=BIB_06&PagFis
=34991>. Acesso em 08 jul. 2020. Este IPM em particular, faz parte do volume de 710 inquéritos, com
quase um milhdo de paginas, fotocopiados clandestinamente e compilados no Projeto Brasil Nunca
Mais. O projeto foi coordenado pelo Arcebispo de Sdo Paulo Dom Paulo Evaristo Arns e pelo Pastor
Presbiteriano Jaime Wright (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1990). Dentro do Projeto Brasil Nunca
Mais o IPM 745 recebeu o cddigo BNM551. A qualificacdo de Abelardo de Aradjo Moreira pode ser
consultada a partir da pagina 389 do BNM551.
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ditadura, permanece em aberto.

Em cada uma das propostas tematicas de nossas sequéncias, as
indicacOes serdo embasadas no modelo de aula-oficina (BARCA, 2004). Segundo
este modelo, todo o trabalho de ensino de histéria precisa partir da coleta de ideias
prévias para que, apos analisadas, possam indicar quais fontes historicas poderéo ser
selecionadas pelo professor para que os estudantes desenvolvam a pesquisa histérica
e possam progredir em seu conhecimento historico. Assim, sugerimos diferentes
modelos e diferentes instrumentos para que as ideias sejam recolhidas para, em
seguida, apontarmos métodos e abordagens para o trabalho com as fontes
selecionadas. A conclusdo de cada etapa tematica também entrou em nossas
sugestbes ao apontarmos modelos e formas de repetir a coleta de ideias, mas agora
no sentido de comparar com as iniciais e evidenciar os niveis de progressao do
conhecimento histoérico, tanto no que diz respeito aos conteudos substantivos
(constituinte, direitos fundamentais, transicdo democratica, etc.) quanto aos conceitos
de segunda ordem desenvolvidos concomitantemente com os contetdos substantivos
(permanéncias, residualidades, historicidade dos direitos, etc.) (LEE, 2006).

Todas essas fontes historicas, conceitos e propostas de
encaminhamentos encontram-se em nosso site!®> de forma a subsidiar o trabalho de
professores e estudantes que poderdo, inclusive, nos encaminhar sugestdes,
correcdes e criticas para um constante aperfeicoamento de nosso produto
educacional por meio de formulario de contato disponivel no site.

A estrutura de nossa pesquisa, que culmina com a proposta de
sequéncias didaticas, foi organizada de forma a fundamentarmos os conteddos
substantivos e os conceitos fundamentais de nosso objeto de pesquisa para, em
seguida, desenvolvermos os aspectos tedrico-metodolégicos ligados a pratica do
ensino de histéria. Por fim, nos propusemos a apresentar a proposta empirica,
indicando fontes histéricas de diferentes naturezas, métodos de anélise dessas fontes
e modelos de aplicacdo apontando possibilidades de adequacdo as realidades
diversas, tendo sempre em vista que se tratam de sequéncias didaticas que respeitam
a autonomia pedagogica e docente.

No primeiro capitulo contextualizamos, de forma breve, o periodo que

abrange a ditadura militar no Brasil (1964-1985) e 0 momento constituinte (1985-

15 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/>. Acesso em 18 mar. 2021.
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1988). Para tanto, na primeira secdo temos como referéncia principal a obra de
Marcos Napolitano (2019), além de referéncia a obras de autores como Carlos Fico,
Argelina Figueiredo, Daniel Aardo Reis, Jorge Ferreira, entre outros, para apontarmos
diferentes abordagens historiograficas e diferentes interpretacdes acerca de fatos e
contextos. Nesta secdo mencionamos 0 golpe civil-militar, a institucionalizacdo do
regime, os diferentes 0rgaos responsaveis pela repressao, o cotidiano da populagéao
e 0 processo de abertura lento, gradual e seguro, ou seja, tutelado pelo regime. A
segunda secéo deste capitulo foi dedicada a contextualizacdo e analise do processo
constituinte, desde o inicio das discussfes sobre a convocac¢do da constituinte até a
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em agosto de 1988.
Além das teses de Versiani (2013) e Neves (2017), o trabalho de Ferreira (2018) e de
Reis (2014) contribuiram para a contextualizagdo do periodo. Os trabalhos de dois
juristas, Araujo (2013) e Barbosa (2018), foram importantes para que
compreendéssemos 0s aspectos legais e o0s desafios juridicos ao criar uma
Assembleia Constituinte que criaria um novo texto constitucional (por exemplo, a
assembleia seria exclusiva ou concomitante ao congresso ordinario? Seria limitada
em seus poderes pela constituicao vigente até entdo ou seria onipotente? O texto seria
criado a partir de um anteprojeto ou nao?). Em resumo, no primeiro capitulo
apresentamos a contextualizagdo e algumas das diferentes abordagens
historiograficas do periodo que compreende a ditadura e 0 momento constituinte.

No segundo capitulo apontamos alguns principios do funcionamento e
do regimento da Assembleia Nacional Constituinte e os principios basicos da
Constituicdo, como a estrutura dos dispositivos legais que fundamentam os direitos ali
garantidos. A prépria estrutura da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
demonstra escolhas dos constituintes que apontam para o carater, de certa forma,
garantista da nova constituicdo. Entretanto, com evidéncia das contradi¢fes do longo
periodo contextualizado no primeiro capitulo, apresentamos algumas das
permanéncias que, lado a lado com os avangos da constituicao, estruturaram a nossa
sociedade complexa e contraditoria: neste segundo capitulo apresentamos trechos da
constituicdo que trazem grandes avangos na garantia de direitos fundamentais e
outros trechos que mantém, no direito constitucional ainda vigente, permanéncias
ditatoriais e autoritarias que contribuem para que as contradicbes sociais sejam
persistentes e condicionantes de nossa contemporanea realidade social.

O produto da constituinte relegou aos nossos tempos diversas
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dificuldades em se garantir e regulamentar os direitos previstos na propria
Constituicdo. Para isso, sob o olhar dos direitos humanos, os quais fundamentaram
0s principios constitucionais de cidadania, contextualizamos ainda no segundo
capitulo, o histérico dos direitos humanos e a sua relacdo com a cidadania no Brasil,
os desafios para se construir a justica de transicdo entre a ditadura e a democracia,
observando casos de transicdo democratica em diferentes paises, inclusive na
América Latina, para compararmos com o0 caso brasileiro. Por fim, apontamos o
panorama atual e algumas reflexdes sobre a importancia de se desenvolver a
educacdo em direitos humanos. Sobre a tematica dos direitos humanos e também
sobre educacédo em direitos humanos nos embasamos, principalmente, em Benevides
(1998), Hunt (2009), Santos (2014) e Fischmann (2009). Sobre cidadania, Carvalho
(2002). Para o processo de passagem entre a ditadura e a democracia, que envolve
pontos da histéria sobrecarregada em questdes politicas e juridicas, autores como
Borries (2011), McArthur (2012) e Mezarobba (2010) foram fundamentais ao
desenvolver andlises do processo de justica de transicao, tdo complexo e sensivel.

No terceiro e Ultimo capitulo desenvolvemos os aspectos tedrico-
metodoldgicos da pesquisa e apresentamos nosso produto educacional. A partir da
estrutura da aula-oficina de Barca (2004), desenvolvemos 0s conceitos e as teorias
ligadas a pesquisa e ao ensino de histéria para embasar o nosso produto. Dentro da
andlise da pratica de aula, os conceitos de consciéncia e cultura historica, a partir de
Cerri (2011), foram analisados bem como o conceito de literacia histérica de Lee
(2006), todos estes no sentido de producdo do conhecimento histdrico em sala de
aula, por estudantes e professores, para que este conhecimento exerca a funcéo de
significar historicamente a vida dos estudantes. Este aspecto da funcéo do ensino de
histéria € desenvolvido por Ramos (2018) que, com base na matriz disciplinar de
Rusen, apresenta as cinco fases da aprendizagem historica: interesses, ideias,
método, apresentacdo e fungdes. Estruturamos esta sec¢do de forma a refletir sobre
estes conceitos aplicados a pratica do ensino de histéria seguindo o modelo de aula-
oficina, desde o recolhimento, analise e sistematizacdo das ideias prévias, passando
pelo desenvolvimento das aulas com base em analise de fontes historicas até a
producdo de narrativas que demonstrem a progressao do conhecimento histérico que
pode significar historicamente a vida cotidiana dos estudantes.

Dedicamos as ultimas sessfes deste capitulo ao desenvolvimento do

produto educacional. Apresentamos as fontes selecionadas e indicamos 0s métodos
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e procedimentos praticos de analise de fontes de diferentes naturezas, para em
seguida apresentarmos as sugestdes e propostas de trabalho em sala de aula, como
modelos de atividades formularios de coleta de ideias prévias, indicagdes de andlise
dos dados coletados, sugestdes de trabalho com as fontes selecionadas e indicacdes
de atividades posteriores. O resultado final de nossa pesquisa é a sugestédo de quatro
diferentes sequéncias didaticas que enfocam recortes especificos do tema de nosso
trabalho, nos quais apontamos diferentes fontes e diferentes sequéncias de trabalho
para que os estudantes compreendam o0s conceitos e desenvolvam o conhecimento

historico.
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1. 31 DE MARCO A 05 DE OUTUBRO: LONGOS 24 ANOS

Nosso objeto de pesquisa especifico € o periodo da abertura politica e
da Assembleia Nacional Constituinte. Portanto, trata-se de um periodo de profundas
mudancas, um no paradigmatico entre duas estruturas sécio-politicas da sociedade
brasileira, marcado pela passagem da ditadura militar (iniciada com o golpe civil-militar
em 31 de marcgo de 1964) para a chamada Nova Republica (inaugurada formalmente
com a promulgacéo da Constituicdo federal em 05 de outubro de 1988).

Muito além de uma contextualizacdo histérica e um levantamento
historiografico sobre o periodo ditatorial, (desde o golpe civil-militar de 1964 até a
institucionalizacdo da ditadura militar, embora o facamos de forma breve), e do
momento constituinte (desde os debates sobre a convocacdo da assembleia até a
promulgacdo da constituicdo), compreendemos que ha duas abordagens a serem
consideradas sobre este periodo, necessarias a uma melhor compreensédo de nosso
tema especifico. A primeira diz respeito a todo o aparato juridico, politico, social e
administrativo que os “atores” da abertura politica e da constituinte precisaram lidar.
A segunda, diz respeito a toda a estrutura construida ou fortalecida durante o periodo
ditatorial que se fez presente e demonstrou imenso poder ao permanecer no
ordenamento juridico, social e cultural da “Nova Republica”, regida pela “Constituicao
Cidada@”, influenciando nosso cotidiano trinta e trés anos apds a promulgacéo e trinta
e seis apés a saida do ultimo general-presidente (ditador). Paulo Arantes nos

questiona e responde a sua prépria indagacao de maneira provocativa:

Tudo somado, o que resta afinal da ditadura? Na resposta francamente
atravessada do psicanalista Tales Ab’Saber, simplesmente tudo. Tudo menos
a ditadura, é claro. Demasia retérica? Erro crasso de visao histérica? Poderia
até ser, tudo isto e muito mais. Porém, nem tanto. Pelo menos a julgar pelo
ultimo lapso, ou melhor, tropeco deliberado, mal disfarcado recado a quem
interessar possa: refiro-me ao editorial da Folha de S.Paulo, de 17 de
fevereiro de 2009, o tal da “ditabranda” (ARANTES, 2010, p. 205).

Em um dos artigos publicados na mesma obra, O que resta da ditadura,
Zaverucha desenvolve um pouco mais a tematica ao afirmar que, apesar das
conquistas progressistas da Constituicdo Federal de 1988, como a descentralizacéo
do poder e os importantes beneficios sociais, quando analisamos as clausulas
relacionadas com as Forcas Armadas, Policias Militares estaduais, sistema judiciario
militar e de seguranga publica em geral, percebemos que a “[...] Constituicao

permaneceu praticamente idéntica a Constituicdo autoritaria de 1967 e a sua emenda
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de 1969” (ZAVERUCHA, 2010, p. 45), ou seja, a Nova Republica herdou as estruturas
de seguranca moldadas e/ou fortalecidas na ditadura.

Vindo, eventualmente a me tornar fastidioso, porém entendendo a
necessidade de reiterar a mesma obra, o proprio titulo do capitulo de Bercovici, O
direito constitucional passa, o direito administrativo permanece, mostra que grande
parte da estrutura administrativa que ainda forma a “maquina estatal” foi criada e

desenvolvida na ditadura:

No caso brasileiro, a Constituicdo democratica de 1988 recebeu o Estado
estruturado sob a ditadura militar (1964-1985), ou seja, o Estado reformado
pelo PAEG (Plano de Acdo Econbmica do Governo), elaborado por Roberto
Campos e Octavio Gouvéa de Bulhfes (1964-1967). O PAEG, e as reformas
a ele vinculadas, propiciou a atual configuracdo do sistema monetério e
financeiro, com a criacdo do Banco Central do Brasil (Lei no 4.595, de 31 de
dezembro de 1964), do sistema tributario nacional (Emenda Constitucional no
18, de 1o de dezembro de 1965, e Cédigo Tributario Nacional, Lei no 5.172,
de 25 de outubro de 1966) e da atual estrutura administrativa, por meio da
reforma implementada pelo Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ainda hoje em vigor (BERCOVICI, 2010, p.78-79).

Fabio Venturini (2014), por sua vez, analisa as permanéncias ditatoriais
em nossa sociedade contemporanea apontando a ocorréncia empirica do fenébmeno
por ele apontado nas grandes manifestacfes de 2013. Iniciadas por movimentos de
esquerda contrarios ao aumento da tarifa do transporte publico, as manifestacdes
foram apropriadas por movimentos de direita que canalizaram as inquietudes sociais
para pautas genéricas apos 0s grupos conservadores sentirem-se ameagados em sua
estrutura de privilégios (VENTURINI, 2014, p.11-25). Segundo ele, é uma evidéncia
da permanéncia de “um aparato repressivo com alta capacidade técnica no combate
ao inimigo interno, estruturas econdmicas voltadas as mesmas burguesias
autocraticas e um aparato cultural que contribui para a dominacdo, a ordem e a
disciplina” (VENTURINI, 2014, p. 61).

Dessa forma, na primeira secao deste capitulo, iremos analisar o golpe
civil-militar e a ditadura militar de forma breve, tendo como referéncia principal a obra
de Marcos Napolitano, 1964: Historia do regime militar brasileiro (2019). Obras de
autores como Daniel Aardo Reis (2014), Jorge Ferreira (2007) ou Carlos Fico (2004,
2008, 2014), entre outros, serdo fundamentos para apontarmos diferentes

interpretacdes e diferentes abordagens do periodo ditatorial .16

16 Ndo temos a pretensdo de apresentar tais discussdes e andlises de forma exaustiva ou completa,
visto que a produgéo historiografica sobre a ditadura militar é colossal. Brayan Lee Thompson Avila
(2015, p. 53), apresenta um levantamento bibliografico em sua dissertacdo de mestrado em histéria
social pela UEL no qual 520 dissertacdes ou teses tem como objeto de pesquisa o0s conceitos Ditadura
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Estas diferentes abordagens abrem margem para diferentes discussdes
e, a titulo de exemplo, a propria periodizacdo da ditadura € controversa e apresenta
diferentes marcos com diferentes justificativas. Marco Antonio Villa afirma que a
ditadura se inicia em 1968 com o Al-5 e se encerra com a aprovagéao da lei da anistia
em 1979 (VILLA, 2014, p. 9). Daniel Aaréo Reis concorda com Villa ao definir o fim da
ditadura em 1979 quando foram revogados os Atos Institucionais (REIS, 2014, p. 10)
e teria surgido um “Estado de direito autoritario”. “Em outras palavras: no periodo de
transicéo ja ndo havia uma ditadura, mas ainda nao existia uma democracia” (REIS,
2014, p.110, grifo do autor). Porém, ele considera o regime como ditatorial a partir do
Ato Institucional em 1964 (REIS, 2014, p. 3 e p. 149). Carlos Fico, por sua vez, com
guem temos a ousadia de concordar, defende a ideia de que desde o golpe houve
ditadura (FICO, 2017, p. 53-58).17 Ha ainda linhas historiograficas que defendem
permanéncias ditatoriais durante o processo de transi¢cdo pois este ocorreu sob a
tutela militar. Segundo Adriano Codato, “a consolidacao do regime liberal-democratico
dar-se-ia apenas nos governos Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso”
(CODATO, 2005 apud LIEBEL, 2015, p. 70).

Com uma abordagem diferente, Denise Rollemberg desenvolve a ideia
de que, independentemente das explicacfes historiograficas (que ela explica como
controle total dos militares sobre o processo de abertura, com avangos e retrocessos
de acordo com os conflitos internos dos militares e com a garantia, por parte dos civis,
apenas do ndo revanchismo), foi a memoria coletiva'® que, construida, determinou
gue a sociedade como um todo fora (e €) essencialmente democratica e se tornou
vitima da imposicéo de um golpe e de uma ditadura militares impostos, contra os quais
havia lutado intransigentemente (ROLLEMBERG, 2010 apud LIEBEL, 2015, p. 71).

Para analisar o processo de abertura politica e 0 processo da
Assembleia Nacional Constituinte, desde os embates em torno de sua convocagéao

até a promulgacdo do texto final, nos valeremos das obras mencionadas, porém

Militar, Regime Militar ou Ditadura Civil-Militar. Somente em nosso programa de pos-graduagédo, o
ProfHistéria, oito dissertacdes propde tematicas ligadas ao ensino do periodo da ditadura militar. Cf.
Anexo F.

desta dissetacdo. Para analises mais profundas sobre levantamentos bibliograficos e andlises
interpretativas sobre a ditadura, ver FICO, 2017 e NAPOLITANO, 2016.

17 Carlos Fico aborda a periodizacao da ditadura em seu artigo Ditadura militar brasileira: aproximacg&es
tedricas e historiograficas (FICO, 2017, p. 53-58).

18 Importante também apontar outros temas ligados a producdo de deslocamentos da memoria sobre
a ditadura: 01-guerrilheiros eram a resisténcia democrética 02-a anistia era reciproca 03-a sociedade
era contra a ditadura (mencionado acima) (AVILA, 2015, p. 80).
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também utilizaremos as teses de doutorado de Ozias Paesi Neves (2017), de Maria
Helena Versiani (2013) e de Fabio Venturini (2014), todas abordando aspectos da
constituinte e da constituicdo federal além das obras de juristas como, Cicero Aradjo
(2013) e Leonardo Augusto de Andrade Barbosa (2018).

Um udltimo apontamento a ser destacado quanto a estrutura deste
capitulo é que pretendemos, também, no decorrer do texto, apontar paralelos e
mesmo comparacgdes entre 0s contextos, processos e acontecimentos no Brasil e em
outros paises, principalmente da Ameérica Latina, subcontinente no qual varios paises
foram dominados por golpes/regimes autoritarios/militares no periodo abordado por

este trabalho.

1.1. GOLPE CIVIL-MILITAR E DITADURA MILITAR

Segundo Napolitano (2019), no comeco de 1964, dois projetos historicos
se contrapunham e clamavam pelo “reposicionamento claro dos atores politicos e
sociais”, contudo, naquele momento, os projetos da esquerda e da direita para a
sociedade eram irreconciliaveis. Para o autor, existe a perspectiva de que “o governo
Jango foi inapto para lidar com os conflitos e que os radicais de esquerda prepararam
0 cenario para o golpe”, o que pode conter uma meia verdade, na medida em que “o
golpe foi muito mais do que mero produto de uma conjuntura de crise politica. O
golpismo de direita, liberal ou autoritaria, nunca aceitou o voto popular, o nacionalismo
econbmico, a agenda distributivista, a presenca dos movimentos sociais de
trabalhadores”. A direita rotulava as politicas de Jango como populistas e subversivas.
Ainda argumenta o autor, que “o golpismo da direita nunca aceitou a presenca das
massas seja como eleitoras ou como ativistas de movimentos sociais, na Quarta
Republica brasileira, a “Republica de 46”. O golpe de 1964 nao foi apenas contra um
governo, mas foi contra um regime, contra uma elite em formacéo, contra um projeto
de sociedade, ainda que este fosse politicamente vago” (NAPOLITANO, 2019, p. 66).

O golpe ocorreu em um contexto geopolitico de polarizagdo entre os
blocos divergentes de esquerda e de direita em meio a crises econémicas e politicas

no Brasil. Nas palavras de Carlos Fico,

As transformacgfes estruturais do capitalismo brasileiro, a fragilidade
institucional do pais, as incertezas que marcaram o governo de Jodo Goulart,
a propaganda politica do Ipes, a indole golpista dos conspiradores,
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especialmente dos militares — todas sdo causas, macroestruturais ou
micrologicas, que devem ser levadas em conta, ndo havendo nenhuma
fragilidade tedrica em considerarmos como razdes do golpe tanto os
condicionantes estruturais quanto os processos conjunturais ou o0s episédios
imediatos. Que uma tal conjuncdo de fatores adversos — esperamos todos
— jamais se repita (FICO, 2004, p. 56).

Como evidéncias das condicionantes estruturais, durante todo o século XX
até o fatidico, porém néo inédito 31 de marco, ocorreram sucessivas tentativas golpistas
no Brasil.'® Em 1954 os mesmos setores da sociedade que protagonizariam o golpe de
1964 foram os responsaveis pela crise institucional que culminou com o suicidio de
Getulio Vargas. ApoOs a eleicao presidencial de 1955, Juscelino Kubitschek sé tomou
posse em janeiro de 1956 apds um contragolpe constitucionalista liderado pelo General
Henrigque Lott. Por fim, em 1961, apds a renuncia de Janio Quadros, a posse de Jodo
Goulart foi garantida pela mobilizacdo da campanha da legalidade e pela adocdo do
parlamentarismo, apos negociacdo entre o0 Congresso e 0s ministros militares até entdo
dispostos a impedir a posse de Joao Goulart (DELGADO, 2005, p 494).

O golpe de 1964, por sua vez, foi o produto de uma série de
circunstancias, que permeavam a sociedade e o poder brasileiro durante a primeira
da década de 1960. Havia o elemento externo, ligado ao contexto da Guerra Fria,
principalmente apds a Revolucdo Cubana e o fracasso da invasdo a Baia dos Porcos;
havia o elemento anticomunista nas forcas armadas; e havia o elemento ligado a
participacdo dos Estados Unidos na conspiracdo golpista por meio da Operacao
Brother Sam. Internamente, no campo politico e midiatico, uma das principais
estratégias foi a campanha de desestabilizacdo do governo de Jango, organizada
principalmente a partir dos estudos do IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais)
e do IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democratica), com propaganda ideoldgica e
mobilizacdo da classe média e rendeu frutos a partir da tendéncia anticomunista tipica
de setores da classe média (FICO, 2014, p. 28-30).

No campo politico, em especial na relagdo entre o executivo e 0

19 Para os golpes de Estado ocorridos no Brasil, podemos mencionar duas passagens. Na primeira,
Elio Gaspari menciona uma metéfora ligada ao jogo de xadrez: “Geisel, que fizera o primeiro lance,
jogava com as brancas depois de ter participado de quatro golpes vitoriosos, em 1930, 37, 45 e 64.
Sabia como se ganha. Por ter perdido em outras trés ocasifes (1955, 61 e 65), sabia onde e como se
fracassa. Dizia com frequéncia: ‘Esse negécio de golpe é muito dificil. Vi sete, posso falar”. (GASPARI,
2002, p. 26). Na segunda, Paulo Arantes cita o discurso de posse de Fernando Henrique Cardoso em
1994, quando este anunciou que iria encerrar a Era Vargas, misséo iniciada pela ditadura: “Pois foi
exatamente essa a misséo histérica que a ditadura se impés, inclusive na acep¢ao propriamente militar
do termo “missao”. Erraram o alvo em agosto de 1954; reincidiram em novembro de 1955; deram outro
bote em 1961, para finalmente embocar em 1964, arrematando o que a ciéncia social dos colegas do
futuro presidente batizaria de “colapso do populismo”. (ARANTES, 2010, p.217).
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legislativo, os sinais também eram de crise. ApOs o retorno ao presidencialismo em
uma vitoria plebiscitaria, Jango, instituido dos plenos poderes presidenciais atribuiu
mérito pessoal a vitéria que foi subsidiaria de diversos grupos opositores e seus
lideres (Magalhdes Pinto, Carlos Lacerda, Adhemar de Barros) que viam no
presidencialismo um caminho ao poder nas eleicdes de 1965 (REIS, 2014, p. 27).
Tanto Daniel Aardo Reis quanto Carlos Fico apresentam o longo caminho de Jango
com oposicao ferrenha no congresso, 0 que causou uma espécie de colapso politico
chamado de “paralisia de decisdo” (FIGUEIREDO, 1993, p. 24-26) que, aliado ao seu
perfil de fracas convic¢cBes que tendia a moderacédo e ao dialogo, resultava em falta
de confianca inclusive das esquerdas. (REIS, 2014, 25-29 e FICO, 2014, 31-37).

Falhando na politica conciliatéria, sem possibilidade de aprovar medidas
no Congresso (nem mesmo o pedido de estado de sitio que precisou retirar),
pressionado pela esquerda e com o conselho de Brizola de que o golpe viria da
esquerda ou da direita?®, Jango decidiu-se por uma estratégia, segundo Carlos Fico,
desastrada (FICO, 2014, p. 38): governar por meio de decretos com apoio popular
capitalizado por grandes comicios, o primeiro deles em 13 de marco na Central do
Brasil, sendo seguido por varios outros até as comemoracées do dia do trabalho com
planos para realizar o maior dos comicios em S&o Paulo (REIS, 2014, p. 32). A
resposta foi rapida. Amplos setores conservadores da sociedade, por exemplo, a
Igreja Catdlica e a grande imprensa, alegando a ameaca de ser implantado um
sistema trabalhista-sindicalista no Brasil, passaram a apoiar abertamente o golpe. A
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, ja em 19 de margo, expressou este
apoio, inclusive com o0 uso de simbologias anticomunistas e da Revolucéo
Constitucionalista (um dos cartazes dizia: 32+32=64). (NAPOLITANO, 2019, p. 55-
56).

Os atores civis, todos no palco, precisavam de mais um protagonista
para iniciar a peca: os militares. Eles assumiriam o protagonismo da conspiragao e,
em questao de dias, do golpe. A “Revolta dos Marinheiros”, reunido realizada no dia

25 de marco, pela Associacdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais, era uma explicita

20 Segundo Denise Rollemberg, “as vésperas de 1964, o golpe estava no ar e podia vir — e vinha — de
diferentes partes: a renuncia de Janio Quadros, a recusa dos ministros militares & posse de Jo&o
Goulart, a solucao parlamentarista, a tentativa de o presidente jA& empossado governar sob estado de
sitio, as articulagBes entre militares e civis, as tentativas de organizacdo da luta armada, a formacéao
de organizagbes que a defendiam” (FERREIRA, 2007, p. 47). O clima golpista, segundo a autora,
estava no ar e acirrava 0s animos tanto de apoiadores como de opositores.
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insubordinacdo ao comando militar, interpretacdo que foi muito utilizada pela midia
(REIS, 2014, p. 34). O estopim, entretanto, foi a participacdo de Jango na festa da
Associagdo dos Suboficiais e Sargentos da Policia Militar, no Automével Club do
Brasil, outro evento de militares subalternos que foi caracterizado como quebra da
disciplina e da hierarquia militar (FICO, 2014, p. 46).

Podemos perceber, portanto, que a desestabilizacdo que tinha como
objetivo destituir o presidente Jodo Goulart, sé se consumou como golpe, em 31 de
margo de 1964, a partir da iniciativa militar. A conspiragéo golpista civil-militar, que
deixou de ser apenas retérica radical para se consolidar apenas as vésperas de 31 de
marco, concluiu um longo processo de articulacdo da desestabilizacao civil com uma
acdo militar pouco planejada e repleta de iniciativas imprevistas?! (FICO, 2014, p. 55).

Vencida a mobilizagdo militar, em reunido conjunta da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, que se iniciou na noite de 02 de abril, o presidente
do Congresso, Moura Andrade declarou vacancia da presidéncia da republica e, aos
gritos de “Canalha!”, empossou o presidente da Camara, Ranieri Mazzili. Este fato
ocorreu a despeito da declaracdo de Darcy Ribeiro, chefe da casa civil, informando
gue o presidente Jodo Goulart ainda estava em territdrio nacional em pleno exercicio
de seus poderes constitucionais.??

Entretanto, Mazzili ocupou o cargo de presidente da republica por menos
de duas semanas e sob os auspicios do general Costa e Silva. Ele foi, inclusive,
enquadrado por ele: ao chama-lo de ministro, Costa e Silva exortou Mazzilli a chama-
lo de “general” (GASPARI, 2002, p. 283).

O general criou 0 Comando Supremo da Revolugédo que era integrado,
além de Costa e Silva, pelo vice-almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald e
pelo brigadeiro Francisco de Assis Correira de Melo (FICO, 2014, p. 88). Foi o
comando supremo quem editou o Ato Institucional (Al) em 09 de abril, sem designacéo
de namero, pois se pressupunha unico. O ato Institucional foi o resultado de uma
preocupacdo, ja do inicio do novo regime, em legitima-lo. Portanto, partia da tese do
jurista Francisco Campos, autor da constituicdo de 1937 (Estado Novo), que afirmava

21 Para o processo de consumacdo do golpe, com diversos conflitos, beirando confrontos armados,
hesitacBes e negociacbes das mais diversas naturezas, ver a obra A ditadura envergonhada de Elio
Gaspari (2002), que descreve com linguagem quase novelesca os meandros do golpe.

22BRASIL. Congresso Nacional. Sessdo conjunta. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, Ano
XIX, n. 2. 85,03 abr. 1964, p. 90-91. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCod
ColecaoCsv=J&Datain=3/4/1964>. Acesso em 30 abr. 2020.
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ser a ‘revolugcao” a fonte legitima do poder, ndo sendo necessaria, portanto, a
aprovacdo do Al pelo Congresso Nacional (FICO, 2014, p. 92). O Al mantinha o
congresso aberto e o sistema judiciario em funcionamento, instaurando inclusive
“eleicdes” para o executivo federal. Porém, ao mesmo tempo, cassava os direitos
politicos de liderancas parlamentares, sindicais e militares, bem como intelectuais e
técnicos ligados ao regime deposto (NAPOLITANO, 2019, p. 69-70).

A 11 de abril, em meio a disputas e conflitos de poder entre a cupula da
‘revolugdo”, o General Castelo Branco foi eleito, indiretamente, presidente da
republica, o que, junto da edicdo de medidas “legais”, demonstrava a preocupacgao do
novo regime em manter um arcabouco legal que o legitimasse (NAPOLITANO, 2019,
p. 65). A caracteristica de legalidade, preocupacédo presente em todo o periodo da
ditadura militar brasileira, preocupacao que, inclusive, a distingue de outras ditaduras
no cone-sul, sera retomada de forma recorrente neste trabalho. Segundo Carlos Fico
(citando um plano de contingéncia elaborado pelo embaixador dos Estados Unidos no
Brasil, Lincoln Gordon, ainda em 1963, portanto bem anterior a deflagracéo do golpe),

uma das condi¢des para o0 apoio do governo estado-unidense ao golpe era a:

[...] formagao de um governo alternativo pelas “forgas democraticas” (isto &,
pelos golpistas) para que fosse possivel reconhecé-lo e, assim, descartar
Goulart. Seria preciso que tal governo alternativo do Brasil estivesse
controlando alguma regido significativa do pais e clamasse por legitimacao
internacional, caracterizando uma situacdo de insurgéncia ou beligerancia
gue, tradicionalmente, no universo diplomatico, permite o reconhecimento da
legitimidade do novo governo em detrimento do anterior (FICO, 2008, p. 71).

Além da Operacao Brother Sam?23, que apesar de haver sido enviada se
tornou desnecesséria, podemos perceber que o apoio estado-unidense ao golpe foi
profundo e estratégico e contou com a atuacao dos golpistas brasileiros garantindo
um aparato legal que tornasse, ao menos aparentemente, legitimo o “novo regime”.
Elio Gaspari (GASPARI, 2002, p. 144) chamou esta pratica evidente da violéncia
politica e materializada em dezessete atos institucionais de “desordem legiferante
nascida com a nogao segundo a qual ‘a Revolugao legitima a si propria™
Priscila Antunes (ANTUNES, 2008, p. 215-216), o préprio Comando Supremo da

Revolucao, instituicdo em si garantidora da legitimidade, foi “sacrificado” pelo risco de

. Segundo

operar de forma autbnoma e aleatéria para que se mantivesse um sistema formal

representativo e parlamentar. A eleicao do general Castelo Branco marca esta escolha

23 Forca tarefa naval enviada as costas brasileiras. Entretanto, o golpe se tornou vitorioso antes da
chegada da frota a costa fluminense (FICO, 2008, p. 66).
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dos golpistas, pois dessa forma, preservava-se a sucessao de chefes do executivo
(evitando a personalizacdo do regime como viria a ocorrer no caso chileno de
Pinochet). Além disso, a elaboracdo da carta constituinte em 1967, e a presenca
formal de dois partidos, inclusive um deles “opositor”, manteriam essa legitimidade,

Ou ao menos sua busca e aparéncia, até o fim do regime.

1.1.1. INSTITUCIONALIZACAO E REPRESSAO DA DITADURA MILITAR

Os quatro anos iniciais da ditadura foram marcados pelo cerceamento
das liberdades, por uma intensificacdo nos movimentos contestatérios e pelo
recrudescimento do aparato legal do regime. Os atos institucionais nimero dois, trés
e quatro evidenciam a preocupacédo, ja abordada, em legitimar o regime. Grosso
modo, as edi¢cdes dos atos institucionais ocorreram apds o regime ser ameacado por
reveses da politica formal ou da sociedade civil. O Al-2 foi uma resposta a derrota do
governo nas elei¢cdes para os governos estaduais em 1965. Este ato se destaca pelo
intervencionismo federal, por outra rodada de cassacfes de mandatos e direitos
politicos e pela criagcdo do bipartidarismo, com a instituicdo do partido governista
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e do partido de oposicdo consentida
Movimento Democrético Brasileiro (MDB). Note-se a preocupac¢ao com a permanéncia
de uma oposicao parlamentar, que seja para mero teatro politico. O Al-3, por sua vez,
foi editado de maneira preventiva, visto que se antecipou as elei¢cdes estaduais que
ocorreriam em 1966 e determinou que estas fossem indiretas, pelas respectivas
assembleias legislativas estaduais e de forma nominal (NAPOLITANO, 2019, p. 78).

A maior medida, no sentido de institucionalizar e legitimar o regime,
contudo, foi determinada pelo Al-4, no qual Castelo Branco convocou o0 congresso
para, segundo o paragrafo primeiro do primeiro artigo do ato, discutir, votar e
promulgar o projeto de Constituicdo apresentado pelo presidente da republica
(NEVES, 2017, p. 30-31). Interessante notar que 0 regime criou um aparato legal
altamente burocratizado e sistematizado no sentido de criar uma “roupagem
democratilesca”. Na pratica o Al-4 revogou a Constituicdo de 1946 (que ja havia sido
violentada em 1964), e explicitou as inten¢des do regime: para além de um resgate
da normalidade e da ordem, seu objetivo era a institucionalizagdo do regime militar,

construindo uma ordem juridico-legal autoritaria. Esta ordem testemunhou,
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paulatinamente, um esgarcamento da coalizdo golpista de 1964 que se fragmentou e,
ja no primeiro ano, comecou a aderir a movimentos oposicionistas. Segundo o regime,
esta era a justificativa para as medidas cada vez mais autoritarias (NAPOLITANO,
2019, p. 80-81). Para evidenciar este ponto, cabe a longa citacédo de Cicero Araujo:

[...] o regime autoritario brasileiro preocupou-se, muito mais do que o
argentino, com sua propria institucionalizagdo, através de normas e
procedimentos que, para além da mera aparéncia de legalidade, servia a
propésitos derivados da necessidade mesma de regular seus conflitos
internos, como se vera adiante. E claro que nada disso retira o caréater
essencialmente repressivo da ditadura que, através de instrumentos como o
Al-5 e de uma maquina semiclandestina de perseguicdo aos opositores,
podia suspender, da noite para o dia, todas as normas ou procedimentos e
deixar qualquer cidaddo a mercé de uma violéncia extrema, cuja simples
ameaca ja poderia dissuadi-lo de pendores oposicionistas. Porém, e a
despeito disso, tais propésitos institucionalizantes, quando fazia sentido
busca-los com algum rigor, emprestavam a ditadura brasileira peculiaridades
que a contrastavam com suas “primas” do Cone Sul. E se essa busca fez, de
fato, algum sentido na fase inicial do regime (antes da promulgacé&o do Al-5),
fez mais sentido ainda na longa fase derradeira, quando seus lideres
passaram a se comprometer com um projeto de “distensdo” ou “abertura”
gue, intencionalmente ou ndo, marca o inicio da transi¢éo para a democracia.
[...] a0 manter o Congresso e seu calendario eleitoral e, a0 mesmo tempo,
criar um novo sistema partidario [...] o regime permitiu o desenvolvimento de
novas referéncias politico-eleitorais. [...] os paises em que ditaduras
simplesmente aboliram o regime eleitoral e parlamentar, sem colocar nada no
lugar, assistiram ao retorno das velhas agremia¢des partidarias, com seus
simbolos e seus lideres ou herdeiros diretos. (ARAUJO, 2013, p. 337)

A abertura politica, marcada pela forte presenca institucional do regime
ditatorial, carregou consigo varios pontos de permanéncia que perduraram por anos
apos o fim da ditadura. Portanto, a institucionalizacdo do regime e sua legitimacgéo por
meio de aparatos legais era uma preocupacao constante e foram utilizadas mesmo
nas fases mais autoritarias do regime. O arbitrio, linha de regra, era escamoteado por
uma rede burocrética e legal desenvolvida para sua legitimacédo, o que resultava em
um ciclo perverso e autoritario. Uma consequéncia, segundo a referéncia logo acima,
pode ser percebida na reforma partidaria do periodo de abertura. Os tradicionais
partidos, com fortes liderangas do periodo anterior ao golpe, ou deixaram de existir ou
perderam espacgo para 0s novos partidos e suas liderangas que surgiram no cenario
politico da abertura, tema que sera tratado a frente.

Mais uma vez temos presente as permanéncias da ditadura que
delinearam a abertura politica e a formagao da “Nova Republica”, pois o “aparato
repressivo com alta capacidade técnica no combate ao inimigo interno, [...] € um
aparato cultural que contribui para a dominagao, a ordem e a disciplina” (VENTURINI,

2014, p. 61) garantiram que a ditadura perdurasse mesmo que n&do houvesse ditadura,
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ou seja, deixou marcas profundas na sociedade democratica.

Com isso, € possivel desmistificar o mito, produzido pela imprensa
conservadora, da ditabranda?* segundo a qual, em 1968 “a boa intengdo dos militares
‘castelistas’ fora traida e emparedada pela linha dura”. (NAPOLITANO, 2019, p. 318).
A despeito das divergéncias internas das for¢cas armadas, em especial do exército, as
medidas autoritarias puderam ser sentidas desde os primeiros dias da implantacao do
regime. Esta confuséo conceitual, que ousamos classificar eufemisticamente de mal-
intencionada, pode ser explicada, ao menos em parte, pela anélise de um segmento
de reta que tem como dois extremos a democracia e o totalitarismo (CASTILHO, 2016,
p. 9). A participacdo plena e sua negacdo plena teriam entre si uma figura
intermediaria, com a qual a “ditabranda” estaria identificada visto que no Brasil, entre
1964 e 1968, havia limitacdes a participacdo, porém também havia uma série de
instituicbes formalmente democraticas. “Vé-se, portanto, que essa operacdo de
enquadramento classificatério do periodo p0s-1964 na famigerada teoria do
autoritarismo, contribuiu para abrandar a torpe realidade da ditadura militar no Brasil”.

(CASTILHO, 2016, p. 9, grifo no original). Segundo a andlise de Carlos Fico,

[...] houve varia¢gBes na intensidade da represséo durante a Ditadura Militar:
em certos momentos, como na fase imediatamente posterior ao golpe ou na
conjuntura que se iniciou em 1968, a repressao foi muito intensa; em outras
fases, como no periodo seguinte as primeiras puni¢cdes (junho de 1964 a
outubro de 1965) e durante a "distensédo” e "abertura" politicas promovidas
nos governos Geisel e Figueiredo, o niumero de puni¢cdes decresceu. Por
causa dessas variagdes, alguns analistas classificaram o periodo de combate
a luta armada como o "auge da repressao” (1968/1974), enquanto outros,
sublinhando a coexisténcia do regime politico de exce¢cdo com periodos de
diminuicdo relativa da coercdo, mencionaram o0 neologismo burlesco
"ditabranda". Na verdade, essa aparente "ciclotimia" encobre um penoso
processo de evolucdo e involucdo demoradas que correspondeu a
montagem, ao apogeu e a decadéncia de um complexo e poderoso sistema
nacional de seguranga e informagfes. Tal sistema somente se consolidou
entre 1969 e 1970, mais de cinco anos depois do golpe, e sua desmontagem
se se estenderia para além da volta do pais & democracia politica - com
resquicios persistindo ainda hoje. (FICO, 2001, p.18)

Portanto, utilizando mais um argumento, agora empirico, como dizer que

nao ha ditadura (ou que “nado é tao ditadura assim”) quando, no periodo de governo

24 Os liberais civis, que reviram seu apoio ao golpe, e os generais, alinhados a ala militar menos
autoritaria que a chamada linha dura, argumentam que o periodo entre 1964 e 1968 nao € uma ditadura,
mas um regime de excecao, constitucional. Segundo eles o periodo considerado ditatorial teve inicio
em 1968, apds o Ato Institucional n° 5 (Al-5). O termo “ditabranda” se tornou notério com o editorial da
Folha de S&do Paulo, de 17 de fevereiro de 2009. Ver mais em NAPOLITANO, 2019, p. 69-95 e em
CASTILHO, 2016.
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de Castelo Branco, ocorreram 65% das punicdes, previstas nos Atos Institucionais?®
de todo o periodo ditatorial? Se mencionarmos apenas o0 saneamento militar, neste
periodo ocorreram 90% das puni¢des (NAPOLITANO, 2019, p. 73). Mesmo a tortura
ja havia comecado a ser usada nas semanas subsequentes ao golpe num contexto
no qual numerosos chefes militares que assumiram o controle dos Inquéritos Policiais
Militares defendiam a permanéncia no poder, indefinidamente, até que fossem
erradicados o comunismo e o varguismo (REIS, 2014, p. 41).

O réapido recrudescimento do regime pode ser percebido j& nas primeiras
semanas apos o golpe quando algumas das instituicdes e personalidades publicas
gue haviam apoiado o golpe, passaram a apresentar discordancias com o movimento
golpista e com aquilo que eles consideravam distinto de suas intengcbes no momento
do apoio. Este se baseava na necessidade, segundo estes grupos, de uma
intervencao cirdrgica que salvaria o pais de uma suposta ameaca comunista. Com o
inicio da institucionalizac&o do regime, e as primeiras arbitrariedades, os dissidentes
comecaram a pulular nos meios antes simpéticos ao golpe, Carlos Lacerda é um
exemplo, vindo, inclusive, a participar de uma frente ampla contraria ao regime alguns
anos mais tarde.

O tabuleiro estava configurado da seguinte maneira: grupos liberais
deixaram o apoio ao regime, a institucionalizacdo dava claros sinais de autoritarismo,
a fachada de ordem constitucional j& nao justificava o regime de excecdo e 0s
movimentos ligados a luta armada comecavam a ganhar destaque. Assim, somos
levados a enfatizar o ano de 1968 quando, apds meses de atos e manifestacdes
sendo duramente reprimidas, com consequéncias graves, protagonizados pelos
movimentos estudantis e pelos operarios, também pela intensificacdo das acbes das
guerrilhas armadas contra o governo,?® foi editado o Ato Institucional n° 5 (Al-5). Este
ato fechava o congresso, atribuia poderes praticamente ilimitados ao presidente que
poderia intervir em estados e municipios e suspender sumariamente os direitos
politicos de qualquer cidadao brasileiro, institucionalizava a censura prévia e o fim

do habeas corpus e, tacitamente, legitimava a pratica da tortura?’” (NAPOLITANO,

25 Dentre uma série de punicdes previstas, mencionamos banimento, cassacdes de aposentadoria, de
disponibilidade e de mandato, demissao, suspenséo dos direitos politicos, entre outros.

26 Ver livro do jornalista Zuenir Ventura. VENTURA, Zuenir. 1968: 0 Ano Que ndo Terminou. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1989.

27 Ver edigao especial da Folha de S&o Paulo, de 08 de dezembro de 2018, em memdria aos 50 anos
do Al-5. “O Ato Institucional n® 5, marco do periodo mais duro da ditadura militar, entrou em vigor h&a
meio século. Editado em 13 de dezembro de 1968, no governo do marechal Costa e Silva, o Al-5 deixou
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2019, p. 94).

Os anos seguintes, os chamados anos de chumbo, foram marcados pela
dura repressao, pelo desenvolvimento da cultura de consumo, trago do “milagre
econdmico” e pela politica ufanista.

A repressao foi estruturada por meio de um tripé: producdo de
informacdes, vigilancia-repressao policial e censura. (NAPOLITANO, 2019, p. 99). Os
orgaos, agéncias e institutos do regime, véarios deles pré-existentes, eram o eixo do
tripé repressivo. O Servico Nacional de Informacdes (SNI), subordinado diretamente
a presidéncia da Republica, foi criado em 1964 pelo general Golbery de Couto e Silva.
Dentre suas fungdes, uma das principais era “a responsabilidade de superintender e
coordenar as atividades de informacgfes e contra-informagdes no pais, em particular
as que interessassem a ‘seguranga nacional” (ANTUNES, 2008, p. 218).

Outros 6rgaos de destaque no sistema de repressao eram as unidades
estaduais de policia politica (Departamentos de Ordem Politica e Social — DOPS) e, a
partir de 1969 o Destacamento de Operagdes de Informacéo - Centro de Operagdes
de Defesa Interna (DOI-CODI), o qual foi criado a partir da Operagédo Bandeirante
(OBAN), uma organizacao que apesar de apoio do governo, ndo era oficial. A OBAN
exercia um trabalho coordenado de diversas instancias do Exército, da Marinha, da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da Policia Federal e do DOPS. A partir desta
estrutura, e com base em diretrizes sigilosas, preparadas pelo Conselho de
Seguranca Nacional, foi implantado o Sistema de Seguranca Interna no Pais
(SISSEGIN), consolidado pelo sistema CODI-DOI, no qual o CODI (Centro de
Operacdes de Defesa Interna) era responsavel pelo planejamento e coordenacao das
medidas de defesa articulando o trabalho de diversas instituicbes e o DOI
(Destacamento de Operagdes e Informacgdes) fazia o “trabalho sujo”, comandados por
oficiais de baixa patente, tradicionalmente truculentos (FICO, 2001, p. 115-123)

Esta estrutura, montada ao longo do regime pode ser expressa como a
base da Doutrina de Seguranca Nacional, que se caracteriza por diretrizes gerais das
ditaduras da regido do cone-sul. Segundo Enrique Serra Padrds, uma de suas

premissas:

um saldo de cassacdes, direitos politicos suspensos, demissfes e aposentadorias compulsérias. O
mais radical decreto do regime também abriu caminho para o recrudescimento da represséo, com
mortes e desaparecimentos de militantes da esquerda armada. Passados 50 anos, Folha lan¢a edicao
especial com levantamento, entrevistas e histérias de vitimas do Al-5. Disponivel em
<http://temas.folha.uol.com.br/50-anos-ai5/>. Acesso em 04 dez. 2020.
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[...] € arejeicdo da ideia da diviséo da sociedade em classes, pois as tensfes
entre elas entram em conflito com a nogé@o de unidade politica, elemento
basilar daquela. Segundo os principios da DSN, o cidadao nao se realiza
enquanto individuo ou em fungdo de uma identidade de classe. E a
consciéncia de pertencimento a uma comunidade nacional coesa que
potencializa o ser humano e viabiliza a satisfacdo das suas demandas. Nesse
sentido, qualquer entendimento que aponte a existéncia de antagonismos
sociais ou questionamentos que explicitem a dissimulacdo de interesses de
classe por detras dos setores politicos dirigentes é identificado como nocivo
aos interesses da “nagao” e, portanto, deve ser combatido como tal. Mais do
gue isso, tal coeséo politica pressupde o fim do pluralismo politico, condicao
essencial para a resolucdo dos conflitos e de seus elementos centrifugos
(PADROS, 2008, p. 144).

Portanto, a logica da repressdo tinha como base a coesao social e a
exclusao dos conflitos e contradi¢des internas. “A principal recomendacéo da doutrina
era o combate interno ao comunismo” (FICO, 2004, p. 38). Todo o0 aparato repressivo
foi fundamentado nesta base, considerando que o subversivo seria aquele elemento
desestabilizador, o inimigo e estranho, aquele que nédo tem direito de pertencer a
nacao.

Presente em varios paises da América Latina, a Doutrina de Seguranca
Nacional promoveu verdadeiras atrocidades, com niveis e caracteristicas distintas em
cada pais, porém em comum a brutalidade com que as forcas estatais foram usadas
para atingir o objetivo e purgar a sociedade. Esta brutalidade escalou e foi classificada

como Terrorismo de Estado (TDE). Segundo Paulo Eduardo Arantes:

Seja como for, algo se rompeu para sempre quando a brutalidade rotineira da
dominacdo, pontuada pela compulsdo da caserna, foi repentinamente
substituida pelo terror de um Estado delinquente de propor¢des inauditas. A
tal ponto que até Hobsbawm parece ndo saber direito em qual dos extremos
do seu breve século XX incluir este ultimo circulo latino-americano de
carnificinas politicas, no qual ndo hesitou em reconhecer a “era mais sombria
de tortura e contraterror da histéria do Ocidente” (ARANTES, 2010, p. 208,
grifo no original).

Esta l6gica de TDE € um terrorismo de grande escala, estatal, que se
autoriza transgredir os marcos juridicos e ideoldgicos tradicionais, se valendo de
métodos ndo convencionais para eliminar a oposicdo politica e o protesto social
(PADROS, 2008, p.153). Entre as décadas de 1960 e 1980, com periodos especificos
diversos, varios paises da América Latina, o Brasil inclusive, se valeram do TDE de
maneiras distintas, porém com presenca marcante da violenta e sistematica

eliminacao dos opositores:

[...] h& um certo consenso entre as organizacdes de direitos humanos de que
no Uruguai, por exemplo, a caracteristica repressiva marcante foi a aplicagao
da tortura e o encarceramento prolongado, enquanto no Chile foi o exilio
macico, e na Argentina o desaparecimento forcado. Entretanto, todas essas
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modalidades de experiéncias traumaticas foram praticadas em todos os
paises da regido, incluindo o Brasil e o Paraguai. (PADROS, 2008, 164).

Podemos perceber que o TDE era generalizado e fazia parte da politica
da DSN. No caso argentino, com base na ley de seguridade nacional os
destacamentos da inteligéncia do Ejército impregnaram todos os recantos do pais com
férrea vigilancia castrense, com grau de violéncia impossivel de ser justificado:
saneamento ideoldgico responsavel pelo sequestro de criangas e mulheres gravidas,
o desaparecimento em massa de dez mil pessoas que ja foram oficialmente
comprovadas e de outras vinte mil alegadas e ainda néo reconhecidas pelo governo
(ANTUNES, 2008, p. 203).

No caso chileno, de Pinochet, a criacdo da Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA), de forma semelhante a criacdo do DOI-CODI no Brasil, foi
inicialmente implementada sem respaldo juridico, era diretamente subordinada a
Pinochet e o0 Decreto n° 521, que o criava seis meses ap0s a sua existéncia, continha,
inclusive, trés artigos secretos, publicados em um anexo de circulagéo restrita, que a
autorizavam a cometer as atrocidades que seriam realizadas por seus agentes. Além
das semelhancas entre sua criacdo e a do DOI-CODI, a DINA também era o 6rgéo
central do sistema de inteligéncia, responsavel pela articulacdo da DSN no Chile
(ANTUNES, 2008, p. 226).

Desafiando a légica causa e efeito, a DSN empreendia a politica de
expurgo da sociedade e de negacdo do contraditério, porém dependia da presenca
do inimigo para se justificar. A titulo de exemplo, podemos citar o caso brasileiro, no
qual é possivel identificar a difusdo de informacdes pela comunidade de informacdes
que interpretava ou traduzia as suas versoes, informando as diferentes instancias
governamentais, o que segundo eles, apenas a partir do trabalho do SISSEGIN fora
possivel combater os “vildes” (Marighella) e os “traidores” (Lamarca) (FERREIRA,
2007, p. 186).

Ap6és o fim da guerrilha do Araguaia, em 197428 portanto,
compreendendo que o objetivo da DSN havia sido alcangado, podemos imaginar que
houvesse um retrocesso no aparato repressivo. Porém, com base na necessidade de
se criar inimigos para justificar sua existéncia, houve expansao substancial na estrutura
do SNI (ANTUNES, 2008, p. 219), afirmando a presenca de grande perigo e

28 Para 0os movimentos revolucionarios e a luta armada, ver texto de Denise Rollemberg (FERREIRA,
2007, p. 43-92). Para um balanco historiografico do tema, ver FICO, 2017, p. 42-51.
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necessidade de combate ao PCB e sua “ameaca comunista”, inclusive com infiltracao
de espibes no MDB (FERREIRA, 2007, p. 186). O desdobramento paranaense desta
onda repressiva ao PCB e, consequentemente, ao MDB, conhecida como Operacgéo
Marumbi, pode ser verificado no trabalho de Leandro Brunelo, que analisa o Inquérito
Policial Militar 745 (IPM 745), no qual podemos encontrar o caso de Abelardo de Araujo
Moreira, médico em Arapongas, exilado e posteriormente preso, o qual indicaremos, no
terceiro capitulo, como fonte historica a ser trabalhada em sala de aula (BRUNELO,
2006).

Priscila Antunes conclui seu capitulo com uma sintese comparativa entre
as doutrinas de TDE nos regimes argentino, brasileiro e chileno: na Argentina a
ditadura pouco se institucionalizou, ndo criou vinculos significativos com a sociedade
politica e carecia de legitimidade devido ao altissimo nivel de violéncia; no Brasil o
alto grau de institucionalizacdo acompanhou a separacdo entre 0 governo e a
instituicdo militar (que ja apresentava divisées internas antes do golpe) e o forte apoio
da elite econdmica nacional. Os procedimentos de tortura foram institucionalizados,
porém ndo foram assumidos oficialmente pelos militares. O caso do Chile, por fim,
apresentou um elevadissimo grau de institucionalizacdo e foi personificado pelo
general Pinochet. A carta constitucional do regime desinstitucionalizara o regime
anterior. A repressdo, em niveis elevadissimos, sem controle algum e com grande
autonomia, contava com a cumplicidade e apoio de parcela da elite politica
(ANTUNES, 2008, p. 239-240).

Classificando este periodo como o auge dos regimes ditatoriais??, com o
sistema repressivo atuando de forma sistematica e profunda, ao menos no caso
brasileiro, podemos perceber a ocorréncia simultdnea do auge econémico do regime.
ApGs a promulgacdo do Al-5, com consequente recrudescimento da repressdo aos
movimentos contestatorios, inclusive sociais e sindicais, além dos estudantis, a
“‘maquina produtiva” se viu com as engrenagens lubrificadas e prontas para produzir
os resultados econdémicos, esperados desde o golpe.

Ap6s um periodo recessivo no governo de Castelo Branco, o

crescimento econdmico médio de 11% entre 1969 e 1973, chamado de milagre

2% Auge este simbolizado pela coalizdo dos servicos de inteligéncia de todo o cone sul no fim de 1975,
com representantes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, chamado de Grupo ou Operacédo
Condor, que tinha como objetivo atuar em conjunto na perseguicdo e repressao a pessoas de todos os
paises membros em qualquer dos paises. (ANTUNES, 2008, p. 228).
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econdmico, aliado a politica de expansdo do crédito, capitaneada por Delfim Neto,
possibilitou que, na primeira metade dos anos setenta, a classe média, mesmo a
baixa, pudesse adquirir o primeiro fusca e o sonho da casa prépria poderia se tornar
realidade (NAPOLITANO, 2019, p. 148-163). Gragas ao desenvolvimento econdmico
seria possivel construir uma imagem ufanista do pais e do regime, legando apenas
aos perseguidos e aos familiares a consciéncia da brutalidade da ditadura. A
Assessoria Especial de Rela¢des Publicas (AERP) foi a agéncia de propaganda criada
pelo governo de Médici para propagar a euforia desenvolvimentista com o simbolo do
Brasil transformado em um canteiro de obras “faradnicas”. A disputa interna aos
militares, porém, podia ser percebida em duas linhas das pecas de propaganda
produzidas pela AERP. Uma delas era ufanista, positiva e encorajadora (Pra frente
Brasil. Ninguém mais segura este pais) e a outra era radical e ligada a linha dura,
(apresentava discursos de “guerrilheiros arrependidos e tinha pecas como Brasil:
ame-o ou deixe-0) (REIS, 2014, p. 70 e FICO, 2004, p. 38).

Jodo Manuel Cardoso de Mello e Fernando A. Novais, reservam 13 paginas
da Historia da vida privada no Brasil (1998) para descrever os novos padrdes de consumo
gue a sociedade adquiriu e como estes padrbes modificaram o seu comportamento. Eles
descrevem as novidades dos alimentos (industrializados, condimentados, refrigerantes),
bem como novos: padrdes de vestuario feminino e masculino, produtos de higiene,
eletrodomésticos, produtos farmacéuticos, centros de compras como os supermercados,
shopping centers e lojas de departamentos, a producao da infraestrutura necessaria para
a producao e circulacdo destas novas mercadorias e que atenderiam a este mercado
consumidor em expansdo. Este foi um periodo no qual mesmo algumas parcelas
populares da populacéo puderam ter acesso a tais itens de consumo. Neste periodo “a
visdo de progresso vai assumindo a nova forma de uma crenga na modernizagao, isto é,
de nosso acesso iminente ao ‘Primeiro Mundo”. Segundo os autores, este padrao
permaneceu até o fim da década de 1970, quando o pessimismo iria tomar lugar, pouco
a pouco (MELLO; NOVAIS, 1998, 560-574).

Os graves problemas produzidos por esta politica econébmica seriam
sentidos ja a partir de 1974 como consequéncia da crise do petréleo, mas até entao,
0 regime pode capitalizar os resultados a seu favor, fundamentando o ufanismo

adotado neste periodo:

E inegavel que, para a imensa maioria da populacdo pouco envolvida com a
ideologia revolucionaria da esquerda e sem uma opinido politica muito clara
e coerente, o Brasil vivia tempos gloriosos no comeco dos anos 1970: pleno
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emprego, consumo farto com créditos a perder de vista, frenesi na bolsa de
valores, tricampeao do mundo de futebol. Grandes obras “farabnicas” eram
veiculadas pela midia e pela propaganda oficial como exemplos de que o
gigante havia despertado, como a Ponte Rio-Niteroi, a Usina de Itaipu e a
Rodovia Transamazobnica. Para os mais pobres, a fartura, ainda que
concentrada, fazia sobrar algumas migalhas. Era a materializacéo do projeto
Brasil Grande Poténcia, o auge da utopia autoritaria da ditadura, que nao
deixou de seduzir grande parte da populacdo e da midia. (NAPOLITANO,
2019, p. 160-161)

O sentimento de alienacéo perante a esta pesada propaganda era geral.
Aqueles que ndo estavam ligados diretamente aos movimentos oposicionistas e
mesmo aos movimentos armados, ndo sentiam a repressdo e podiam aproveitar o
chamado milagre econdmico.

Dessa forma, os anos de chumbo foram sedimentados sobre o tripé
repressivo e sobre o ufanismo econdmico, aliando ao discurso uma pratica de
concentracdo de renda que tornava impossivel a denudncia contra os abusos, ao
menos no senso comum, fortalecendo ainda mais a maquina repressiva. A oposi¢ao
formal encontrava-se, portanto, em uma conjuntura “patética”, enfrentando a
repressao do regime e testemunhando o apoio popular ao governo. Neste quadro teve
inicio o processo de sucessao presidencial de Médici (NAPOLITANO, 2019, p. 236).
Para a “eleicdo”, visto que ndo havia possibilidade de vitéria, Ulysses Guimaraes
langou uma chamada anticandidatura, cruzando “o pais denunciando a farsa da
eleicao indireta” (BARBOSA, 2018, 151). A farsa se consumou com a elei¢cdo e posse
de Ernesto Geisel em 1974 que, em seu governo, iniciou o lento processo de abertura.
Tao lento que, segundo Kinzo, pode ser analisado da seguinte forma:

Tratou-se do caso mais longo de transi¢cdo democratica: um processo lento e
gradual de liberalizagéo, em que se transcorreram 11 anos para que 0s civis
retomassem o poder e outros cinco anos para que o presidente da Republica
fosse eleito por voto popular. Para propdsito analitico, pode-se dividir este
processo em trés fases. A primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a
dindmica politica da transicdo estava sob total controle dos militares, mais
parecendo uma tentativa de reforma do regime do que 0s primeiros passos
de uma transi¢cdo democratica de fato. A segunda fase, de 1982 a 1985, é
também caracterizada pelo dominio militar, mas outros atores — civis —
passam a ter um papel importante no processo politico. Na terceira fase, de
1985 a 1989, os militares deixam de deter o papel principal (apesar de
manterem algum poder de veto), sendo substituidos pelos politicos civis,
havendo também a participacdo dos setores organizados da sociedade civil
(KINZO, 2001, p. 4-5, grifo nosso).

Ao fim do momento constituinte, concluida a passagem da ditadura para
a democracia e construida a Nova Republica, ndo podemos dizer que a tutela dos
militares findou nem que a democracia de nossa sociedade € sélida e segura como a

transicdo. Vejamos, portanto, 0s passos deste longo processo.
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1.1.2. ABERTURA POLITICA LENTA, GRADUAL E SEGURA

O nome de Geisel surgiu a partir do consenso militar que tinha de um
lado a linha dura do regime, grupo do qual fazia parte Costa e Silva e Médici,
responsaveis pela gestacédo do Al-5, e de outro lado o grupo castelista, estrategistas,
protagonistas do golpe, os quais eram mal vistos pela linha dura. Segundo Napolitano
(2019), Geisel era ambiguo e apresentava medidas que pendiam hora para um lado
hora para o outro, entretanto, a politica de distensdo acabou sendo empregada nos

termos do regime, termos 0s quais partiam:

[...] do principio de que era necessaria uma retirada estratégica dos militares
do coragao do Estado, sem ameagcar os principios da “Revolu¢do” de 1964:
seguranca e desenvolvimento. Em outras palavras, era preciso iniciar uma
normalizacao da vida politica, que no jargédo politico da época significava
consolidar o espirito de tutela do Al-5 em principios constitucionais,
abrandar o controle da sociedade civil, sem necessariamente dar a ela
espaco politico efetivo no processo decisério, e, em um futuro incerto,
devolver o poder a civis identificados com as doutrinas que inspiraram 1964
ou que, ao menos, ndo lhes fossem hostis. [...] os mandatarios brasileiros
[s&o aconselhados] a iniciar uma “descompresséo lenta e gradual’ o quanto
antes, para ndo perder o controle do processo sob o risco de um novo e mais
terrivel ciclo repressivo, ou coisa pior, o aumento descontrolado da
participacdo popular no processo politico (NAPOLITANO, 2019, p. 237, grifo
Nosso).

E evidente, neste contexto, a preocupacdo com a institucionalizacdo do
regime e com a sedimentacao dos principios que moveram o golpe de 1964, sejam eles: a
ordem, o desenvolvimento e a ndo-participacao popular nas decisées do pais. A expressao
em destaque, citada acima e que une “Al-5” e “principios constitucionais”, por mais
ambigua que possa parecer, demonstra justamente essa preocupacao do governo militar.

Podemos, portanto, perceber que o regime, desde abril de 1964,
buscava se legitimar e o processo de distensdo, com abertura lenta, gradual e
segura,® sequiria este principio. Ndo tanto pela maestria dos militares, mas pelas

condi¢gbes conjunturais, externas e internas, que se apresentavam. O fim do milagre

80 Segundo Jorge Zaverucha, o contexto de perda de aliados civis, do fim da guerrilha e de conflitos
militares entre “profissionais” e a “comunidade de inteligéncia”, levou Geisel “a optar, a partir de 1974,
por uma abertura lenta, gradual e extremamente prolongada. Segundo ele, o sucesso desta politica de
“contencdo da abertura” (diferente de abertura por contengéo) foi evidente e pode ser percebido na
“continuidade da ingeréncia militar na politica interna brasileira, mesmo apés o fim do regime de
excecao. A Constituicdo de 1988 prova o éxito da estratégia do general Geisel e de seus aliados civis
no Congresso Nacional” (ZAVERUCHA, 2010, p. 43).
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econdmico pesava nas classes médias e trabalhadoras. Seu fracasso era evidente na
inflacdo, que “dava os primeiros trotes para se tornar galopante”, no retrocesso do
consumo e nos arrochos salariais, e foi resultado, entre outros, da crise do petréleo
de 1973 que “em meados dos anos 1970 fez sangrar fortemente a economia brasileira.
Muito rapidamente o pais tornou-se exportador de capitais, obrigando-se a [...]
aumentar as exportacbes para financiar as importacbes de petréleo e [...] o
endividamento externo” (FERREIRA, 2007, p. 253).

Ainda com relagdo as condicionantes externas, houve um turning-point
na politica externa dos Estados Unidos. Neste periodo, pdés-Vietnd, havia se
encerrado a longa histéria de apoio as ditaduras militares latino-americanas. Este
modelo mostrara-se ineficiente e politicamente custoso. Principalmente a partir do
governo de Jimmy Carter, a estratégia seria de recuperacdo do prestigio estado-
unidense aliando politica externa e direitos humanos. Portanto, o apoio viria para 0s
processos de abertura politica nos diversos paises sob o julgo de ditaduras®. Os
eventos ligados a adverténcia de Washington para o general-presidente Geisel sobre
violagao de direitos humanos e ligados ao Acordo Nuclear com a Alemanha, medida
tomada pelo general-presidente em sinal de nacionalismo militar, demonstram a
mudanca de postura na politica externa (FERREIRA, 2007, p. 251).

As manifestacBes contrarias ao regime voltaram a ganhar corpo. O
assassinato do jornalista Vladimir Herzog em 1975, que havia se apresentado
voluntariamente no DOI-CODI e a posterior divulgacéo da foto de seu suposto suicidio
publicada nos jornais, catalisou os jornais e criou uma situa¢do complexa, visto que a
censura e a repressdo permaneciam. Estes mecanismos do regime, por sua vez,
contribuiram para o esboco de “uma frente oposicionista formada por empresarios,
politicos liberais, politicos de esquerda, movimentos sociais, movimento estudantil.”
(NAPOLITANO, 2019, p. 248) Esta frente, a despeito de suas profundas diferencas,
inclusive a respeito do conceito de democracia, suspenderam as diferencas
justamente em resposta ao recrudescimento do regime.

Dificilmente conseguiremos definir se a abertura foi decidida por Geisel

e pelo regime ou se foi a condicdo encontrada para que eles respondessem a

81 O periodo marcado pela redemocratizacéo de todas as ditaduras militares do cone sul evidencia este
apoio: “En 2005 la democracia en Brasil cumplié 20 afios. En Uruguay, 1985 fue también el marco final
del gobierno autoritario. En la Argentina, a ditadura militar termindé en 1983. La larga dictadura de
Stroessner, en Paraguay, acabd en 1989 y la de Pinochet, en Chile, en 1990” (FICO, 2008, p. 11).
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crescente mobilizacdo contra o governo ainda sobe a tutela do Al-5. Resta-nos o
amparo em uma analise apresentada por Carlos Fico sobre o projeto de distenséo do

governo de Geisel e de Golbery:

[...] a dissolugé@o dos partidos vinha sendo discutida por Geisel e Golbery
desde pelo menos 1975, tanto quanto o fim do Al-5 e a anistia (GASPARI,
2004, p. 89-91). Ou seja, o projeto de Geisel estava delineado desde o inicio
de seu governo e previa todas essas etapas, sendo as mais importantes a
autoanistia, o enfraquecimento do MDB com o fim do bipartidarismo e a
escolha de novo presidente militar por via indireta. Assim, apesar da
campanha, a anistia ndo foi “ampla, geral e irrestrita” e perdoou os
torturadores. Novos partidos foram criados. A Campanha das Diretas nao
impediu que o Colégio Eleitoral atuasse mais uma vez. [...] A Constituigdo de
1988 foi marcada pelas demandas que mobilizaram as manifestacfes sociais
do final da ditadura. Mas a saida do regime militar foi controlada pelos
militares. [...] no final do processo, a insisténcia de Paulo Maluf em candidatar-
se a Presidéncia da Republica “poderia, perigosamente, romper a fragil
arquitetura inicial de Golbery/Geisel e do primeiro Figueiredo, lancando o pais
em agruras econdmicas e financeiras, numa transicao por colapso.” [...] Os
partidos politicos, entdo, tomaram a frente do processo “para evitar
retrocesso ou rupturas” e, de fato, concertaram a derrota de Maluf e a saida
da ditadura. [...] Ou seja, a Alianga Democrética e a Nova Republica foram o
coroamento da distensao lenta, gradativa e segura (FICO, 2017, p. 65-66).

Dessa forma, iniciado o processo de abertura politica e,
confortavelmente olhando-o do futuro, podemos analisar as tensdes geradas por este
processo. O fim da década de 1970, foi marcado pela tensdo do regime com
espasmos de autoritarismo3? e o crescimento do nimero de acdes dos movimentos
ligados a frente oposicionista, como os estudantes, a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Neste
contexto, no qual a luta pela democracia ganhava as ruas, a anistia era uma das
grandes bandeiras de luta e o MDB, em uma agenda agressiva, chegou a lancar a
campanha pela Assembleia Constituinte. “Desenhava-se o pior dos cenarios para o
regime: a convergéncia entre a oposicao das entidades civis, o partido de oposicao e

0s protestos de rua, lugar tradicionalmente ocupado pelas esquerdas e pelos

32 Um dos marcos do autoritarismo exercido por Geisel ja durante o processo de abertura politica foi o
“Pacote de abril”. Apés dissolver o congresso por duas semanas (primeira quinzena de abril de 1977),
sob a tutela do Al-5, o governo editou as emendas constitucionais n® 7 que reformava o poder judiciario,
afetando todas as suas esferas, e n° 8 que operava uma profunda reforma politica: elei¢cdes indiretas
para governadores e para senadores (ambos eleitos pelas assembleias legislativas, majoritariamente
arenistas/governistas, dando origem aos “senadores biénicos”), mandato de seis anos para presidente
da republica, alteracdo na composi¢cdo da camara dos deputados que ampliava a representacéo dos
“rincbes” do Brasil, majoritariamente arenistas. Com o pacote de abril, Geisel executou um “surto
ditatorial para garantir a restauragdo democratica. Era muito tipico para surpreender” (REIS, 2014, p.
98-100). Por se tratar de emendas constitucionais e autoritarias, o entdo Senador Paul Brossard
apelidou o pacote de Constituinte do Riacho Fundo, nome da granja na qual os “notaveis” de Geisel se
reuniam para a outorgar as leis (NEVES, 2017, p. 99).
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movimentos sociais” (NAPOLITANO, 2019, p. 266).

O movimento operario também voltou a cena em 1978 apds uma década
de repressao e impossibilidade de mobilizacdo. A grande greve eclodida em maio
daquele ano foi inovadora e assumiu ares de confronto, pois 0s operarios nao
organizaram piquetes, faceis de serem reprimidos pelas forcas policiais, mas entraram
nas fabricas e, ao lado das maquinas, se recusaram a iniciar os trabalhos. Cerca de
40 mil trabalhadores deixaram a sociedade perplexa ao mostrarem suas
reivindicagdes de protagonismo na luta pela democracia. O novo sindicalismo trouxe
um grande problema a frente ampla, pois no contexto da abertura politica, ndo havia
a previsao da participacdo politica do movimento operario nem da distribuicdo de
renda. Este movimento demonstrou que ja ha algum tempo os operarios estavam se
organizando. Nos anos seguintes, a frente oposicionista esfacelou-se e a distenséo
ganhou contornos de negociacdo entre os liberais e os militares, frustrando os
movimentos sociais (NAPOLITANO, 2019, p. 275-277).

Ja& sob o governo de Jodo Baptista Figueiredo, dois movimentos
alteraram a organizagdo do terreno de disputa. A luta pela anistia, que estava
organizada em todo o pais e reivindicava a anistia ampla, geral e irrestrita, organizou
diversos congressos no fim da década de 1970 e dela faziam parte uma série de
grupos de esquerda.®?® Entretanto, apds varios projetos de lei terem sido rejeitados
desde 1968, o governo apresentou sua proposta em 1979 na qual excluia da anistia
os presos da luta armada. O projeto incluia entre os crimes anistiados, aqueles
conexos aos crimes politicos. Assim, os torturadores e 0s assassinos do regime
poderiam ser anistiados. O projeto de anistia aprovado3*, por mais que na forma de
um substitutivo, mantinha a esséncia do projeto enviado pelo governo e criou um
problema para a esquerda: como atuar politicamente com este resultado que nao
atendia as demandas sociais pela anistia a0 mesmo tempo em que 0 governo
conseguiu aprovar a reforma partidaria que extinguia o bipartidarismo e demonstrava
a fragmentacao da oposicéo? A luta que se colocava no cenario politico, a constituinte,
legou a verdade da anistia aos familiares (NAPOLITANO, 2019, p. 298).

33 CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA. Carta Convocat6ria. Sdo Paulo: Comité Brasileiro pela
Anistia, 1978. Disponivel em: https://www.pucsp.br/comissaodaverdade/downloads/anistia/
convocatoria-do-congresso-deops50z130005002.pdf. Acesso em 30 nov 2019. Também disponivel em
https://drive.google.com/file/d/196DZ6K4FKDVOVH52bIDVuX2trdaY Egma/view?usp=sharing.

34 O resultado da aprovacao da Lei da Anistia no Congresso Nacional demonstra a perda de apoio e o
crescimento da oposicdo formal ao governo. Apesar de vitorioso, o governo amargou o resultado de
206 x 201 votos para a aprovacao da lei (REIS, 2014, p. 11).
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O outro movimento diz respeito a série de atentados contra os setores
democraticos em processo de articulacéo, liberais ou de esquerda, praticados, pela
extrema-direita, a linha dura do regime, entre 1978 e 1981. Com ataques a alvos
diversos, o incOmodo do governo, que via ameacgada a seguranca e o controle da
transicao, levou o proprio presidente a manifestar indignacéo, embora nenhuma acéo
efetiva tenha sido posta em pratica. Contudo, foi o atentado do Riocentro, no qual dois
militares que iriam provocar o caos em um show de MPB na véspera de Primeiro de
Maio, explodindo uma bomba na caixa de energia do pavilhdo onde se aglomeravam
20 mil pessoas e explodindo outra no estacionamento. Devido a um acidente, a
segunda bomba explodiu ainda dentro do carro. (NAPOLITANO, 2019, p. 295).
Segundo Daniel Aarao Reis:

[...] no inquérito aberto pelo governo nada se apurou e ndo houve punicdes,
embora fossem 6bvios os responsaveis. [...] Figueiredo parecia enfraquecido
e desmoralizado, e nunca mais foi 0 mesmo depois desse episddio: ndo se
gueria cimplice do ato terrorista, contudo néo tinha for¢a, ou vontade, para ir
além das bravatas patéticas, mostrando-se incapaz de controlar aquela
conspiragdo. O fato é que foram tomadas providéncias, nunca anunciadas e
até hoje nao sabidas, pois os “6rgaos de seguranga’” nao mais se
manifestaram. Apesar de ndo terem sido desmantelados, foram
gradativamente desativados, protegidos sempre pelo “corporativismo
institucional”’, quando nao pela solidariedade politica (REIS, 2014, p.122).

Apesar da identificacdo dos dois agentes do DOI-CODI e do costumeiro
relatorio do inquérito ser produzido incriminando a esquerda, o atentado exp6s o
esquema da extrema direita, desgastou o governo e o0 numero de atentados
rapidamente diminuiu.

Apbs as eleicdes para governadores de estados em 1982, com grande
vitéria da oposicéo, ja no contexto da fragmentacdo partidaria, a sociedade civil e a
oposicao politica se mobilizaram em torno de mais um dos pilares da luta pela abertura
politica: as elei¢cbes diretas para o executivo federal. A campanha em defesa da
Emenda Dante de Oliveira, que previa eleicdes presidenciais diretas ja para 1985,
ganhou as ruas sob o slogan “Diretas J&”, foi encabegado pelo PMDB (antigo MDB) e
contou com a participacdo das liderancas de todos os partidos de oposicao e de varias
entidades da sociedade civil. A campanha mobilizou milhdes de pessoas em comicios
realizados em diversas cidades (s6 em Sao Paulo, no comicio de 16 abril de 1984, um
milhdo e meio de pessoas participaram) (REIS, 2014, p. 127). Diante de tamanha
mobilizacdo e do impasse do grupo governista para escolher seu candidato a
sucessdo, 0 Servico Nacional de Informagfes (SNI) construiu quatro cenarios

possiveis para concluir o impasse e encerrar a abertura politica:
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a) prorrogacao do mandato por dois anos, seguido de eleicdes diretas e
convocacdo de uma Assembleia Constituinte;

b) eleicao direta “ja”, com aval do governo;

c) sucessao, via Colégio Eleitoral, conforme Constituigdo vigente;

d) “fechamento” e retrocesso, com suspensdao do projeto de
redemocratiza¢do. (NAPOLITANO, 2019, p. 307)

Excluido o segundo cenario pela imprevisibilidade e o ultimo pelo risco
de tornar a repressao o gatilho para a exploséo social, 0 governo buscou consensos
entre o primeiro e o terceiro. Quando a votagdo da Emenda Dante de Oliveira ocorreu
no Congresso Nacional, em 25 de abril de 1984, sob decreto governamental de estado
de emergéncia, a fim de impedir manifestacbes em Brasilia, o resultado foi de 298
votos favoraveis e 65 contrarios. Por se tratar de uma emenda constitucional, ela foi
derrotada, pois ndo atingira o quérum legal de maioria qualificada para a aprovacéo,
com dois tercos de deputados favoraveis (320 de um total de 480). O indice de
abstencéao foi assustador: 113 deputados simplesmente ndo compareceram a votacao
(REIS, 2014, p. 128).

Apbs a derrota das Diretas Ja, o PMDB iniciou o processo de negociacao
da transicdo indireta. Entdo, o Partido Democrético Social (PDS), hova denominacao
do ARENA, indicou Paulo Maluf como candidato governista, o que desagradou
membros do préprio partido devido a sua trajetdria corrupta no governo de Séo Paulo

e criou divisBes irreparaveis no interior do partido governista:

O lancamento da candidatura do deputado federal Paulo Maluf, pelo PDS,
aprofundaria a cisdo interna no partido governista. [...] O presidente do
partido, José Sarney, prop6s, na ocasido, que fossem realizadas elei¢cBes
prévias entre os filiados pedessistas, visando o encaminhamento de um nome
de consenso a convencdo que definiria o candidato oficial do partido. Mas
Paulo Maluf refutou a proposta de Sarney, considerando-a uma maquinagao
contra a sua candidatura [...]. A contenda em relacéo a realizagdo ou nao de
prévias para definir o candidato oficial chegaria ao apogeu com a rendncia de
Sarney a Presidéncia do PDS, com as correntes do partido fortemente
divididas, rompendo-se qualquer possibilidade de unidade partidaria. Porém,
mesmo existindo, dentro do partido governista, forte resisténcia a candidatura
de Paulo Maluf, ele seria escolhido o candidato do PDS a Presidéncia da
Republica, na convencdo partidaria de agosto de 1984. Contrariados,
dissidentes do PDS formariam a Frente Liberal e selariam, com o PMDB e
demais partidos da oposi¢do, a chamada Alianca Democratica (VERSIANI,
2013, p. 74-75).

A indicacdo de Maluf, portanto, possibilitou ao MDB sedimentar a
indicacdo de Tancredo Neves, ja ha algum tempo articulada, a qual obteve amplo
apoio das liderangcas do congresso e da frente politica formada por dissidentes do
PDS, impedidos de votar em candidatos de outros partidos. Eles fundaram o Partido

da Frente Liberal e a Aliangca Democrética foi sacramentada com a vinculacao de José
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Sarney a chapa encabecada por Tancredo Neves.®® “Pactuada com as assinaturas
de Tancredo Neves e Ulysses Guimaréaes pelo PMDB e por Aureliano Chaves e Marco
Maciel pela Frente Liberal” a Alianga Democratica foi formada em nome da transigao
possivel, como fruto da derrota das Diretas J& reunindo membros da oposi¢do e
dissidentes governistas por motivos distintos (RICARDO, 2019, p. 62). Para selar a
Frente Liberal, foi produzido o Compromisso com a Nacéo*® (MACIEL, 2010).

Interessante notar que o entdo lider do PMDB, Ulysses Guimarées seria
um dos candidatos naturais do partido a presidéncia, porém o nome escolhido foi o de
Tancredo. Isto se deu devido a postura de Ulysses durante a ditadura®’. Sua dura
retérica, se posicionando como lider do entdo MDB para evitar cassacfes pessoais
de deputados da mesma legenda, desenvolveu uma profunda inimizade com Geisel
em particular e uma desconfianca por parte do regime como um todo. Ao fim do
processo de negociacdo, no contexto da abertura, o nome escolhido e aceito pelo
regime para ser candidato a presidéncia deveria ser uma lideranca construtiva e
moderada: Tancredo Neves (FERREIRA, 2007, p. 268). Este perfil era endossado
pela grande imprensa, o que é evidenciado na capa da revista Veja de 19 de setembro
de 1984: Doutor em aliancas: Tancredo aperfeicoou a arte de unir 0os contrarios
(RICARDO, 2019, p. 16).

Tancredo, candidato, declarou que ndo haveria revanchismo, o que
significava a nao investigacao das violacdes aos direitos humanos pelo regime. Esta
postura é fruto de sua habilidade em articulacéo politica, costurando aliancas e apoios
de forma complexa. Tancredo e Sarney foram sufragados pelo colégio eleitoral, em
15 janeiro de 1985, com 480 votos favoraveis, 180 contrarios e 26 abstencdes (REIS,
2014, p. 128). Estava construido um panorama politico controlado, previsivel, que
representava um final feliz para a transicédo, inclusive com mencéo, por Tancredo, a
convocacao imediata da Assembleia Nacional Constituinte (FERREIRA, 2018, p. 43).

Entretanto, em uma ode a imprevisibilidade histérica, Tancredo caiu

doente antes de sua posse 0 que criou um impasse sobre a sucessao: afinal, o vice-

35 De acordo com a legislacao eleitoral, a chapa deveria ser formada por dois candidatos do mesmo
partido. Sarney, antigo aliado civil da ditadura militar, se filiou ao PMDB (REIS, 2014, p. 129).

3 Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198652/000836750.pdf?
sequence=1>. Acesso em 21 dez. 2020.

87 Ulysses Guimaraes fora um dos principais lideres das Marchas da Familia com Deus pela Liberdade,
movimento que legitimou o golpe (ANDRADE, 2014, p. 24). Segundo o Dicionéario Histérico Biografico
Brasileiro p6s 1930, filiado ao PSD até o Al-2, Ulysses havia apoiado a deposicao do presidente Joao
Goulart, porém se filiou ao oposicionista MDB ap6s entrar em atrito com a ditadura e rapidamente se
tornou uma das principais liderancas do partido (ABREU, 2010).
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presidente poderia tomar posse sendo que o cabeca de chapa ndo havia sido
empossado? Ulysses Guimaraes, presidente da Céamara, porém, desafeto dos
militares que contavam com a efetivagao dos acordos com Tancredo, seria vetado e
colocaria em risco a fragil costura. O presidente militar, em fim de mandato, ndo queria
dar posse a Sarney (NAPOLITANO, 2019, p. 311). A resolucdo do problema
novamente foi construida, dessa vez orquestrada por Ulysses Guimaraes que, ciente
da gravidade da situagdo, conseguiu elaborar uma interpretagdo do texto
constitucional de 1967/69 que autorizava a posse do vice-presidente, José Sarney,
situacdo da qual Figueiredo se recusou a participar e saiu pela porta dos fundos do
palacio (FERREIRA, 2018, p. 37). Segundo Fabio Venturini, a tradicdo golpista de
nossa sociedade se manteve na propria fundacdo da Nova Republica. A posse do
presidente da Camara dos Deputados como presidente da Republica e a convocacgao
de uma nova eleicdo no prazo de trinta dias eram prerrogativas do art. 80 da
constituicdo de 1967/69, portanto, a solugdo negociada era “inconstitucional”, em
dltima analise, era um golpe (VENTURINI, 2013, p. 155).

Foi a Sarney, portanto, designada a funcéo de conduzir o pais durante a
passagem da ditadura para a democracia, assumindo os compromissos de campanha
pela convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, além de herdar um
cenario econbmico e social cadtico. A inflacdo de marco de 1985, més de sua posse,
foi de 10%, o que resultaria em 300% anuais. Este contexto social, politico e
econdmico seria o0 cenario do processo de convocagdo da constituinte para o préximo
ano, o que criou grande discussdo acerca da forma e da legitimidade tanto da
convocacao quanto da constituinte em si.

Estava, portanto, oficialmente finda a ditadura militar, pois um civil
assumira a chefia do executivo apés 21 anos. Porém, retomando a questao titulo da
obra de Vladimir Safatle e Edson Teles (2010), “O que resta da ditadura?”, Carlos Fico

faz uma importante reflexao:

A anistia de 1979 foi reciproca, isto é, também os torturadores foram
anistiados. A elei¢é@o do primeiro civil a suceder os militares foi indireta. Essa
saida negociada da ditadura geraria, evidentemente, consequéncias que, até
hoje, ainda estamos a enfrentar. N&o obstante a passagem do poder aos
civis, em 1985, boa parte do sistema repressivo continuou agindo, como o
SNI, que somente seria extinto no governo de Fernando Collor de Melo. A
agéncia que o sucedeu, a ABIN, é ainda mal estruturada, ndo havendo
mecanismos sociais de controle efetivo, através do Congresso Nacional, de
suas atividades, e, de tempos em tempos, temos noticias de atividades
escusas de espionagem no pais. O SISSEGIN foi formalmente extinto no final
do governo Figueiredo, mas a imagem dos militares ficou definitivamente
marcada pelo envolvimento com as atividades brutais praticadas nos DOI e
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DOPS. O Ministério da Defesa, depois de muitos percalcos, ainda nao contou
com um ministro verdadeiramente proeminente. Essa, portanto, € uma
historia que, de algum modo, ainda nao acabou (FERREIRA, 2007, p. 200).

Sao muitos os elementos do periodo ditatorial presentes em nossa
sociedade contemporanea, sobre o0s quais discutimos brevemente nas paginas
precedentes e os teremos como base para analisar as consequéncias destas
permanéncias no processo da Assembleia Nacional Constituinte, na Constituigéo
Federal da Republica Federativa do Brasil e em nosso cotidiano, principalmente em
sala de aula, nas aulas de historia. Para tanto, na proxima secédo, analisaremos 0s
processos de convocacdo, instalacdo e funcionamento da Assembleia Nacional

Constituinte bem como os principios basicos da Constituicdo de 1988.

1.2. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

No periodo de desenvolvimento desta pesquisa, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF88) ja comemorou trinta e dois anos desde
sua promulgacao. Isso significa que a Nova Republica, ja com “32 anos de idade”,
apresenta um periodo significativo para a sua analise histérica e a avaliacdo
comparativa entre as intengdes dos constituintes e da sociedade que os elegeu, e a
realidade contemporénea, analisando o projeto de “um novo Brasil” e sua efetiva
construcao.

Uma questédo que muito nos incomodou durante a pesquisa foi o fato de
gue a Constituicdo Federal, vigente hoje, dificilmente pode ser considerada a mesma
outorgada em sesséo solene da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em 05 de
outubro de 1988. Sao, até a data desta redacdo, cento e nove emendas
constitucionais® que, de acordo com os ventos politicos, transformaram um texto,
repleto de contradi¢des desde sua versao outorgada, em uma “colcha de retalhos”
com diferentes vertentes ideoldgicas e pragmaticas, atendendo aos interesses de

maiorias formadas no congresso, tdo volateis quanto efémeras®®.

%8 Para as Emendas Constitucionais ver o portal do planalto em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/quadro_emc.htm>, acesso em 20 dez. 2020.

39 José Eduardo Faria analisa a fragilidade da democracia brasileira ao estudar a relagdo entre a
economia e a democratizagdo e afirma que os acordos construidos no congresso, ordinarios ou
constitucionais, podem ser revogados e modificados sempre que uma nova maioria, volatil como a
anterior, € formada (FARIA, 2013, p. 31)
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Outro ponto importante de mencdo é a abundancia documental e de

estudos com tematicas ligadas a constituicdo e a ANC:

Os numeros que registram a tarefa constitucional sdo impressionantes. Como
exemplos podem ser citados os mais de 212 mil registros eletrdnicos relativos
a emendas, projetos e destaques, espalhados em mais de uma dezena de
bases de dados passiveis de serem acessadas por mais de 150 instituices
publicas e privadas do Pais; as mais de 2 mil caixas com documentos
originais da Assembléia; os 308 exemplares do Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, reunidos em uma colecéo sintética de 6 e em outra
expandida de 39 volumes; as 215 fitas de videocassete, as 1.270 fotos e as
2.865 fitas sonoras de gravacao dos trabalhos constituintes; e uma extensa
colecdo de documentos catalogados pelas bibliotecas (OLIVEIRA, 1993, p.
9).

Por exemplo, a Camara dos Deputados disponibiliza em sua pagina o
Portal da Constituicdo Cidada, no qual é possivel encontrar o texto vigente e o texto
original da CF88, histérico da ANC e das constituicbes anteriores, diarios da ANC,
acervo midiatico e muitos outros documentos*®. O Senado Federal, quando das
comemoracdes pelos 25 anos da Constituicdo Cidada, produziu uma série de
documentos (semelhantes aos disponiveis na pagina da Camara dos Deputados) e uma
série de documentéarios com diversas tematicas ligadas a ANC, a CF88, a participacéo
popular ou as criticas e reflexdes sobre a sociedade construida por nés brasileiros,
nagueles vinte e cinco anos*'. Com relacédo aos trabalhos académicos que analisam o
periodo da ANC e a CF88, encontramos em abundéancia principalmente na &rea do
direito, na qual selecionamos algumas obras que referenciaram algumas de nossas
analises. Entretanto, nosso foco foram as obras da area da historia, as quais analisam
tanto os processos da passagem entre a ditadura e a democracia, com énfase na
participacdo popular e dos movimentos sociais, quanto as permanéncias do regime
militar na Nova Republica.

Fabio Venturini, para citar uma dessas obras, defende em sua tese que:

Com a saida dos militares da presidéncia em 1985, toda a estrutura
construida em 21 anos se manteve e o “novo” governo, sem generais na
presidéncia, buscou uma repactuacéo social e reorganizacdo das operacdes
capitalistas internamente, com a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), uma série de pacotes econdmicos que se estendeu
até a década seguinte, uma reforma constitucional programada (1993) e uma
reforma extraoficial durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) que consolidou, na pratica, 0 que se sonhou politicamente pelas
classes burguesas nacionais durante, pelo menos, a segunda metade do
século XX: um governo suficientemente forte para disciplinar a forca de
trabalho e suficientemente débil para permitir a total e livre atuacéo

40 Portal da Constituicdo Cidadd, disponivel em <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada>. Acesso em 20 dez. 2020.

41 25 anos da Constituicdo Cidada, disponivel em < http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/
constituicao25anos/default.htm>. Acesso em 20 dez. 2020.
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empresarial. [...] Embora autointitulado democréatico e fundamentado no
Direito, este novo Estado, ou a Republica fundada em 5 de outubro de 1988
com a “Constituicao Cidada”, resultou em parcas possibilidades de
representacdo e participagdo popular, deixando como legado as geracdes
das décadas seguintes um aparato repressivo com alta capacidade técnica
no combate ao inimigo interno, estruturas econdémicas voltadas as mesmas
burguesias autocraticas e um aparato cultural que contribui para a
dominacdo, a ordem e a disciplina, com profunda afinidade estrutural para
construcdo do senso comum entre as classes subalternas e exercer amplo
controle ideolégico (VENTURINI, 2014, p. 61).

Com base nestas reflexdes, podemos perceber, de maneira critica, que a
saida dos militares da chefia do poder executivo hipertrofiado, a elaboragdo de uma
constituicdo participativa e que reconheceu em seu texto uma série de liberdades
individuais e de direitos fundamentais baseados nos direitos humanos, a garantia do
sufragio universal, a garantia do habeas corpus (para citar apenas alguns de seus
principios), ndo € sinbnimo de uma sociedade justa e igualitaria. As permanéncias
histéricas de nossa sociedade hierarquizada, patriarcal, autoritiria e escravocrata
permanecem e, ainda hoje, determinam varias das relagdes sociais que marcam nosso
cotidiano.

Portanto, poderiamos encerrar nossa pesquisa neste momento
afirmando que, ap0s vinte e quatro anos entre ditadura e transicdo democratica, apés
vinte meses de trabalhos constituintes, inUmeras caravanas a Brasilia e mobilizacdes
em diversas cidades de todo o pais, nossa sociedade esta fadada a tutela econémica
e militar, resignando-nos ao nosso tragico destino. Porém, por outro lado, podemos
perceber que estes principios, previstos e “sacramentados” na Constituicao,
possibilitam a sociedade que se organize e conquiste, pela segunda vez, a garantia
destes direitos, afinal, segundo o jogo democrético de forcas, as maiorias volateis
conduzem os rumos politicos do ordenamento juridico-social e estas maiorias podem
ser conquistadas a partir de mobilizagbes lideradas por diferentes movimentos
organizados. Segundo Versiani, durante o periodo constituinte houve “uma enorme e
inédita mobilizac&o politica, envolvendo diversas instituicbes e também grupos sociais
organizados” (VERSIANI, 2013, p. 85). A despeito das forcas conservadoras
presentes na ANC, esta mobilizacao garantiu a presenca destes dispositivos no texto
constitucional. Ainda segundo ela, citando Angela de Castro e Gomes e Emir Sader,

A forca da bandeira da redemocratizacdo no Brasil dos anos 1980 é
comentada por Angela de Castro Gomes, na Apresentacio da obra Direitos
e cidadania: justica, poder e midia. A autora aponta que, naquele momento
histérico, abriu-se o debate no pais sobre a inclusao social e a participagéo
popular na gestdo publica, tornando-se “indispensavel empreender agbes
gue pudessem dotar os diferentes setores sociais, principalmente os mais
desfavorecidos, dos recursos necessarios ao reconhecimento e a
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apropriacao dos direitos”. Destaca que a Constituicdo de 1988 significou de
fato um capitulo essencial da histéria da democracia brasileira, pelos avangos
consolidados no sentido da extenséo de direitos a setores até entéo excluidos
e pela criagcdo de novos instrumentos para o exercicio e fiscalizacdo desses
direitos. Na mesma linha, varios ensaios reunidos no livro Constituinte e
democracia no Brasil hoje, organizado por Emir Sader procuram apontar o
guanto se fez presente, naquele processo de reconstitucionalizacdo, a
necessidade de a sociedade buscar influenciar a Constituinte, para que
representasse, de fato, uma etapa da construcdo da nacionalidade como
forca democratica e popular (VERSIANI, 2013, p. 31).

Este periodo historico, efusivo em sentimentos e acfes ligadas a
construcdo e a defesa democrética, é privilegiado no sentido de se tornar objeto de
estudos histéricos com os estudantes da educacédo béasica levando-os a analisar
fontes e processos que garantiram a marca desta mobilizacao no texto constitucional,
ou seja, na estrutura social de nosso pais. Dessa forma, levando em conta também
as continuidades autoritarias e ditatoriais presentes no texto constitucional e na
sociedade em si, afirmamos que faz parte de nossos objetivos o trabalho com estes
conceitos em sala de aula para que nossos estudantes compreendam o periodo, 0s
caminhos, as conquistas e as frustracbes de tamanha mobilizacdo durante a
constituinte para que eles percebam a necessidade de seu engajamento cotidiano e
permanente na sociedade, como importante forma de conquista de direitos ja
previstos constitucionalmente, porém negados tacitamente.

E a partir destas reflexdes que podemos iniciar as consideracdes sobre
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que foi o resultado de quase
dois anos de trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e esta, por sua vez, foi
convocada como resultado de um longo processo de luta popular pela democratizacao
gue marcou todo o periodo da longa distensdo gradual da ditadura. Desde o inicio da
abertura lenta e gradual, as mobilizacdes populares se avolumaram em consequéncia
da distensédo e, a0 mesmo tempo, obrigaram a ditadura a acelerar o processo de
abertura justamente para que mantivessem o controle do processo. Dessa forma, o
movimento da Constituinte Ja foi herdeiro de uma série de lutas tanto da oposicao
formal (na época, o MDB) quanto dos movimentos sociais organizados: “critica ao
Pacote de Abril, fim do Al-5, luta pela anistia e, mais adiante, pelas Diretas J&”
(NEVES, 2017, p. 33).

O projeto de uma nova constituinte emergira desta onda participativa e
se transformara em uma ansia por participacdo politica na esteira da vitoria da Alianca
Democratica pela via indireta (eleicdo de Tancredo Neves), a qual amalgamava as

diversas frentes democraticas em busca da afirmacdo de uma institucionalidade
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democratica no pais, ou seja, uma constituicdo democratica (VERSIANI, 2013, p. 78).
Podemos afirmar, portanto, que o periodo por nés analisado é privilegiado quando
tratamos da participacdo popular, pois apds um longo periodo ditatorial, apds varios
movimentos populares que conquistaram ou ndo suas demandas, apés varias
organizacdes se estruturarem em torno das mobilizacdes anteriores, 0s movimentos
populares pela participacdo na constituinte encontraram ambiente efervescente de
engajamento por diferentes vias e por diferentes demandas.

Nesta segunda parte do primeiro capitulo, portanto, analisaremos 0s
processos de disputa em torno da propria ideia de constituinte, as negociacdes
envolvendo sua convocacdo, os desafios juridicos que permearam tanto o0s
antecedentes como os trabalhos da elaboragéo do texto constitucional como, por
exemplo: a assembleia seria exclusiva ou concomitante ao congresso ordinario? A
nova constituicdo seria produzida a partir de um anteprojeto ou ndo? A assembleia
seria limitada em seus poderes pela constituicdo vigente até entdo ou seria onipotente
e originaria?

O texto concluido foi marcado por principios que fundaram a Nova
Republica, tornaram nosso Estado um Estado de Direito, deram a alcunha de
Constituicao Cidada a nova carta e garantiu a participacdo popular direta nas decisdes
politicas do pais, inclusive na prépria elaboracéo do texto, algo inédito até entédo. Por
se tratar de um marco democrético e fundador da atual republica, além do fato deste
documento ainda ser valido como a lei maxima de nosso ordenamento juridico, a
compreensao deste processo e deste periodo € essencial se quisermos que nossos
alunos compreendam seu papel de cidadania e tenham plena consciéncia de seus
direitos e de sua responsabilidade perante a sociedade da qual fazem parte como

atores e protagonistas.

1.2.1. PREPARACAO PARA O PROCESSO CONSTITUINTE

Caréncia de legitimidade. Esta foi a condic&o encontrada por Sarney nos
primeiros meses de governo na condi¢cdo de presidente interino. Ulysses Guimaréaes
exercia o papel de primeiro ministro, liderando a equipe ministerial, que havia sido
montada por Tancredo Neves. Esses ministros se reportavam a Ulysses, a despeito

do presidente. Neste contexto, as primeiras medidas de Sarney tinham ares
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democratizantes, como a reabilitacdo de dirigentes sindicais e a legalizacdo das
centrais sindicais, 0 reexame de varios projetos de lei enviados pelo presidente
anterior e a reunido com a diretoria da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
(FERREIRA, 2018, p. 40). Mesmo ap06s a morte de Tancredo em abril de 1985, por
septicemia, Ulysses ainda detinha o controle politico. Somente em janeiro de 1986
Sarney iria realizar uma reforma ministerial tirando o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e a Alianga Democrética do epicentro decisério para
dar este peso ao Partido da Frente Liberal (PFL) e & ala moderada do Exército
(FERREIRA, 2018, p. 46).

E neste periodo, entre a posse de Sarney, em marco de 1985, e o
resultado das eleic6es, em novembro de 1986, que a figura embleméatica de Sarney
de um presidente incidental, passou por um breve periodo de inebriante popularidade
com a incrivel marca de 100% de aprovacao, para culminar em seu ocaso com a
acusacao popular de estelionato eleitoral (FERREIRA, 2018, p. 47).

Para enfrentar a j& mencionada inflacdo anual de 300%, altos indices de
desemprego, crise cambial, déficits na divida externa, desequilibrios fiscais, enfim,
uma situacdo econdmica complexa e problematica, o Plano Cruzado foi anunciado no
fim de fevereiro de 1986 e obteve sucesso imediato e estonteante. “O desemprego,
gue naquele momento era de 10,5%, logo caiu para 2,5%. Em janeiro, a inflacao foi
de 14,98%, enquanto a de abril foi de 0,58%.” (FERREIRA, 2018, p. 46). Isto foi
resultado, principalmente, da criacdo de uma nova moeda, o Cruzado, do
congelamento dos precos e das taxas de cambio. O salario minimo teve um aumento
de 15% e os salarios em geral receberam um abono de 8% além da criacdo de um
gatilho inflacionéario de reajuste. Resultado: explosdo do consumo.

O Jornal da Cidade, periddico da cidade de Apucarana, hoje Tribuna do
Norte, uma de nossas principais fontes para o desenvolvimento das propostas de
sequéncias didaticas, acompanhou a euforia e cobriu o desenrolar do Plano Cruzado.
Em 06 de marco de 1986, por exemplo, a manchete em letras garrafais anunciava:
“Sai a tabela dos pregos congelados”.#? Na segunda pagina, além da interminavel lista
de itens, com as respectivas marcas, volumes e pesos, todos com os valores maximos
determinados pela Superintendéncia de Abastecimento e Precos (Sunab), podemos

notar estabelecimentos comerciais se valendo dos espagos de propaganda da pagina

42 Os recortes de jornal mencionados estdo disponiveis em: < https://www.projetochave.com.br/fontes>.
Acesso em 21 dez. 2020.



64

para anunciar seus pregos congelados como um “diferencial” para os clientes.
Rapidamente surgiu a figura do “fiscal do Sarney”,*® pessoas que, com a tabela de
precos nas maos, fiscalizavam os precos em supermercados e lojas, denunciando a
policia os casos de remarca¢fes (FERREIRA, 2018, p. 47).

A década perdida ganhou mais um halo de esperanca, quando a ideia
de progresso pode ser sentida novamente. O salario e o crédito aumentaram, a
inflacdo deixou de ser sentida e o poder de compra elevou a popularidade de Sarney
que logrou “os louros” do sucesso econbmico com niveis “estratosféricos”
(FERREIRA, 2018, p. 47). O estrondoso sucesso econdémico rendeu os resultados
politicos esperados. As eleicbes de novembro de 1986 garantiram a vitéria governista
em 22 de 23 estados e renderam 298 das 536 vagas parlamentares para o PMDB, os
quais seriam, inclusive, os membros da constituinte (FERREIRA, 2018, p. 49). O
PMDB e seu principal aliado, o PFL, os dois partidos da Alianca Democratica, tinham
a maioria dos votos do Congresso Constituinte (REIS, 2014, p. 132).

Todavia, ja em meados de 1986, grandes parcelas da populacao,
principalmente as empresariais, ndo mais eram adeptas dos adjetivos efusivos que
utilizamos nos paragrafos anteriores. O Plano Cruzado demonstrara sua volatilidade
assim gue as eleicbes se encerram. O congelamento dos precos pressionava a
producdo ha alguns meses e 0s problemas econdmicos eram notaveis. A despeito da
insisténcia do governo em manter o plano até as eleicdes, em poucos meses a
producdo de algumas mercadorias ficou inviabilizada devido ao congelamento e a
escassez foi consequéncia natural. As prateleiras comecaram a se esvaziar e a
populacdo com dinheiro, porém sem mercadoria a disposi¢do, fazia filas nos
supermercados. A préatica de apresentar tabelas de precos regulares, porém entregar
os produtos mediante irregular taxa extra, o “agio”, se generalizou. Sem mercadorias,
com préticas abusivas de precos a despeito do tabelamento, o anuncio do Plano
Cruzado Il por Sarney, poucos dias apds as eleicbes, marcou o0 inicio de sua
vertiginosa queda de popularidade, tendo em conta que ele ainda iria enfrentar

problemas politicos, econémicos e sociais muito graves até o fim de seu mandato

48 O mesmo Jornal da Cidade ja havia noticiado a autuacdo de um supermercado de Apucarana,
Minibox, apés denuncia de Dorival Agostini, morador daquela cidade que comparando os precos em
folhetos de propaganda com, segundo ele, alteracdes dissonantes das determinacBes do governo
federal. Na reportagem de primeira pagina do jornal, podemos encontrar uma série de denlncias
similares efetuadas pelos “fiscais do Sarney” em nossa regido. Disponivel em:
<https://www.projetochave.com.br/fontes>. Acesso em 21 dez. 2020.
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(FERREIRA, 2018, p. 49 e NEVES, 2017, p. 75).

O breve periodo de sucesso do Plano Cruzado efemeramente
reascendera a esperanca de progresso da sociedade, mito que esteve presente na
sociedade entre as décadas de 1950 e 1970:

Durante um periodo relativamente longo, o presente tinha sido melhor que o
passado. E o futuro, melhor do que o presente. Mas, progressivamente, a
ideia de um futuro de progresso individual vai se esfumando. A sociedade
patina, ndo encontra saidas coletivas que restaurem o crescimento
econdmico acelerado e a mobilidade social ascendente. E as esperancas vao
sendo frustradas, uma a uma: as Diretas J4, a elei¢do de Tancredo, o Plano
Cruzado [...] (MELLO e NOVAIS, 1998, p. 684-685).

Restava, portanto, ainda uma esperanca: a refundacéo da sociedade por
meio da Assembleia Nacional Constituinte. Entretanto, esta bandeira de luta da
sociedade n&do era recente. A discussdo pela organizacdo de uma constituinte
remontava a década de 1970 e encontrava ecos mais ou menos pronunciados a
medida que outras mobilizacbes se tornavam protagonistas no cenario politico
(NEVES, 2017, p. 33). Portanto, a demanda politica pela Constituinte esteve presente
por duas décadas, e “era vista como uma panaceia por certos grupos, engodo liberal,
por outros”, ambos os grupos, entretanto, se perguntavam se esta constituinte poderia
encerrar 0 autoritarismo e fundar uma sociedade democratica e plural ou se este
processo seria apenas mais um sonho utépico (NEVES, 2017, p. 2017)

Segundo Leonardo Barbosa, em 1971 um grupo dissidente do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), considerado o mais combativo e chamado
“grupo dos auténticos”, liderou a aprovacao da Carta do Recife, na qual o partido
reconheceu a necessidade da convocacado de uma constituinte. Em 1973 Ulysses
promoveu uma anticandidatura, percorrendo o pais durante a campanha eleitoral
denunciando a anticonstituicdo. Em 1974 a OAB se pronunciou, durante a V
Conferéncia Nacional com sua campanha publica contra o Al-5 e a constituicdo em
vigor que nao era resultado de uma constituinte eleita pelo povo (MICHILES, 1989
apud BARBOSA, 2018, p. 149).

Em 1977, como consequéncia do Pacote de Abril, o qual modificava as
regras para as emendas constitucionais, favorecendo o governo ditatorial, o MDB se
langcou ao questionamento deste dispositivo quando, na figura de Freitas Nobre, lider
do MDB, afirmou que a medida do governo provocou o debate da constituinte. Nao
caberia ao MDB apresentar um texto completo pois a constituinte € o povo. Até que

em 1978, a convocacdo de uma Constituinte se tornou proposta de campanha da
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Frente Nacional de Redemocratizacéo, ligada ao MDB (BARBOSA, 2018, p. 163).
E a partir da década de 1980 que entidades civis se mobilizaram pela

convocacao de uma constituinte:

De fato, no correr da década de 1970 e primeira metade dos anos 1980, a
demanda pela convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte no
Brasil recebeu apoio crescente de diversos setores da sociedade brasileira,
inserindo-se no quadro das reivindica¢cdes que marcaram 0s movimentos de
resisténcia ao regime autoritario imposto com o golpe de 64. A proposta de
uma nova Constituinte, naquele momento, identificava-se com a luta
democrética contra o arbitrio e o autoritarismo, em defesa dos direitos
humanos e pela refundacdo das instituicdes republicanas nacionais
(VERSIANI, 2013, p. 30).

E com uma grande derrota, as Diretas J&!, os diversos setores da
sociedade que haviam participado da grande mobilizacdo pela Emenda Dante de
Oliveira tiveram as expectativas reavivadas com a elei¢do indireta de um presidente
antes opositor que havia prometido a convocagéo da constituinte. A palavra de ordem,
nesse momento, se tornou Constituinte Ja!, o que, inclusive, tornou possivel uma
repactuacdo democratica (VERSIANI, 2013, p. 73).

O resultado desta revitalizacdo de expectativas foi a mobilizacdo e
organizagao dos grupos favoraveis a redemocratizacdo do pais néo so pela instalacao
da assembleia, mas também por incentivar e formar a participacdo popular no
processo constituinte, pois, segundo estes grupos, a participacdo popular era
condicdo essencial para a constru¢do da democracia. Com este principio, foi fundado
em janeiro de 1985 o Movimento Nacional pela Participacdo Popular na Constituinte
(MNPPC), que organizou a criagcdo de pré-participacdo em outros estados e
municipios do pais. A prépria identidade visual do movimento foi desenvolvida quando
Henfil entregou ao MNPPC a imagem que viria a se tornar seu simbolo, sendo usada
em grandes eventos da campanha: “uma imensa bandeira, que € uma inspiragéo livre
da bandeira do Brasil sendo planejada e construida pela prépria populacéo brasileira.
Em sua faixa, o lema e objetivo da bem organizada agao politica” (VERSIANI, 2013,
p. 88).
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Figura 01: Desenho da Bandeira do Henfil (VERSIANI, 2013, p. 88).
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A questdo imageética ligada ao movimento pré-participacdo popular
também pode ser notada quando foi criado, “pelo Clube de Criacdo de Séo Paulo, o
slogan Constituinte sem povo ndo cria nada de novo* e um simbolo gréfico,
representando pessoas em fila, avancando juntas com um grande lapis nas maos,
como se estivessem empunhando um ariete”. Assim como o desenho de Henfil, este
simbolo seria difundido pelo pais, “evidenciando o cuidadoso investimento na
elaboracdo de uma linguagem acessivel e mobilizadora, na qual a populacao se visse
em acao” (VERSIANI, 2013, p. 97).

Outras iniciativas importantes estavam acontecendo em diferentes locais
e com diferentes objetivos. Uma delas foi a criacdo, em fevereiro de 1985, na cidade
de Sdo Paulo, do Plenéario Pré-Participacdo Popular, que tinha como objetivo a
formulacéo de instrumentos juridicos a partir da participacao popular para a insercao
das propostas no texto constitucional, porém se organizou, a partir de um boletim
sobre os debates da constituinte, como mobilizador dos plenarinhos, interiorizados
geograficamente e capilarizados socialmente, possibilitando a organizagdo da
constituicdo popular, para além das elites politicas. Outra inciativa importante foi a
implantagdo, por uma rede de entidades civis, do Projeto Educagdo Popular
Constituinte, com o proposito de promover a participacdo popular a partir de acdes

educativas, junto de diferentes grupos interessados em participar, em diferentes

44 Sobre o slogan Constituinte sem povo nao cria nada de novo ver também BARBOSA, 2018, p.145;
NEVES, 2017, p. 79; e VERSIANI, 2013, p. 98.
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regides do pais. Além das discussdes sobre direitos e cidadania, havia orientacdes
sobre métodos e formas de acdes participativas para a constru¢cdo da cidadania
brasileira por meio de “farta producéo de cartilhas, artigos e materiais audiovisuais,
além da realizagao de seminarios, palestras e debates” (VERSIANI, 2013, p. 90).

Os trabalhos de Ozias Paezi Neves e Maria Helena Versiani, ambas
teses de doutorado em Historia, se dedicam a pesquisar estes movimentos. O primeiro
analisa as cartilhas que os movimentos desenvolveram para que a populacao tivesse
certa formacédo para a participacdo na constituinte. Segundo as palavras do proprio

autor:

[...] uma questdo que se coloca e que nos interessa particularmente nesse
caso [o contexto da mobilizacdo de forcas, afetos e energias reprimidos ao
longo da ditadura] € que na dindmica do jogo politico e na configuracéo
complexa que se instalou, “democracia” significava coisas muito diversas
para a elite liberal, para os partidos politicos de centro-direita e até para o0s
de esquerda, quem dird para 0s movimentos sociais, juristas, intelectuais, etc.
Parte da nossa pesquisa foi empreendida na tentativa de compreender alguns
de seus significados. Escolhemos construir como objeto uma indagacéo
sobre o imaginario e a educacédo politica de movimentos sociais e como se
relacionaram com a demanda e a constru¢do da norma constitucional de
1988. Assim, buscamos em dois marcos dos anos 1980, os movimentos
sociais e a Assembleia Nacional Constituinte (1987-8), vestigios de
transformacgdes na cultura politica brasileira (NEVES, 2017, p. 5).

A segunda analisa cartas enviadas pela populacéo para os constituintes,
no contexto da participacdo popular, a partir de um projeto desenvolvido pelo
Prodasen®. Este projeto construiu o Sistema de Apoio Informatico a Constituinte
(SAIC), do qual faz parte o banco de dados com 72.719 sugestdes de pessoas de
todo o Brasil (MONCLAIRE, 1991, p. 5). Segundo a autora, sua pesquisa se

fundamentou nos seguintes pontos:

[...] a leitura das cartas foi feita com a preocupagédo de situa-las no ambiente
cultural em que estavam inseridas e no qual os missivistas interagiam no
momento em que escreviam. [...] buscamos relacionar as ideias presentes
nos textos das cartas e a forma como séo apresentadas com as questbes
sociais que o Brasil atravessava no momento em que tais cartas foram
produzidas e circularam. A analise, assim, tomou em consideracéo o mundo
social em que tais documentos foram produzidos, circularam e se tornaram
conhecidos. Este procedimento visou ndo somente uma melhor compreenséo
das “questdes da ordem do dia” discutidas nas cartas, mas também evitar
anacronismos e reduzir os riscos de corromper a analise com pré-
julgamentos de valor (VERSIANI, 2013, P. 34).

A mobilizacdo popular pela constituinte contou com tamanho niumero de

experiéncias e iniciativas pela participacdo popular que, nos limites de nossa

45 A época, Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal, hoje, Secretaria de
Tecnologia da Informacéo.
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pesquisa, seria impossivel mesmo a tentativa de elenca-los mais efusivamente*®,
Entretanto, podemos supor que um traco comum a todos eles, era certo objetivo de
criar “estruturas constituintes paralelas para mobilizar e vocalizar os anseios
populares” (VERSIANI, 2013, p. 92). Nas proximas péginas iremos analisar alguns
aspectos da discussdo politica, juridica e organizacional da constituinte desde a
convocacao e a instalacdo até seu funcionamento, com apontamentos para alguns

dos resultados presentes no texto constitucional.

1.2.2. FORMACAO DA CONSTITUINTE

No ano de 1985, com a iminéncia da convocacdo da constituinte,
diversos debates de ordem juridica, politica, econémica, social e pratica entraram em
cena e dominaram as discussfes parlamentares, com a novidade de contar com
participagéo da sociedade civil. Os debates permaneceram durante todo 0 processo

constituinte:

Assim, até 1985 a pauta era a demanda por uma nova Constituinte;
consolidada essa meta, a pauta passou a ser o tipo de Constituinte que
teriamos, até que em novembro de 1985 viesse a emenda de convocagao. A
partir dai, a preocupagdo passou a ser trazer o tema da ANC para a
populacdo em geral e a votagdo que concorria com a eleicdo de
governadores, tema muito mais concreto e conhecido do eleitorado. A seguir,
em 1987 e 1988 foram as coletas de assinaturas e o0 constante
acompanhamento junto aos parlamentares. (NEVES, 2017, P. 64-65)

Dentre todos os problemas oriundos da discussdo acerca da
constituinte, um dos principais foi a definicdo pela forma na qual ela seria convocada.
Com base na andlise de Leonardo Barbosa (2018), em primeiro lugar, se o poder
executivo convocasse a constituinte a partir de um texto base, produzido por um grupo
de juristas experimentados, chamados de notaveis, a histdria constitucional se
repetiria e novamente o resultado seria uma carta sem legitimidade, sem participagao
efetiva da sociedade e com aspecto referendativo do parlamento.

Em segundo lugar, se o executivo convocasse uma constituinte

46 Em sua dissertacdo de mestrado em sociologia, Lucas Coelho Brandao construiu um “banco de
dados com a finalidade de dimensionar minimamente a vasta mobilizacdo dos movimentos sociais,
sindicatos, associacdes profissionais e associa¢fes de bairro cuja acdo coletiva contemplasse o tema
da Constituinte” (BRANDAO, 2011, p. 11). Mesmo apontando que o dimensionamento objetivado seria
minimo, este banco de dados produzido por Branddo, denominado por ele “Linha de Eventos da
Mobilizacao Social na Assembleia Nacional Constituinte”, cobriu 126 paginas de sua dissertacéo, o que
demonstra a magnitude do contexto participativo no periodo Constituinte.
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exclusiva e independente, eleita pela populacdo, sem texto prévio, os problemas
diziam respeito as funcdes ordinarias e legislativas do congresso (quem iria executar
essas fungbes?) e aos proprios limites desta assembleia, visto que a partir de um
poder originario, ilimitado, por mais que oriundo da escolha popular, em tese a
assembleia teria poder de, inclusive, criar um regime ndo democratico.

Em terceiro lugar, se o executivo encaminhasse uma proposta de
emenda constitucional ao congresso, a qual seria uma proposta de alteragdo da
constituicdo vigente, ndo haveria ruptura com a constituicdo autoritaria de 1967/69 e,
em tese, a nova constituinte seria limitada pela constituicdo anterior, o que se
traduziria em uma continuidade do regime ditatorial. Além disso, o fato de um
congresso, concomitantemente, constituinte e legislativo criaria problemas de
legitimidade a uma nova ordem constitucional bem como a sua perenidade, visto que
a nova constituicéo teria poder derivativo.*” Dentro desse debate, inclusive, discutia-
se a participacdo ou ndo dos senadores bibnicos no processo constituinte. Eleitos em
1982, eles representavam mais uma continuidade do regime de excecéao.

Em quarto lugar, caso a nova assembleia fosse convocada por meio de
uma proposta de emenda parlamentar, o poder constituido do congresso seria por
uma determinante dele proprio convergido em um poder constituinte, dessa forma,
sobrepondo-se aos demais poderes (BARBOSA, 2018, p. 185-201).

Esses problemas eram discutidos e algumas das propostas
apresentadas levavam em conta a experiéncia constitucional brasileira*® que tinha

como caracteristica a “mao forte” do poder executivo:

[...] até entdo, todas as Constituintes brasileiras haviam sido convocadas por
atos monocréticos: Em 3 de junho de 1822 (portanto, antes da proclamacgéo
da Independéncia), um decreto imperial do principe regente convocava a
posteriormente frustrada “Assembleia Geral Constituinte e Legislativa. O
Decreto n° 78-B, de 21 de dezembro de 1889, firmado pelo marechal
Deodoro, chefe do Governo Provisério, estabelecia a instalacdo da
Assembleia Constituinte para 15 de novembro de 1890, um ano apés a
proclamacédo da Republica. Da mesma forma, em 1933, Getulio Vargas,
também chefe do Governo Provisério, determinou, por meio do Decreto n°
23.102, de 19 de agosto de 1933, a convocacao da Assembleia Constituinte.
A Constituinte de 1946, por sua vez, foi convocada pela Lei Constitucional n°
13, de 1945, assinada por José Linhares, presidente do STF, que

47 Para conceitos de Poder Originario e Poder Derivativo das Assembleias Constituintes ver BARBOSA,
2018.

48 Para maiores detalhes sobre as constituicGes brasileiras, ver material produzido pelo Congresso
Nacional, ja citado neste trabalho. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/anteriores.html>. Acesso em 21
dez. 2020. Na pagina do Senado Federal, por sua vez, é possivel consultar um breve historico de cada
uma das constituicdes anteriores. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/
constituicao25anos/historia-das-constituicoes.htm>. Acesso em 21 dez. 2020.
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provisoriamente ocupava o cargo de presidente da Republica ap6s a
deposicéo de Vargas. Por fim, a “Constituinte” de 1967 foi convocada pelo
Ato Institucional n° 4, de 1966, outorgado pelo general Castello Branco, entéo
presidente da Republica. Portanto, a convocacédo da Constituinte de 1987-
1988 por ato do Poder Legislativo era uma novidade na histéria constitucional
brasileira (BARBOSA, 2018, p.186-187).

Venturini compila estes dados, afirmando que:

[...] das sete constituicdes, trés foram cartas outorgadas (imperial de 1824,
do “Estado Novo”, de 1937, e a ditatorial de 1967/EC n° 1 de 1969). Das
guatro elaboradas em assembleias nacionais (1890, 1934, 1947 [sic!] e
1988), apenas a de 1988 nao foi invalidada por um golpe de estado e ainda
esta em vigor. As demais foram objeto de acdes ilegais de golpistas para
adequa-las a interesses de classes dominantes. (VENTURINI, 2013, p. 154).

Essa dubiedade em se manter a tradicdo monocratica e criar uma
prerrogativa inédita e, consequentemente, “insegura” para a manutengao dos acordos
da abertura “segura”, acaloravam os debates. Os acordos possiveis pendiam ora para
continuidades ora para rupturas. Na tentativa de apresentar uma proposta que
atendesse as demandas populares, mas que garantisse a fragil estabilidade politica,
0s debates correram durante o0 ano de 1985 e os episddios demonstram a disputa em
torno do projeto de constituicdo que seria criado.

Em julho foi instituida a Comissao Provisoéria de Estudos Constitucionais
(CEC), presidida pelo Senador Afonso Arinos com a tarefa de escrever um esboco de
anteprojeto Constitucional (FERREIRA, 2018, p. 43). Chamada de Comissdo dos
Notaveis ou Comissao Arinos, era composta por 49 conselheiros designados por
Sarney. Afonso Arinos era notério jurista, experiente no campo da diplomacia e como
senador. Recebendo criticas de que o texto seria produzido do alto, por uma elite
intelectual que pouco ou nada tinha em relacdo com a populacdo brasileira, a
comissdo se defendia. Criticas também eram feitas devido a comisséo ter sido
designada, em sua totalidade, pelo Poder Executivo. Por exemplo, o jurista Fabio
Konder Comparato (cuja obra sobre direitos humanos nos auxiliou muito no texto do
capitulo seguinte), se negou a fazer parte de um projeto encomendado pelo executivo
e escreveu, ele proprio, um anteprojeto constitucional (VERSIANI, 2013, p. 120-123).

A Comisséao dos Notaveis encerrou seus trabalhos em setembro de 1986
e, ao contrario das desconfiancas, nédo apresentou um documento fiel aos
posicionamentos governistas. Sarney inclusive o rejeitou porque, segundo analistas,
o0 texto continha viés parlamentarista e propostas econémicas e sociais consideradas,
pelo governo, muito avangadas. Sarney, por sua vez, afirmou que ndo enviou o texto

por ter sido avisado por Ulysses que o projeto seria devolvido (VERSIANI, 126-127).
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Apesar de nao ter sido aceito como anteprojeto da constitui¢do, o texto foi usado como
referéncia indireta e informal para os parlamentares (NEVES, 2017, p. 70).

Ja se encaminhando para mais um tradicional consenso politico na
histéria brasileira, Sarney enviou uma mensagem ao Congresso convocando uma
Constituinte congressual, ou seja, contrariando 0s movimentos democraticos, a
constituinte seria concomitante ao congresso ordinario, inclusive com os senadores
(bibnicos) eleitos em 1982, no periodo da ditadura. Além disso, o pleito parlamentar e
executivo dos estados ocorreria simultaneamente (FERREIRA, 2018, p. 44).

Esta mensagem passou a tramitar como Proposta de Emenda
constitucional n° 43 de 1985 (PEC 43/85), de autoria do Presidente da Republica. Ela
recebeu propostas de substitutivos, encontrou questionamentos constitucionais e
juridicos, mas foi aprovada em novembro de 1985 como Emenda Constitucional n° 26,
com teor praticamente idéntico ao enviado pela presidéncia (BARBOSA, 2018, p.
204). A aprovacdao desta emenda foi garantida por ampla maioria formada pela Alianca
Democratica. Os protestos contra o carater conservador desta convocacao
enfatizavam o desequilibrio da representatividade, exemplificado pela disparidade do
peso eleitoral entre deputados e senadores (ambos constituintes, com 0s mesmos
poderes na assembleia) e, principalmente, pela presenca dos senadores bidnicos,
eleitos em 1982, ainda no periodo ditatorial e sem a plataforma constituinte na época
eleitoral. Havia ainda aqueles que insistiam na necessidade de obliterar os 6rgéos
repressivos para que houvesse condicbes de funcionamento de uma assembleia
constituinte minimamente legitima. Entretanto, a jA mencionada ampla maioria
garantiu que tais “verborragias” fossem silenciadas, marcando, novamente, a
caracteristica transicional da democratizacdo (REIS, 2014, p. 135).

Como consequéncia da convocacado da constituinte pela Emenda
Constitucional n® 26, as eleicdes para 0s constituintes ocorreriam em consonancia
com o calendario da disputa eleitoral para os governos dos Estados, o que eclipsou o
debate sobre temas constitucionais e, na onda do Plano Cruzado, o resultado foi

extremamente favoravel ao governo.

Esse processo de elei¢cdo dos constituintes resultou na maior vitéria eleitoral
de um partido nas eleicdes brasileiras contemporaneas. [...] O partido do
presidente Sarney passou a gozar de prestigio com o efémero sucesso do
Plano Cruzado, conseguiu eleger 22 dos 23 governadores e fez a maior
bancada na Constituinte, com 52,77% dos deputados e quase 2/3 dos
senadores, totalizando 54,46% dos assentos da ANC. (NEVES, 2017, P.
75).
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Os constituintes eleitos, portanto, podiam ser divididos em trés grandes
agrupamentos em certo equilibrio: progressistas, conservadores e um centro “amorfo”.
A tendéncia pragmatica e fisioldégica ao centro contudo, se sobressaia (BARBOSA,
2018, p. 206). Em sua pesquisa, Lucas Brandao apresenta alguns estudos, inclusive
apontando percentuais ligados a fonte de renda ou ocupacédo profissional dos
constituintes, histérico politico-partidario e de tendéncias/perfil ideologico, que
corroboram o predominio centrista e de fuga dos extremos (BRANDAO, 2011, 59-61).
Estava desenhada uma Assembleia Nacional Constituinte que iria frustrar as
expectativas de todos os movimentos democraticos que ansiavam pela participacao
da sociedade na construcdo do texto democratico e na autonomia de uma constituinte
independente. O cenario conciliador, elitista e continuista era desolador.

Versiani (2013), evidenciando a complexidade do cenério politico
brasileiro (em geral) e do Congresso Constituinte recém-eleito (em especifico),
apresenta outra analise da composicao da constituinte. Segundo ela, de todos os
constituintes eleitos pelos 11 partidos representados na assembleia,*® as
consideracdes podem aparentar contradicbes e, citando o cientista politico David
Fleischer, que realizou uma analise socioecondmica e politica das bancadas,

demonstra que:

[...] surpreendeu-se com o fato de 217 dos 559 constituintes terem
apresentado passagem pela antiga ARENA, partido que apoiou 0 governo
autoritario pés-64. Observou, também, que a maior bancada partidaria eleita
para a ANC — a do PMDB, com 298 parlamentares — contava com 40 ex-
integrantes do PDS, partido que sucedeu a ARENA e de extracdo
marcadamente conservadora. [...] No entanto, € plausivel realizar outra leitura
dos dados de filiacdo partidaria por ele sistematizados. Por exemplo, com
base nesses mesmos dados, temos que, excluindo-se o PMDB, as legendas
de tendéncia mais conservadora teriam elegido, em 1986, um total de 203
constituintes, enquanto legendas reconhecidas como “de oposigao” teriam
elegido 58 constituintes. Com base nesse quadro, se somarmos aos 203
constituintes eleitos por legendas mais conservadoras, aqueles 40 do PMDB
gue anteriormente tinham vinculo com o PDS, encontramos um total de 243
parlamentares eleitos para a ANC que, do ponto de vista de suas vinculagfes
partidarias, apresentariam tendéncia e/ou trajetéria mais conservadora. Por
outro lado, se deduzirmos da bancada do PMDB aqueles 40 componentes
com passagem pelo PDS, ainda restariam 258 pemedebistas a representar
um contingente parlamentar superior ao de 243 constituintes eleitos ou com
passagem por legendas mais conservadoras. Assim, poder-se-ia afirmar que,
se 0 peso das for¢cas conservadoras foi significativo na ANC, também o foi o
peso das forcas ndo conservadoras. Além disso, se somarmos aos 258
pemedebistas acima referidos aqueles 58 constituintes dispersos em outras
legendas da esquerda politica, teremos 316 constituintes da oposi¢éo contra
243 com uma trajetéria de maior identificagdo com o conservadorismo politico
(VERSIANI, 2013, p. 107).

49 Foram eleitos 298 constituintes pelo PMDB, 133 pelo PFL 38 pelo PDS, 26 pelo PDT, 19 pelo PTB,
16 pelo PT, 7 pelo PL, 7 pelo PCB, 7 pelo PCdoB, 6 pelo PDC e 2 pelo PSB.
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E evidente, portanto, a partir de tantas conjecturas, que as posicoes dos
constituintes eleitos eram fragmentarias®, os lastros politicos e ideoldgicos que eles
traziam para as comissdes e para 0 plenario seriam contraditorios e partindo de
andlises tdo condicionadas quanto complexas, os posicionamentos de determinados
grupos seriam alinhados a propostas mais conservadoras ou mais progressistas a
depender dos temas especificos e dos interesses de grupo e mesmo individuais.
Restava a populacdo em geral e aos movimentos pro-participacdo popular aguardar
e continuar com os encaminhamentos de mobilizacdo pois entre a aprovacao da
emenda constitucional n°® 26, as elei¢cdes de parlamentares/constituintes e o inicio dos
trabalhos da constituinte, alguns fatores contribuiram para que, a despeito da
conjuntura até entdo e da composicdo da constituinte, os resultados fossem

surpreendentes.

1.2.3. FUNCIONAMENTO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Os 559 constituintes®! iniciaram os trabalhos em 1° de fevereiro de 1987,
data da instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, na modalidade congressional
(concomitante aos trabalhos rotineiros do Congresso Nacional), e sem texto base e
preliminar algum, ou seja, com a missao de desenvolver o texto constitucional a partir
do “zero”. No dia seguinte, elegeram Ulysses Guimardes como presidente da
constituinte (OLIVEIRA, 1993, p. 11).

Os constituintes elaboraram seus trabalhos nos 20 meses de
funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte. Segundo Mauro Marcio Oliveira,
gue organizou um guia sobre as fontes da constituinte, os trabalhos podem ser
divididos em 7 etapas. A primeira foi a fase preliminar quando foi elaborado e votado

0 Regimento Interno e os constituintes receberam sugestdes de cidadaos e entidades.

50 Ha ainda as classificagfes apresentadas por Venturini com base no levantamento do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), o qual atribuiu notas de zero a dez de acordo com o0s
votos relacionados aos interesses dos trabalhadores. Com base nessas notas os constituintes foram
classificados como ultraconservadores, conservadores, moderados e progressistas. Ele ainda os
classifica de acordo com suas votagdes em assuntos econdmicos defendendo estruturas econémicas
e sociais que distribuissem a producéo de maneira mais eficiente ou que protegessem o capital nacional
ou internacional: associado-dependentes, nacional-desenvolvimentistas, esquerdas, oportunistas
(VENTURINI, 2013, p. 156-157).

51 487 deputados federais e 49 senadores eleitos em novembro de 1986 mais 23 senadores eleitos em
1982.
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Na segunda etapa as subcomissfes desenvolveram seus relatorios e na terceira as
comissdes compilaram e votaram os textos recebidos das subcomissdes. A quarta
etapa foi caracterizada pelo trabalho da comissao de sistematizagdo, quando uma
série de emendas e substitutivos foi apresentada. O plenario foi definido com a quinta
etapa, a finalizacdo da redacdo como a sexta etapa e a promulgacao solene, o epilogo
da constituinte, € definida como a sétima e ultima etapa (OLIVEIRA, 1993, p. 12).

A grande novidade desta constituinte foi a descentralizacdo dos
trabalhos, o que possibilitou ampla participacdo da sociedade em uma inédita
ressonancia de diferentes vozes nos textos que, paulatinamente, eram construidos
em cada uma das subcomissdes. Segundo Ozias Paese Neves, um dos principais
fatores que possibilitou uma série de vitorias progressistas durante o processo
constituinte foi justamente esta participacéo®?. Suas acées, de forma geral, passaram
a ser organizadas com base na organizacao de eventos e na producao de cartilhas
gue alertavam a populacao da importancia da escolha dos constituintes e a educavam
sobre a importancia da participagdo no debate constituinte. Demonstravam que
durante o periodo de opressédo a populacédo aprendeu a se organizar e, agora na Nova
Republica, esta organizacéo garantiria a participacdo na constituinte que nao era um
fim, mas um meio para uma sociedade mais justa (NEVES, 2017, P. 71).

A organizacao efetiva da participacéo foi feita pelo Plenario Nacional Pro-
Participacdo Popular na Constituinte, criado em dezembro de 1985. A partir dos
encaminhamentos de seu encontro nacional foram organizados plenarios a nivel local,
estadual e nacional, nos quais as discussfes tinham como tema a vida social e politica,
buscando romper com a tradicao autoritaria. Seu objetivo de fundo era a construcéo de
uma democracia universalizada e com participagéo progressiva (VERSIANI, 2013, p.
100). Com atuacao efetiva desde sua criacdo, o0 movimento pela mobilizacdo pré-
participagdo popular reorientou sua atuacdo apos a definicdo dos parlamentares
constituintes. Diante da composi¢ao da futura assembleia, 0 movimento passou a atuar
em duas frentes: “0 acompanhamento e a pressao junto aos parlamentares da ANC e

a mobilizagao junto as bases e a populagao em geral”. (NEVES, 2017, p. 76)

52 E possivel encontrar na Biblioteca Digital do Senado Federal um acervo com cerca de 5 mil recortes
de jornal noticiando a mobilizacdo popular em diversos jornais de todo o pais, na sec¢éo “artigos de
jornal”, contendo nos critérios de busca os termos “participagdo popular’ e “constituinte”. Disponivel
em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/discover?filtertype_1=type keyword&filter_relational_operator
1=notequals&filter _1=Artigo+de+jornal&filtertype_ 2=subject&filter_relational_operator_2=contains&filt
er_2=constituinte&filtertype 3=datelssued&filter_relational _operator 3=contains&filter 3=&filter 4=&s
ubmit_apply_filter=Aplicar&query=participa%C3%A7%C3%A3o0+popular> Acesso em 21 dez. 2020.
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De um lado, uma frente organizava acdes capilarizadas, possibilitando
debates, discussoées, formacdes e divulgacbes em plenarias por todo o pais. A partir
destas plenéarias eram produzidos materiais tais como cartas, telegramas, esbocos,
sugestdes, entre outros tantos, todos enderecados aos constituintes. Do outro lado, a
segunda frente alocada em Brasilia, era responsavel pela organizacdo de pressao e
de lobbies exercidos sobre os parlamentares, inclusive entregado as cartas e
telegramas vindos de todo o pais, contando com a participacdo de liderancas de
diversos movimentos locais, regionais e nacionais. (NEVES, 2017, p. 76)

Em marco de 1986 o movimento havia sido derrotado apés propor, e ndo
ser atendido, que os senadores eleitos em 1982 fossem impedidos de serem inseridos
na constituinte e que houvesse um referendo popular para homologar a nova
constituicdo (VERSIANI, 2013, p. 101). Entretanto, a vitoria veio com a instalacdo da
constituinte, quando o movimento levou varios representantes de plenarios diversos
para angariar apoio dos constituintes na cerimoénia de instalacdo para garantir a
inclusdo do dispositivo juridico da Iniciativa Popular no regimento interno da
assembleia, “uma via de participagao direta nos trabalhos constituintes” (VERSIANI,
2013, p. 10).

Com assinaturas de apoio de constituintes e autoridades politicas, uma
delegacdo com representantes de varios plenarios pro-participacao participou de uma
audiéncia com Ulysses, na presenca de liderancas de todas as bancadas partidarias
além da subscricdo dos deputados Plinio Arruda do PT, Branddo Monteiro do PDT,
representando seus partidos, e de Mario Covas do PMDB a titulo pessoal, para que a
proposta iniciasse os tramites na constituinte. Os debates em torno do regimento se
acaloraram e, ap0s uma torrente de telegramas ao relator do Regimento Interno,
Fernando Henriqgue Cardoso, a participacdo popular estava assegurada com a
aprovacao da Iniciativa Popular no Regimento Interno. Era um vislumbre de
democracia direta, desde que cumpridas as regras de contar com, no minimo, trinta
mil assinaturas de eleitores brasileiros, organizadas e atestadas por, no minimo, trés
entidades associativas. A participacao popular pode garantir que 0 povo participaria
da elaboracao da carta constitucional. (VERSIANI, 2013, p. 110)

Regimentalmente garantida, a participacao popular se efetivou com a
mobilizacdo, em todo o pais, de entidades que produziriam informativos sobre a
importancia e os critérios de criacdo de emendas populares. Outras se dedicaram a

formulagdo de emendas populares e a coleta das assinaturas necessarias. Além da
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producdo de propostas de emendas populares a participacdo da sociedade estava
garantida com a possibilidade de enviar sugestdes as comissdes tematicas com e
participacdo de liderancas civis em audiéncias publicas.

Varias instituicbes, além dos movimentos pro-participacdo, se
mobilizaram em prol da participacdo popular. Entre elas podemos citar a Igreja
catdlica, varios sindicatos, associacfes, movimentos sociais, e outras entidades
organizadas que promoveram atos publicos, debates, shows, etc. Estas entidades
produziram, distribuiram ou publicaram materiais diversos de divulgacdo e, para
colher as trinta mil assinaturas necessarias, usavam como base empresas, sindicatos,
igrejas e mesmo residéncias (VERSIANI, 2013, p. 111).

A propria divulgacéo dos trabalhos cotidianos dos constituintes foi uma
preocupacao e foi atendida por meio de um programa de TV diario, cada edicdo com
cinco minutos, que foi produzido pela Empresa Brasileira de Radiodifusédo
(Radiobréas), com apoio do Senado e da Camara dos Deputados (BARBOSA, 2018,
p.235). O Diario da Constituinte>® era veiculado nos canais de televisdo duas vezes
ao dia, e contribuiu para a divulgacdo da constituinte e consequente participacéo
popular.

O auge da participacao, simbolizando a redencdo do povo com o projeto
de pais, foi 0 ato publico, realizado em 12 de agosto de 1987, que contou com ampla
participacéo popular. Cento e vinte e duas emendas populares foram apresentadas, e
entregues ao presidente da constituinte, com mais de doze milhdes de assinaturas.>*
Este niumero € expressivo, pois segundo o regimento, cada eleitor poderia assinar
apenas trés propostas. De acordo com a logica de coleta de assinaturas dos
movimentos, algumas iniciativas mesclavam trés propostas de diferentes
organizacdes para o trabalho, outras entidades preferiam trabalhar apenas com uma
iniciativa. Dentro dessas duas ponderacdes, levando em conta que em 1987 havia

cerca de setenta milhdes de eleitores, cerca de doze por cento dos brasileiros

53 Disponivel para busca de episodios em <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18/browse>.
Acesso em 08 dez. 2020.

54 Seis emendas conseguiram coletar mais de quinhentos mil assinaturas: N° 010 (Sobre o ensino
particular): 750.077 assinaturas — CNBB/AEC/ABESC; N° 011 (Pela familia e contra o aborto): 516.000
assinaturas — CNBB/AEC/Caritas; N° 052 (Pela reforma agréaria): 638.469 assinaturas -—
CONTAG/ABRA/CPT; N° 053 (Pela reforma agraria): 550.000 assinaturas — CUT/MST/CPT; N° 054
(Pelos direitos do trabalhador): 743.718 assinaturas — CUT/MST/CPT; N° 068 (Pela preservacao do
“Sistema S”): 628.238 assinaturas — CNTC / SENAC / SESC (BRANDAO, 2011, p. 181). Importante
notar a mobilizacdo de movimentos sociais, sindicais, eclesiais e empresarias para a coleta das
assinaturas, cada qual defendendo seu viés ideolégico.
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participou do processo constituinte (BARBOSA, 2018, p. 235). Além disso, 288

entidades se envolveram na organizacao destas emendas (NEVES, 2017, P. 77).
Mesmo a aprovagao das emendas populares pode ser analisada de

maneira reflexiva para notarmos que o indice de aprovacao das emendas populares

foi maior que o indice das emendas apresentadas pelos constituintes:

[...] das 64.058 emendas apresentadas pelos constituintes, 7.375 (27%)
foram aproveitadas. Ao mesmo tempo, das 122 emendas populares, 43
(35%) foram aproveitadas (na integra ou parcialmente) na nova carta Magna.
Em outro levantamento feito pela pesquisadora Ernestina Gomes de Oliveira
(do Nuicleo de Estudos Constitucionais da Universidade Estadual de
Campinas), o aproveitamento das emendas populares foi ainda maior. Ela
calculou que “18 emendas populares foram aprovadas na integra
(representando 14,75% das emendas e 14,98% do numero total de
subscritores); 49 parcialmente aprovadas (40,17% das emendas e 50,91%
dos subscritores); e 55 consideradas rejeitadas (45,08% das emendas e
34,1% dos subscritores). Portanto, 67 das 122 emendas populares haviam
obtido algum aproveitamento de contelido no texto constitucional ao final do
primeiro turno de votacdes” (BRANDAO, 2011, p. 163).

Estas reflexbes acerca das possibilidades e das experiéncias de
participacdo nos ddo uma ideia de como a constituinte estava presente no cotidiano
da sociedade como um todo influenciando o préprio comportamento da sociedade.
Dessa forma, € necessario que, a partir de agora, analisemos a estrutura da
constituinte em si.

A primeira tarefa dos constituintes foi a elaboracédo e a aprovacédo do
Regimento Interno em marc¢o de 1987, quando tiveram inicio os trabalhos essenciais
da constituinte, ou seja, a producdo do texto constitucional. Para isso foram

formalizadas, pelo regimento, a divisdo da assembleia em comissfes e subcomissdes:

De acordo com o art. 15 do Regimento, eram oito as comissdes tematicas:

| — Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
(dividida em Subcomissé@o da Nacionalidade, da Soberania e das Relac¢des
Internacionais; Subcomissédo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias; e Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais);

Il - Comissédo da Organizacao do Estado (dividida em Subcomisséo da Uniéo,
Distrito Federal e Territorios; Subcomissdo dos Estados; e Subcomisséo dos
Municipios e Regides);

lIl = Comissao da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo (dividida
em Subcomisséo do Poder Legislativo; Subcomissdo do Poder Executivo; e
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico);

IV — Comisséo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes
(dividida em Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos;
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca; e
Subcomissao de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas);

V — Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas (dividida em
Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas;
Subcomissao de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira; e Subcomissédo do
Sistema Financeiro);

VI — Comisséo da Ordem Econémica (dividida em Subcomisséo de Principios
Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da
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Atividade Econdmica; Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte; e
Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria);

VIl = Comisséo da Ordem Social (dividida em Subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos; Subcomisséo de Saude, Seguridade e
do Meio Ambiente; e Subcomissdo dos Negros, Popula¢des Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias);

VIl — Comissédo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacédo (dividida em Subcomissdo da Educacao,
Cultura e Esportes; Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacao; e Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso). (BARBOSA,
2018, p. 219)

A partir da composicédo da assembleia, de acordo com o peso de cada
partido ali representado, o desenho das comissGes passou a demonstrar, de forma
evidente, a forga dos partidos da Alianga Democratica. Segundo Venturini, “as
presidéncias de comissfes foram tomadas por delegados dos grupos majoritarios de
viés conservador” (VENTURINI, 2013, p. 155). O PMDB relatou todas as comissoes e
presidiu 15 subcomissbes, o PFL presidiu 8 comissfes e 5 subcomissdes, O PDT
presidiu duas e PDS e PTB uma subcomisséo cada. Por fim, o PDT e o PT relataram
uma comissao cada. (VENTURINI, 2013, p. 156). O PMDB, por sua vez, pela acao de
seu lider, Mario Covas, conseguiu arquitetar uma complexa rede de influéncia dentro
da Comissao de Sistematizacdo que tinha um papel central na constituinte, afinal as
votagBes em plenério girariam em torno de seu relatério. Compunham esta comissao
49 constituintes, os presidentes e os relatores das comissdes e subcomissdes
tematicas. Pelo principio da proporcionalidade partidaria, o PMDB detinha muitas
cadeiras de presidéncia e relatoria e todas elas eram indicadas por Covas, que
garantia a escolha de constituintes afinados com seu posicionamento politico
(BARBOSA, 2018, p. 223).

A participagcdo popular nas comissdes e subcomissdes seguiu 0s
principios regimentais, portanto varias entidades organizadas ofereceram sugestdes
e participaram das audiéncias publicas. Os relatérios produzidos por cada uma das
comissdoes foram agregados e se tornaram uma espécie de anteprojeto da
constituicdo, um montante de textos desconexos e prolixos, muitas vezes
superfetados e sem um fio condutor légico e filos6fico (BARBOSA, 2018, p.220).

Isto se deveu ao fato da negativa em se adotar um anteprojeto de
constituicdo. Aquele documento produzido pela Comisséo dos Notaveis foi recusado
pelo governo. ApGs a disputa entre Ulysses Guimardes e Fernando Lyra pela
presidéncia da constituinte e uma série de acusacdes de que Ulysses selecionaria

parlamentares de primeira ordem para a elaboracao de um anteprojeto, em detrimento
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dos demais (BARBOSA, 2018, p.209), foi decidido que ndo haveria anteprojeto, mas
sim um texto desenvolvido a partir da “invenc¢ao de procedimentos que permitiram uma
mobilizagdo intensa da esfera publica em torno dos principais debates constitucionais”
(BARBOSA, 2018, p. 212).

Com os trabalhos das comissbes tematicas concluido, coube a
Comisséao de sistematizacdo organizar o trabalho e produzir um texto constitucional
coerente e coeso. Segundo o regimento, apenas mudangas simples estavam
autorizadas pela comissdo de sistematizacdo, ou seja, ela deveria organizar e
compatibilizar os relatorios. Entretanto, o trabalho produzido pelas comissfes
tematicas e agregado na comissdo de sistematizacdo expunha a dificuldade em se
produzir um aparato constitucional sem texto basico e preliminar. Ndo estavam claras
questdes fundamentais como “o que significava uma Constituicdo, o papel do Estado,
a extensao e a eficacia dos direitos fundamentais, e assim por diante” (BARBOSA,
2018, p. 221). Todos estes temas careciam de sustentacédo e fundamentacdo quando
postos em disputa no plenario.

O primeiro projeto de Constituicdo apresentado na Comissédo de
Sistematizacao por seu relator, Bernardo Cabral, em 26 de junho de 1987, tinha 501
artigos e “suscitou comogao entre as tendéncias conservadoras liberais [...]. Elas
estavam alarmadas com os rumos das coisas. Agora denunciariam derivas estatistas,
quando n&o socializantes, nos trabalhos da Constituinte” (REIS, 2014, p. 137). Dois
modelos de Estado estavam em disputa ha décadas no pais e, evidentemente, esta
disputa estava presente nos debates constituintes (nacional-desenvolvimentista e
liberal-conservador).

Os debates eram alimentados pela presenca, no contexto internacional,
da crise do bloco soviético (simbolizado pelas reformas empreendidas na Unido
Soviética, a perestroika e a glasnost), do desmantelamento dos Estados de Bem-estar
Social e da abertura para os capitais privados internacionais na China Popular (com
sua politica das Quatro Modernizacdes). Dessa forma, como resultado da liberdade
de participacdo popular, das manobras executadas por Covas e da forte presenca
estatista na tradigéo brasileira, as forgas conservadoras que se fiavam nas teses do
liberalismo renovado (neoliberalismo), protagonizados pela dama de ferro, Margareth
Thatcher, primeira-ministra britdnica e por Ronald Reagan, presidente dos Estados
Unidos, se alarmaram e argumentaram que o Brasil estava na contram&o do mundo
(REIS, 2014, p. 136-138).



81

Ressoando pela grande midia, em jornais e telejornais, as teses liberais
que acompanhariam o “ar dos tempos”, eram defendidas e o nacional-estatismo,
identificado como corolario da ditadura, era combatido entusiasticamente. Segundo
essa interpretacédo, democracia era sindbnimo de um Estado liberal, fundamentado em
uma constituicdo enxuta. O contrario do projeto apresentado pela Comissdo de
Sistematizacao (REIS, 2014, p. 136-138).

Neste contexto, o projeto foi discutido, emendado e aprovado na
Comisséo de Sistematizacdo em julho de 1987 quando foi entregue ao presidente da
constituinte, Ulysses Guimaraes, para a discussao plenaria em primeiro turno. Apdés o
prazo regimental de 40 dias, o texto foi encaminhado novamente a sistematizacédo em
23 de agosto de 1987 com 20.791 emendas, dentre as quais as 122 emendas
populares jA mencionadas®. Ali o texto recebeu ainda mais emendas, o relator
apresentou dois substitutivos, mesmo sendo previsto apenas um no regimento e o
trabalho chegou ao fim em 18 de novembro com a aprova¢cdo de uma primeira versao
da Constituicdo, chamada de Projeto A, o qual foi entregue ao presidente da
constituinte em 24 de novembro para o inicio de sua apreciacdo e votacdo pelo
plenario (OLIVEIRA, 1993, p. 15).

Assim que o Projeto A foi apresentado, diversos parlamentares
conservadores de diferentes partidos se mobilizaram devido a insatisfacdo com o

resultado da Comisséo de Sistematiza¢ao que:

[...] registrava a vitéria de algumas importantes propostas da esquerda,
prevendo, por exemplo, estabilidade no emprego a partir de noventa dias da
contratacdo, possibilidade de desapropriacdo de propriedades produtivas
para reforma agraria, amplo direito de greve, ressalvadas atividades
essenciais, maior nimero de monopdlios estatais e restricbes ao capital
estrangeiro e um sistema de governo semipresidencial (BARBOSA, 2018, p.
223).

Estes constituintes insatisfeitos com as regras de votacdes em plenario
se organizaram para a criacdo do Centro Democratico, o Centrdo, grupo sem
coeréncia propositiva, mas eficaz na estratégia de vetos. Era composto por 290
deputados do PMDB (cerca de metade da bancada), do PFL, do PDS, do PTB, do PL
do PDC e de alguns deputados do PDT (REIS, 2014, p. 141). Seu objetivo era alterar
as regras do regimento no sentido de desconstruir a estrutura de Covas que havia

dado protagonismo a Comissdo de Sistematizacdo onde as discussdes haviam

° Para uma analise das emendas populares apresentadas e suas eventuais aprovacgdes ou rejeicoes,
ver BRANDAO, 2011, p. 164-181.
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ocorrido e onde as correntes progressistas tinham controle. Com a reforma regimental,
o Centrdo garantiria que, nas palavras de Amaral Netto, PDS, lider do bloco, fosse
destituida a “tirania dos lideres e da Comiss&o de Sistematizagdo” (BARBOSA, 2018.
P. 224), possibilitando, segundo seus objetivos, a discussdo em plenario de temas
como direitos trabalhistas, reforma agraria e sistema financeiro. Eles garantiram,
devido ao seu viés ideologico, o apoio da grande midia, que acusava o Projeto A de
pré-historico e defendido por dinossauros (REIS, 2014, p. 141). A garantia dos
interesses elitistas foi realizada por entidades empresariais que financiaram o bloco.

Por exemplo,

A Uniao Brasileira de Empresarios (UBE) alugou trés andares de um hotel de
luxo em Brasilia para servir de centro estratégico e deliberagbes entre as
liderancas do bloco e representantes de mais de 600 entidades de comércio,
servicos, da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), da Uniao
Democrética Ruralista (UDR) e da Federacdo Brasileira dos Bancos
(Febraban) (VENTURINI, 2013, p. 157).

Segundo os criticos da proposta do Centrao, a aprovacao desta reforma,
gue era uma mudanca profunda das regras do jogo, garantindo um “estado de coisas”
favoravel as classes burguesas (VENTURINI, 2013, p. 157), seria essencialmente
antidemocratica, pois ela permitiria que a maioria simples do plenario tivesse mais
poder do que os 10 meses de trabalho das comissbes, efetivamente democratico ja
gue havia contado com a participacdo dos movimentos populares e da sociedade.
Com o novo regimento, “a maioria absoluta dos constituintes poderia apresentar
emendas substitutivas de titulos, capitulos, se¢cdes e subseg¢des”. Entretanto, mesmo
com a aprovacgao da reforma regimental em 03 de dezembro de 1987, nenhum dos
temas foi profundamente vilipendiado pelo Centrdo, afinal, este grupo nao tinha
coeréncia propositiva a ponto de apresentar propostas e encaminha-las a aprovacao.
O resultado foi de equilibrio nas votacdes. Vitdrias e derrotas equilibradas entre as
diversas posicOes politicas, aléem de alguns temas com solugcbes mediadas
(BARBOSA, 2018, p. 224-226).

As votacdes em plendrio, a apresentacdo das versdes do texto, os
debates acalorados em torno de cada dispositivo previsto no projeto constitucional se
desenrolaram entre os meses de fevereiro e setembro de 1988. A partir de abiril, foi
instalada a Comisséo de Redacgao, responsavel por “lapidar” juridica e literariamente
o texto final. Dessa forma, a constitui¢cdo foi votada e aprovada em plenério no dia 22
de setembro de 1988, transformando os projetos constitucionais na Constituicao da

Republica Federativa do Brasil.
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Em 05 de outubro de 1988, na sessédo solene de promulgacédo da
Constituicdo, Ulysses Guimaraes a batizou de “Constituicdo Cidada”,>® enfatizando
em seu discurso que “A Constituicdo mudou na sua elaboragcdo, mudou na definicdo
dos Poderes. Mudou restaurando a federacdo, mudou quando quer mudar o homem
cidadao™’.

Na tarde de 5 de outubro de 1988, o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Ulysses Guimardes, entrou no plenario acompanhado pelos
presidentes da Republica, José Sarney, e do Supremo Tribunal Federal,
Raphael Mayer. A imagem foi usada como um registro simbdlico da
restituicdo de uma Republica com trés poderes harmdnicos e equilibrados,
apo6s 21 anos de submisséo total ao Poder Executivo militarizado. Este foi o
espirito da cerimb6nia de promulgacdo de uma nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Os trés presidentes juraram sobre a nova constituigcao.
Ap6s assinar cinco exemplares originais, Ulysses Guimardes declarou
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por ele
classificada como “o documento da liberdade, da dignidade, da democracia,
da justica social do Brasil”. (VENTURINI, 2014, p. 24).

A mobilizac&o e a participacdo da sociedade foi mais do que a insercao
de meros trechos verbais na carta. Garantiu a absor¢cdo do sentimento e da
consciéncia democratica pela sociedade. O texto constitucional promulgado, ao trazer
os artigos referentes as garantias fundamentais antes mesmo do texto relacionado a
estrutura do Estado, evidencia a preocupacéao da sociedade e dos movimentos sociais
com tais garantias como prioritarias, modificando a relacdo do povo com o Estado. A
ANC possibilitou uma autorreflexdo que foi entendida como base para a construgéo
de nossa sociedade democratica. Os varios momentos de reformas regimentais, de
audiéncias publicas para acolhimento de sugestdes, a apreciacdo das emendas
populares e a criacdo do anteprojeto a partir da discussdo na propria ANC,
possibilitaram a sociedade a certeza da possibilidade de se autoconstruir como
democrética participativa e preocupada com a garantia de cidadania para todos. “A
imagem construida na cobertura televisiva do principal programa jornalistico Jornal

Nacional, da TV Globo, naquela noite, valorizou uma ruptura com o Estado ditatorial

56 Venturine apresenta uma narrativa, quase anedotica, porém significativa, sobre a escolha deste
termo: “Nas ultimas semanas dos trabalhos da ANC, Ulysses Guimaraes procurou um nome de impacto
propagandistico. Debateu com pares trés op¢des: ‘Constituicdo Serenata’, comparando o ‘texto a letra
e 0 som do plenario a musica’, porém de dificil compreensdo a maioria da populagao; ‘Constituicao
Primavera’, representando a estagdo em que entraria em vigor e também um novo comego, mas um
nome associavel a musica Pra ndo dizer que nao falei das flores, de Geraldo Vandré; e ‘Constituigao
Cidada’, um nome de consenso por representar ‘avangos na defesa do cidadao’, explicitos por conta
de conter os direitos e deveres do cidadao no comego do documento” (Ata da Sessao Plenaria de 22
set. 1988 apud VENTURINI, 2013, p. 153, grifos do autor).

57 Trecho extraido do site da Camara dos Deputados. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/
radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-
ulysses-guimaraes-10-23/>. Acesso em 29 abr. 2020.
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anterior, o amanhecer apés um periodo sombrio” (VENTURINI, 2014, p. 24). O clima
era de festa.

O balango dos resultados da Assembleia Nacional Constituinte, feito por
Maria D’Alva Kinzo, aponta para alguns aspectos importantes que vao além do
sentimento festivo que se propagou por toda a sociedade a partir da sesséo solene.
Segundo ela, as condicbes para a participacdo e a contestacdo politica foram
instituidas pela constituicdo. Durante seu processo de elaboracdo foram garantidos
0s embates entre diferentes grupos tentando aumentar ou diminuir 0s arranjos sociais,
econdmicos e politicos, seus trabalhos foram organizados de maneira descentralizada
e com a participacdo de grupos sociais organizados. Por estar inserida em um
processo de transicao negociada, os lideres moderados e democratas estavam mais
vulneraveis as pressfes politicas que demandavam pela democratizacdo, o que
explicaria a presenca dos dispositivos progressistas mesmo em uma assembleia
composta por for¢cas conservadoras e com natureza congressual (KINZO, 2001, p. 8).

A autora continua analisando os resultados da constituinte, agora
apontando para o texto constitucional:

No que se refere ao produto, a despeito de véarias imperfei¢cdes, a Constituicdo
representou um avanco significativo. Todos os mecanismos de uma
democracia representativa foram garantidos, mesmo aqueles associados a
democracia direta, como o plebiscito, o referendo e o direito da populagéo de
proposicdo de projeto de lei. Além disso, desconcentrou-se o poder em
consequéncia do fortalecimento do poder do Legislativo, do Judiciario e dos
niveis subnacionais de governo, bem como da total liberdade de organizagéo
partidaria. Do ambito social, a Carta de 1988 significou importantes avangos
nos direitos trabalhistas, bem como nos padrbes de protecdo social sob um
modelo mais igualitario e universalista. A Constituicdo também foi inovadora
em relacdo as minorias, com a introducdo de penalidades rigorosas para
discriminacdes contra mulheres e negros. No entanto, dado o contexto social
e politico no qual se processou a reconstitucionalizacdo do pais, o novo
estava fadado a conviver com o velho. Este foi o caso do secular problema
agréario, que permaneceu quase intocado, e dos militares, que mantiveram sua
prerrogativa de poder intervir, caso solicitado por um dos trés poderes, na
eventualidade de uma grave crise politica. O legado da era Vargas foi também
reafirmado pela Constituicdo, na inclinacdo nacionalista e estatista de algumas
de suas clausulas econdmicas e na preservagdo de muitos dos tracos
caracteristicos da estrutura corporativa de representacdo de interesses
(KINZO, 2001, p. 8).

Podemos afirmar, portanto, que realmente havia motivos para
comemoracdes ao fim do trabalho constituinte que sedimentou um ordenamento
juridico e social que previa a garantia de direitos fundamentais, universalizacdo da
saude e o reconhecimento da importancia da igualdade de todos, exemplificado nas

menc¢des ao racismo como crime inafiancavel ou na igualdade entre homens e
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mulheres. A palavra “direitos” € muito mais frequente que a palavra “obriga¢des” no
texto constitucional. “A nova Constituicdo estipula o direito do cidadéao ao trabalho, o
direito de possuir um salario decente, o direito a educacao, o direito a previdéncia
social, o direito a licenca materna e paterna, o direito dos indios de possuirem terra
etc.” (ZAVERUCHA, 2010, p. 41). Porém, as reflexbes apontadas por ela ao fim da
citacdo, nos remetem aos limites impostos por uma assembleia inserida no contexto
de transi¢cdo democrética lenta, gradual e segura, em ultima instancia, ainda tutelada
pelos militares.

Voltando a questdo com a qual encerramos a secao anterior, agora
refletindo sobre o periodo caracterizado como essencialmente democratico pela
maioria dos historiadores especializados no periodo ditatorial, 0 que resta da ditadura
na Constituicdo Cidada de 1988?

Na opinido de um especialista em instituicdes coercitivas, Jorge Zaverucha,
pelo menos no que se refere as clausulas relacionadas com as Forcas
Armadas, policias militares e seguranca publica — convenhamos que néo é
pouca coisa —, a Carta outorgada pela ditadura em 1967, bem como sua
emenda de 1969, simplesmente continua em vigor. Simples assim
(ARANTES, 2010, p. 212).

Essas clausulas sdo aquelas relacionadas com as Focas Armadas,
Policias militares estaduais, sistema judiciario militar e de seguranca publica em geral
(ZAVERUCHA, 2010, p. 45). Aléem da questdo da tutela militar, os avancos da
Constituicao ao “sacramentar” os direitos fundamentais, essencialmente relacionados
com os direitos humanos, ndo tiveram varios de seus pontos regulamentados por leis
infraconstitucionais até hoje e, mesmo aqueles que o foram, sdo reiteradamente
negligenciados, quando ndo negados, a parcelas imensas da populagcao brasileira. A
violéncia social assola regides periféricas e é impulsionada pela politica de exterminio
presente em diferentes instituices de seguranca, as policias militares principalmente,
gue defendem a lei e a ordem garantindo o direito de propriedade das elites antes do
direito a vida da populacao.

A despeito de todas essas limitacdes presentes tanto no texto quanto na
garantia de uma sociedade justa e igualitaria, os dispositivos legais presentes no texto
constitucional foram conquistados, em grande medida, pela presenca ostensiva dos

movimentos pela participacdo popular na constituinte:

As rédeas do que veio depois do 1988 ndo estavam nas médos desses
movimentos, como o MPPC, mas foram construidas pontes, estratégias
mobilizadas, produzido um aprendizado com muitas maos e que construiu um
texto ainda que incompleto, e ndo inteiramente aplicavel, mas muito mais
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cidaddo do que as outras experiéncias constitucionais brasileiras (NEVES,
2017, p.50).

Neves ainda aponta que se negligenciarmos a consideracao sobre a
importancia das mobilizacbes do MPPC, estaremos impondo o silenciamento da
atuacdo daqueles que circularam no congresso e acamparam em caravanas para
pressionar os parlamentares e garantir que a participagdo popular se tornasse
“‘multipla, dindmica, nem sempre exitosa, frequentemente contraditéria, incompleta,
parcial, mediada por outros atores inclusive de atores tradicionais, mas que constituiu
uma peculiaridade no Momento Constituinte de 1985-1988” (NEVES, 2017, p. 50).
Reafirmamos, portanto, a pertinéncia deste tema e deste objeto em sala de aula para
gue os estudantes percebam como a participacdo, mesmo que em um momento de
“febre” democratica, péde garantir conquistas significativas e que as frustragcbes
daguele momento constituinte sé serdo transformadas em vitérias caso eles, cidadaos
brasileiros, plenos de possibilidades participativas, iniciem, o quanto antes, seu papel
de agente participativo e transformador da sociedade, quica engajando-se em
movimentos sociais ou populares organizados sob qualquer questdo tematica ou
identitaria.

No proximo capitulo, refletiremos sobre a relagdo entre o texto
constitucional, a formacéo da cidadania brasileira no contexto da Nova Republica e a
relacdo destes dois aspectos com os direitos humanos, pensando como a educacao
para a cidadania e em direitos humanos pode contribuir para o desenvolvimento pleno
dos estudantes e fundamentando nossa proposta de sequéncias didaticas que
apresentaremos no ultimo capitulo.

Para isso, vamos apresentar a estrutura do texto constitucional,
indicando os temas e 0s capitulos principais com énfase naqueles selecionados por
nds como fontes de pesquisa historica em sala de aula e apontar, brevemente, alguns
aspectos ligados as permanéncias autoritarias no proprio texto da Constituicao
Cidada. Este € um termo que nos remete ao proximo ponto de nossa analise, quando
discutiremos a formacéao e os limites da cidadania para, em seguida, refletirmos sobre
os direitos humanos, desde seus aspectos historicos até o contexto contemporaneo
no qual tendéncias negacionistas e revisionistas sdo responsaveis, ainda hoje, por
violagbes dos direitos humanos, exaustivamente noticiadas, algumas vezes em

sintonia com refor¢co deste comportamento social.
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2. CONSTITUICAO FEDERAL, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, apods o longo processo constituinte, marcou o fim da abertura politica.
A promulgacdo da Constituicio pode ser considerada como uma importante
efeméride, pois é a partir de entdo que, jaA em vigor, o texto constitucional
institucionalizou o Estado Democratico de Direito, rompido desde 1964, inaugurando
a Nova Republica (REIS, 2014, p. 147), a partir de principios que alargaram
significativamente o campo dos direitos e garantias fundamentais. A Carta de 1988,
inclusive, coloca-se entre as “mais avangadas do mundo no que diz respeito a matéria”
(PIOVESAN, 2013, p. 85).

O Preambulo da Constituicdo aponta o projeto constituinte de “assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]” (BRASIL, 1988, p. 4). A propria estrutura
da constituicdo evidencia o protagonismo dos direitos e da dignidade humana ao
trazer, nos primeiros artigos, antes mesmo dos artigos ligados a estrutura e ao
funcionamento do Estado, as garantias e os direitos fundamentais, os quais vinham
apenas nos artigos intermediarios das constituicbes anteriores e, de forma inédita na
atual Constituicdo ainda foram petrificados®®. O ponto inicial para o trabalho de andlise
de trechos do texto constitucional €, portanto, a consideracdo, ainda que breve, da
estrutura geral da Constituicdo, com base no texto promulgado em 1988%°. Ap6s um
breve preambulo, ela é dividida em nove titulos e um ato de disposicdes transitérias®?:

e Titulo | — Principios Fundamentais: (arts. 1.° ao 4°) definem os fundamentos
sob os quais se constitui a Republica Federativa do Brasil;

e Titulo Il — Direitos e Garantias Fundamentais: (arts. 5° ao 17°) atribuem uma
série de direitos e garantias divididos em cinco grupos (Direitos e deveres
individuais e coletivos, Direitos Sociais, Nacionalidade, Direitos Politicos e

Partidos Politicos);

58 O artigo 60, 84, apresenta as clausulas pétreas da Constituicdo, ou seja, aquelas clausulas que sédo
intocaveis. A Constituicdo de 1967 trazia este dispositivo, porém petrificava apenas a Federacao e a
Republica. A constituicdo de 1988, por sua vez, determina que os direitos e garantias individuais sédo
intocaveis.

59 Para efeitos de apontamento da estrutura da Constituicdo de 1988 ndo consideraremos, no momento,
as Emendas Constitucionais.

60 Para o indice sistematico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ver Anexo A.
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Titulo 11l — Organizagdo do Estado: (arts. 18° ao 43°) definem a organizacao
politico-administrativa indicando as atribuicbes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e indicam as diretrizes sobre administracao
publica, servidores publicos militares e civis, e sobre as regides do pais e
sua integracao geografica, econémica e social;

Titulo IV — Organizacdo dos Poderes: (arts. 44° ao 135°) definem a
organizacao e as atribuicfes dos trés poderes, bem como de seus agentes.
Também definem os processos legislativos, inclusive os procedimentos para
as emendas a Constituicdo;

Titulo V — Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas: (arts. 136° ao
144°) definem as questdes relativas a Seguranca nacional, regulamentando
a intervencado do Governo Federal através de decretos de Estado de Defesa,
Estado de Sitio, intervencao das Forcas armadas e da Seguranca publica;
Titulo VI — Tributacdo e Orcamento: (arts. 145° ao 169°) estabelecem as
regras tributarias do poder publico nas diferentes esferas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Tratam ainda da reparticdo das receitas e das
normas para a elaboracdo do orcamento publico.

Titulo VII — Ordem Econbmica e Financeira: (arts. 170° ao 192°)
regulamentam a atividade econdmica e financeira, definem as normas de
politica urbana, agricola, fundiaria e reforma agréaria, e definem as regras do
sistema financeiro nacional.

Titulo VIII — Ordem Social: (arts. 193° ao 232°) abordam os temas
relacionados ao desenvolvimento social do cidad&o. S&o definidos os deveres
do Estado ligados a seguridade social, educacéo, cultura e esporte, ciéncia e
tecnologia, comunicacdo social, meio ambiente, familia e populacbes
indigenas;

Titulo IX — Disposi¢des Constitucionais Gerais: (arts. 233° ao 245°) tratam de
assuntos variados e ndo inseridos nos titulos anteriores por se caracterizarem
por tematicas muito especificas;

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: (arts. 1° ao 70°) séo regras
de carater provisorio com o objetivo de harmonizar a transigéo entre o regime
constitucional de 1969 com o novo regime inaugurado com a promulgacao

desta nova constituicao.
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Segundo Daniel Ardo Reis (2014, p. 142), podemos considerar que a
Constituicao de 1988 consagrou “teses e tradi¢des nacionais-estatistas com um viés
favoravel as demandas dos trabalhadores e das chamadas classes populares”.
Segundo sua analise, o texto constitucional afirma o objetivo de assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, com a determinacdo dos direitos e garantias
fundamentais no Titulo I, onde apresenta “grande novidade” ao formular os direitos
sociais no Capitulo Il (educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados).®* Remetendo ao Titulo VIII, ele aponta os objetivos de se garantir o
bem estar e a justica social, principalmente com os dispositivos que determinavam a
universalizagdo do sistema de saude, da previdéncia e da assisténcia social. Foi
mantida a estrutura sindical com autonomia de atuagéo, unicidade representativa por
base territorial e com a cobranca do imposto sindical obrigatorio. Os direitos politicos
também registraram consideraveis avancos, cabendo mencédo a ampliacdo do corpo
eleitoral a partir da inclusédo de maiores de dezesseis anos e dos analfabetos, além
do fortalecimento da liberdade dos partidos politicos, 0s quais passaram a contar com
grande liberdade interna de organizacéo (REIS, 2014, p. 142-145).

Podemos, portanto, concordar com o jurista constitucional Walber de

Moura Agra quando afirma que:

Os direitos dos cidaddos foram ampliados e colocados com relevo na
estrutura constitucional, ocupam o seu pértico, logo apds os principios
fundamentais. Isto denota a importancia com o que passaram a ser tratados,
desempenhando um papel de destaque na hermenéutica constitucional e na
busca de concretizagdo da cidadania aos milhdes de brasileiros excluidos
(AGRA, 2000, p. 20).

O saldo dos trabalhos constituintes pode ser considerado, em certa
medida, positivo. O projeto democratico foi garantido a partir de longa, ampla e extensa
participacédo popular que afastou emendas reacionarias e garantiu a permanéncia dos
dispositivos de participacéo popular direta, ambos temas-alvo de alguns constituintes
conservadores. A despeito de ndo garantir alguns temas defendidos pelos movimentos
sociais, o texto constitucional logrou a realizagcado da democracia na medida do possivel,
no contexto da longa transicdo democratica (NEVES, 2017, p. 80).

Foi a participacédo popular que voltou o texto constitucional para a plena

61 Segundo Flavia Piovesan, a Constituicdo de 1988 foi a primeira que inseriu os direitos sociais como
direitos e garantias fundamentais. Podemos perceber, neste sentido que se trata do principio da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos — liberdade e igualdade conjugados e
indivorciaveis — aplicados a cidadania construida em 1988 (PIOVESAN, 2013, p. 91).
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realizacdo da cidadania. Com a institucionalizacdo de um regime democratico no
Brasil, foram instaurados avancos significativos nas garantias e direitos fundamentais
com vistas aos setores mais vulneraveis da sociedade brasileira. Esta tematica,
expressa em destaque na Constituicdo, deu relevo a protecdo dos direitos humanos,
tornando esta carta a primeira de nossa histéria a avancar, de forma pormenorizada, na

defesa dos direitos humanos e das garantias fundamentais (PIOVESAN, 2013, p. 84).

Infere-se desses dispositivos quao acentuada é a preocupacdo da
Constituicdo em assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa
humana, como imperativo de justica social. Na licao de Antonio Enrique Pérez
Lufio: “Os valores constitucionais possuem uma ftripla dimensdo: a)
fundamentadora - nlcleo basico e informador de todo o sistema juridico-
politico; b) orientadora - metas ou fins predeterminados, que fazem ilegitima
gualquer disposicdo normativa que persiga fins distintos, ou que obstaculize
a consecucdo daqueles fins enunciados pelo sistema axiolégico
constitucional; e c) critica - para servir de critério ou pardmetro de valoracéo
para a interpretacdo de atos ou condutas. (...) Os valores constitucionais
compdem, portanto, o contexto axiolégico fundamentador ou bésico para a
interpretacao de todo o ordenamento juridico; o postulado-guia para orientar
a hermenéutica teleoldgica e evolutiva da Constitui¢éo; e o critério para medir
a legitimidade das diversas manifestagbes do sistema de legalidade”
(PIOVESAN, 2013, p. 86).

A Constituicdo de 1988 elegeu, apdés os trabalhos constituintes, os
valores da dignidade humana como essenciais, determinando principios tanto para o
corpo estatal, legisladores, juristas e gestores, como para a convivéncia cotidiana da
sociedade. Entendendo a Constituicdo como um todo, como um sistema unitario e
conceitualmente coerente, podemos afirmar que a nossa sociedade, na construcao
da Nova Republica, tem no respeito a dignidade humana o sentido de todo o
ordenamento juridico e social (PIOVESAN, 2013, p. 87). Mesmo em um contexto
geopolitico de crise do Estado de Bem-Estar Social, em meio a disputa entre os dois
modelos de Estado, um neoliberal e o outro nacional-estatista, a0 menos no texto
constitucional, as garantias foram impressas e a sociedade poderia se mobilizar em
torno dos dispositivos infraconstitucionais que regulamentariam 0s preceitos
constitucionais.

Entretanto, inclusive ja tendo sido mencionado poucos paragrafos
acima, ndo foram todas as reivindicagbes dos movimentos populares e pro-
participac&o na constituinte que foram garantidos no texto promulgado. Como produto
de um processo histérico-politico, diferentes condicionantes contribuiram para que
houvesse alguns reveses na Constituicdo que demonstravam as permanéncias do
regime ditatorial findo e que iriam determinar diversos aspectos praticos na vida

cotidiana da populacdo no regime democratico inaugurado.
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Este contexto, de conclusdo de uma transi¢ao longa, gradual e segura,
garantiu que a constituicdo em si se tornasse extensa e mesmo prolixa. A ocorréncia
de trechos com interpretacdo ambigua, no limite da contradicdo, era possivel de ser
verificada. Ao mesmo tempo em que as grandes mobilizagdes populares garantiram
avancos significativos, os tradicionais lobbies conservadores lutavam para refrear os
avancos. Discussdes acaloradas, disputas regimentais e votacdes acirradas, com o
Centrao atuando como pivd do processo, produziram os 245 artigos constitucionais
que se desdobravam muito mais que as constituicdes brasileiras anteriores. “Foram
2.084 disposicdes, entre artigos, alineas, paragrafos e incisos. A Constituicdo de 1891
teve 351 disposigdes, a de 1934, 836 e a de 1946, 931" (ZAVERUCHA, 2010, p.45).

Entre os avancos conservadores, Daniel Ardo Reis (2014, p. 142-145)
(que antes apontou 0s avangos progressistas) menciona no campo trabalhista, a
jornada de 44 horas semanais, pagamento de gratificacdo de 50% para as horas
extras, abono de um terco do salario nas férias e a manutencdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS)®2. No campo politico a Constituicdo de 1988 manteve
a estrutura representativa do “pacote de abril” que sub-representava os grandes
centros demograficos e sobre-representava os pequenos estados e as areas rurais,
historicamente com maior tradicdo conservadora. Além disso, foi mantida a
centralizacdo do poder Executivo, com a iniciativa de leis, medidas provisoérias,
distribuicdo de recursos e impostos. Quanto a reforma agréaria, a bancada ruralista,
presente no Centrdo, garantiu retrocessos inclusive quando comparado ao Estatuto
da Terra de 1965, aprovado pelo Congresso com as béncéos de Castelo Branco. O
Centrdo também logrou aprovar suas medidas ligadas a posse e ao uso do solo
urbano, ao sistema financeiro, a reforma do Judiciario e ao direito tributario. Ndo
obstante, é na esfera administrativa do Estado, nos dispositivos ligados as questfes
do papel dos militares na vida republicana e & Justica Militar, que diferentes autores
apontam o0s mais graves problemas de permanéncias ditatoriais em nossa Nova
Republica.

O jurista Gilberto Bercovici analisa as permanéncias administrativas se
utilizando de uma expressao alema, da década de 1920, para ilustrar o aparente

anacronismo constitucional:

62 As reivindicagfes pelas quais os movimentos sociais lutaram, porém foram derrotados: jornada de
trabalho de 40 horas semanais, pagamento em dobro pelas horas extras, salario em dobro nas férias
e estabilidade no emprego.
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Em 1924, no prefacio da terceira edicdo de sua obra classica Deutsches
Verwaltungsrecht [Direito administrativo alemdo], o fundador do direito
administrativo moderno na Alemanha, Otto Mayer (1846-1924), ironizou a
permanéncia das estruturas administrativas sob uma nova ordem
constitucional, ndo mais autocratica e monarquica, mas democratica e
republicana, com uma frase que se tornaria célebre: “O direito constitucional
passa, o direito administrativo permanece” (BERCOVICI, 2010, p. 78).

Todo o aparelho estatal estruturado sob a ditadura foi incorporado pela
Constituicao, desde o Banco Central e o Codigo Tributario até a reforma administrativa
de 1967%. A l6gica empresarial como pratica administrativa do setor publico foi
mantida, com as agéncias reguladoras que ja estavam presentes na legislacdo de
1967, expressando a flexibilizagc&o juridico-administrativa, criada sob os auspicios de
excepcionalidade do Ato Institucional n® 4 (ARANTES, 2010, p 221). A ordem
financeira determinada pela Constituicdo de 1988 também remonta a estrutura
econdmico-financeira da ditadura. Embasada no PAEG,%* esta ordem financeira, na
pratica, cria um estado de emergéncia econdmica perene, blindando financeiramente
a Constituicdo e ameacando a efetivacdo dos direitos econdmicos e sociais, por nds
celebrados algumas péaginas acima (ARANTES, 2010, p. 234).

Um ultimo ponto de permanéncia do autoritarismo que mencionaremos
€ aquele ligado as forcas de seguranca. Segundo o cientista politico, Jorge Zaverucha
(2010), uma série de artigos da Constituicao evidencia a forca politica exercida pelos
militares durante o processo constituinte e apds a instauracdo do novo regime, visto
que ele aponta situacdes nas quais o poder dos militares ndo foi questionado ou
mesmo foi acionado pelos diferentes governos civis que se seguiram a promulgacéo
da Constitui¢ao.

Segundo ele, o controle civil sobre os militares se tornou fragil, visto que
apesar de o artigo 144-1V, 86 determinar que as Policias Militares sdo subordinadas
aos governadores dos Estados, elas permanecem como forcas auxiliares e reserva
do Exército. A estrutura do Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicdes,
demonstra a permanéncia, agora com legitimidade constitucional, da prevaléncia da
defesa mais do Estado que do cidadao: os constituintes mantiveram no mesmo titulo,
que relne os artigos ligados a defesa do Estado, as atribuicfes das forcas armadas
(Capitulo 1), das policias e da defesa civil, mantendo sob a disciplina militar, inclusive,

o corpo de bombeiros (Capitulo 1ll). Apesar da proibicdo do julgamento de civis por

63 Ver O direito constitucional passa, o direito administrativo permanece: a persisténcia da estrutura
administrativa de 1967, de Gilberto Bercovici (2010, p 77-90).
64 Plano de A¢édo Econdmica do Governo, elaborado ainda no governo de Castelo Branco.
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tribunais militares, prevista no artigo 125, o julgamento ainda permanece possivel nos
casos em que 0s civis cometam crimes previstos no Codigo Penal Militar, codigo que
apresenta definicbes amplas e passiveis de diferentes interpretacdes (ZAVERUCHA,
2010, p. 52-58).

Contudo, é a respeito do artigo 142 que ele aponta alguns dos mais
emblematicos entraves autoritarios da Constituicdo de 1988. Sob os holofotes em
diversas manifestacdes antidemocraticas nos Ultimos dois anos®®, este artigo abre
brechas interpretativas para a tutela militar do Estado. Segundo o artigo 142 “As
Forcas Armadas [...] destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Portanto sao
os militares que detém o poder constitucional de garantir o funcionamento dos trés
poderes bem como a lei e a ordem. Em Ultima andlise, sédo as Forcas Armadas que
definem o que é a ordem para que possam garanti-la, suplantando, desta forma, o
Presidente da Republica e o Congresso Nacional. Zaverucha (2010) ainda aponta a
ambiguidade do termo “ordem”, o qual n&o é definido no artigo 142 como ordem

politica, social ou moral e aparece com diferentes sentidos na Constituicao:

No seu predmbulo (“ordem interna e internacional”); no artigo 5°, XLIV
(“ordem constitucional’); no artigo 34, Ill, e no caput dos arts. 136 e 144
(“ordem publica e social”); no caput do artigo 170 (“ordem econémica”) € no
caput do artigo 193 (“ordem social’). Deste modo, as Forgas Armadas
garantem a ordem constitucional, publica, politica, social e econémica. Haja
poder! [...] Ou seja, a Constituicio de 1988, tal como a anterior, tornou
constitucional o golpe de Estado, desde que liderado pelas For¢cas Armadas.
Isto sim é falta de lei e ordem (ZAVERUCHA, 2010, p. 49).

Estes dispositivos de permanéncia da tutela militar demonstram a
complexidade do processo de passagem para a democracia que construiu nossa fragil
democracia. O poder das forcas armadas permaneceu e pode ser visto em atuacao
em diferentes situacdes dos diferentes governos pds-1988. J& na posse do primeiro
governo civil este poder se apresentou. Apés o adoecimento do presidente eleito,
Ulysses Guimaraes, presidente da Camara dos Deputados, foi vetado pelo general
Lebdnidas Pires Goncgalves, quem viria a ser ministro do exército, escolhido por
Tancredo Neves. Ao costurarem a “solugao juridica para justificar a posse de Sarney,
a Nova Republica foi inaugurada sob o palio militar” (ZAVERUCHA, 2010, p. 67).

65 Ver artigo publicado na Folha de S. Paulo em 09 jun. 2020 por Felipe Bachtold, Entenda a discussao
sobre o0 artigo 142 da Constituicdo, que trata das Forcas Armadas: Trecho da Carta é citado em atos
antidemocréticos; presidente ja& 0 mencionou em rede social. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/06/entenda-a-discussao-sobre-o-artigo-142-da-
constituicao-que-trata-das-forcas-armadas.shtml>. Acesso em 10 jan. 2021.
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Durante o governo de Itamar Franco, tropas militares foram usadas em
1993 e 1994 para a contencédo de manifestacdes e disturbios e na repressédo de uma
greve da Policia Federal. Em 1995, sob Fernando Henrique Cardoso, tropas do
exército acabaram com uma greve dos petroleiros e em 1996 homens do exército
desalojaram garimpeiros ilegais de uma area de interesse da Vale do Rio Doce. Ja
sob o governo de Lula, em 2008, tropas foram usadas para defender a construcao de
casas no morro da Providéncia, no Rio de Janeiro, em um contexto de elei¢coes
municipais nas quais os interesses do vice-presidente da Republica, José de Alencar,
e do senador e candidato a prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, convergiam
(ZAVERUCHA, 2010, p. 51-52). Mais recentemente, em 2018, sob o governo de
Michel Temer houve a intervencéo federal na seguranca do Rio de Janeiro, quando
as Forcas Armadas assumiram o comando das Policias Civil e Militar do Estado.5®

Este foi um fator decisivo na selecdo da tematica de nossa pesquisa,
pois as condicionantes historicas do processo de construcdo da Nova Republica
presentes de forma clara no texto constitucional séo privilegiadas para o trabalho em
sala de aula no ensino de histéria. A propria Assembleia Nacional Constituinte, com
pesos e contrapesos marcados pela realidade historica e social do pais, produziu um
ordenamento social que privilegiava a cidadania, a dignidade humana e os direitos
fundamentais (devido a pressdo popular) ao mesmo tempo em que manteve
estruturas de nosso passado recente patrimonialista, autoritario e preconceituoso
(devido aos lobbies conservadores). Portanto, para que os estudantes compreendam
o conceito de cidadania e como eles se inserem na sociedade enquanto tal, a andlise
do processo constituinte e da estrutura constitucional, enredando-0s em seu cotidiano
tacito, potencializam a compreensao, por parte deles, de seu papel enquanto cidadaos
participativos na sociedade.

Nas préximas paginas, iremos abordar os conceitos de cidadania,
direitos humanos e como o processo neoliberal dos anos 1990 levou ao esvaziamento
de algumas das garantias fundamentais expressas na Constituicdo de 1988. Esta
linha de esvaziamento da cidadania que se seguiu a promulgacao da Constituicao foi

66 \Ver artigo publicado no portal G1 em 16 fev. de 2018, Temer assina decreto de intervengao federal
na seguranca do Rio de Janeiro: Com a intervencao, as Forcas Armadas assumem a responsabilidade
do comando das Policias Civil e Militar no estado do Rio. 'Governo dara respostas duras e firmes',
afirmou Temer. Por Guilherme Mazui, Bernardo Caram e Roniara Castilhos. Disponivel em
<https://gl.globo.com/politica/noticia/temer-assina-decreto-de-intervencao-federal-na-seguranca-do-
rio-de-janeiro.ghtml>. Acesso em 10 jan. 2021.
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um dos fatores que levou a sociedade em geral, e os estudantes em especifico, a
apresentarem interpretacdes e leituras negativas ligadas a cidadania e aos direitos
humanos, tema que também abordaremos nas proximas péaginas.

Nas palavras de Agra:

O que levou a Lei Mater a amparar os direitos populares foi a intensa
mobilizacdo de amplos setores da sociedade e apenas a permanéncia dessa
mobilizagdo poderia manté-los. Entretanto, o que se verificou foi o contrério.
Tomada como panaceia para 0s males sociais, 0 que ocorreu depois de sua
promulgacédo foi uma frustracdo popular; os problemas continuaram a existir
e grande parte dos dispositivos constitucionais ndo sairam do papel. A sua
eficacia estava condicionada a continuacdo e ao incremento da pressao
popular (AGRA, 2000, p. 19)

A importancia da participacdo popular nas decisfes da sociedade, de
forma cotidiana e por diferentes ferramentas, € essencial na garantia de nossa
cidadania e, dessa forma, € um dos contetudos de segunda ordem ou estruturantes,
segundo o conceito de Peter Lee, que temos como objetivo desenvolver no terceiro

capitulo no qual apresentaremos nossas propostas de trabalho no ensino de historia.

2.1. CIDADANIA EXPRESSA NA CONSTITUICAO

ApoOs a breve abordagem critica sobre a estrutura constitucional e seus
aspectos progressistas e conservadores, analisaremos 0s principios essenciais da
Constituicdo que determinam as caracteristicas de cidadania de todos os brasileiros
e como estes sdo fundamentados nos principios de dignidade humana e de defesa

dos direitos humanos.

Jussara Jacintho, a seu ver, pondera que os direitos fundamentais estao
revestidos de trés fungbes: a imperiosidade do reconhecimento da dignidade
desta pessoa, a existéncia de limites impostos ao poder estatal e a afirmacéo
de que os direitos humanos séo a base para a interpretacdo constitucional.
(SPOSATO, 2013, p. 41)

A jurista Karyna Batista Sposato ainda afirma que o novo modelo de
democracia, o Estado Constitucional de Direito, tem como base garantir que os direitos
constitucionalmente reconhecidos sejam assegurados em sua totalidade, sejam eles
os direitos de liberdade, econémicos sociais ou culturais. Esta garantia € estabelecida
de maneira progressiva na extensdo da esfera dos direitos em face dos poderes
publicos e privados (SPOSATO, 2013, p. 49-50). Os direitos expressos na

Constituicao, portanto, definem a cidadania como a garantia de sua totalidade, o que
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coaduna com as concepcoes integralistas dos direitos humanos na observancia da

dignidade humana:

A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidacao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos
ganham relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o
documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos
jamais adotado no Brasil. Como atenta José Afonso da Silva: “E a
Constituicdo cidada, na expressdo de Ulysses Guimardes, Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participagdo popular em sua elaboragdo e especialmente porque se volta
decididamente para a plena realizagdo da cidadania” (PIOVESAN, 2013, p.
84).

“Constituicao Cidada”, eternizada expressao de Ulysses Guimarées, se
justifica, segundo Flavia Piovesan (2013, p. 90), pela mudanca paradigmatica da
Constituicdo de 1988. Até entdo, os temas ligados ao Estado eram protagonizados
nas cartas magnas. A partir de 1988 o Direito passa a ser inspirado pela ética da
cidadania, dos direitos dos cidadaos. “Assim, € sob a perspectiva dos direitos que se
afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos. Ha,
assim, um Direito brasileiro pré e pds-88 no campo dos direitos humanos”.

Dois dispositivos constitucionais demonstram esta inversao
paradigmatica ao deixar a constituicdo aberta aos principios da dignidade humana e
aos acordos internacionais ligados aos direitos humanos. Esta tradicdo, de adotar
textos constitucionais abertos a principios da dignidade humana se fortaleceu apés a
Segunda Guerra Mundial (PIOVESAN, 2013, p. 88) e é evidenciada na Constituicao
de 1988 ja no art. 1° Illl, que determina a dignidade humana como um dos
fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, e no art. 5, §2° “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.” Percebe-se que, entendendo o conceito
de dignidade humana como variavel ao longo do tempo, sua garantia ndo é regida por
determinacdes excludentes, mas por principios axioldégicos que possibilitam a
constituicdo a construcdo de um superprincipio que oriente o Direito e a sociedade.
“Para Paulo Bonavides, ‘nenhum principio € mais valioso para compendiar a unidade
material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa humana”
(PIOVESAN, 2013, p. 89).

A Constituicdo Federal, dessa forma, determina uma série de garantias
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e direitos que naturalmente podem ser arrolados como direitos humanos. De forma
semelhante, varias letras legais, de diferentes paises, garantem tais direitos aos seus
cidaddos o que nos leva a perceber que a prépria estrutura da democracia privilegia
a celebragédo dos direitos humanos e possibilita uma ampliacdo de suas garantias.

Segundo Norberto Bobbio:

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicdes democraticas modernas. A paz, por sua vez, € 0 pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do
homem em cada Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, o
processo de democratizagdo do sistema internacional, que € o caminho
obrigatério para a busca do ideal da “paz perpétua”, no sentido kantiano da
expressdo, ndo pode avancar sem uma gradativa ampliacdo do
reconhecimento e da protecao dos direitos do homem, acima de cada Estado.
Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necesséarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des
minimas para a solu¢éo pacifica dos conflitos (BOBBIO, 2004, p. 7).

A democracia moderna, dessa forma, depende da convivéncia da
diferenca e da pluralidade. Sem a pratica da tolerancia e da empatia ela se torna
impossivel o que demonstra que este regime € o Unico, ao menos até o momento, no
qual se torna possivel a garantia dos direitos humanos.

Destarte, € possivel afirmar que os direitos de cidadania e os direitos
humanos sédo sinbnimos? Segundo Maria Benevides (1998), ndo. As duas categorias
de direitos séo diferentes em sua conceptualizagdo e em sua percep¢ao na sociedade.
Segundo ela, em sociedades democraticas maduras, a pratica e a promocao dos
direitos humanos ja estéo incorporadas a vida publica, entretanto, em varios paises,
as marcas da discriminacéo, do preconceito do racismo e da intolerancia deturpam a
ideia dos direitos humanos o que leva a uma constante de violagdo destes direitos
(BENEVIDES, 1998, p. 39).

E importante conceituar os direitos de cidadania e os direitos humanos
visto que os principios dos direitos humanos permeiam todo o texto constitucional,
porém ha diferencas estruturais importantes. Por outro lado, este esclarecimento
também €& importante para que o trabalho em sala seja claro e proporcione aos
estudantes ferramentas tedricas e conceituais para a defesa dos direitos humanos e
de cidadania para todos.

Os direitos de cidadania séo aqueles constituidos em uma determinada
ordem juridica de um determinado Estado. Dessa forma, ha uma definicdo clara de

guem sdao os cidadaos e quais direitos e deveres estes tém garantidos. Dessa forma,
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os direitos de cidadania ndo sdo universais, eles fazem parte de um determinado
ordenamento juridico-politico (BENEVIDES, 1998, p. 41).

A cidadania é historica e construida por movimentos politicos sem
necessariamente estar ligada a valores universais. Diferentes paises possuem
diferentes concepcdes a respeito de quais direitos sdo fundamentalmente garantias
basicas aos cidadaos. José Murilo de Carvalho (2002) trabalha esta ideia em seu
livro Cidadania no Brasil, no qual introduz o tema apresentando o classico
desdobramento da cidadania em direitos civis, politicos e sociais. Segundo ele, “Se
os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos garantem a
participacdo no governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participacao
na riqueza coletiva” (CARVALHO, 2002, p. 10). Ha ainda, segundo as Diretrizes
Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2013, p. 17), os direitos
de quarta geracdo, de ambito internacional e ligados a direitos ao desenvolvimento,
ao meio ambiente sadio, a paz e a autodeterminacédo dos povos. Bobbio (2004, p. 9)
ainda menciona, classificando-os como direitos de quarta geracdo, os direitos
ligados aos efeitos da pesquisa bioldgica e da manipulacdo genética, para refletir
sobre a importancia da permanéncia em aberto dos principios constitucionais sobre
os direitos do homem, de cidadania e de dignidade humana. Afinal quais as novas
ameacas a liberdade e a vida que surgirdo nos proximos anos e nas proximas
décadas, ligadas ou ndo aos avancos técnico-cientificos, que levardo a descricdo e
determinacdo de novos direitos fundamentais? E ainda, quais serdo estes novos
direitos?

Apesar de existir relacdo entre as partes desta divisdo conceitual, 0os
direitos ndo séo, necessariamente, uma sequéncia l6gica universal. Os direitos sociais
ndo sdo consequéncia direta dos direitos politicos e estes, dos direitos civis. Carvalho
(2002, p. 10) explica a tese de T. A. Marshall sugerindo que a cidadania se
desenvolveu na Inglaterra, de forma lenta e seguindo uma ordenagéo cronoldgica e
l6gica com a garantia dos direitos civis no século XVIII, dos direitos politicos no século
XIX e, por fim, dos direitos sociais no século XX. O modelo inglés, segundo Carvalho
(2002) ndo é universal e cada pais seguiu seu caminho, apresentando desvios e
retrocessos.

No caso especifico do Brasil, nem a ordem cronoldgica, nem a légica de
desenvolvimento da cidadania inglesa pode ser aplicada. Em nosso pais a ordem e a

énfase se inverteram. Os direitos sociais precederam e foram privilegiados aos demais



99

(CARVALHO, 2002, p. 11). Mesmo reafirmando a especificidade de cada pais na
construcdo de sua cidadania, José Murilo de Carvalho se vale da ordenacéo logica de
Marshall para apontar possiveis problemas na forma como nossa cidadania foi

construida:

Uma das razbes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza
do percurso que descrevemos. A cronologia e a légica da sequéncia
descrita por Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os
direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos direitos
politicos e de redugdo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra.
A maior expansédo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial,
em que os 6rgéos de representacao politica foram transformados em peca
decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base
da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacgéo.
A piramide dos direitos foi colocada de cabecga para baixo. [...] Uma
consequéncia importante é a excessiva valorizagdo do Poder Executivo.
Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que
0 Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a
imagem, para o grosso da populacdo, da centralidade do Executivo. O
governo aparece como o ramo mais importante do poder, aquele do qual
vale a pena aproximar-se. [...] Essa orientacdo para o Executivo refor¢ca
longa tradig&o portuguesa, ou ibérica, patrimonialismo. O Estado é sempre
visto como todo-poderoso, na pior hipétese como repressor e cobrador de
impostos; na melhor, como um distribuidor paternalista de empregos e
favores (CARVALHO, 2002, p. 219-221).

pY

Expressdo de permanéncias anteriores a ditadura (autoritarismo,
paternalismo e preconceito), esta construcdo cidada, miope e esquizofrénica, marca
a nossa sociedade e ainda na década de 2020 apresenta resultados temerarios.
Quando publicou sua obra, Carvalho (2002, p. 224) apontou a existéncia de fatores
positivos na construcdo e fortalecimento de nossa democracia. “Um deles € que a
esquerda e a direita parecem hoje convictas do valor da democracia”. Dezenove anos
depois, podemos ver diariamente nos noticiarios que esta convicgao foi pulverizada e
a defesa dos principios democraticos continua urgente e essencial.’” Os anos
imediatamente posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988 sdo emblematicos

neste sentido:

Alguns fatores como a eleicdo de Collor, a queda do muro de Berlim, a
imposicado da globalizacdo e a ofensiva do neoliberalismo, fizeram com que a
correlacdo de forcas fosse modificada. Assumiu o poder uma coalizagédo de
centro-direita, apesar de ser dirigida por vestes sociais-democratas, que
passou a ter ojeriza da Carta Magna de 1988. Como néo tinham legitimidade
para realizar uma nova Constituicdo, passaram a recorrer a fraudes
constitucionais, tentando implantar uma visdo juridica neoliberal, no que
antes era uma Carta de fei¢gdes sociais. O instrumento para realizar estas

67 Para exemplos de situacdes com graves ameacas a democracia, ver nota de rodapé nimero 10, na
introducéo deste texto.
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medidas foi através do Poder Reformador, com as emendas e a revisao na
Lex Legum®8. (AGRA, 2000, p. 12).

Na esteira dos movimentos econdmicos internacionais que, desde o fim
da década de 1970 marcavam a crise do Estado de Bem-estar Social na Europa e nos
Estados Unidos, bem como da crise final do bloco socialista apos o colapso da Unido
Soviética, estavam expostas as contradi¢cdes histéricas todas as conquistas sociais
da Constituicdo: “Os anos 1990 ficaram marcados pela implementagcdo de politicas
econdmicas que acompanharam a tendéncia neoliberal de carater mundial, de reduzir
o tamanho do Estado, privatizar bens publicos e desregulamentar as leis do trabalho”
(FERREIRA, 2018, p. 212).

Tomando como exemplo as leis do trabalho para vislumbrarmos as
politicas econdémicas dos anos 1990, podemos perceber como as tensdes e disputas
em torno do modelo de Estado e dos vieses econdmicos foram marcados pela
hegemonia conservadora, liberal e autocratico-burguesa. Segundo o socidlogo José
Ricardo Ramalho (2018, p. 194-198), em um contexto global de reestruturacao
produtiva marcada pela flexibilizacdo do trabalho, aumento da produtividade e
reducdo dos custos em um mercado globalizado e competitivo, as demandas
capitalistas exigiam que a regulamentacdo do trabalho como um todo fosse
maleabilizada para que as empresas, agora enxutas, pudessem atender demandas
volateis por produtos, por meio de contratagcbes e subcontratacbes precéarias
(terceirizagao) que rompiam com a ldgica do trabalho assegurado pelo “registro em
carteira”. Em especial no Brasil, a precarizagao das relagdes trabalhistas redundou no
aumento do numero de trabalhadores informais ou autdbnomos, excluidos das
protecdes constitucionais do trabalho e da previdéncia social, situacao esta resultante
das altera¢cBes pontuais nas leis de trabalho e previdéncia, promovidas pelos governos

do inicio da década de 1990.

Mesmo com 0s avancgos sociais presentes na regulamentacdo de varios
direitos trabalhistas da Constituicdo de 1988, a conjuntura politica e
econbmica dos Ultimos trinta anos esteve marcada por um constante
guestionamento as suas garantias, muitas vezes até com o desrespeito as
suas decisdes. Isso se deveu as exigéncias de flexibilizagdo das relacdes de
trabalho, colocadas como essenciais para a competitividade das empresas
no mercado global (FERREIRA, 2018, p. 199).

A hegemonia estrutural das elites econdémicas sempre esteve presente

e pudemos ver a atuacdo dos lobbies a servico dos interesses liberais, capitalistas e

68 Expressao latina, usual no campo do direito, que se refere a constituicao.
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conservadores durante a constituinte. Entretanto, havia a demanda por participacao
popular durante este processo e, arrastados pelas paixdes da mobilizacdo popular no
momento constituinte os deputados e senadores constituintes progressistas se
aproveitaram para realizar manobras regimentais e estratégicas dentro da assembleia
gue possibilitaram a presenca das garantias sociais na constituicdo enquanto que 0s
constituintes conservadores ndo conseguiram mobilizar o nimero suficiente de votos
para frear o impeto participativo dos movimentos sociais e pro-participagdo. Contudo,
promulgada a Constituicdo, com a populacdo em festa e mesmo num clima de
“ressaca democratica”®?, a tradicional hegemonia econémica pdde novamente atuar

determinando as diretrizes econbmicas, politicas e sociais.

Os direitos inscritos no texto constitucional pedem ser considerados um avanco
no que diz respeito as questbes do trabalho, mas nao tiveram o poder de
reverter um quadro estrutural de desigualdades sociais e de ilegalidades
habituais no tratamento dos que vivem do trabalho. (FERREIRA, 2018, p. 209).

Neste contexto de reestruturacéo e flexibiliza¢do produtiva e econbémica,
os jargdes economicistas passaram a fazer parte de nosso cotidiano, tanto que nao é
dificil nos vermos em meio a conversas sobre a alta ou a queda no IBOVESPA (indice
da Bolsa de Valores de S&o Paulo), sem saber o que isso representa de fato para
nossa vida cotidiana, visto que apenas 1,5% da populacéo, aproximadamente, possui
registro no cadastro da bolsa.”® José Eduardo Faria (2013), jurista, analisa a relacdo
entre os juristas e 0s economistas neste periodo e aponta para os problemas entre as
politicas econbmicas e o ordenamento juridico construido pela Constituicdo. Ele
afirma, de forma aparentemente corporativa ao defender sua categoria profissional,
que economistas possuem “uma visao de mundo desvinculada de uma medi¢cao moral
e (por consequéncia) potencialmente autoritaria, em face de um excessivo apego a
uma ética de conviccdo, aquela segundo a qual a legitimidade dos fins justificaria a
escolha dos meios” (FARIA, 2013, p. 13, grifo do autor).

Em sua edicéo de 3 ele abril de 1990, [...] o insuspeito jornal Gazeta Mercantil,
a mais importante publicagcdo econémica da imprensa brasileira, publicava
com destaque, na sua primeira pagina [...]. "Pouco importa se as medidas

69 Usei esta expressdo no sentido de que a vitéria presente no texto constitucional nédo significou a
permanéncia da mobilizacdo geral da sociedade em torno da regulamentac¢éo dos direitos previstos na
carta magna.

70 O numero de brasileiros com cadastro na Bolsa de Valores era de aproximadamente 3,2 milhdes no
inicio de 2021, o que ainda representa um aumento em relagdo ao ano anterior, provocado pelas
oscilagbes econbmicas da pandemia do coronavirus. Ver 2020: o brasileiro foi a bolsa - Cerca de 1,5
milhdo de novatos ingressaram oficialmente no jogo, quase dobrando a base pré-coronavirus.
Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/2020-o-brasileiro-foi-a-bolsa/>. Acesso em 12 jan.
2021
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provisd@rias sejam inconstitucionais, desde que o plano dé certo" - disse o
economista Carlos Alberto Longo. (FARIA, 2013, p. 15).

O plano que teria de dar certo, entendendo-o como o fim a ser justificado,

seria aquele que, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, concluiria a:

[...] repactuacdo social e reorganizacdo das operacbes capitalistas
internamente, com a convocacédo de uma Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988), uma série de pacotes econdmicos que se estendeu até a
década seguinte, uma reforma constitucional programada (1993) e uma
reforma extraoficial durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) que consolidou, na préatica, o que se sonhou politicamente pelas
classes burguesas nacionais durante, pelo menos, a segunda metade do
século XX: um governo suficientemente forte para disciplinar a forca de
trabalho e suficientemente débil para permitir a total e livre atuacéo
empresarial (VENTURINI, 2014, p. 61).

Podemos perceber, portanto, inclusive citando pela segunda vez este
trecho, que o préprio conceito de cidadania no Brasil € complexo a ponto de ser
alterado na medida em que as condicionantes estruturais se modificam, possibilitando
as classes hegemaonicas a sua adaptacdo sempre que seus interesses sao facilitados
ou dificultados. O processo de democratizacdo, compreendendo-o desde a abertura
politica gradual, passando pela constituinte, até as reformas neoliberais da década de
1990, € marcado por conflitos inerentes que tornam a incerteza dos desdobramentos
uma constante.

Para exemplificar esta constante incerteza, podemos rememorar a
repercussao dos resultados eleitorais de 1986 que foram desanimadores para 0s
movimentos sociais, entretanto, as maiorias formadas durante o processo constituinte
surpreenderam tanto progressistas quanto conservadores. Dessa forma,
permanecendo esta maxima de incerteza, nos anos noventa os atores politicos
mantiveram a tendéncia de ndo cumprir 0S compromissos previamente cumpridos
(nesse caso, constitucionalmente) e a aprovar as reformas neoliberais. Naquele
contexto, “qualquer acordo presente poderia, no futuro préximo, acabar sendo
revogado ou mesmo modificado pouco tempo apéds ter sido assinado por uma nova

maioria — esta, tdo volatil quanto a anterior” (FARIA, 2013, p. 31).

A desfiguracdo do Texto de 1988 pelas emendas constitucionais, [...] ha sua
grande maioria, tiveram o fator teleolégico de enfraquecer a cidadania, em
detrimento da concentracdo de poder por parte dos grandes consorcios
conglomerados internacionais e nacionais. Com uma visdo neoliberal, as
emendas buscam enfraquecer o Estado brasileiro, deixando a maioria
necessitada da populacdo sem assisténcia, propiciando um incremento na
miséria da nagcdo. A auséncia do ente estatal significou a liberdade do forte
gue oprime o fraco. Sem politicas sociais, € sem ninguém que ampare a
maioria relegada da sociedade, a mais valia por parte dos conglomerados
econbmicos aumentou substancialmente. A mdao-invisivel do mercado se
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tornou a mao invisivel da opresséo, da miséria, e a submissao da nacédo aos
interesses internacionais (AGRA, 2000, p. 27).

N&o houve tempo para que a populacdo verificasse a eficacia das
normas dispostas na Constituicdo. Assim, esta perdeu o crédito perante a populagcéo
gue passou a se ver manipulada e alienada de seus direitos essenciais, construidos
a partir da luta mobilizada, esséncia da democracia entdo em construcdo. Ataque apés
ataque, por meio de casuismos efémeros, a Constituicdo vem sendo desvirtuada até
hoje’? a despeito de ser uma das mais avanc¢adas do mundo no campo da defesa da
dignidade da pessoa humana (AGRA, 2000, p. 16).

Sem ter a pretensdo de apontar para todos as condicionantes,
acreditamos que estes desdobramentos apds a promulgacédo da Constituicdo, levaram
a populacdo a compreendé-la de forma superficial quando ndo equivocada,
compreendendo de forma distorcida como a cidadania € definida em seu texto, integral
e indivisivel. Ao jogar a populagdo em um contexto de precarizacdo dos direitos
sociais, considerados fundamentais pelo texto constitucional, os movimentos da
classe burguesa precarizaram a propria cidadania, tornando este um conceito mal
compreendido e, portanto, dificil de ser ampliado e defendido pela populacdo. O fato
de a propria democracia ser confundida com o periodo eleitoral, relegando ao
esquecimento as demandas por participacdo efetiva nos processos decisérios da
sociedade, contribui para que sejam mantidos os preceitos de desigualdade e de
cidadania precaria.

A mobilizacéo é temida e desencorajada pelos setores hegemonicos. Os
movimentos participativos séo incentivados na medida em que legitimam diferentes
determinacdes e diretrizes conservadoras, porém chegam a ser criminalizados

guando vém de encontro aos interesses hegemonicos:

Os conservadores, que possuem preferéncia fixa pela propriedade e
seguranca, sdo maioria no Congresso Nacional. Eles sé concordardo em
aprofundar a democracia quando estiverem convencidos de que ha baixos
riscos para seus interesses. A falta de mudancgas constitucionais na tematica
militar-policial seria um indicador da falta de confianca destes setores
vis-a-vis a esquerda. Receosos de que ndo tenham esquecido seu passado,
a esquerda tem de provar regularmente que nada fara que ameace o poder
dos conservadores. Como os conservadores pouco fazem para sanar as
demandas sociais da populagdo vulneravel a um apelo revolucionério, o
circulo vicioso se perpetua. E com ele a semidemocracia (ZAVERUCHA,
2010, p.73).

71 Para dois casos recentes de ataque as garantias previstas da Constituicdo, ver a Emenda
Constitucional 95, conhecida como Emenda do Teto de Gastos, que limita por vinte anos os gastos
publicos e a Lei 13.467/2017, a Reforma Trabalhista de 2017, que, apesar de infraconstitucional,
flexibiliza o mercado de trabalho, em consonéancia com as politicas neoliberais.
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Assim, entendendo que a cidadania, em esséncia, esta regulamentada
em textos legais, pode ser ampliada, a partir da mobilizacdo popular por um lado, ou
reduzida, a partir a convergéncia de forgcas hegemonicas por outro, devemos nos
lembrar que existem conceitos e valores fundamentais que independem das
condicionantes juridico-politicas dos diferentes paises. Esses valores, presentes
na estrutura constitucional, estdo ligados aos principios da dignidade humana e
podem ser percebidos nos documentos relacionados aos direitos humanos.
Portanto, uma sociedade embasada nos principios democraticos, com conceitos
de cidadania amplos e em vetores crescentes e de forma institucional, garante que
os direitos humanos sejam defendidos e que todos os seus membros tenham
possibilidades de viver com dignidade, tendo seus direitos civis, politicos e sociais
garantidos, de forma indivisivel. Nas proximas paginas, veremos como estes
principios se construiram e se fundamentaram ao longo do tempo e como foram
criados drgaos internacionais que monitoram e recebem denuncias em casos de
desrespeito aos direitos humanos que o Estado tenha cometido ou se omitido

guando outros o cometeram.

2.2. DIREITOS HUMANOS COMO PRINCIPIO DA CIDADANIA

A base da cidadania e da democracia moderna assenta-se nos principios
dos direitos humanos. “O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estéo
na base das Constituicbes democraticas modernas” (BOBBIO, 2004, p. 07). Portanto,
reiteramos o questionamento que tangencia o didatismo: direitos de cidadania e
direitos humanos sao sindbnimos? Acerca dos direitos de cidadania, esbogcamos
algumas péaginas na tentativa de apontar ndo somente algumas caracterizagdes que
definissem brevemente este conceito como também apontamos 0s pontos basicos,
presentes na Constituicdo Federal de 1988 que possibilitaram, por meio de avangos
e retrocessos, a construcao da cidadania no Brasil.

Os direitos humanos, por sua vez, ndo se caracterizam pela positivacao
de seus principios em normas e regulamentos legislativos. Segundo o jurista Fabio
Konder Comparato, o fundamento dos direitos humanos é mais profundo e
permanente que a ordenacéao estatal. A partir do principio que o fundamento de algo

deve ser exterior a ele, uma causa transcendente e nunca pode ser confundido como
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um de seus componentes segundo um aspecto basico da légica, portanto, o problema
da fundamentacéo dos direitos humanos se encontra no préprio valor ético do direito
(COMPARATO, 1997, p. 8). No esforco de conceituar a fundamentacdo essencial dos

direitos humanos o mesmo autor afirma:

Uma das tendéncias marcantes do pensamento moderno é a convicg¢ao
generalizada de que o verdadeiro fundamento de validade - do direito em
geral e dos direitos humanos em particular - jA ndo deve ser procurado na
esfera sobrenatural da revelacéo religiosa, nem tampouco numa abstracéo
metafisica - a natureza - como esséncia imutavel de todos os entes no mundo.
Se o direito € uma criagdo humana, o seu valor deriva, justamente, daquele
gue o criou. O que significa que esse fundamento ndo é outro, sendo o proprio
homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante da qual
as especificacdes individuais e grupais sdo sempre secundarias
(COMPARATO, 1997, p.11).

Dessa forma, partindo da concepcéo logica de que o fundamento ou o
principio deve transcender a “coisa”, percebemos que a legitimidade de uma
Constituicdo ou de uma Nova Republica ndo se encontra em si mesmo, mas, no caso
de vérias constituicdes democraticas modernas, citadas por Comparato (1997, p. 8),
encontra-se justamente na dignidade humana. Sendo a dignidade humana o
fundamento de tecido social devemos ter claro o que a define, o que torna cada um
de nés, humanos, insubstituivel e digno de ter garantias fundamentais atendidas e
respeitadas. Todo homem tem dignidade e néao preco, e a dignidade reside justamente
no fato de que o “homem como espécie, e cada homem em sua individualidade, é
propriamente insubstituivel [...]. Mais ainda: o homem € [...] 0 Unico ser cuja existéncia,
em si mesma, constitui um valor absoluto” (COMPARATO, 1997, p. 26).

A dignidade humana é o fundamento dos direitos, tanto dos direitos
humanos quanto da cidadania. Visto que ja trabalhamos com o conceito de cidadania,
vejamos, dessa forma, como sdo definidos, arrolados e conceituados os direitos

humanos:

[...] exigéncias de comportamento fundadas essencialmente na
participagdo de todos os individuos no género humano, sem atencéo as
diferencas concretas de ordem individual ou social, inerentes a cada
homem. A Declaracéo Universal de 1948, das Nacdes Unidas, sublinha
esse carater de igualdade fundamental dos direitos humanos, ao dispor,
em seu art. 2°, que “cada qual pode se prevalecer de todos os direitos e
todas as liberdades proclamadas na presente Declaracéo, sem distin¢do
de espécie alguma, notadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido publica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagcdo”. Percebe-se, pois, que o fato sobre o qual se funda a
titularidade dos direitos humanos é, pura e simplesmente, a existéncia
do homem, sem necessidade alguma de qualquer outra precisdo ou
concretizac&o. E que os direitos humanos séo direitos préoprios de todos
os homens, enquanto homens, a diferenca dos demais direitos, que s6
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existem e sao reconhecidos, em funcao de particularidades individuais
ou sociais do sujeito. Trata-se, em suma, pela sua propria natureza, de
direitos universais e nao localizados, ou diferenciais (COMPARATO,
1997, p. 28-29).

O reconhecimento dos direitos humanos nao depende, portanto, de
nenhuma condicao de qualquer espécie, além do fato de que seus desdobramentos
determinam que eles sejam garantidos em sua totalidade, sob consequéncia, em caso
de descumprimento de apenas um principio, da inobservancia absoluta dos direitos
humanos. Segundo Flavia Piovesan, esta consequéncia pode ser definida a partir de

dois conceitos essenciais aos diretos humanos:

Universalidade porque clama pela extensdo universal [...], a condicdo de
pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial
e dignidade, esta como valor intrinseco a condigdo humana. Indivisibilidade
porgue a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢éo para a observancia
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, e vice-versa. Quando um dele é
violado, os demais também o séo (PIOVESAN, 2010, p. 94, grifo nosso).

Os direitos humanos, como explica Piovesan, ndo carecem de
ordenamento juridico para sua aplicabilidade muito menos de pré-condi¢des para seu
cumprimento, esta é a universalidade. Caso apenas um dos principios seja
descumprido, para quem quer que seja, onde guer que aconteca, pode-se afirmar que
os direitos humanos como um todo ndo foram garantidos, esta € a indivisibilidade.

Lynn Hunt, por sua vez, condiciona triplamente os direitos humanos:

[...] devem ser naturais (inerentes nos seres humanos), iguais (0s mesmos
para todo mundo) e universais (aplicaveis por toda parte). Para que os direitos
sejam direitos humanos, todos os humanos em todas as regides do mundo
devem possui-los igualmente e apenas por causa de seu status como seres
humanos (HUNT, 2009, p. 19).

Esta universalidade deveria ser garantia para que ninguém, em nenhum
lugar, em nenhuma época, passasse por situacbes degradantes. A condicdo de
igualdade também apresenta problemas em sua aplicagdo dado as constantes
violagdes em nome de privilégios de individuos, grupos ou mesmo nacdes. A questao
da naturalidade, por sua vez, é posta de lado quando ondas migratérias sofrem
constrangimentos que, frequentemente noticiadas, custam milhares de vidas.

Todavia, a garantia de cumprimento dos direitos humanos depende de
regulamentacdo legislativa. A participacdo de um pais em uma convencéo de direitos
humanos promovida pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), na qual este pais
se torna signatario de determinado documento, ndo é suficiente para que seus

cidaddos tenham garantidos os direitos ali sacramentados. No caso brasileiro, por
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exemplo, no art. 5, 82 e 83 (inserido pela Emenda Constitucional n° 45), determinam
que os acordos internacionais sobre os direitos humanos possuem validade
axiologica, porém devem ser aprovados no Congresso Nacional para que tenham
peso constitucional. Com a mobilizacdo da sociedade de cada pais os direitos
humanos podem ser garantidos em textos constitucionais e regulamentados em
legislacdes especificas, dai a similaridade entre os direitos humanos e os direitos de
cidadania em sociedades democréticas.

Uma melhor compreensé&o desta relagéo entre os direitos humanos e os
direitos de cidadania podera ser alcancada por meio de uma breve andlise da
evolucdo dos direitos humanos desde a antiguidade, passando pelo periodo
revoluciondario moderno até as atuais disputas e acordos ja regulamentados pelos
documentos internacionais.

A ideia de que todos os homens possuem uma igualdade essencial
surgiu ja na antiguidade, quando, no periodo que Comparato chama de axial, entre
600 e 480 a.C, em diferentes regides da Asia a Grécia, as explicagdes mitoldgicas
passaram a ser abandonadas e foram construidos ideiais e principios que se
desenvolveriam no curso posterior da Histéria (COMPARATO, 2003, p. 8).

E nesse contexto que, a titulo de exemplo, se insere o Cilindro de Ciro,
artefato de argila cozida, cilindrica com aproximadamente 22,5 centimetros de
comprimento e 10 de didmetro, no qual esta descrita, em grafia cuneiforme acadiana,
a conquista da Babilénia pelo persa, Ciro, o Grande em 539 a.C. Ao cilindro é atribuido
o titulo de primeiro tratado de direitos humanos, pois é descrita a libertacao dos povos
cativos, inclusive o povo hebreu. A ONU, inclusive, reconheceu este titulo, expondo o
artefato e traduzindo seu texto para as suas seis linguas oficiais. Entretanto, ha
questionamentos historiograficos sobre esta interpretacdo, considerada, no minimo
anacrobnica, visto que se trata de um documento de propaganda de um império
expansionista que adotava praticas cruéis em suas conquistas. (ROCHA, 2020).

Comparato (2003) apresenta uma detalhada exposicado historica a
respeito da evolucao historica do conceito de universalidade do homem e da dignidade
humana em sua obra A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos. Ele aborda, na
Grécia classica, a transposi¢édo do fundamento das a¢cdes humanas dos deuses para
a prépria humanidade e a nocéo de universalismo evangeélico construida por Paulo de
Tarso no cristianismo, nocéo que superou a ideia de um deus nacionalista durante a

antiguidade e idade média. Contudo, segundo ele, foi com a Magna Carta de 1215,
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na Inglaterra, que o embrido dos direitos humanos surgiu a partir do valor da liberdade,
porém limitada a liberdade dos estamentos superiores da sociedade contra o
autoritarismo real.

Foi no fim do século XVIII, porém, que os ideais de liberdade e igualdade,
sem distin¢des sociais, germinaram. Em meio as revolu¢cdes americana e francesa, o
termo “direitos do homem?” surgiu em documentos histéricos e se tornou um marco por
sua universalidade e sua abrangéncia. O uso desse termo introduzia no contexto
revoluciondrio a ideia de abrangéncia dos direitos de igualdade e de liberdade a todos
os colonos (no caso estadunidense) e de todos os franceses. Com especificidades de
vocabulario, os dois documentos que marcaram esta virada foram a Declaracéo de
Independéncia dos Estados Unidos da América em 1776 e a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, em 1789, na revolucionaria nova Assembleia Nacional da
Franca (HUNT, 2009, p. 14).

Dentro deste contexto, precisamos nos atentar as contradicdes
presentes tanto nos paises que criaram estes documentos quanto em suas colénias.
A escravidédo nos Estados Unidos e a condicdo de membros de segunda classe na
sociedade revolucionaria francesa, como as mulheres, evidenciam o carater seletivo
da igualdade pregada nos documentos revolucionarios. Esta seletividade, ainda hoje,
€ um dos grandes desafios para a garantia universal dos direitos declarados como
naturais para todos os seres humanos.

Boaventura Santos (2014), em sua andlise do atual discurso
hegembnico em defesa dos direitos humanos, afirma que a estes direitos foram
concebidos no século XVIII para vigorar do “lado de |a do abismo colonial”’, ou seja,
eram incompativeis na sociedade colonial, sendo exclusivos para usufruto da
sociedade metropolitana. Ele também trabalha ideias a respeito das profundas raizes
de um caminho linear que teria consagrado os direitos humanos como fundamentos
de uma sociedade justa. Segundo ele, esta é uma ilusdo que construiu um falso
consenso (SANTOS, 2014, p. 17-18).

Entre varias ilusdes (teleologia, triunfalismo, descontextualizacdo e
monolitismo), Boaventura Santos analisa o percurso dos direitos humanos e um dos
seus pontos, que se faz relevante na presente pesquisa, € a descontextualizacao.
Neste sentido, durante o século XVIII e inicio do XIX, as -caracteristicas
essencialmente revolucionarias das origens dos direitos humanos serviram como

discurso legitimador para a institucionalizacdo da nova ordem liberal, quando a
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transformacao da sociedade era vista como algo positivo. De maneira oposta, durante
as revolucbes de 1848, os discursos hegemobnicos passaram a tratar as
transformacdes sociais com hostilidade e o Estado assumiu o monopdlio do direito e
da administragédo. Os direitos humanos foram caracterizados pela dissociagdo com a
transformacao social. O discurso hegemoénico dos direitos humanos passou, entdo, a
ser associado a dignidade humana consonante com as politicas liberais e com o
desenvolvimento do capitalismo, com nuances de defesa da qualidade de vida ao
longo do século XX. Ele conclui este trecho afirmando que hoje, “nem podemos saber
com certeza se os direitos humanos do presente sdo uma heranca das revolucdes
modernas ou das ruinas dessas revolugdes” (SANTOS, 2014, p. 20-21).

Estas consideragbes sao importantes para contextualizar a forma
contemporanea dos direitos humanos e como eles foram desenvolvidos nos discursos
e nas praticas atuais. Nesta esteira foi produzida a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos em 1948. Nos escombros da Segunda Guerra Mundial ela foi o primeiro
grande documento universal versando sobre direitos humanos do século XX. Foi fruto
da conjuntura politica do encerramento da guerra, na qual a perplexidade imperou
perante os 60 milhdes de mortos. O tribunal de Nuremberg, por sua vez, colocou em
evidéncia as atrocidades cometidas e criou um precedente de punicdo para
governantes, funcionarios e militares que viessem a cometer crimes contra a
humanidade.

Neste contexto, as poténcias vencedoras, Estados Unidos, Gra-
Bretanha e Unido Soviética, decidiram aperfeicoar a Liga das Nac¢des e, antes mesmo
do encerramento oficial da guerra, produziram o documento que fundava a
Organizacao das Nacdes Unidas, a Carta das Nac¢des Unidas, assinada em 1945, por
cinquenta e um paises como membros fundadores. Os bastidores da criagdo da ONU
estavam repletos de resisténcias e negociacdes em torno da interferéncia da nova
organizagdo na soberania nacional dos Estados signatarios, portanto, a inclusdo dos
direitos humanos no documento fundador dependia de pressdo politica. Esta foi
exercida por varios pequenos paises da América Latina e da Asia, e por organizacées
religiosas, trabalhistas, feministas e civicas. Esta inclusdo sé foi conquistada em troca
da inclusdo de um dispositivo que impedia a interferéncia da ONU nos assuntos
internos de qualquer pais (HUNT, 2009, p. 202-204).

Entretanto, para assegurar um compromisso mais firme com os direitos

humanos, era necessaria a criacdo de regulamentos especificos e detalhados. Para



110

isso, a Carta das NacOes Unidas previu a criagdo de uma Comissédo dos Direitos
Humanos que, sob a presidéncia de Eleanor Roosevelt e relatoria de John Humphrey,
elaborou um rascunho preliminar (HUNT, 2009, p. 202). Segundo a Comissao de
Direitos Humanos, o processo de criacdo de mecanismos garantidores dos direitos
humanos deveria ser dividido em trés etapas. A primeira seria a elaboracdo de uma
declaracéo de direitos humanos, concluida em 1948. A segunda seria a producéo de
documento juridicamente mais vinculante que uma mera declaracdo, concluida em
1966. O terceiro seria a criagdo de mecanismos capazes de assegurar o respeito dos
direitos humanos bem como apurar e tratar os casos de violacdes, esta etapa ainda
estd em construcdo (COMPARATO, 2003, p. 135).

Apos longa tramitacéo e centenas de emendas, o documento foi aprovado
em 1948 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas como a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos (HUNT, 2009, p. 203-205). Esta declaracdo ndo marca o fim, mas o
inicio de um processo que levou, nas décadas seguintes, a uma ampliacdo de
consensos internacionais sobre a importancia da defesa dos direitos humanos.
Convencdes e pactos internacionais elaboraram principios bésicos de defesa dos
direitos humanos em areas especificas e, regra geral, foram referendadas pelos
parlamentos dos paises signatarios ganhando status legal em varios destes paises:

e Convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacao racial (1965);

e Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);

e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);

e Convencao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher (1979);

e Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes (1984);

e Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989);

e Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos (1990);

e Conferéncia Mundial das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a “Rio-92” (1992), da qual resultou, também, a “Carta da
Terra”, documento com recomendacges feitas por 700 lideres indigenas de
todo o mundo;

e Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993);

e Conferéncia Mundial sobre Populagcéo e Desenvolvimento (1994);
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Conferéncia sobre Necessidades Educativas Especiais (1994);

Conferéncia Mundial sobre Mulher e Desenvolvimento (1995);

Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995);
Conferéncia Mundial contra o Racismo (2001) (FISCHMANN, 2009, p.158-160).

Estas convengdes e pactos demonstram o desdobramento e a

especializacéo dos direitos humanos em diferentes grupos, 0 que, ao recordarmos 0s
principios de universalidade, indivisibilidade e naturalidade dos direitos humanos,
remete a uma ampliacdo constante da no¢éo de direitos da humanidade.

Neste sentido, tratando especificamente do Brasil, nossa participacéo,
tanto no aspecto de internalizar os direitos humanos no corpo legal do Estado como
na participacao ativa nestas convencgoes, teve destaque. Durantes as convencgdes, em
especial aquelas realizadas na década de 1990, a atuacdo do Brasil “teve grande
envolvimento e participagdo por meio de delegados que levaram o debate em
andamento no Brasil, influenciando o0s encaminhamentos internacionais”
(FISCHMANN, 2009, p.159). Os debates e conquistas progressistas em curso na
Assembleia Nacional Constituinte encontravam eco nas discussées em ambito
internacional. Dessa forma, podemos afirmar que o texto constitucional promulgado
em 1988 foi fundamentado por principios internacionais de defesa dos direitos
humanos, traduzidos em direitos fundamentais e sociais bem como estes principios
internacionais foram influenciados pelo processo constitucional brasileiro, que ocorreu
a partir de lutas e reivindica¢gdes de uma sociedade civil mobilizada contra a ditadura,
ou seja, contra violacbes sistematicas dos direitos humanos (FISCHMANN, 2009,
p.159).

A consolidac¢do juridica do respeito aos direitos humanos e a dignidade
da pessoa humana, portanto, foram determinados no texto constitucional,

enfaticamente:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[--]

Il - a dignidade da pessoa humana”;

[.-]

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[.-]

Il - prevaléncia dos direitos humanos”

Art. 5°[...]
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§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004) (Brasil, 1988, p. 4).

E evidente, nestes termos, a correlacéo entre os direitos humanos e os
principios fundamentais de nosso ordenamento juridico, inaugurado com a promulgacéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988. Além disso, como
desdobramento da fundacdo da Nova Republica pela Constituicdo de 1988, os direitos
humanos também séo tratados no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-172),
criado em 1996 e aperfeicoado em 2002 (PNDH-273) e em 2009 (PNDH-3"4).

Entender as diferengas entre os direitos de cidadania e dos direitos
humanos e, ao mesmo tempo, compreender como 0s segundos fundamentaram a
consolidacédo dos primeiros no Brasil € fundamental para a compreensdo de nosso
papel enquanto professores de historia, responsaveis pelo desenvolvimento das
ferramentas necessarias ao incremento qualitativo da consciéncia historica de nossos
estudantes.

Entretanto, a defesa dos direitos humanos, apesar do discurso
hegemonico, nunca foi unanime e, em diferentes épocas, apresentou polémicas e
ambiguidades em torno de seu reconhecimento. Nos préximos paragrafos, trataremos

das polémicas ligadas a defesa dos direitos humanos.

2.2.1. DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS?

Apesar do consenso sobre a importancia da defesa dos direitos
humanos e da virtual unanimidade sobre o repudio as violagdes destes direitos, ainda
€ corriqueiro 0 uso de expressodes pejorativas quando tratamos de direitos humanos.
O senso comum usualmente relaciona a defesa dos direitos humanos a defesa de

bandidos e questiona a postura judicial quanto as puni¢des perante, em especial,

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1904.htm>. Acesso em 13 jan. 2021.
73 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4229.htm>. Acesso em 13 jan.
2021.

74 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm>.
Acesso em 13 jan. 2021.
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perpetradores de crimes considerados hediondos. Dai as maximas “ta com do de
bandido?” ou o titulo desta secéo, “direitos humanos sao para humanos direitos”, as
quais trazem a tona uma ambiguidade complexa. Por que a hegemonia do discurso
de defesa dos direitos humanos néo é suficiente para refutar este tipo de expressao e
praticas excludentes e violentas? O deputado federal paranaense mais votado,
Sargento Fahur, coleciona uma série de expressdes desta natureza em suas redes
sociais’®, com destaque para “bandido bom é bandido morto”. Sua votacéo expressiva
evidencia como esta a negacao dos direitos humanos reverbera na sociedade.

Sem a pretensédo de esgotar esta questao, nos propomos a refletir sobre
0 contexto brasileiro dos ultimos anos para tentar esbocar alguns entendimentos
quanto a este problema, principalmente no que tange ao esquecimento das graves
violagbes aos direitos humanos durante a ditadura militar. Esquecimento este que
contribui, atualmente, com os altos indices de violéncia policial contra populacées
periféricas e que séo, ou ignorados, ou espetacularizados em nome da “protecédo dos

cidadados de bem”. No Brasil, este esquecimento:

[...] mostra-se particularmente astuto em suas mdltiplas estratégias. [...].
Maneira de remeter as raizes dos impasses do presente a um passado
longinquo (a realidade escravocrata, o clientelismo portugués etc.), isto para,
sistematicamente, ndo ver o que o passado recente produziu. Como se
féssemos vitimas de um certo “astigmatismo histérico”. O que propomos
neste livro é, pois, falar do passado recente e da sua incrivel capacidade de
ndo passar. Mas, para tanto, faz-se necessario mostrar, aqueles que
preferem ndo ver, a maneira insidiosa que a ditadura militar brasileira
encontrou de ndo passar, de permanecer em nossa estrutura juridica, em
nossas praticas politicas, em nossa violéncia cotidiana, em nossos traumas
sociais que se fazem sentir mesmo depois de reconciliagdes extorquidas. [...]
Ela [a ditadura] vai aos poucos ndo sendo mais chamada pelo seu nome, ou
sendo chamada apenas entre aspas, como se nunca houvesse realmente
existido. Na melhor das hipéteses, como se houvesse existido apenas em um
curto espasmo de tempo no qual vigorou o Al-5. Talvez o que chamamos de
ditadura tenha sido apenas uma reagdo um pouco demasiada as ameacas
de radicalizagdo que espreitavam nossa democracia. Quem sabe, daqui a
algumas décadas, conseguiremos realizar o feito notavel de fazer uma
ditadura simplesmente desaparecer? (SAFATLE; TELES, 2010, p. 9-10).

Se foram produzidas narrativas, no contexto de consenso social, que ora
negam a ditadura, ora a romantizam afirmando que a sociedade como um todo se

mobilizou contra este elemento estranho em nossa historia, conceitos trabalhados no

75 “Deputado federal Sargento Fahur coleciona mais de 5 milhdes de seguidores e declaragBes
polémicas nas redes sociais.” Reportagem de Murillo Saldanha publicada pelo portal online Maringa
Post em 19 mar. 2019. Disponivel em < https://maringapost.com.br/poder/2019/03/19/deputado-
federal-sargento-fahur-coleciona-mais-de-5-milhoes-de-seguidores-e-declaracoes-polemicas-nas-
redes-sociais/> Acesso em 10 jun. 2021.
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primeiro capitulo, a propria percepcao da populacdo em relacdo aos direitos humanos
é distorcida. Em sintese, 0 que esta presente nos discursos cotidianos da sociedade,
o qual testemunhamos frequentemente, € algo como: Se ndo ha historico de violagbes
dos direitos humanos eles sdo acessérios dispensaveis, pois em nossa sociedade
harménica e racialmente democratica apenas os individuos que gostariam de se
esconder atras de justificativas para suas proprias falhas invocariam a garantia dos
direitos humanos, que sdo exagerados e atrapalham o bom ordenamento da
sociedade. Esbocaremos algumas consideragbes com o objetivo de tracar alguns
apontamentos para esta postura social e algumas possibilidades de superar esta
negacao.

Durante a ditadura militar e a abertura politica, os movimentos de defesa
dos direitos humanos promoveram lutas pelo reconhecimento dos direitos daqueles que
haviam sido banidos, exilados, presos, torturados e assassinados. Estes movimentos
lutavam pelo reconhecimento de que estas pessoas, mesmo apenadas, tinham direitos
inviolaveis, independentemente do fato de haverem cometido crimes, politicos ou
comuns. Amigos e familiares de presos politicos, em geral de classe média, contribuiram
para a ampliacdo deste movimento com a ideia de que todos tém direito a ter direitos.

Entretanto, com o fim do periodo repressivo, a figura do preso politico
deixou de existir. Apesar dos movimentos pelos direitos humanos dos presos
permanecerem em atividade, a classe média ndo tinha mais familiares presos por motivos
politicos. Esta defesa passou a ter como objeto a defesa dos direitos de presos comuns,
em sua esmagadora maioria, provenientes das classes populares, portanto, sem o antigo
apelo de luta por liberdade. Os apenados por crimes comuns passaram a ser encarados
como cidadaos de segunda categoria sem legitimidade para requerer a garantia dos
direitos humanos, reservados as classes média e alta (BENEVIDES, 1998, p. 40).
Exposicdo clara do fato de que, em esséncia, quando a violéncia de Estado atinge
camadas médias da sociedade € legitima a resisténcia, quando a violéncia atinge
camadas populares a resisténcia perde sua legitimidade e é criminalizada.

Esta dicotomia entre a legitimidade de uma expressdao de uma
determinada categoria de protesto e a ilegitimidade de outras pode ser percebida no
cenario musical, em especial o rock dos anos 1980 e 1990. Mario Luis Grangeia (2018)
analisa este cenario ao demonstrar contextos, musicas e performances dos dois
momentos distintos do pais, contrastando justamente o periodo de formacdo da

cidadania pés-ditadura com o periodo posterior de sedimentacdo dos principios ja
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cristalizados no texto constitucional’®.

Em seu trabalho € possivel perceber que “certas cancgbes deles
[roqueiros dos dois periodos] sdo tomadas como documentos que expdem visbes
correntes do pais na sociedade brasileira”. (GRANGEIA, 2018, p. 354). Na década de
1980 bandas de punk rock de S&do Paulo, com influéncia importada do eixo Londres-
Nova York, apresentavam atitudes, letras, performances técnicas e estéticas que
confrontavam os valores tradicionais e as instituicbes oficiais. Com a criagdo de
imagens distopicas, bandas como Ratos de Pordo e Garotos Podres chamavam a
atencdo para as falhas da sociedade e demonstravam de forma bastante agressiva
sua desilusdo com o cotidiano publico do Brasil, com o fracasso do Plano Cruzado e
com a constituinte (GRANGEIA, 2018, p. 356).

Completando o eixo nacional, Sdo Paulo-Brasilia, as bandas Legido
Urbana e Capital Inicial, de Brasilia, com raiz punk, e herdeiras da banda Aborto
Elétrico, tinham letras que expressavam o Brasil “como motivo de vergonha, ‘piada no

3

exterior”. (GRANGEIA, 2018, p. 359). Temas como a violéncia policial, tortura, apoio
da sociedade a ditadura, corrup¢ao e desigualdades sociais vinham acompanhados de

expressdes de esperanca no futuro. (GRANGEIA, 2018, p. 359-360).

Nos anos de 1980, a juventude brasileira adota o rock como ritmo de vida,
expressa a maneira diferente de pensar e exteriorizar a sociedade. [...] 0s
roqueiros que surgem a partir dos anos 1980 mostram-se sensiveis para
captar as novas linguagens e percepcdes de sua geracdo. O BRock,
realizado e consumido por jovens, estabelece uma relacdo privilegiada de
percep¢do no processo de transicdo o qual o pais atravessava (ROCHEDO,
2011, p. 40).

Outras bandas, de vérias outras cidades, expressaram temas
semelhantes neste periodo: Plebe Rude, Camisa de Vénus, Ultraje a Rigor, Bardo
Vermelho (Cazuza como vocalista), Paralamas do Sucesso, RPM, Engenheiros do
Hawaii e Titds. Uma andlise de suas letras e performances evidenciam expressoes de
uma inquietagcdo com a vida publica no Brasil. Partindo de uma euforia com a
possibilidade de mudanca real pelo fim da ditadura em 1985 e culminando em um
desencanto com os rumos politicos, sociais e econédmicos no fim da década de 1980,

podemos perceber, em suas cangdes, protestos contra a desigualdade social, contra

76 \Ver também: ENCARNACAO, Paulo Gustavo da. “Brasil mostra a tua cara”: rock nacional, midia
e aredemocratizacdo politica (1982-1989) Dissertacdo (Mestrado em Histdria). UNESP. Assis: 2009;
e RODRIGUES, Magna Abrantes. Historia, Ensino e Musica: Rock Brasileiro da Década de 1980.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Ensino de Historia) — Universidade Federal do Tocantins — UFT.
Araguaina: 2016.
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a censura ainda presente, contra a violéncia policial, contra a cidadania ainda
indefinida, contra corrupcao e vazio de valores, contra a percepcao de inutilidade da
atuacao cidada e contra a gritante desigualdade amplificada pelos seguidos fracassos
dos planos econdmicos deste periodo (GRANGEIA, 2018, p. 362-374).

O movimento artistico e musical da juventude dos anos 1980 se tornou:

[...] recurso que da voz a juventude para retratar, por meio da musica, 0s seus
sonhos, as suas insatisfacdes, as mudancas sociais e politicas e conflito com
a geracao ascendente. [...] A politizacéo da década de 1980 era a negacgéo do
sistema vigente, ndo necessariamente a defesa de direitas ou esquerdas, mas
uma manifestagdo jovem exteriorizada na muasica (ROCHEDO, 2011, p. 45).

Esses jovens artistas cantavam questdes que, junto dos dilemas da
juventude, apresentavam as ambiguidades e as lutas ligadas a formacao da cidadania
em um contexto de abertura politica e retomada das liberdades civis e individuais.
Eram problemas de cunho nacional, as menc¢des ao Brasil e & patria eram recorrentes.
Havia, portanto, uma potencial identificagéo nacional com os dilemas apresentados

nestas canc¢oes, um apelo que mobilizava, principalmente, as classes meédias.

As bandas expressavam seus sentimentos em relagdo ao que acontecia.
Como existia uma espécie de descontentamento coletivo da populagao, muito
forte entre os jovens, era caminho certo esta identificacdo entre bandas e fas
gue trabalhavam este lado mais politico nas musicas e nas atitudes
(ROCHEDO, 2011, p. 49).

Apbs o encerramento do longo processo de abertura politica com a
promulgacao da constituicdo, os dilemas ligados as liberdades individuais e a censura
se esvaziaram. Dessa forma, na década de 1990 a cena artistica foi marcada por
guestdes locais e da cidade, expondo violéncia, desigualdade, caos no cotidiano
urbano, discriminacao racial, miséria e violéncia. O tema politico dessas bandas era
“o discurso corriqueiro na sociedade civil em prol do debate mais amplo o hiato entre
a cidadania formal e a real; A constituicdo ampliara os direitos sociais, mas faltava
efetiva-los” (GRANGEIA, 2018, p. 377). O ataque a ndo-consolidagéo da cidadania
veio de bandas como O Rappa, Chico Science & Nacdo Zumbi, Planet Hemp e Skank.

Em um paralelo com o esvaziamento da luta pela defesa dos direitos
humanos para as pessoas encarceradas, as questdes-tema deste periodo musical do
rock nacional evidenciam que os conflitos das classes populares sédo distintos
daqueles préprios das classes médias, o0 que, em tese, deslegitimaria a qualidade
artistica e a pertinéncia destes manifestos musicais. Grangeia (2018, p. 376) citou um
trecho de entrevista quando Marcelo Yuka, membro da banda O Rappa, afirmou: “Nao

tinha internet, disco era caro e essa geragcdo nao era como a geragao dos anos 80,
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gue tinha grana. A gente nao”. O manifesto “Caranguejos com Cérebro”, divulgado no
album de estreia de Chico Science & Nacdo Zumbi em 1994 demonstra a preocupacao
deste movimento ao enfatizar: “A cidade de Recife detém hoje o maior indice de
desemprego do pais. Mais da metade dos seus habitantes moram em favelas e
alagados”. (GRANGEIA, 2018, p. 374). Sao questdes que ndo mais mobilizam a
opinido publica ainda monopolizada pelas grandes empresas de comunicacdo de
massa. Diferentemente da geracdo dos anos 1980 que testemunhara a violéncia a
distancia, marcada por abusos policiais e militares ligados ao autoritarismo oficial, a
geracdo dos anos 1990 retrata a violéncia cotidiana, da segregacao social e racial.
Eles expressam uma paz imposta e sem voz, na qual a ordem ainda é garantida pela
forca contra as classes populares e periféricas das grandes cidades do pais.

Sem querer atribuir uma causalidade simplista, segundo nossa analise,
as mudancas na percepc¢ao e assimilacdo da producédo musical entre as décadas de
1980 e 1990 séo indicios da tendéncia que tanto marca as dificuldades da educacao
em direitos humanos. As marcas da ditadura militar permaneceram na sociedade de
forma tal que as questbes gerais, ligadas a defesa de direitos civis e politicos sdo
hegemonicas e geram grande apelo na opinido publica. Ja as questdes relativas aos
direitos sociais, de igualdade e respeito a dignidade de todos, enfrentam duras
resisténcias, discursos conservadores e negacionistas, com forte carater moralista,
presentes até hoje. Portanto, a negacdo dos direitos humanos a apenados, a
marginalizacdo das discussfes ligadas aos problemas cotidianos das populacdes
periféricas e a relativizacdo dos problemas ligados a segregacdo social e racial
demonstram permanéncias de uma sociedade excludente, paternalista e autoritaria’”.

Esta é uma demonstracédo clara da dificuldade de nossa sociedade em
abordar a temética dos direitos humanos, o que nos possibilita classificar os direitos

77 Sobre a situacao da defesa dos direitos humanos no Brasil e sobre recorrentes violagdes, inclusive
pelo atual governo, ver o Relatério Mundial 2021 produzido pela Human Rights Watch, publicado em
13 jan. 2021: “Violagdes crénicas de direitos humanos assolam o Brasil. Alguns policiais realizam
execucdes extrajudiciais, torturam detentos e abusam de criancas e adolescentes em conflito com a
lei. Muitas prisdes e cadeias brasileiras enfrentam problemas de grave superlotacéo, e a incapacidade
das autoridades penitenciarias de manterem o controle sobre as prisdes deixa 0s presos vulneraveis a
violéncia, extorsao e recrutamento por fac¢des criminosas. Outros problemas em relagédo aos direitos
humanos incluem a violéncia contra mulheres, as mortes de jornalistas e blogueiros por causa de seus
trabalhos e a violéncia contra camponeses e liderancas indigenas envolvidos em conflitos de terra.
Ainda, os responsaveis por abusos durante o regime militar, de 1964 a 1985, continuam a ser
protegidos da justica em virtude de uma lei de anistia de 1979, aprovada durante o regime.”. Relatério
completo disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/world-report/2021/country-chapters/377397>. Acesso
em 15 jan. 2021.
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humanos como um tema sensivel ou sobrecarregado no Brasil. As garantias da
cidadania, expostas e sacramentadas no texto constitucional, pressupf8e uma série de
questionamentos a privilégios de classe e de raca, tradicionais no Brasil, os quais,
durante o processo de abertura e 0 processo constituinte, permaneceram nevralgicos
e, por fim, foram relegados ao siléncio e ao esquecimento em nome da estabilizacao
politica e de uma democratizacao pacifica.

Na préxima secédo, abordaremos como a passagem da ditadura para a
democracia no Brasil foi marcada por traumas ligados ao ndo reconhecimento dos
abusos provocados pelo Estado, mantendo feridas abertas e néo resolvidas, com
guestionamentos que permanentemente colocam a propria democracia em perigo.
Exemplos de transicao aplicados em outros regimes democréticos, que suplantaram
periodos autoritarios, ndo foram seguidos e principios de justica de transicdo foram,

aqgui no Brasil, parcialmente ignorados.

2.3. JUSTICA DE TRANSICAO

O processo de luto é importante para que aquele que perdeu pessoas
queridas e amadas possa aprender a viver com a perda, aprender a lidar com um
imenso e permanente vazio em sua vida. As emocgdes que preenchem este processo
sdo uma mistura de pena ou auto piedade, profunda infelicidade e sentimento de
soliddo, o que pode ser classificado com estado de luto (BORRIES, 2011, p. 168).
Apébs este processo, a perda passa a ser suportavel e, a despeito da saudade que
permanece, aprende-se que a vida pode seguir com um novo cotidiano, proximo a
uma normalidade.

Nos processos histéricos permeados de grandes traumas (provocados
por episodios de violéncia, violacdo de direitos humanos ou mesmo genocidios), ha
formas de se construir solucbes semelhantes ao processo de luto para que a
sociedade possa lidar com esses eventos. Estes eventos, chamados de historia
sobrecarregada ou sensivel, levam a sociedade a enfrentar situacdes de culpa ou
vergonha coletiva, que podem ou ndo permanecer nas geracdes seguintes a depender
da forma como estes traumas coletivos foram tratados. Ao se valer de negacao,

esquecimento, da obliteracdo dos derrotados, exaltagdo dos vitoriosos ou de circulos
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de vinganca, consequéncias negativas permearao a sociedade por longos periodos,
0 que possibilita sérias ameacas a convivéncia dos diferentes grupos que a formam.
Os conflitos, latentes ou evidentes, impossibilitariam a reconciliagdo histérica,
condigcdo para que seja construida uma sociedade minimamente estavel que possa
garantir a qualidade de vida e a dignidade humana para todos (BORRIES, 2011, p.
168-171). Segundo o mesmo autor:

Uma solucéo efetiva incluiria a auto-incriminacéo dos crimes cometidos; o
tratamento e a reflexdo — inclusive a tentativa de fuga — das tentacdes de
negacéao ou de esquecimento; a rejeicdo de qualquer culpa pessoal enquanto
se procura o distanciamento dos autores e 0 reconhecimento da
responsabilidade; o processo de lidar com os sentimentos de vergonha e,
mais ainda, com as expectativas ou exigéncias para se sentir vergonha
provocada por outros (BORRIES, 2011, p. 168-171, traducéo nossa’®).

Varios exemplos de transicao politica podem ser citados, para explicitar
experiéncias de conciliacdo histéricas que lidaram com a sobrecarga historica de
Borries. Julgamentos de crimes contra a humanidade, pedidos formais e publicos de
desculpas, reparacdes econdmicas, retorno de populacbes refugiadas para suas
terras, sdo exemplos de aplicacdo de algumas daquelas solu¢cdes apontadas pelo
autor, o que no campo juridico foi classificado como Justica de Transicdo. Porém, por
se tratar de um processo que envolve traumas durante a construcdo de uma
sociedade pacifica e democrética, em um contexto no qual as vozes das vitimas se
silenciam pelo carater indizivel do terror vivenciado enquanto que as vozes da
sociedade em geral se silenciam de maneira mais geral em uma negativa de assumir

as responsabilidades, a conceituacédo nao € tao simples:

Para lidar com essa zona composta por uma série de permanéncias
autoritarias dos regimes ditatoriais, emergiu o campo interdisciplinar e
transnacional da Justica de Transi¢cdo. Sua vasta area de atuacado inclui
desafios para a Ciéncia Politica, o Direito, a Histéria e a meméria. Envolve
desde a problematizacao do passado até uma série de politicas de memoria
para combater os silenciamentos forgcados ou voluntérios, assim como
pretende propiciar o questionamento da validade da legislagdo autoritéria
remanescente como leis de segurangca nacional, de autoanistia e de
imprensa. Também direciona sua atencdo para as praticas autoritarias
incompativeis com 0s regimes democraticos, como a militarizacdo das
policias e a violéncia policial, a persisténcia da pratica de tortura em
delegacias e quartéis, etc. [...] Glenda Mezarobba define Justica de Transicao
a partir da Encyclopedia of Genocide and Crimes against Humanity, como
“area de atividade de pesquisa para a maneira como as sociedades lidam
com o legado de violag6es de direitos humanos, atrocidades em massa ou
outras formas de trauma social severo, o que inclui genocidio e guerra civil,
com vistas a constru¢do de um futuro mais democratico e pacifico”. Trata-se,

78 A productive solution includes the admittance of the crimes committed; the handling and reflecting —
and avoidance — of temptations to deny or forget; the rejection of any personal guilt, while distancing
oneself from the perpetrators and acknowledging liability; coping with feelings of shame and even more
so with expectations or demands to feel shame expressed or made by others.
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portanto, de confrontar o passado de abusos como componente de uma
estrutura de mudanca politica. A Justica de Transi¢ao esta diretamente ligada
a ressignificagdo dos direitos humanos a partir do contexto do pds Segunda
Guerra Mundial. (LIEBEL, 2015, p. 72-73

Fabiana Godinho McArthur, por sua vez, ao analisar as caracteristicas
deste processo no Brasil no periodo pés-ditatorial, apresenta algumas caracterizacdes

da justica de transicdo, as quais, segundo ela, tratam-se de:

[...] processos e mecanismos, juridicos ou ndo, por meio dos quais uma
sociedade procura superar o legado de um passado marcado por violacdes e
abusos de direitos humanos em larga escala, guiada pela busca de justica na
transicdo para a paz e democracia (MCARTHUR, 2012, p. 78).

Justica de transicdo € um processo no qual a justica é politizada e, ao
mesmo tempo, a politica € judicializada. Busca-se a solucdo de uma complexa
dicotomia entre paz e justica, com principios e métodos internacionais embasados na
expanséao da protecéo dos direitos humanos e no desenvolvimento de uma estrutura
permanente de responsabilizagdo criminal por crimes contra a humanidade. Os
objetivos amplos e gerais que promovem todas as medidas para assegurar a justica
e a paz podem ser definidos como a garantia da accountability’®, a seguranca da
justica e a promocdo da reconciliagdo. Principios que foram consagrados pelas
Nacdes Unidas e delineiam os processos de justica de transicdo. A busca por justica
e paz leva em conta solu¢des locais que dialogam com as diversas forcas politicas e
histéricas envolvidas em cada processo especifico. Assim, a complexidade é ampliada
e esta busca cria tensdes variadas, a depender, em cada pais, das concessdes ou
exigéncias dos diferentes grupos envolvidos neste processo de balango entre paz e
justica (MCARTHUR, 2012, p. 81-82).

A justica de transicdo, portanto, € marcada pela moderacao, a partir da
qual as partes envolvidas, vitimas, testemunhas, algozes e cumplices, desenharéo

meios pelos quais a reconciliacdo seja possivel e a sociedade seja tecida sob uma

79 Para uma melhor conceituacéo do termo, que superficialmente pode ser traduzido como “prestacao
de contas”, ver a seguinte citagdo: “A apreensdo do significado do conceito de accountability é
reconhecidamente dificil, principalmente se buscamos aplicar tal conceito a realidade brasileira. Basta
mencionar que a complexidade de seus contornos tem dificultado até mesmo a sua traducao para o
portugués. De forma geral, accountability relaciona-se com conceitos de governanca, bem como de
eficacia e moralidade na Administragao Publica. Ela envolve questdes de “responsabilidade, obrigagao
e responsabilizagdo” do Estado e de seus agentes, de acordo com os parametros legais, bem como a
possibilidade de aplicacdo de penalidades para punir comportamentos desviantes. Dessa forma, o
conceito estd intimamente relacionado ao funcionamento de um Estado Democrético de Direito
fortalecido, com instituicBes transparentes, descentralizadas e submetidas a variadas formas de
controle, principalmente ao controle da sociedade civil informada e politicamente engajada”
(MCARTHUR, 2012, p. 86).
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nova trama, a fim de se construir uma convivéncia pacifica e democratica. A alternativa
a este processo pode ser definida como o aniquilamento, que assim como 0Ss casos

de transicéo, também possui exemplos histéricos neste trecho que trata:

[...] do contraponto entre moderacdo e aniquilamento, que percorre a
formacao da nacionalidade desde os seus primérdios. A guerra acabou, quer
dizer (deve entrar de uma vez na cabeca dos recalcitrantes): violagBes
zeradas (na lei ou na marra), reconciliacdo consolidada (novamente
consentida ou extorquida). [...] Pois bem: historicamente, moderacéo é a
senha de admissdo ao circulo do poder real, cujo conservadorismo de
nascenca — progresso, modernizacdo etc., sdo melhoramentos inerentes,
porém intermitentes, ao nlcleo material do mando proprietario — exige provas
irretorquiveis de confiabilidade absoluta dos que batem a sua porta. Assim,
sempre que as elites de turno se reconciliam, uma lei ndo escrita espera dos
pactéarios [...] demonstra¢fes inequivocas de convicgBes moderadas [...]. Aos
eventuais sobreviventes de tendéncias contrarias a moderacédo/conciliacdo/
consolidacdo das instituicdes etc., acena-se com o espectro do supracitado
aniquilamento, cuja eventualidade estratégica sempre paira no ar, que o
digam a Guerra de Canudos e a Guerrilha do Araguaia. (ARANTES, 2010, p.
211).

Herdeiro de uma historia violenta e autoritaria, o caso de transicédo
brasileiro foi marcado por solugbes que contribuiram mais para o apaziguamento da
sociedade e menos para uma reconciliacao histérica. O medo de que a fragil costura da
abertura fosse desfeita e a violéncia tomasse o0 protagonismo da sociedade
permaneceu durante todo o processo e foi responsavel por posturas como a de
Tancredo Neves quando defendeu o n&o-revanchismo, ou seja, a nao
responsabilizacéo dos perpetradores de crimes contra a humanidade durante a ditadura
(REIS, 2014, p. 128). Esta escolha marcou os anos de passagem politica entre a
ditadura e a nova republica e deixou marcas que estédo presentes até hoje, perceptiveis
nas violacdes de direitos basicos de camadas cada vez mais abrangentes da sociedade
e nas ameacas a prépria democracia, cada vez mais explicitas e frequentes.

Para delinearmos referéncias em experiéncias internacionais,
rapidamente mencionaremos dois casos emblematicos de justica de transicdo que
buscaram efetivamente uma reconciliacdo histérica: o aleméo, o sul-africano. Em
seguida, analisaremos 0s processos de justica de transicdo, brasileiro com
apontamentos para casos latino-americanos que apesar de haverem sido subjugados
por ditaduras que se inserem no mesmo contexto histérico e geopolitico do Brasil,
apresentam particularidades em seus processos de transi¢do. “Enquanto a Argentina
tem como foco a punicdo dos responsaveis, o Brasil, a reparacdo pecuniaria das
vitimas, a énfase sul-africana seria a reconciliagdo entre as vitimas e os criminosos”
(LIEBEL, 2015, p. 74).
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2.3.1. TRANSICAO ALEMA E SUL-AFRICANA

No caso alemao pos-segunda guerra, € importante lembrar que o pais
estava dividido em quatro zonas de ocupacéao e havia uma discussao acerca de qual
método seria utilizado para a transicdo do regime nacional-socialista para o
democrético, por exemplo: todo o sistema legal e ordenativo criado entre 1933 e 1945
seria abolido? Se a legislacdo deste regime fosse parcialmente abolida, quais 0s
regulamentos e leis permaneceriam? (PRITTWITZ; MARTINS, 2015, p. 84). Neste
contexto, foi instalado, pelos poderes aliados, o Tribunal de Nuremberg, para o
julgamento dos grandes criminosos de guerra dos paises do Eixo. Era uma resposta
aos horrores cometidos pelo regime nazista e tinha como base a ideia de que crimes
sdo cometidos por pessoas e ndo por entidades abstratas. Os julgamentos de
Nuremberg estabeleceram, portanto, que qualquer agente publico ou estatal quando
“confrontados pelo dilema entre atender ordens legais nacionais ou respeitar normas
internacionais, devem optar pela segunda alternativa, dando o primeiro passo para a
desconstrucdo do argumento de ‘obediéncia a ordens superiores” (PRITTWITZ;
MARTINS, 2015, p. 108-109). Estes trabalhos tiveram, inclusive, impactos nos
trabalhos dos tribunais de Ruanda e da lugoslavia.

O Tribunal de Nuremberg condenou por crimes de guerra, crimes de
lesa-humanidade e por pertencimento a organizacfes criminosas alguns membros de
alto escaldao do Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Aleméaes, visto que
para serem considerados culpados, os acusados destes crimes “deviam ser, ao lado
de autores e auxiliares, aqueles que tinham participado ‘com o seu acordo’ ou tinham
estado ‘em conexdo com o planeamento ou execugao’ ou ‘tinham pertencido a uma
organizagao ou associagao’ que ‘estivera em conexao’ com a execugao” (PRITTWITZ;
MARTINS, 2015, p. 92). O caso alemé&o, portanto, foi marcado pela responsabilizacéo
pessoal pelos crimes contra a humanidade cometidos durante o regime nazista.

A Africa do Sul, por sua vez, passou por um longo periodo de regime
segregacionista e autoritario para, na década de 1990, alcancar uma democracia
multirracial por meio de uma transicao relativamente pacifica e negociada.

O apartheid, institucionalizado a partir de 1948, era um regime totalitario

de discriminagdo racial que impunha separacao territorial, juridica, econémica, social
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e cultural no pais. A segregacéo foi heranca do periodo colonial, no qual holandeses
e ingleses estruturaram a economia com base na segregacéo e na exploracdo da mao
de obra da populacdo nativa, relegando-a a regides pré-determinadas. Contudo, a
institucionalizagdo do regime em 1948, pelo fundamentalmente racista e radical
Partido Nacional, que entdo chegara ao poder, blindou a estrutura juridica de
segregacao impedindo, legalmente, o acesso de negros a propriedade da terra e a
participacdo politica (FERNANDES, 2012, p. 189).

As medidas do apartheid que determinavam a segregacédo da vida
publica e privada dos sul-africanos levou o Congresso Nacional Africano (CNA)
(movimento de luta contra a segregacéao, fundado em 1912) a ser considerado ilegal
em 1960 por mobilizar um movimento pacifico antipasses que resultou em dura
repressao e massacre: quando os negros foram até a cidade de Shaperville sem portar
0 passe obrigatorio, as forcas publicas atacaram duramente o movimento, causando
dezenas de mortes. O lider do CNA, Nelson Mandela, foi sentenciado a prisao
perpétua (FERNANDES, 2012, p. 190).

Durante os anos 1980, em resposta a mais conflitos como este, tanto
pressbes internas como externas provocaram o desmonte do regime, com a
legalizacdo do CNA, a revogacao das leis raciais e, mais tarde, a eleicdo de Nelson
Mandela como presidente do pais em 1994. Neste momento, em um cenario de
secular segregacao e miséria da populacdo negra no pais, o desafio de reconstruir e
unir o pais teve inicio com a instalacdo da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo
(CVR) (FERNANDES, 2012, p. 190).

A responsabilizacdo dos envolvidos nos crimes cometidos durante o
regime, reservando papel secundario a punicdo, a inexisténcia de uma anistia ampla
e irrestrita e o enfoque na restauracao social marcaram o processo de transi¢ao sul-
africano. O objetivo principal da CVR era o reconhecimento publico e oficial da
verdade, argumentando que as vitimas de violéncia politica precisavam deste
reconhecimento para uma efetiva cura social e psicoldgica. Para tanto, a comissao
ouviu e convocou vitimas e acusados de violagdes contra os direitos humanos. Havia
a possibilidade de concessao de anistia aqueles que cumprissem 0s requisitos da lei:
além de se confessar culpado dos crimes cometidos, deveriam descrever com
detalhes os atos praticados e, ap0s o processo, eram impedidos de ocupar posicoes
gque permitissem repetir a violéncia. Outro ponto importante na reconciliacdo nacional

foi a possibilidade de vitimas testemunharem em audiéncias publicas, descrevendo
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as atrocidades a que foram submetidas, muitas vezes perante o0s culpados
(FERNANDES, 2012, p. 194).

Ha guestionamentos quanto aos procedimentos de Justica de Transicao
sul-africana, por exemplo, com relagdo ao sentimento das vitimas que ndo estavam
dispostas a perdoar seus algozes e se sentiram injusticados com sua anistia

condicional. Entretanto, a CVR foi:

[...] uma resposta criativa ao dilema criado pelo propdésito de promover a
reconciliacdo nacional e o perigo de se esquecer o passado, pois ela
combinou a anistia aos perpetradores de graves violacBes aos direitos
humanos com um processo oficial de estabelecimento da verdade, de
reparacdes as vitimas e recomendacdes de medidas a serem adotadas pelo
governo. [...] Seu relatério final foi publicado em 1998 e foi criticado
especialmente por ser considerado fruto de uma caca as bruxas e pela
insatisfacdo de muitas vitimas com a falta de puni¢cdo dos perpetradores.
Entretanto, vale ressaltar que a restauracdo da dignidade nacional e a
reprovacdo moral da segregacdo deu-se principalmente por meio das
audiéncias conduzidas pela Comissado, sendo talvez esta a Unica transi¢ao
possivel entre a anistia geral sem responsabilizagdo e o0s julgamentos
criminais em massa. (FERNANDES, 2012, p. 197).

O processo de transicdo, capitaneado pela CVR na Africa do Sul, a
despeito de ndo ser unanime, conseguiu aliar a responsabilizacao dos perpetradores
com a negociacao pacifica do fim de um regime autoritario, o que possibilitou superar
a tradicional amnésia coletiva e revelar a verdade para que o tecido social, esgarcado

pelo autoritarismo, tivesse alguma chance de ser restaurado.

2.3.2. TRANSICAO BRASILEIRA NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Uma onda autoritaria varreu a América Latina nas décadas de 1960 e
1970, com golpes ditatoriais em varios paises. Porém, na década de 1980, segundo
0 contexto internacional de crises do autoritarismo,®° os regimes autoritarios iniciaram
a transicdo. “A crise das ditaduras e a passagem do poder para os civis foram
ocorrendo em cascata, com a Argentina (1983), Uruguai (1985), Brasil (1986) (sic!) e,
finalmente, Paraguai (1989) e Chile (1990) retornando a democracia” (MOREIRA,
2010, p. 293).

Cada uma dessas experiéncias foi caracterizada por particularidades e,

por isso, abordaremos brevemente o0s casos argentino e chileno no sentido de

80 VVer pagina 49, onde tratamos do contexto internacional da abertura politica.
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delinearmos conceitos comparativos para que em seguida possamos analisar o caso
brasileiro. Esses casos sdo emblematicos pois se enquadram, cada um deles, nas

duas formas de transicéo definidas como classicas:

[...] uma [transigdo] rapida, com forte ruptura com o autoritarismo vigente,
denominada transicdo por colapso; a outra [transicao], lenta e gradual, segura
para as forcas até entdo no poder, fruto de acordo entre os setores
conservadores no poder e as forcas moderadas na oposicdo. Esta seria
denominada transicdo pactuada. O primeiro tipo ocorreu na Grécia, Argentina
e Bolivia. O segundo tipo, de transicao acordada ou pactuada, deu-se na
Espana, Chile e Brasil” (FERREIRA, 2007, p. 213).

O caso argentino foi marcado pelo colapso do regime que enfrentava graves
crises politicas e econémicas, tinha a violéncia como base de fundamentacao e fracassou,
de forma vexatoria, na Guerra das Malvinas contra a Inglaterra em 1982. Dessa forma,
como resultado da atuacdo politica daqueles que sofreram as viola¢des, foi adotada a
énfase na justica, com responsabilizacéo e punicao dos perpetradores de crimes durante a
ditadura. O carater pioneiro da Argentina funda-se da nogao de “lembrar para ndao esquecer,
para nao repetir’, a memoria se tornou uma arma de denuncia da repressao e do terrorismo
de Estado, um instrumento juridico para a puni¢do dos agentes (LIEBEL, 2015, p. 74).

Na argentina, a violéncia estatal jA era uma pratica antes mesmo do
golpe de 1976. Durante o governo civil de Isabel Perdn, entre 1975 e 1976, a guerrilha
do Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), na provincia de Tucuma, foi aniquilada
pelo Exército argentino na Operacion Independencia (ANTUNES, 2008, p. 210). Este
fato ilustra a tradicdo do exército argentino em intervir, de forma violenta, na politica
durante todo o século XX, o que, durante a ditadura foi marcada pelo recrudescimento

da violéncia:

[...] o que falar da politica de “saneamento ideolégico”, consubstanciada na
pratica militar de sequestros de criancas e de mulheres gravidas, essas
supostamente comunistas ou simpatizantes, que seriam assassinadas apés
o parto, para terem seus filhos educados dentro da doutrina crista/capitalista?
E sobre o grupo Condor, uma formacéo trilateral, dedicada a operar nos
paises limitrofes, nos quais assassinavam ou detinham dissidentes que
fugiam da repressdo em seus paises de origem, ou sobre a operacao de
mesmo nome, idealizada para assassinar na capital francesa, no mesmo dia
e na mesma hora, opositores das ditaduras instaladas ndo apenas na
Argentina, mas também no Chile e no Uruguai? N&o podemos ignorar que,
entre o periodo civil que antecedeu o golpe e o imediatamente posterior a ele,
apenas oficialmente foram comprovadas 10 mil mortes/desaparecimentos,
desconsiderando mais outras 20 mil, alegadas pelos movimentos de direitos
humanos e ndo reconhecidas pelo governo®!. [...] Em 1977, a maioria desses

81 En 1995, afio del décimo aniversario del juicio, la escena politica y cultural de la Argentina se vio
sacudida por la confesién de un marino acerca de como se llevaban a cabo las desapariciones: vuelos
sobre el rio de la Plata, en los cuales se tiraban al agua a prisioneros que aun estaban vivos, previa
inyeccion de tranquilizantes. Si bien muchos sabian ya de la existencia de esta metodologia de
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movimentos de esquerda j4 havia sido esmagada, mas a violéncia
governamental prosseguiu em varios niveis. Toda a populacao do pais vivia
amedrontada, com medo dos frequentes sequestros e desaparecimentos.
(ANTUNES, 2008, p. 213-214).

Segundo Elizabeth Jelin (2008, P. 344-345), os movimentos em
defesa dos direitos humanos iniciaram, ja no periodo ditatorial e com amplificacédo
do alcance das acfes apos o fracasso militar nas Ilhas Malvinas em 1982, a pratica
de denuncia e protesto com a difusdo de informacdes sobre as violacbes aos
direitos humanos, com objetivo de que cessassem 0s sequestros, as torturas e 0s
desaparecimentos. A publicacdo dos testemunhos de vitimas sobreviventes
aumentou a indignacédo e levou dezenas de milhares de pessoas a a¢des coletivas,
inclusive passeatas, o que tornou a demanda dos movimentos pelos direitos
humanos hegemonica. A luta por justica direcionou a campanha eleitoral de 1983
pressionando a responsabilizacao judicial dos responsaveis pela repressao e pela
divulgacdo da natureza das massivas e sistematicas violacdes aos direitos
humanos.

Buscando uma transicdo que evitasse, por todos 0s meios possiveis, a
saida negociada que outorgaria impunidade aos opressores, um dos primeiros
objetivos do movimento era conseguir a revogacao da Ley de Autoamnistia. Dessa
forma, quando teve inicio o governo de Raul Alfonsin, algumas das demandas dos
movimentos pelos direitos humanos foram realizadas. Se iniciaram os julgamentos de
militares responsaveis pelo governo ditatorial com a promulgagdo de decretos de
acusacao contra as trés primeiras juntas militares, o Congresso anulou a Ley de
Autoamnistia e o governo anunciou a formacdo da Comision Nacional sobre
Desaparicion de Personas (CONADEP), responsavel pelas investigacdes dos crimes
da ditadura. Os julgamentos ocorreriam apdés uma grande vitdria das oposi¢cdes da
ditadura. Foram criados mecanismos de apelacdo automatica dos julgamentos
marciais que passariam a ser julgados em cortes civis nas quais crimes atrozes e
hediondos n&o poderiam ser protegidos pelo principio da autoridade e da obediéncia
(JELIN, 2008, p. 347-348). Quando os julgamentos efetivamente tiveram inicio:

Los distintos organismos integrantes del movimiento coincidieron en el apoyo
al juicio iniciado contra los comandantes por la Camara Federal, en abril de
1985. Este consenso general descansaba en la potencia simbdlica de la
imagen que ofrecian los nueve reos sentados frente a los miembros del
tribunal. Sin embargo, representantes de todos los organismos coincidieron

desaparicién, era la primera vez que alguien que habia participado diretamente en la represion
confesaba lo que se habia hecho y como se habia realizado (JELIN, 2008, p. 355).
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en expresar, aunque con distinto énfasis, que la realizaciéon de este juicio
debia ser considerada so6lo como la primera etapa de un proceso que debia
alcanzar “hasta el ultimo de los torturadores”, segun la expresion utilizada en
varias oportunidades por las Madres de Plaza de Mayo. (JELIN, 2008, p. 350-
351).

O sentimento da sociedade em geral era de justi¢a, visto que estavam
sendo julgados por assassinatos 0s opressores que nao haviam matado ou dado
ordens para matar alguém especifico, mas que eram responsaveis pela organizacao
e pela determinacdo de sequestros, mortes, torturas e desaparecimentos em massa,

instrumentalizados por evidéncias arroladas pelo CONADEP.

Después de cinco meses de declaraciones (hubo mas de 800 testigos),
testimonios de personas que se sobrepusieron al miedo y a la dificultad de
revelar publicamente experiencias personales humillantes, la Céamara
Federal condené al gral. Jorge R. Videla y al almte. Emilio Massera a prision
perpetua; al gral. Roberto viola a 17 afios de prisién; al almte. Armando
Lambuschini a ocho afos; y al brigadier Agosti a tres afios y nueve meses.
La Camara sobresey6 (por falta de evidencia concluyente) a los miembros de
la dltima junta militar (1979-83), gral. Galtieri, almte. Anaya y brigadieres Lami
Dozo y Graffigna (JELIN, 2008, p. 351).

As condenacdes marcaram a populacéo argentina pela garantia decisiva
dos direitos humanos na construcdo de uma nova sociedade. A dimenséo ética do
reconhecimento social dos direitos humanos mostrou a possibilidade do
funcionamento de um estado de direito ativo. Entretanto, passada a mobilizacdo em
torno dos julgamentos e antes que, segundo a expresséo das Madres de la Plaza de
Mayo, “até o ultimo dos torturadores” fosse condenado, foram aprovadas a Ley de
Punto Final (1986) e a Ley de Obediencia Debida (1987), as quais, na pratica,
encerravam as investigacdes e as puni¢des dos criminosos da ditadura militar (JELIN,
2008, p. 352).

O caso do Chile, por sua vez, € emblematico porque apés o golpe de 11
de setembro de 1973, a ditadura implantada assumiu um carater personificado na
figura de Augusto Pinochet. Antes do golpe, Salvador Allende desenvolvia a
experiéncia chilena, que se caracterizava pela constru¢cao do socialismo mediante a
manutenc¢ao e aprofundamento da democracia. Seu governo foi minado por uma série
de boicotes por parte das oposi¢cdes ao regime que ndo entendiam ser possiveis as
negociagdes propostas pelo governo.

Durante a ditadura de Pinochet, a violéncia repressiva foi tdo notéria que,

segundo Samantha Viz Quadrat, a ONU precisou intervir criando, em 1975, o Grupo

82 Para o governo de Salvador Allende, ver o texto de Alberto Aggio (2008), O Chile de Allende: entre
a derrota e o fracasso.
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de Trabalho Especial sobre a Situacao dos Direitos Humanos no Chile, formado por
uma comissao com cinco representantes. Eles tiveram de investigar as violagdes aos
direitos humanos por meio de testemunhos de exilados porque foram barrados pelo
Chile, sendo autorizados por Pinochet a entrar no pais apenas em 1978 (QUADRAT,
2008, p. 374). Dessa forma:

[...] podemos afirmar que o regime militar chileno foi caracterizado por um
elevadissimo grau de institucionalizacao do regime e por uma personificacao
do poder nas maos do general Pinochet. [...] O processo inicial de construcao
do sistema de inteligéncia chileno indica a énfase dos 6rgaos/organismos de
inteligéncia na seguranca interna, marcada por elevadissimos niveis de
repressdo que contavam com a cumplicidade e apoio de parcela da elite
politica chilena. [...] Todos dotados de meios préprios de coleta de
“informagobes/vitimas” e com alto grau de autonomia na definigdo de seus
objetivos. Funcionavam sem nenhum tipo de controle e possuiam ilimitada
capacidade para atender aos interesses da defesa nacional (ANTUNES,
2008, p. 239).

A ditadura de Pinochet foi marcada, além da repressao violenta, pela
politica econdmica neoliberal, e pelo alto grau de institucionalizacdo do regime,
fundado na Constituicdo de 1980, em vigor ainda hoje apesar de dois grandes
movimentos de reformas constitucionais, um em 1989 e o outro em 2005%3. A
constituicdo de 1980, em ultima analise, transformava o regime militar em governo
autoritario legitimo. A institucionalizacdo do regime era tdo profunda que em 1988
houve um plebiscito que decidiria sobre a permanéncia de Pinochet por mais oito anos
no governo. (GARRETON, 1992, p. 62).

O plebiscito que ocorreu em 05 de outubro de 1988, ironicamente a
mesma data da promulgacéo da Constituicdo Brasileira, marcou a derrota de Pinochet
devido a coalizacdo de partidos de oposicdo a ditadura denominada Concertacién de
Partidos por el NO, que se transformou na Concertacion de Partidos por la Democracia
nas eleicoes presidenciais de 1989 que elegeriam Patricio Aylwin (GARRETON, 1992,
p. 65). Este processo, no qual uma derrota “inesperada” marcou o inicio da transigao
democratica, tardia porque o modelo econdémico e autoritario chileno superou as crises
econdmicas da década de 1980, determinou que Pinochet e o nucleo duro do exército
mantivessem sua influéncia e poder durante a transicdo e mesmo durante o governo

democratico, chamado de “governo de transicdo de quatro anos”. Na mesa de

83 Encontra-se em andamento o processo constituinte no Chile apés a aprovacdo, em plebiscito, da
convocacao de uma Assembleia Constituinte exclusiva e eleita inteiramente no pleito previsto para abril
de 2021. Ver artigo de Mar Pichel publicado na BBC, Chile aprova plebiscito histérico: por que é tao
polémica a Constituicdo que 78% dos chilenos decidiram trocar. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54689493>. Acesso em 14 jan. 2021.
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negociacdo, para a saida de Pinochet, garantida inclusive sua permanéncia no
comando das forcas armadas que lhe estava facultada pela Constituicdo, a seguranca
sobre a questéo dos julgamentos e castigos pelas violagdes de direitos humanos era
essencial (GARRETON, 1992, p. 77).

Como algoz mais emblematico da ditadura chilena, impune e exercendo
o cargo de senador vitalicio, Pinochet pode ser identificado como o simbolo do
esquecimento nas questfes de transicdo democratica. Ele foi preso apenas em
outubro de 1998 por uma manobra judicial da justica espanhola quando estava em
Londres para tratamentos médicos. O mandado de busca e apreensao internacional
foi expedido com base em denuncias de familiares de espanhois desaparecidos no
Chile durante a ditadura.®* Dessa forma, a transicdo no Chile foi marcada pelo
processo negociado, lento e gradual, sem reparacgdes das violagbes aos direitos
humanos. Por mais que a Comissao Verdad y Reconciliacion tenha sido criada, a lei
de anistia do regime militar cobria as viola¢gdes da ditadura (GARRETON, 1992, p. 87).

O processo de abertura politica no Brasil foi lento, gradual e seguro, ou
seja, ndo houve ruptura com o regime. Ele foi marcado pelo retorno consensual dos
militares para seu papel republicano de garantidor da ordem publica e pelo aceite, por
parte das elites, dos termos, postos pelos militares, de que o periodo p6s-1964 era
uma excecdo, para a qual o perddo haveria de ser reciproco. Os julgamentos na
Argentina pairavam no ar e levaram os militares a se mobilizar em torno do controle
da transicdo. Alguns elementos deste periodo podem evidenciar estes acordos: a
eleicdo presidencial que encerrou a ditadura foi indireta, o que limitou o debate sobre
a forma pela qual as violacfes aos direitos humanos seriam tratadas; a instabilidade
dos acordos envolvendo a abertura justificou a posicdo de Sarney de evitar
“radicalismos” que levassem a retrocessos; a interpretacdo convencionada da lei da
anistia, de 1979, impedia que o debate sobre responsabilizagcdo dos violadores
avancasse.

O pacto de siléncio era ensurdecedor. Nao houve documento oficial
algum que responsabilizasse os agentes do Estado pelos crimes contra a humanidade

desde o fim da ditadura, em 1985, até o relatério da Comissdo Nacional da Verdade,

84 Ver artigo de Rocio Montes publicado no El Pais. A prisdo de Augusto Pinochet: 20 anos do caso
que transformou a Justica internacional: A prisédo do ditador chileno em Londres, em 16 de outubro de
1998, marcou a jurisprudéncia global sobre os crimes contra a humanidade. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/16/internacional/1539652824 848459.html>. Acesso em: 14
jan. 2021.
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em 2014. Os documentos deste intervalo reconheciam a responsabilidade do Estado
mas nao a responsabilidade pessoal dos agressores. O Unico documento que punha
luz a defesa dos direitos humanos, dando voz as vitimas e identificando os algozes
era o Projeto Brasil: Nunca Mais, desenvolvido por Dom Paulo Evaristo Arns,
arcebispo metropolitano de Sdo Paulo, pelo rabino Henry Sobel e pelo pastor
presbiteriano Jaime Wright, publicado em 1985, resultado da catalogacdo de
fotocdpias clandestinas de mais de um milhdo de péginas de mais de setecentos
processos do Superior Tribunal Militarg®.

Podemos considerar, portanto, que a Justica de Transi¢cao no Brasil é:

[...] atrasada, “postergada”, encontrando-se, ainda, quase 25 anos apos a
promulgacdo de nossa Constituichio Democratica, sob intenso
desenvolvimento e concretizagdo. A Justica de Transicdo no Brasil é,
ademais, criticada por sua “descontinuidade légica”, ao alternar, sem uma
maior sistematizacdo temporal ou estratégica, mecanismos de
responsabilizacdo do Estado, de reparac¢des as vitimas, e de busca da
verdade. (MCARTHUR, 2012, p. 85).

Marcada pela anistia “ampla, geral e irrestrita”, a constru¢do do Estado
de Direito brasileiro avancou, passando pelas eleicdes de 1985 e pela promulgacgéao
da Constituicdo Federal em 1988, garantindo perddo e esquecimento com o objetivo
de conciliar agressores e agredidos. Neste periodo inicial da construcdo do novo
Brasil, os esforgos concentrados “na consolidagcéo de estruturas democraticas mais
sélidas, no combate a corrupgéo e a crise econémica” postergaram as discussdes
relacionadas ao acerto de contas com as vitimas de violéncia estatal para meados da
década de 1990. S6 entdo, quando a crise econdmica havia sido superada e o grupo
politico ligado as oposicdes da época ditatorial havia assumido o governo federal, as
medidas ligadas ao acerto de contas tiveram inicio (MCARTHUR, 2012, p. 85-86).

Entre o fim da década de 1980 e o inicio da década de 1990, a medida
gue os militares perdiam poder e as instituicdes democraticas se fortaleciam, os temas
ligados a defesa dos direitos humanos comecaram a ganhar espaco na agenda
nacional. A sancdo da lei 9.140/1995%¢, ou Lei dos Desaparecidos, marcou a primeira
vez em que o Estado Brasileiro reconheceu, sem a provocacao judicial, a

responsabilidade pela pratica ilicita de seus agentes. Esta lei continha o nome de 136

85 O acervo do Projeto Brasil: Nunca Mais esta disponivel para pesquisa digital no endereco eletrénico
<http://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-br/>, acesso em 30 mai. 2020. Suas publicacbes também foram
disponibilizadas, na integra, pelo Projeto Direitos Humanos na Internet — DHnet, disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/memoria/nuncamais/index.htm>, acesso em 30 mai. 2020.

86 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9140.htm>. Acesso em 10 jun. 2021.
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desaparecidos politicos, os quais eram reconhecidos como mortos. Quando esta lei
entrou em vigor, os familiares das vitimas puderam requerer os atestados de oObito e
pleitear indenizacdes. A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), foi criada em dezembro de 1995 para apurar a inclusdo do nome de outros
mortos politicos. Entretanto, por estar vinculada ao principio da reconciliacdo e
pacificacdo nacional, esta lei ndo obrigava o Estado a identificar e responsabilizar os
agentes envolvidos nas torturas, desaparecimentos e mortes (MEZAROBBA, 2010, p.
12).

Dois anos depois, a san¢do da lei 9.455/9787, conhecida como Lei da
Tortura, tipificou o crime de tortura mantendo o0s preceitos constitucionais de
caracterizé-lo, no art. 1°, 86, como “inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia”.
Entretanto, na mesma linha de argumentacdo, Mezarobba afirma que o legado
autoritario permanece nos pordes de delegacias e presidios onde presos comuns sao
supliciados pela tortura, marca da transicdo democratica incapaz de, por si s, findar
definitivamente o passado repressivo (MEZAROBBA, 2010, p. 20).

O principal estatuto vinculado ao reconhecimento de vitimas do periodo
ditatorial, a despeito de nédo ser a principal reivindicacdo dos movimentos ligados ao
reconhecimento das violacbes dos direitos humanos durante o periodo, foi a
reparacao econémica aos familiares das vitimas. Suas principais reivindicacfes eram
o “conhecimento da verdade (a revelagdo das condigbes em torno dos crimes),
apuracdo das responsabilidades dos envolvidos e a localizacdo e identificacao
dos despojos das vitimas” (MEZAROBBA, 2010, p. 13).

Em 2002, em mais um passo para a reconciliacdo, a lei 10.559/02
garantiu a reparacdo a outro grupo de vitimas, aqueles que haviam sofrido
perseguicdo politica e, por esta razdo, impedidos de exercer suas atividades

profissionais®®. Nesta lei estavam assegurados:

[...] os seguintes direitos do anistiado: a declaracéo da condi¢do de anistiado
politico; a reparagédo econdmica; a contagem, para todos os efeitos, do tempo
em que foi obrigado a afastar-se de suas atividades profissionais, devido a
punicdo ou ameaca de puni¢do; a conclusdo de curso interrompido por
puni¢éo ou ao registro de diploma obtido em instituicdo de ensino fora do pais

87 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9455.htm>. Acesso em 10 jun. 2021.

88 Neste grupo de vitimas encontra-se o médico de Arapongas, Abelardo de Araljo Moreira, indenizado
pela Unido em 2004. Disponivel em < https://www.folhadelondrina.com.br/politica/ditadura---ministerio-
concede-indenizacao-a-medico-486534.html>. Acesso em 28 jan. 2021. Este caso sera um dos
sugeridos, no préximo capitulo, para ser utilizado como fonte de pesquisa em sala de aula no contexto
de nosso Produto Educacional.
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e o direito a reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos punidos (MEZAROBBA, 2010, p. 15).

Estas conquistas sdo avancos evidentes e buscam as reparacdes no
campo administrativo e civil. O Estado assumiu a responsabilidade e o dnus, inclusive
financeiro, pelas graves viola¢des dos direitos humanos durante a ditadura, entretanto
o siléncio quanto a responsabilizacdo dos agentes permanecia.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em um acérdao, contribuiu para este
siléncio permanente. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) interpds em 2008 uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153/2008%9%), na qual,
em resumo, questionava a validade juridica da Lei da Anistia. Com decisdo em
plenario, em 2010, o STF confirmou a interpretacdo predominante desta lei,
reafirmando a impossibilidade de punicdo e responsabilizacdo dos agentes de
repressdo pelos crimes cometidos (MCARTHUR, 2012, p. 91). Uma das

consequéncias diretas desta decisao, ainda em 2010, foi a:

[...] manifestagéo explicita da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
condenando, ndo s6 a Lei de Anistia brasileira, como também o
posicionamento do STF em seu acorddo. Para a Corte, a forma pela qual foi
interpretada e aplicada a Lei de Anistia adotada pelo Brasil afetou o dever
internacional do Estado de investigar e sancionar as graves violagbes de
direitos humanos, violando artigos da Convencdo Americana e, também, o
dever de controle de convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do
Estado (MCARTHUR, 2012, p. 91).

Esta condenacédo diz respeito ao desaparecimento de 70 pessoas na
regido da Guerrilha do Araguaia®. Desses, apenas 62 sdo reconhecidos pelo Estado
Brasileiro. Segundo a corte, ndo ha controvérsia sobre a responsabilidade do Estado
quanto aos desaparecimentos forcados. As controvérsias giram entorno do nimero
de vitimas reconhecidas pelo Estado Brasileiro. Os oito mortos ndo reconhecidos pelo
Estado sdo explicados como falta de procura dos familiares pela Comissdo de
Especial Sobre Mortos e Desaparecidos. Porém, o reconhecimento da
responsabilidade do Estado néo foi pleno e eficaz, pois ndo permite a investigagao,
processamento e punicdo dos responsaveis, violando, portanto, 0s principios
internacionais de defesa dos direitos humanos, o que resultou na condenagéo. Como

podemos ver, o entendimento controverso de anistia bilateral, ampla, geral e irrestrita,

89 Disponivel em <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960>.
Acesso em 10 jun. 2021

% Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No 219. Disponivel em
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 esp.pdf>. Acesso em 08 jan. 2021.
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que inclusive direcionou os principios do processo de abertura politica e
redemocratizacdo, bem como a tentativa de reconciliacdo da sociedade, se manteve
forte e estavel no Brasil e tornou o processo de nossa justica de transigdo incompleto,
atrasado e intermitente.

A condenacéao do Brasil por uma corte internacional esta inserida em um
contexto internacional de ampliacdo, monitoramento e garantia dos direitos humanos.
Em 1978 entrou em vigor a Convencdo Americana dos Direitos Humanos. Ratificada
por 11 Estados, reconhecia e assegurava um catalogo de direitos civis e politicos. “A
Convencdo Americana estabelece um aparato de monitoramento e protecdo dos
direitos que enuncia, integrado pela Comisséao e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos” (PIOVESAN, 2016, p. 104). O Brasil ratificou a Convengdo em 1992 e
reconheceu a jurisdicdo da Corte apenas em 1998.

Segundo Flavia Piovesan (2016), até 2015, quatorze casos haviam
sido encaminhados a Corte Interamericana contra o Estado Brasileiro, entre os
quais o caso referente a Guerrilha do Araguaia, mencionado acima. Destes casos,
sete sdo contenciosos e sete envolvem medidas provisérias que, apos 32
resolucdes adotadas pela Corte, resultaram em medidas de prevencédo a novas
ocorréncias de violacdes aos direitos humanos, devendo, o Estado Brasileiro,
apresentar relatério comprovando o cumprimento da sentenca na integra.

Podemos classificar os casos encaminhados a Comisséo e apreciados
pela Corte em dez categorias que correspondem a casos de:

1) Detengéo arbitrdria, tortura e assassinato cometido durante o regime
autoritario militar;

2) Violacao dos direitos dos povos indigenas;

3) Violéncia rural

4) Violéncia policial e outras violagfes praticadas por agentes estatais;

5) Violacdo dos direitos de criancas e adolescentes;

6) Violacao dos direitos das mulheres;

7) Discriminagéo racial;

8) Violéncia contra defensores de direitos humanos;

9) Violacao de direitos de outros grupos vulneraveis; e

10) Violacéo a direitos sociais (PIOVESAN, 2016, p. 108-109).

As acbes da Comissdo Interamericana, ao tratar de litigancias
envolvendo o Estado Brasileiro, propiciaram avancos significativos na legislacéo e nas
politicas publicas de direitos humanos. Piovesan cita oito avangos resultantes diretos
do impacto da atuacdo da Comissao Interamericana:

a) Lei 9.299/96 - transfere para a justica comum 0s crimes contra a vida

cometidos por policiais;
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b) Lei 9.140/95 - determina a indenizacdo aos familiares de mortos e
desaparecidos politicos;

¢) Emenda Constitucional n® 35/2001 - restringe a imunidade parlamentar;

d) Lei 10.421/2002 — estende o direito a licenca-maternidade as méaes de filhos
adotivos;

e) Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

f) Programa Nacional de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos.

g) Programa Nacional para a Erradicacédo do Trabalho Escravo;

h) Demarcacdes e homologacdes de terras indigenas.

A Comissao Nacional da Verdade (CNV) brasileira, ao contrario de
outros paises que superaram regimes autoritarios e a criaram assim que 0 processo
de abertura ganhou félego, levou mais de 25 para ser instalada pela Lei n°
12.528/2011, e funcionou sem o carater punitivo daqueles que seriam identificados
como criminosos. Sua criacéo foi determinada na condenacdo do Estado Brasileiro

pela Corte Interamericana:

Quanto a criacdo de uma Comisséo da Verdade, a Corte considera que se
trata de um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a
obrigacdo do Estado de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o
ocorrido. Com efeito, o estabelecimento de uma Comissdo da Verdade,
dependendo do objeto, do procedimento, da estrutura e da finalidade de seu
mandato, pode contribuir para a construcdo e preservacdo da memodria
historica, o esclarecimento de fatos e a determinacédo de responsabilidades
institucionais, sociais e politicas em determinados periodos histéricos de uma
sociedade. Por isso, o Tribunal valora a iniciativa de criagdo da Comisséo
Nacional da Verdade e exorta o Estado a implementa-la, em conformidade
com critérios de independéncia, idoneidade e transparéncia na selecao de
seus membros, assim como a dota-la de recursos e atribuicdes que lhe
possibilitem cumprir eficazmente com seu mandato. A Corte julga pertinente,
no entanto, destacar que as atividades e informacdes que, eventualmente,
recolha essa Comissdo, ndo substituem a obrigacdo do Estado de
estabelecer a verdade e assegurar a determinacdo judicial de
responsabilidades individuais, através dos processos judiciais penais
(GOMES LUND et al, 2010, p. 106-107).

O projeto de lei que instituiria a CNV tramitou em regime de urgéncia
pois 0 prazo para as providéncias da sentenca foi de um ano. O regime de urgéncia
contribuiu para o0 esvaziamento de potenciais debates porque dispensava
formalidades regimentais e prejudicou a participacdo de movimentos sociais nos
debates. Audiéncias publicas, por exemplo, ndo puderam ser realizadas durante a
tramitacdo do projeto de lei (BARROS, 2020, p. 3).

Apesar das criticas, principalmente contra a falta do aparato punitivo aos
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criminosos, a CNV, segundo a Lei n° 12.528/2011%, tinha poderes para investigar,
convocar testemunhas e requisitar informacdes a 6rgaos publicos, determinar pericias
e diligéncias e promover audiéncias publicas a respeito de graves violacdes de direitos
humanos praticados no periodo de 18 de setembro de 1946 a 05 de outubro de 1988,
Por isso, o resultado foi reconhecidamente positivo e se tornou um marco para a luta
pela defesa dos direitos humanos. Segundo o proprio relatério, “da instalagao da CNV,
em 16 de maio de 2012, até 31 de outubro de 2014, foram coletados pela Comisséo
1.116 depoimentos, sendo 483 em audiéncias publicas e 633 de forma reservada”
(BRASIL, 2014, p. 55).

Os debates no Congresso Nacional, sobre a CNV, foram acalorados e
demonstram como a memoéria do periodo ditatorial e os rumos da ja tardia justica de
transicdo estavam ainda em disputa. Os discursos favoraveis e contrarios a CNV se
alternavam nas tribunas da Camara e do Senado. O senador Eduardo Suplicy (PT-

SP), por exemplo, disse em um dos pronunciamentos que a CNV ndo se trata:

[...] “de vinganca ou de revanchismo, mas de um didlogo democratico, que
busca[va] elucidar a histdria recente de nosso Pais”. A comissao tinha “por
finalidade examinar e esclarecer as graves violagbes de direitos humanos
praticados no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988, a
fim de efetivar o direito a memodria e a verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional”. Para o senador, o objetivo da CNV era “promover o
esclarecimento  circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior” (BARROS, 2020, p. 11).

Evidentemente favoravel aos trabalhos da CNV, Suplicy argumenta que
ela é essencial para a superacao dos traumas da ditadura. De forma diametralmente
oposta, o deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ), hoje presidente da Republica,
argumentava que a CNV era uma infamia: “Essa ‘Comissao da Patifaria’ s6 serve para
enxovalhar as Forcas Armadas, que sempre estiveram do lado
da democracia” (BARROS, 2020, p. 13). Ele foi, inclusive, um dos unicos dois
parlamentares que criticou o relatério final da CNV, dizendo que as militares mereciam
respeito por terem lutado pela democracia. Para os familiares de mortos e

desaparecidos, disse:

Vocés deviam ter vergonha na cara, porque ou choravam vocés ou chorava
toda a Nacéo brasileira, pois o Brasil estava mergulhando no comunismo. E
dificil entender isso? A verdade é que tortura esses saudosos maoistas,

91 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm>. Acesso
em 10 jun. 2021.

92 O periodo de abrangéncia das investigacdes da CNV se iniciou com a data da promulgacédo da
constituicdo de 1946 e se encerrou com a data da promulgacao da constituicao de 1988. Dessa forma,
compreendia o periodo ditatorial e de abertura politica em sua integralidade.
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esses saudosos bolcheviques, esses saudosos marxistas (11 dez. 2014)
(BARROS, 2020, p. 15).

A despeito destes debates que se valiam de artificios retoricos, a
abrangéncia dos trabalhos da CNV possibilitou o reconhecimento e o esclarecimento
oficial pelo Estado brasileiro deste periodo da historia carregado de violéncia e de
crimes contra a humanidade. Por mais que a inimputabilidade dos torturadores e
opressores permaneca, a CNV atuou de forma eficiente no sentido de verbalizar os
traumas e esclarecer este periodo até entdo sombrio de nossa histéria.

Entendemos, dessa forma, que o processo de passagem entre o regime
autoritario e o regime democratico no Brasil foi marcado pela incerteza da justica e
potencial esquecimento da verdade. Dois pontos que marcaram a formacao de nosso
atual Estado de Direito e que influenciaram a permanéncia de aspectos autoritarios
em nosso cotidiano. A ferida nédo cicatrizou, a dor ainda é pungente. Marias e Clarices
choraram, mas né&o tiveram seu luto. A ditadura n&do passou porque néo foi
confessada, néo foi reconhecida, tentou ser esquecida.

As ameacas a democracia que nos assustam neste periodo, no qual este
trabalho é produzido, tem como uma de suas causas este processo incompleto e
parcial de passagem entre a ditadura e a democracia. Enquanto objetivo desta
pesquisa, a proposicao de sequéncias didaticas que desenvolvam uma cultura
histérica tal que possibilite aos estudantes da educacdo basica compreender seu
papel de cidadao e defender a democracia, € uma das maneiras que acreditamos ser
possivel aliar os principios teéricos do ensino de histéria com esta demanda téao
urgente em nossa sociedade contemporanea. Propondo métodos e sugestbes de
ensinar histéria com base neste tema, periodo e objeto selecionados para nossa
pesquisa, acreditamos que estamos contribuindo para o a defesa de nossa jovem e
fragil democracia. Por isso, nas proximas paginas, apresentaremos algumas
consideracOes sobre a educacdo em direitos humanos para, no proximo capitulo,
aplicarmos os conceitos trabalhados no corpo da pesquisa ao ensino especifico de

histéria apresentando nossa proposta de produto educacional.

2.4. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E ENSINO DE HISTORIA

Considerando a escola como instituicdo privilegiada para a
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transformacdo da sociedade, podemos inferir que as reflexdes postas até aqui
possuem grandes possibilidades de trabalho em sala de aula, em especial no ensino
de histéria. Dessa forma, tendo claros os principios e os pressupostos dos direitos
humanos, podemos afirmar que eles s6 tém sentido quando disseminados para todos
0s seres humanos, dai o papel primordial da Educacdo em Direitos Humanos desde
0S primeiros anos escolares.

Com base no que tratamos nas ultimas péginas, as constantes violacdes
dos direitos humanos no Brasil, bem como as polémicas ligadas a este tema expde
uma fragilidade grave em nossa sociedade. Nosso cotidiano € marcado por um legado
autoritario, racista, homofdbico, preconceituoso e excludente, o que aparece em
estatisticas com dados assustadores®, principalmente para as populagdes excluidas.

Esta realidade esta presente nas salas de aula, onde a democracia e a
participacdo democratica encontram obstaculos dificeis de serem transpostos. Mais a
frente, analisaremos pesquisas especificas de varios autores que demonstram a
presenca constante em nossos estudantes do preconceito ligado a garantia dos
direitos humanos para todos. Isto demonstra a importancia de trabalharmos estes
temas e os temas da cidadania, buscando cumprir uma das funcbes do ensino:
transformar a sociedade para que seu objetivo seja a busca por justica social,
igualdade e oportunidade para todos, independentemente de qualquer situacéo social
promovendo a conscientizacdo da necessidade de garantir a dignidade humana para
todos.

Educacdo em Direitos Humanos pressupfe muito mais que a
compreensao ou mesmo a significacdo dos conceitos ligados aos direitos humanos.
Ela precisa da participacéo efetiva de todos os envolvidos: gestores e funcionarios de
escolas, professores, pais, alunos, comunidade, governos e sociedade civil. Todos
estes empenhados na mudanga da cultura cotidiana para promover respeito,
tolerancia, paz e igualdade para todos. A educacdo em direitos humanos, portanto,

precisa ser aprendida na prética de seu desenvolvimento.

93 “Foram séculos de escravidao legal, o “coronelismo” da Primeira Republica (1889-1930), a ditadura
militar (1964-1985), s6 para citar alguns exemplos desse lamentavel legado. [...], a taxa de homicidios
de pessoas negras foi de 40,2%; nos ndo negros, a taxa destacada foi de 16%. Entre 2006 e 2016, a
taxa de homicidios de negros aumentou 23,1%; enquanto no referido periodo a mesma taxa entre os
nao negros caiu 6,8%. No mesmo periodo, convém destacar a relacao entre a taxa de homicidios de
mulheres negras e ndo negras. As negras apresentaram uma taxa de homicidio 71% maior que as nédo
negras. Segundo a Organizacdo Nao Governamental Grupo Gay da Bahia (GGB), em 2017, a cada 19
horas uma pessoa LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) foi morta no Brasil [...]"
(MENEZES et al, 2020, p. 49).
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Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) tem lugar, pois a prépria declaracdo possui carater
pedagdgico e se pressupde a disseminar seus principios acordados entre todos os
signatarios. A partir de entdo, uma série de resolu¢bes e convencdes da ONU
incentivaram a insercdo da tematica nos espacos educativos de todo mundo. Essas
medidas levaram as nacdes-membro da ONU a incluir em seus programas
educacionais os temas dos direitos humanos (BRASIL, 2013, p. 27).

A promocgédo dos direitos humanos passou a ser regulamentada pelos
organismos internacionais, indicando sua aplicacdo em todos os niveis de ensino e
cada pais regulamentou este tema de acordo com suas possibilidades.

No caso brasileiro, € justamente no periodo que coincide com o recorte
temporal de nossa pesquisa, que a EDH se fortaleceu. No fim da década de 1980, em
meio as discussfes da abertura politica e da Assembleia Nacional Constituinte, varias
organizacdes e universidades desenvolveram trabalhos relacionados a EDH. Assim,
a partir de 1995, com a instituicdo da Década da ONU para EDH, os trabalhos se
intensificaram culminando com publicacdo do Plano Nacional da Educacdo em
Direitos Humanos em 2003, o qual oficializou a EDH como politica publica no Brasil
(BRASIL, 2013, p. 32).

A partir de entédo, as discussfes acerca da EDH tinham base oficial e
puderam iniciar um longo processo de desenvolvimento, enfrentando resisténcias e
desafios, inclusive com a criacdo de Comités Estaduais de Educacdo em Direitos
Humanos (CEEDH) e dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos em todo o pais.
O resultado dessa estruturacdo foi a realizacdo de numerosas experiéncias
pedagdgicas por professores e estudantes com diferentes temas e em varias
realidades e localidades, todas com temas ligados a EDH (PEREIRA; SEFFNER,
2018, p. 18).

E se estamos tratando da EDH, enquanto professores de historia,
podemos afirmar que dentro de nossa area, 0S assuntos sensiveis ou
sobrecarregados estédo presentes em nossa pratica diaria dentro de sala de aula. O
estudo se torna, entdo, capaz de despertar indignacdo e desconforto nos estudantes.
Portanto, como parte do campo da EDH, o ensino de histdria possibilita o
desenvolvimento de alunos que se voltem para um futuro de tolerancia, de
reconciliagdo com a justica e de direitos (PEREIRA; SEFFNER, 2018, p. 17).

Com base na legislagdo que determina a pratica da EDH, partindo da
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Constituicdo Federal de 1988, passando pelo Plano Nacional da Educacdo em
Direitos Humanos e nas legislacdes estaduais e municipais, e também com base na
ideia de que os temas sensiveis sdo catalisadores da mudanca de postura quanto aos
direitos humanos, podemos nos atentar a alguns pressupostos e objetivos
fundamentais da EDH: o discurso e a acdo de todos os envolvidos devem estar em
sintonia; o bem coletivo é prioritario; todos os envolvidos dever se tornar protagonistas
de um projeto que objetive um mundo melhor; as a¢des educativas devem enfocar a
resolucao dos problemas com mudanca de atitudes e valores que tragam marcas de
solidariedade e de compromisso com a vida. Em sintese, os objetivos da EDH sdo a
transformacao da realidade por meio do empoderamento das pessoas que podem
criar mecanismos de prevencao a acdes que violem os direitos humanos e, ao mesmo
tempo, formar cidaddos sujeitos de direitos, responsaveis pela sociedade da qual
pertencem (BRASIL, 2013, p. 34).

As premissas da EDH sdao, portanto, simples porém poderosas: a EDH
(1) é de natureza permanente, ou seja, hdo € um conteudo curricular a ser vencido e
que serd avaliado por um teste externo; (2) é uma educacao voltada para a mudanca
de préticas, concepcdes e valores, tornando corrente e corriqueiro o respeito a
dignidade de todos; e (3) deve transcender a razao para atingir a emocao, ou seja,
deve inculcar valores e atingir corac6es e mentes de forma a modificar o ser, a esséncia
dos individuos, transformando, assim, a sociedade (BENEVIDES, 2000, p. 1).

A préatica docente, segundo a educacdo em direitos humanos, é
reconfigurada e passa a empoderar a cidadania tanto do professor quanto do
estudante. Dessa forma, os direitos humanos néo sdo o objeto especifico de nossa
proposta enquanto produto educacional no ambito do Mestrado Profissional em
Ensino de Historia, mas antes, o fundamento conceitual, pois defendemos a ideia de
que a educacdo so faz sentido quando respeita os principios dos direitos humanos e
possibilita a transformagcdo pessoal e social de nossos estudantes no sentido de
superar desigualdades e injusticas.

Nesse sentido, Angelo Priori, Delton Aparecido Felipe e Marcio José
Pereira, todos professores do programa ProfHistéria-UEM, organizaram a obra
Conversas sobre direitos humanos e praticas educativas no espaco escolar. Nesta
obra, além dos textos conceituais, que abordam o significado e a histéria dos direitos
humanos, os autores elaboraram textos que tém como objetivo contribuir para o

exercicio da préatica educativa nas escolas, a partir de conceitos fundamentais e de
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seus desdobramentos: violéncia, cidadania, diversidade, relacbes étnico-raciais,
qguestao de género e sexualidade. (PRIORI et al, 2019).

As teméticas séo trabalhadas de forma detalhada e criteriosa e, ao fim
de cada capitulo, o que entendemos como o objetivo principal desta obra, séo
apresentadas propostas e sugestdes de trabalho escolar sobre o tema em questao.
Importante salientar que nédo se tratam de planos de aula ou receitas prescritivas de
atuacdo docente, mas de apontamentos metodoldgicos e levantamento de fontes para
que o professor tenha autonomia catedratica de trabalho para construir, com o0s
estudantes, o conhecimento histérico, fundamentado nos direitos humanos. Este,
inclusive, é o modelo que decidimos adotar para propor nossas sequéncias de aulas-
oficina.

Dessa forma, com base nos principios dos direitos humanos e da
educacdo em direitos humanos, o ponto de partida para uma educacao
transformadora de fato € o protagonismo do estudante, cabendo ao professor orienta-
lo em praticas de pesquisa que serdo ferramentas para sua autonomia tanto
intelectual quanto cidadad. Aliada ao desenvolvimento dos conteddos que
selecionamos para a presente pesquisa (abertura politica e Assembleia Nacional
Constituinte), acreditamos que a proposta de conduzir o estudante a pesquisa e a
analise de diferentes fontes ligadas ao periodo de formacéo de nossa atual cidadania
tem grande potencial de contribuir com a prética dos direitos humanos em cada uma
das turmas a qual este trabalho for desenvolvido.

Nas proximas sessfes iremos trabalhar especificamente com as praticas
docentes vinculadas ao ensino de historia, com base em dados e conceitos de
diversos pesquisadores desta area para, em seguida, desenvolvermos nossa
proposta de produto educacional trabalhando o conteddo substantivo por nés
selecionado, vinculado aos conteldos de segunda ordem que o0s tornam

potencialmente transformadores (cidadania, participacéo, transformacao social).

2.4.1. DIREITOS HUMANOS EM SALA DE AULA

O ensino de historia, conforme mencionamos logo acima, € um campo
privilegiado que possibilita o desenvolvimento de temas ligados aos direitos humanos.

Apesar de nao ser monopolio do ensino de histdria (todos os campos do conhecimento
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sao responsaveis pelo desenvolvimento e disseminacao das praticas e da educacao
em direitos humanos, inclusive legalmente), nossa area, por sua natureza, pressupde
uma postura critica da realidade tacita dos estudantes pelos estudantes que, ao se
debrucar sobre temas do passado, refletem sobre o presente. Por isso, um dos
pressupostos do ensino de histéria € a preocupacdo com o cotidiano, tornando-o
central e gerador de gquestionamentos tanto para o estudo do passado como para a
ressignificacdo do presente. O estudante, ao estudar historia, precisa perceber que a
realidade na qual esta inserido guarda relacdes com contextos mais amplos de
alcance universal. Ele deve perceber que sua familia, seu bairro, sua igreja, enfim,
todos os aspectos de sua realidade possuem legados de contextos histéricos
diversos, de diferentes duracdes que, a partir desta reflexdo, tornam o passado vivo e
ndo estatico (MENEZES et al, 2020, p. 50). O mesmo autor vai mais longe e
desenvolve a ideia de que a interdisciplinaridade possibilitaria um conhecimento mais
amplo que daria conta de abordar aspectos mais gerais do cotidiano e, superando a
fragmentacdo do conhecimento, uma ferramenta importante para a vida do
conhecimento como um todo e do passado como objeto especifico do ensino de
historia (MENEZES et al, 2020, p. 52).

Contudo, nossa preocupacdo no desenvolvimento desta pesquisa
envolve questbes ligadas a importancia do desenvolvimento da consciéncia e da
cultura histérica dentro da formacdo de nossa cidadania. Este tema se choca
frontalmente com a problemética ligada as polémicas que envolvem a defesa dos
direitos humanos, principalmente quando envolvem a igualdade. A professora Marcia
Elisa Teté Ramos (2019) propde, apesar de afirmar a dificuldade para se especificar
0 momento exato no qual os direitos humanos se tornaram um problema, que a partir
de 2014, principalmente durante as eleicdes presidenciais no Brasil, e o processo de
impeachment da presidente Dilma Roussef, 0 debate entre dois projetos de Estado,
um defendendo o Estado Minimo e o outro defendendo um Estado de Bem-Estar
Social, trouxe a tona uma grave beligerancia conservadora que questiona a alocacao
de recursos daqueles que “pagam seus impostos” para grupos “vitimizados”. Assim,
os temas ligados a defesa dos direitos humanos passaram a ser tratados “como algo
politizado, ideoldgico, relacionado a esquerda” (Ramos, 2019, p. 104). A defesa dos
direitos humanos, enquanto principio basico de defesa de todos os seres humanos,
sem distin¢do, portanto isenta de bandeira politico-partidaria, passou a ser associada

a esquerda e, em Ultima analise, criminalizada. A escola, enquanto espaco social de
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formacdo e de ensino, consequentemente se encontra permeada dessas
interpretacdes equivocadas que perpetuam e naturalizam as violagdes dos direitos
humanos no Brasil

Dessa forma, € necessaria a analise, no chdo de salas de aula, da
percepcdo e do senso comum ali presente. Para que possamos elaborar propostas
didaticas que tenham possibilidade de transpor esta realidade, precisamos apreender
as percepcdes dos estudantes a respeito de cultura historica, cultura politica e defesa
dos direitos humanos, elaboradas por diferentes pesquisadores nos anos recentes.

Uma das mais importantes pesquisas com base empirica dos ultimos
anos é a realizada por Luis Fernando Cerri. Trata-se do Projeto Residente, que da
continuidade a um ciclo interinstitucional e internacional de pesquisa sobre cultura,
aprendizagem, consciéncia historica e cultura politica que vem sendo desenvolvido
desde 2007. Trata-se de uma pesquisa que responde a demandas da Teoria da
Histéria no sentido de que produz informacdo sobre como 0s jovens pensam e
representam o passado, a identidade pessoal e coletiva e como projetam futuros, bem
como permite mapear alguns elementos da circulagdo social de conhecimentos
historicos, tanto nas esferas formais e escolares quanto nas esferas nao formais e
extraescolares.

A pesquisa objetiva levantar dados a partir de questionarios quantitativos
amplos que permitam estabelecer panoramas do pensamento dos jovens estudantes
do ensino médio e de seus professores sobre os temas estabelecidos, que possam,
uma vez analisados por diferentes métodos, estabelecer contribuicbes relevantes
tanto para as politicas publicas quanto para o ensino e divulgacédo cientifica em
Historia, bem como subsidiar professores e autores em seu trabalho destinado aos
estudantes e ao publico ndo-especialista. A pesquisa se filia a familia de métodos
guantitativos, e registra-se o esfor¢co de construgéo coletiva e colaborativa em todas
as suas fases.

A partir da formacao de uma equipe extensa e espalhada pelo territério
nacional e por outros paises da América Latina foram elaborados e aperfeicoados
dialogicamente os instrumentos de coleta de dados, bem como o desenho amostral
também construido a partir do dialogo entre os pesquisadores participantes, dentro de
suas possibilidades pessoais e institucionais. Espera-se construir uma amostra nao
probabilistica, mas com extensa base geografica e grande quantidade de casos: em

torno de 5 mil questionarios de estudantes e 500 questionarios de professores no
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Brasil e mais 6 paises da América Latina.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida em etapas e em uma publicacéo
de 2010, Cerri compilou dados que demonstram distingbes entre os estudantes
argentinos e uruguaios e o0s estudantes brasileiros quanto as concepc¢bes de
cidadania. Segundo os dados apresentados, nossos vizinhos platinos possuem uma
concepcao de cidadania e um apreco a defesa da democracia muito maior que em
nosso pais. Parte da compreensdo passa pela analise da forma como o ensino de
histéria foi desenvolvido e construido apds os processos de abertura politica, pos-
ditadura, em ambos os paises (CERRI, 2010, p. 17). Na publicacéo de 2018 os dados
permanecem semelhantes. Ele chega a demonstrar que o conhecimento dos
estudantes sobre a Idade Média € mais proximo das pesquisas historiograficas atuais
que o conhecimento sobre o periodo ditatorial. Na pergunta referente a este tema, os
estudantes brasileiros em sua maioria afirmaram que este periodo foi marcado por
maior seguranca publica e por intenso desenvolvimento econémico. A questdo que
afirma que o periodo foi marcado por tortura e assassinatos recebeu a menor média
dos estudantes brasileiros (CERRI, 2018, p. 284).

Esta pesquisa ainda esta em desenvolvimento, com ampliacdo
consideravel da amostra de estudantes pelo professor Cerri, que contou com a
colaboracéo de varios pesquisadores do ensino de Historia. NGs, inclusive, tivemos a
oportunidade de colaborar com esta pesquisa. Cem alunos, das trés séries do ensino
médio da escola em que trabalhamos, em Arapongas, no Estado do Parana,
responderam o questionario em maio de 2019, por meio da nossa orientadora Prof?
Dr2 Marcia Elisa Teté Ramos, parceira do professor Cerri neste projeto. Tivemos
acesso aos questionarios e pudemos aplica-los de acordo com as diretrizes da
pesquisa: alunos do ensino médio, de 15 e 16, sendo a nossa escola classificada
como publica e periférica. Apés o trabalho de tabulagdo dos dados, as médias de
respostas de nossos estudantes sdo semelhantes as apresentadas na pesquisa
global. Algumas meng¢des importantes: os interesses predominantes sao relacionados
aos periodos mais recentes (apds 1945) e a temas curiosos ou empolgantes,
aventureiros e descobridores, culturas exoéticas, guerras e ditaduras. Quando
responderam a questéao relacionada a ditadura militar no Brasil, novamente com dados
condizentes, as respostas com maiores meédias relacionam o periodo ao
desenvolvimento econémico e a manutenc¢ao da ordem.

Em outro estudo, a Prof2 Dr2 Marcia Elisa Teté Ramos analisou, em
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Londrina, a percepcdo de uma amostragem de 51 estudantes do ensino médio sobre
os direitos humanos. Na pesquisa, a professora utilizou um acontecimento notério na
sociedade local, a superlotacdo da cadeia da cidade. A grande maioria dos
estudantes, 46 segundo a pesquisa, apresentaram visées problematicas da defesa
direitos humanos, atribuindo, em geral, esta defesa unicamente a bandidos e,
portanto, invalida (RAMOS, 2019, p. 106-108).

Portanto, com base em pesquisas empiricas, podemos aferir a
necessidade da proposicdo de estratégias para trabalhar cidadania e direitos
humanos em sala, visto que as interpretacdes equivocadas e perpetuadas por
discursos negacionistas e revisionistas de nossa histéria excludente e violenta
permeiam as escolas, um reflexo da sociedade. Para vincular educagao em direitos
humanos, educacdo para a cidadania e ensino de histéria, vamos delimitar, no
préximo capitulo, alguns principios tedrico-metodoldgicos para a pesquisa e 0 ensino
de histéria. A partir de entdo, apresentaremos nosso produto educacional a partir da
apresentacao, proposicdo e descricdo de fontes historicas do periodo ditatorial, em
especial da abertura politica, da Assembleia Nacional Constituinte e da consolida¢céo
da democracia. Ao apresenta-los, nos valeremos dos preceitos da aula-oficina para

propor as sugestdes de sequéncias didaticas.
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3. PROFESSORES E ESTUDANTES PESQUISADORES - PRODUCAO
DO CONHECIMENTO HISTORICO EM SALA DE AULA

Desde os primeiros esbogos desta pesquisa uma preocupacgao se fez
presente diuturnamente: como elaborar uma proposta de sequéncia didatica que,
embasada em preceitos tedrico-metodoldgicos e na pesquisa histérica, tendo como
objeto um conteudo substantivo determinado, indicando o trabalho com conceitos de
segunda ordem necessarios para o desenvolvimento da literacia histérica, nao
recaisse em um formato simplista ao estilo “passo a passo”. Esta preocupacgao € assim

expressa pela professora Marcia Elisa Teté Ramos ao recorrer a Isabel Barca:

Enquanto que a pergunta-base nas pesquisas mais tradicionais sobre ensino
de histéria centravam em como motivar alunos para a aprendizagem de
histéria, ou como utilizar estratégias/recursos didaticos para atingir bons
resultados, ou ainda, quais as atividades didatico-pedagdégicas de um ensino
de histéria exitoso, a problematica de algumas vertentes, por exemplo, da
Educacédo Histdrica, corre no sentido de responder sobre como os alunos
compreendem a histéria, seja quanto aos conceitos substantivos (como
entendem alguns acontecimentos histdricos), seja quanto aos conceitos
estruturais (como compreendem a elaboragéo do conhecimento histarico) [...]
nao se centrando nos “formalismos e recursos da aula”, embora estes sejam
também importantes, mas nas “ideias histéricas de quem aprende e ensina”
(RAMOS, 2018, p. 38, grifo do autor).

Outro aspecto dessa preocupacao diz respeito as diversas realidades
presentes nas escolas publicas com as quais convivemos cotidianamente. Situacdes
de fragilidade social, politicas publicas contraditérias que nao contribuem para o
trabalho docente, mas condicdes de infraestrutura dos prédios escolares ou obras em
periodos de aulas, dificuldade em desenvolver atividades remotas/online visto que o
acesso aos equipamentos e a internet ndo é universalizado. Nao temos a pretensao
de apresentar solugdes para todos os desafios, mas temos como objetivo refletir sobre
a pratica do ensino de historia, em meio as diferentes situacdes adversas e buscando
subsidios conceituais nas formas como o ensino de histéria tem sido desenvolvido nos
ultimos anos.

Segundo Isabel Barca (2012, p. 37) € um pressuposto da Educacao
Historica: a inter-relacdo entre teoria e prética, desenvolvendo o ensino de historia
com base em investigacOes e propostas testadas empiricamente. Assim, 0s
conteudos substantivos que selecionamos como temas de pesquisa, expostos nos

dois primeiros capitulos deste trabalho, serdo objetos de reflexdo sobre formas de se
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ensinar historia, a partir da pesquisa histérica em sala de aula pelos estudantes e pelo
professor, criando condi¢cfes para que o conhecimento historico, produzido por eles,
possa contribuir para que os sentidos atribuidos pelos alunos a realidade sejam
instrumentalizados e desenvolvidos. O conhecimento historico, portanto, € uma

construcdo concomitantemente académica e escolar, pois:

[...] quando se diz conhecimento histérico cientifico, se fala em pesquisa, e
esta € o fundamento da historiografia consistente, mas possivel de ser
transposta para a sala de aula, como forma de “enriquecimento” das
concepcdes histéricas que formam o senso comum (RAMOS, 2018, p. 36).

Ao trabalhar os conteddos substantivos Assembleia Nacional
Constituinte, participacdo popular neste processo, formacao da cidadania no Brasil,
conquista e consolidacao dos direitos fundamentais a partir da abertura politica e a
superacdo dos traumas da violéncia contra os direitos humanos neste periodo, a partir
de pesquisa em fontes histéricas, nossa proposta tem como objetivo o
desenvolvimento e enriquecimento das concepc¢des histéricas dos estudantes, o que
em nosso entender, € uma das func¢des do ensino de historia.

Segundo Albuquerque Junior, esta funcdo é a desnaturalizacdo do
presente, refletindo acerca do passado sobre todos os aspectos da vida comum, da
politica, da sociedade e da cultura (ALBUQUERQUE JR, 2012). E funcdo do ensino
de historia a busca pelos significados perdidos no tempo e banalizados pelo uso
cotidiano, dos quais alguns significados podem, inclusive, ser objetos de afirmacéo de
poder ou de perpetuacédo de desigualdades. Ao compreender o passado como uma
construcéo historica, feita por pessoas que tinham necessidades fisiologicas idénticas
as nossas, mas que respondiam as demandas da vida cotidiana com praticas diversas
das nossas, os estudantes terdo condi¢cdes de perceber que 0 nosso presente também
esta em construcdo (devir), que os homens do passado sédo diferentes, mas nao
inferiores (alteridade), que as sociedades passadas buscavam se organizar da melhor
maneira que podiam, mesmo cometendo erros. Estes erros podem ser explicados,
embora ndo necessariamente aceitos, a partir da pesquisa historica (empatia). Os
estudantes podem compreender ainda que existem diferentes formas de se viver,
diferentes maneiras de se resolver conflitos, diferentes formas de se vestir e de se
alimentar, existem ideias, costumes e valores diferentes dos nossos (aprendizagem
da tolerancia) (ALBUQUERQUE JR, 2012, p. 32).

Com base nessas reflexdes, podemos iniciar as consideracdes acerca dos

conceitos necessarios para embasar uma proposta de sequéncia didatica que possibilite



147

praticas docentes fundamentadas, nas quais o professor reflita sobre o modelo de aula
que ira optar e sobre os pressupostos tedrico-metodoldgicos e epistemologicos que
embasam suas aulas, o que garantiria que o conhecimento histérico produzido em sala
de aula, por ele e pelos alunos, tenha estatuto equivalente a producao historiogréafica
académica (CAINELLI; TOMAZINI, 2017, p. 15). A ideia de que o conhecimento histérico
produzido academicamente e 0 produzido no processo de ensino possuem estatutos
equivalentes, dadas as diferencas procedimentais, tem base nos estudos de J6rn Risen
guando elaborou sua matriz disciplinar. Segundo Ramos (2018), a matriz apresenta
principios “que fundamentam a construcao do conhecimento histdrico, sob a concepgao
de que Histdria escrita e ensinada sdo campos diferentes, mas nao excludentes e ao
mesmo tempo correlativos” (RAMOS, 2018, p. 35). Os processos de aprendizagem
histérica ocorrem em diversos contextos da vida concreta, sendo a escola apenas um
deles e ndo o mais popular. Isto significa que os estudantes “ja trazem para a escola um
conjunto de saberes apreendidos na sociedade, uma série de associacdes obtidas por
intermédio da memoria coletiva/cultura historica” (RAMOS, 2018, p. 35). O ensino de
histéria, portanto, esta conectado a teoria da histéria no sentido em que ambos operam
processos da consciéncia historica.

Algumas pesquisas empiricas realizadas em varios contextos, paises e
com abordagens diferentes sugerem que a producdo do conhecimento historico em
sala necessita do envolvimento dos estudantes com o conhecimento historico. Uma
destas pesquisas, realizada por Cerri, com base em dados quantitativos, apresentou

uma conclusao neste sentido:

A combinacgéo de resultados [apresentados em sua pesquisa] sugere que
uma estratégia de ensino e aprendizagem potencialmente positiva para
conseguir atencdo e engajamento dos estudantes passa por construir
conhecimentos novos, no sentido de articular a histéria da familia do aluno
com processos histéricos do Brasil recente, bem como da histéria mundial.
Assim pode-se promover, pelo menos em parte, a aproximagcdo entre o
conhecimento histérico escolar e a experiéncia histérica mais préxima do
aluno, através da meméria e dos documentos. Apesar de esta ser uma
estratégia comumente usada nas séries iniciais e nos primeiros contatos com
a disciplina de Histéria no 6° ano do Ensino Fundamental, ndo é uma
estratégia disseminada no ensino da histéria contemporanea e do ensino do
Brasil recente, que ocorre em anos mais avancados da Educacgéo Basica. A
pesquisa mostrou, em suma, que tal interesse permanece até o final da
Educacao Basica, e aproveita-lo parece uma das chaves para um ensino e
uma aprendizagem mais significativos. (CERRI, 2018, p. 290-291)

Em nossa proposta de sequéncia didatica, portanto, sera importante a
reflexdo sobre modelos de ensino que garantam o interesse e a participacdo dos

estudantes no processo de construcdo do conhecimento, o que s6 é possivel caso a
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histéria ensinada se relacione de alguma forma com a histéria vivida.

N&o sdo recentes as discussbes acerca de modelos de aula
sistematizados de acordo com sua logica, métodos, avaliacdo e efeitos sociais de
cada paradigma. Modelos tradicionais, ndo diretivos e democréticos sé&o
sistematizados e experimentados ha décadas. Dentre estes modelos, Isabel Barca
(2004, p. 121) desenvolveu o conceito de Aula-Oficina em contraposi¢cdo aos modelos
que ela chama de aula-conferéncia e aula-coloquio.

Segundo ela, no modelo de aula-conferéncia, marcado pelo paradigma
tradicional, o professor detém o conhecimento verdadeiro a ser transmitido ao aluno
que, por sua vez, ndo sabe, ndo pensa e deve reproduzir a mensagem como um
receptaculo, por meio de testes escritos. Ainda segundo Barca, por mais que ja se
tenha consolidado um consenso de que este modelo ndo seja pedagogicamente
correto, ele ainda € amplamente praticado (BARCA, 2004, p. 132).

O modelo de aula-coléquio, dentro de um paradigma de tendéncia
democrética, se preocupa com o0 planejamento e a organizacdo das acles
pedagdgicas para além dos conteudos. As aulas sdo centradas na criatividade de
recursos e estratégias, nas quais “o saber pode ser problematizado e partilhado, mas
a atencao continua a centrar-se na atividade do professor [...]. O pressuposto de que
o conhecimento deve ser construido na aula pelos alunos € firmado como mera
retérica [...]" (BARCA, 2004, p. 133). Em esséncia, por mais que a preocupac¢ao com
a inovacao do ensino esteja presente, 0 protagonismo ndo estd na producdo do
conhecimento, mas na reproducdo das informacfes que, quando muito, adquirem
uma linguagem mais palatavel e agradavel.

Quando o professor assume o papel de investigador social e pesquisador
histdrico, o estudante se torna o agente do conhecimento. O professor passa a investigar
a realidade dos estudantes. Os conhecimentos tacitos trazidos por estes sdo a matéria
prima para o trabalho daquele que ndo mais exerce o papel de arauto do conhecimento,
mas de organizador das atividades problematizadoras que seréo trabalhadas pelos

estudantes num processo de reconhecimento e analise das ideias prévias e experiéncias.

A aula-oficina tendo como base o principio investigativo — sob a matriz
disciplinar de Risen — implica no professor como investigador social, que
apreende e interpreta o mundo conceitual de seus alunos no sentido de
modifica-lo positivamente e esta progressdo pode ser manifesta nas
narrativas dos alunos, pois também integra a construcdo do conhecimento
histérico escolar, a capacidade de apresentar, divulgar, comunicar 0s
“resultados” do conhecimento historico produzido (RAMOS, 2018, p. 49).
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A partir da relacéo entre historia ciéncia e vida pratica, o processo de
ensinar histéria construindo o conhecimento historico pode ser organizado em cinco
etapas constitutivas: Interesses, ldeias, Métodos, Apresentacao e Fun¢des (RAMOS,
2018, p. 36). Esta é a sintese da matriz disciplinar de Risen, a partir da qual sdo
constituidos os principios do modelo de Aula-Oficina que, segundo Isabel Barca,
possibilita a progressdo gradual do conhecimento histérico, desenvolvendo as

competéncias histéricas essenciais a qualquer pessoa (BARCA, 2004, p. 134).

3.1. AULA-OFICINA

No trecho acima, apresentamos uma sintese das caracteristicas,
objetivos e métodos da Aula-Oficina que, nas palavras de Isabel Barca, pode ser

descrita com a seguinte estrutura:

1. Recolha inicial de dados sobre as ideias prévias dos alunos acerca de um
conceito substantivo, selecionado dentro de uma determinada unidade em estudo.
2. Andlise das ideias prévias dos alunos segundo um modelo (simplificado)
de progresséo conceptual: categorizagdo das ideias de alunos desde ideias
incoerentes e alternativas até as relativamente validas.

3. Desenho, planeamento e implementacdo de uma unidade tematica tendo
em conta um refinamento progressivo das ideias histéricas dos alunos
previamente diagnosticadas.

4. Recolha de dados sobre as ideias dos alunos a posteriori, aplicando o
mesmo instrumento do momento inicial.

5. Aplicagcé@o de um instrumento de metacogni¢éo aos alunos para monitorizar
0 processo de ensino e aprendizagem (BARCA, 2012, p. 47).

E possivel verificarmos que n&o se trata de um passo a passo prescritivo,
mas de fases que sdo compostas por diferentes tarefas, mais ou menos complexas.
O objetivo deste modelo de aula é a progressao do conhecimento histérico abarcando
conceitos dos contetdos substantivos especificos e, muito mais, os conteudos de
segunda ordem, perceptiveis a partir da narrativa historica produzida pelos estudantes
gue é o foco de todo o processo de desenvolvimento da aula, desde seu planejamento
até a reflexdo posterior as aulas. A “recolha de dados sobre as ideias dos alunos” no
inicio e no final do processo demonstra a preocupacéo fundamental deste modelo e
evidencia o objetivo de superar os paradigmas que tinham no professor o detentor do
conhecimento e no estudante uma tabula rasa receptora de informacoes.

Todo o processo de ensino e de aprendizagem é reconfigurado. A funcao

do professor € orientar o processo de pesquisa, analise de fontes e desenvolvimento
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da narrativa historica, etapas protagonizadas pelo estudante. Este pode, portanto,
demonstrar tracos progressivos em sua harrativa na medida em que o professor
apresenta e trabalha com diferentes conteudos substantivos e de segunda ordem. O
trabalho docente passa a ser mais qualificado na medida em que se torna necessario
o dominio de metodologias e pressupostos tedricos para que o exercicio do ensino de
historia supere a narracdo linear, e passe a conduzir uma construcdo de
conhecimentos histoéricos no cotidiano da sala de aula.

Pensando no objetivo desta pesquisa, temos agora a oportunidade de
esclarecer que néo se trata da elaboracédo de planos de aula, mas de uma reflexao
sobre formas possiveis de se trabalhar com o conteddo objetivo selecionado,
apontando para préaticas que levariam os estudantes a pesquisar e a desenvolver
narrativas historicas cada vez mais refinadas com as ferramentas historiogréficas.
Dessa maneira, o conhecimento histérico pode ser “internalizado de forma que
intervenha nas ideias/acdes dos sujeitos de modo que enrique¢cam 0 Senso comum
transformando-os em senso critico” (RAMOS, 2018, p. 51). Portanto, faz-se
necessario um breve aprofundamento sobre as diferentes fases apontadas por Barca

para o desenvolvimento da Aula-Oficina.

3.1.1. COLETA, ANALISE E CATEGORIZACAO DAS IDEIAS PREVIAS

A pratica de recolher as ideias prévias dos estudantes ja € recorrente e
bastante difundida de maneira informal. O que Barca sugere é que seja feita de maneira
sisteméatica (BARCA, 2004, p. 139). Esta fase do trabalho € identificada como a primeira
e a ultima da matriz disciplinar de Risen. Problemas e angustias do presente sdo o
ponto de partida para os interesses tanto do historiador profissional quanto para a
curiosidade do estudante da educacéo béasica quando iniciam as perguntas sobre sua
existéncia e buscam as respostas historicas. Este € um traco da consciéncia historica
da qual ndo ha possibilidade de se desvencilhar (RAMOS, 2018, p. 36).

Para conseguir coletar as ideias prévias e, consequentemente, 0s tracos
das consciéncias histéricas dos estudantes a partir de suas narrativas, o professor
pode se utilizar de formas escritas simples, produzidas em sala, como questionarios
prévios, redacdes, descricdes, de formularios eletrdbnicos com questdes diagndsticas

diversas, ou mesmo do brainstorm, método pelo qual as ideias prévias sao lancadas
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pelos estudantes e o professor as anota no quadro. Se forem devidamente
sistematizadas pelo professor, estas ideias coletadas subsidiardo a analise a respeito
de quais conceitos historicos, e quais interpretacdes destes conceitos predominam na
turma em questdo. Com a andlise minuciosa destes conceitos e interpretacfes, 0
professor tem acesso a indicios da cultura e da consciéncia historica dos estudantes.

Segundo Cerri, a cultura histérica determina as formas pelas quais as
narrativas histéricas sdo usadas para orientar ou justificar as ac¢des individuais e
coletivas dos sujeitos no presente. O conceito de cultura historica “delineia um
conjunto de fendmenos historico-culturais representativos do modo como uma
sociedade ou determinados grupos lidam com a temporalidade [...] ou promovem usos
do passado” (CERRI, 2011, p. 49). E o conjunto de saberes histéricos que estéo
assimilados pelas pessoas e, a partir destes, toda a vida, passada e presente, é
significada e a perspectiva de futuro é criada.

As respostas e ideias apresentadas pelos estudantes sado indicios de
como os grupos dos quais eles fazem parte compreendem e significam a sua vivéncia
historica, sejam estes grupos familiares, comunitarios, regionais ou mesmo nacionais.
As formas pelas quais os estudantes se identificam, como se relacionam com os
grupos identificados como “o outro”, se compreendem determinados processos
histéricos como positivos ou negativos, entre diversos outros aspectos, Sao
importantes para delinearmos estratégias de trabalho em sala e, ainda mais essencial,
para percebermos que o conhecimento histérico ndo € monopdlio do ensino escolar e
académico. Ele é resultado de todos “os conhecimentos e opinides que circulam em
suas familias, na igreja ou outras instituicbes que frequentam e nos meios de
comunicagao de massa aos quais tem acesso” (CERRI, 2011, p. 54).

Para significar o mundo e sua prépria existéncia o ser humano se vale
de sua historicidade, que "é a prépria condicdo da existéncia humana, é algo que nos
constitui enquanto espécie” (CERRI, 2011, p. 30). Em outras palavras, “pensar
historicamente é um fenbmeno, antes de qualquer coisa, cotidiano e inerente a
condicdo humana” (CERRI, 2011, p. 29). Ao atribuirmos significados, escolhermos
determinadas roupas ou cortes de cabelo, ingerirmos determinados alimentos
cotidianamente, utilizarmos uma lingua para nos comunicar ou mesmo praticar
determinada religido, estamos imersos em camadas historicas que condicionam
nossas praticas e nossas estruturas mentais. “A consciéncia histérica nos da

elementos para nos orientar quando precisamos enfrentar um problema no presente,
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nos impelindo a uma relacéo interpretativa do passado para buscar subsidios para o
agir, e assim, interferir no futuro” (RAMOS, 2018, p. 36). A consciéncia historica,
portanto, € um atributo universal o que torna o pensamento histérico académico a
pratica especializada de um atributo universal.

O que esta por tras desta fase do trabalho em sala de aula € a tentativa
de perceber as formas de consciéncia histérica presentes na turma. Esta preocupacao
€ importante, pois parte desta percepcao o planejamento das formas de se ensinar
historia que sejam alicercadas nos significados histéricos pré-existentes dos alunos,
algo que quando ndo observado, contribui para que o ensino de histdria seja uma
sequéncia de datas e fatos “insignificantes”, os quais serao regurgitados e esquecidos
apos o teste escrito. Dessa forma, uma melhor conceituacao da consciéncia histérica
pode nos ajudar a desenvolver este trabalho.

Em seu trabalho, Ensino de histéria e consciéncia historica, o professor
Luis Fernando Cerri (2011) desenvolve uma longa analise, embasada em Agner Heller
e JOorn Rlsen, na qual explica que existem diferentes consciéncias histéricas que
explicam nossa existéncia, justificam nossas instituicdes e costumes e até mesmo
determinam nossos pensamentos. Elas estdo presentes em todos o0s seres humanos,
em todos os lugares e tempos, sendo uma condi¢cdo da existéncia humana e a base
para a formacao identitaria, aquilo que define o “eu”, 0 “ndés” e o “eles”. E a consciéncia
histérica que integra as dimensdes do passado, do presente e do futuro. Ela forma,
em ultima andlise, a coesdo social e fundamenta as instituicdes, desde as sociedades
antigas e tradicionais até os modernos Estados-nacéo. Cerri (2011, p. 48) argumenta
que para explicar consciéncia histérica € preciso usar “uma definicdo muito ampla de
historia, como tempo significado [...]. Consciéncia histérica ndo é memoria, mas a
envolve [...], ndo é definida aqui como conquista particular, mas como aquisi¢cao
cultural elementar”.

Por se tratar de um atributo inerente ao ser humano, com aspectos
diversos, com diferentes formas néo hierarquizadas e com nuances de diferentes
manifestacbes da consciéncia historica no mesmo individuo, definir a consciéncia
histérica de um estudante ou de uma turma é tarefa praticamente utépica. Entretanto,
0s sinais da cultura e da consciéncia histérica, expressos pelos estudantes enquanto
ideias prévias sdo passiveis de analise e podem viabilizar o planejamento e a
implementagéo do conteudo selecionado de forma historicamente significativa. Estes

sinais demonstram se determinados conceitos de segunda ordem precisam ser
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trabalhados de forma prioritaria, se ha aspectos ligados ao contetudo substantivo
especifico que reforcam preconceitos ou autoritarismos histéricos e precisam ser
minados através de pesquisa e mesmo se alguns desses conceitos ja séo

suficientemente desenvolvidos pela turma.

N&o compete ao trabalho da histéria na escola formar a consciéncia histérica
dos alunos — eles ja chegam com suas consciéncias formadas em tragos
fundamentais —, mas possibilitar o debate, a negociagéo e a abertura para a
ampliacdo e complexificag@o das formas de atribuir sentido ao tempo que os
alunos trazem com eles (CERRI, 2011, p. 166).

Esta fase do processo de ensino de historia se torna um esforgo para
compreender a historia que o aluno usa: vivida, sensivel, enviesada, a qual confere
sentido a sua experiéncia de vida, familiar e social. A compreensédo de tracos da
consciéncia historica dos estudantes possibilita uma aproximacao da historia vivida
com a histéria que nos propomos a ensinar, mais complexa, ampla e com diferentes
atribuicbes de sentido ao tempo. Esta etapa nos fornece as informacdes necessarias

para o inicio do trabalho de planejamento e implementacdo das aulas.

3.1.2. PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO DA UNIDADE TEMATICA

O relato de experiéncia, quase em tom de anedota, feito por Pereira e
Seffner (2018, p. 25-27), no qual a narracao nos envolve em uma aula de estagiario
da graduacgéo, com a presenca do professor-supervisor de campo (este, o autor do
artigo), com direito a descricdo do clima e do ambiente, nos é sugestivo, pois 0s
acontecimentos imprevistos daquela tarde culminaram em uma aula significativa e
produtiva. Por mais que o professor-estagiario se esforcasse, apresentasse o
conteldo, pinturas e outras fontes histéricas, o dialogo com a turma néo fluia e a aula
caminhava para um desastre pedagdgico. Como o tema era a escravidao no Brasil e
a maioria da turma, ainda segundo o relato, era composta por estudantes negros e
pobres, o som da sirene policial fez com que uma das estudantes ligasse
conceitualmente o conteudo trabalhado as situacdes cotidianas de racismo e racismo
estrutural pela qual ela passava, 0 que resultou em uma enxurrada de observacdes
semelhantes pelos outros estudantes. Esta situacdo imprevista foi aproveitada pelo
professor que conduziu a discussao a partir dai. Nas palavras do autor, “a tarde foi
salva pela sirene da policia” (PEREIRA; SEFFNER, 2018, p. 26).
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Esta narrativa € interessante na medida em que percebemos uma
eventualidade que veio a salvar o andamento de uma aula que, provavelmente, havia
sido cuidadosamente planejada, inclusive em seus aspectos tedrico-metodoldgicos,
mas nao estava sendo significada pelos estudantes. Entretanto, acreditamos que
felizes coincidéncias ndo podem ser esperadas na pratica do ensino de histdria pela
Obvia razdo de serem imprevistas. A reflexdo intencional e cuidadosa, a partir dos
resultados das ideias prévias dos estudantes, deve conduzir a estrutura das aulas
nunca perdendo de vista os objetivos do ensino de histéria. E a partir destes resultados
gue o professor tem condi¢cdes de perceber nuances da consciéncia e da cultura
histérica dos estudantes bem como do grau de literacia historica. Dessa forma, aliando
necessidades de desenvolvimento da educacdo histérica aos interesses
apresentados pelos estudantes, o desenvolvimento das aulas se potencializa para um
trabalho significativo que possibilite uma evidente progressdo do conhecimento
histérico.

A aprendizagem histérica ndo € monopolio académico ou escolar,
portanto, diferentes compreensdes do que é histéria e 0 que é relevante para ser

aprendido estdo presentes na sociedade:

Figuras publicas e a imprensa usualmente ndo tém dificuldade com o que é
conhecer a histéria. [...]. Todos que conhecem qualquer coisa sobre
educacdo histérica concordam que h& mais na histéria do que o
conhecimento de lembrangas de eventos passados, mas nem sempre ha
concordancia sobre o que esse “mais” deveria ser, e que, na confusdo da vida
escolar, a pratica pode variar enormemente [...]. Uma forma de colocar o
problema é dizer que ainda falta um conceito adequado de literacia histérica
(LEE, 2006, p. 132-133).

E isso que percebemos em reportagens especiais a respeito de temas
histéricos, em campanhas publicitarias que resgatam passados miticos seja de
empresas, de marcas ou de governos, ou mesmo em memorias de vida, narradas
por pessoas que selecionam eventos e interpretacbes de acordo com suas
interpretacdes do passado. A selecdo destes eventos e interpretacfes, intencionais
(regra geral das narrativas institucionais) ou ndo (caso das memdrias pessoais),
constrdi determinada historia que tem como caracteristica um viés particular. Os
resultados da expressdo de historias enviesadas sdo diferentes do objetivo da
historia académica, embasada em métodos de pesquisa e fundamentos tedricos
para analisar as evidéncias historicas, elaborar narrativas que ultrapassem a

narragdo mitica ou tradicional.
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Ensinar histéria, portanto, muito mais do que ensinar a ser patriota, ser
religioso, ser moralmente correto a partir do ensino de fatos, personagens e datas
modelo, € ensinar a pensar historicamente. E através do ensino de ferramentas

historicas que os estudantes poderdo usar evidéncias historicas para significar sua vida:

Aprender a usar a evidéncia histérica e talvez, acima de tudo, adquirir a
“paixao racional” — concernente a verdade, objetividade e assim por diante,
gue sao essenciais para a operacdo dos procedimentos histéricos — € tanto
uma das principais razdes para a aprendizagem da histéria como uma parte
central do que a aprendizagem histérica realmente implica (LEE, 2011. p. 27).

Aprender sobre o processo constituinte no Brasil do final da década de
1980, por exemplo, deve ser importante na medida em que o0s estudantes
compreendam mais do que nomes de deputados e senadores constituintes
representantes de sua cidade ou regido, mais do que memorizar datas e resultados
de eleicbes e de votacBes no congresso ou trechos da propria Constituicdo. Eles
devem compreender, ap0ds o trabalho com esta unidade tematica, que a populacdo da
época fez parte de um processo constitucional e se organizou para defender
interesses de classe e de categorias, as quais, nos processos constitucionais
anteriores, n&o tinham sido ouvidos; aprender sobre este tema deve ser importante
para que eles compreendam também que processos de transicao e de crise politica
sdo marcados por permanéncias, reminiscéncias, rupturas. Em outras palavras, o
ensino deste contetdo substantivo deve ser pautado pela preocupacéo em ensinar 0s
conceitos de segunda ordem que envolvem o processo em questdo. E a partir desta
forma de ensino de histéria que a literacia historica se desenvolve.

A este conceito pode ser feito um paralelo com a ideia de letramento
linguistico no qual estdo envolvidas as competéncias de leitura e compreensao
linguisticas. (BARCA, 2006, p. 94). Peter Lee aponta para alguns principios que

podem conceituar a literacia historica:

Uma primeira exigéncia da literacia histérica é que os alunos entendam algo do
que seja historia, como um “compromisso de indagagcao” com suas proprias
marcas de identificacdo, algumas ideias caracteristicas organizadas e um
vocabulario de expressdes ao qual tenha sido dado significado especializado:
“passado”, “acontecimento”, “situagédo”’, “evento”, “causa”, “mudanga” e assim
por diante. Isso sugere que os alunos devem entender, por exemplo:

- como o conhecimento histérico é possivel, o que requer um conceito de
evidéncia,

- que as explicacdes historicas podem ser contingentes ou condicionais e que
a explicacéo de acbes requer a reconstrucdo das crengas do agente sobre a
situacéo, valores e inten¢des relevantes;

- que as consideracdes histéricas ndo sdo copias do passado, mas todavia
podem ser avaliadas como respostas para questées em termos (a0 menos)
do ambito do documento que elas explicam, seus poderes explicativos e sua
congruéncia com outros conhecimentos (LEE, 2006, p. 136).
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Podemos afirmar, portanto, que o estudante letrado historicamente &
capaz de compreender que a narrativa historica € uma construcdo, com
caracteristicas e conceitos préprios, baseada em evidéncias, as quais sao tracos de
intencdes dos narradores e que as explicacdes do passado partem de questbes
elaboradas por pessoas do presente a partir de problemas do presente. Segundo
Peter Lee, estes s&o os conceitos de segunda ordem.

O planejamento e a pratica do ensino de histéria dependem da
preocupacao do professor em abarcar os conceitos de segunda ordem na medida em
que desenvolve os contetdos substantivos. Ao mesmo tempo em que o estudante
aprende que a campanha das Diretas Ja foi a maior mobilizagdo popular ja vista até
entdo e a despeito desta macica participacédo popular a Emenda Dante de Oliveira foi
rejeitada pelo congresso, ele pode compreender que processos de negociacao politica
dependem das conjunturas de forcgas elitistas que conduzem as diretrizes politicas e,
no caso do Brasil, tendem a manter as estruturas e a temer rupturas bruscas que
venham a ameacar a estabilidade econdémico-social, o que no fundo, demonstra
permanéncias da estrutura tradicional. O estudo de um conteudo substantivo, dessa
forma, se torna o fundamento para a compreensdo de uma ou mais ferramentas
histéricas que poderéo ser utilizadas pelo estudante para compreender a historicidade
de sua existéncia e de sua condi¢do econdmica, social, cultural, familiar, etc.

Dai a importancia do trabalho cotidiano com fontes histéricas, cabendo
aos textos narrativos o papel introdutério ou explicativo (no caso de conceitos que
carecam de aprofundamento). A pesquisa, interpretacdo, analise das fontes,
levantamento do contexto, das contradi¢cdes, enfim, o trabalho de andlise histérica do
tema, periodo e processo estudado devem ser protagonizados pelos estudantes,
sempre guardadas as possibilidades ligadas a idade e a série da turma. O ensino de
historia com base na analise de fontes historicas, portanto, é possivel desde as séries
iniciais. Cabe ao professor a adequacéo do trabalho desde a selecdo do tema e das
fontes até as abordagens. O trabalho com fontes histéricas em sala de aula, dessa
forma, nos remete a duas das fases da matriz disciplinar de Risen, as ideias e o
meétodo. A fase classificada como Ideias se caracteriza por se tratar da fundamentacao
e dos referenciais tedricos, segundo os quais se atribui sentido as interpretacdes do
passado e a orientacdo da vida (RAMOS, 2018, p. 38). A fase do Método, por sua vez,
pode ser definida como o caminho pragmatico da pesquisa ou como “os
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procedimentos regrados que conferem plausibilidade ao conhecimento histérico”
(RAMOS, 2018, p. 43). Sao os procedimentos praticos que definem as formas pelas
quais distintas fontes historicas precisam ser trabalhadas, quais as perguntas devem
ser feitas para elas e quais os limites de interpretagdo de cada uma.

Esta é a base do modelo de aula-oficina. O professor exerce a funcéo
de orientador e organizador de atividades problematizadoras porque é o estudante
guem exerce a fungédo de agente do processo de aprendizagem ao protagonizar a
pesquisa histérica. A partir das experiéncias dos estudantes o professor pode indicar
este ou aquele caminho que possibilitara a apreensdo de mais e mais ferramentas

histdéricas, mas a narrativa, produto final de cada unidade de pesquisa, € do estudante.

3.1.3. IDEIAS POSTERIORES — UMA POSSIBILIDADE DE AVALIACAO

O momento da avaliagéo foi arraigado de tal forma na cultura escolar
pelos modelos de educacéao tradicional que no cotidiano da escola temos dificuldades
essenciais ao tratar do tema e discutir formas de se analisar o conhecimento
construido pelos estudantes de forma qualitativa. O préprio sistema de avaliacao,
classificatorio e constituinte de escalas percentuais, torna o teste escrito um fim para
a aprendizagem o0 que, segundo os modelos de educacdo democraticos e
progressistas, em especial 0 modelo de aula-oficina, ndo faz o menor sentido.

Se pensarmos que, no caso especifico do ensino de historia, a funcéo
de desenvolver a literacia histérica existe para que o estudante signifigue sua
existéncia e atribua sentidos historicizados ao tempo de forma progressiva, testes
escritos do tipo erro-acerto ndo sao suficientes. O cerne do ensino de histéria ndo
pode ser um relatério quantitativo dos conceitos aprendidos e reproduzidos por
escrito, mas a progressao e a significacéo de conceitos que paulatinamente se tornam
mais amplos e complexos, suficientes para serem aplicados de forma reflexiva na vida
cotidiana dos estudantes. A quarta fase da matriz disciplinar riiseniana trata deste
conceito, pois de acordo com os principios desta fase, a Apresentacgéo, o resultado de
qualquer pesquisa histdrica, profissional ou, no nosso caso, escolar, deve ser a
comunicacdo desta pesquisa de forma publica, portanto com linguagem inteligivel
(RAMOS, 2018, p. 47). Nesta fase a pesquisa cientifica ganha nuances de arte ao se

valer de discurso narrativo, passivel de compreenséo para que a reflexdo entre os
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resultados desta pesquisa e a vida pratica seja possivel.

Compreendemos que este € um grande desafio para a pratica do ensino
de historia: a conclusdo de uma unidade tematica, com mecanismos de verificacdo da
aprendizagem que néo resultem em procedimentos sistematicos de levantamento de
dados quantitativos de aprendizagem, o que compreendemos nao ser positivo. Mas que
resulte em andlises qualitativas da progressao do conhecimento histérico com base na
apreensdo e utilizacdo de ferramentas histéricas desenvolvidas ao longo do processo.

Ao final do processo de ensino de qualquer conteudo substantivo
espera-se que 0s estudantes sejam capazes de elaborar narrativas sobre o0s
conhecimentos adquiridos, tanto ligados ao conteudo especifico quanto as novas
ferramentas historicas que eles desenvolveram neste processo. Com base nestas
novas narrativas construidas pelos estudantes é que o professor deve trabalhar de
forma a perceber as ideias posteriores no sentido de comparar com aquelas
apresentadas no inicio do processo. Este trabalho, que pode variar de acordo com a
selecéo de diferentes instrumentos de producéo narrativa, possibilita a compreenséao,
por parte do professor, de quais contetdos, substantivos ou de segunda ordem, foram
significativamente compreendidos e levaram a progressédo do conhecimento historico
dos estudantes.

Progressdo do conhecimento histérico, compreensédo de ferramentas
histéricas, significacdo do tempo, historicidade das instituicdes, costumes e praticas,
sdo aspectos das diferentes formas de compreensao da histéria, conceituada como
consciéncia historica. Estas formas de compreenséo da historia sdo expressas pelos
padrdes narrativos de significacdo historica. A consciéncia histdrica toma forma pelo
modo de operacdo mental que constréi as diferentes formas narrativas. Ao serem
diferentemente configurados, os modos de operacdo mental sdo classificados como
tipos ideais, ou seja, abstracdes impossiveis de serem aplicadas de forma pura no
processo dindmico real e que muitas vezes se misturam entre si e se confundem. Os
tipos ideais sdo, portanto, instrumentos de interpretacdo das acfes sociais para
descrevé-las e compreendé-las. Os tipos ideais “permitem reconhecer apenas
aspectos das pessoas, instituigdes ou acontecimentos” (CERRI, 2011, p. 99).

Os tipos ideais de geragéo de sentido histérico, apresentados por Cerri
(2011), foram classificados em quatro modos. O primeiro modo, de sentido tradicional,
€ marcado por priorizar a valorizacdo das origens das atuais formas de organizacao

de nossa vida. Expressdes como “sempre foi assim” ou “precisamos preservar nossas
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tradicdes” sdo marcas deste modo. A manutengcdo da ordem € um dos principais
objetivos e as comemoracfes ritualisticas sdo exemplos de como as origens sao
valorizadas a ponto de nédo serem refletidas ou questionadas. O segundo modo, de
sentido exemplar, é tipico do arquétipo presente na expressao historia vitae magistra
(histéria mestra da vida, que caracterizou a historiografia ocidental desde a
antiguidade até o século XVIII), segundo o qual o passado exerce a funcéo de reforcar
as regras do presente por meio de exemplos a serem seguidos ou evitados. O terceiro
modo, de sentido critico, prioriza as rupturas e contradicdes no sentido de buscar
novas praticas sociais. O tempo € julgado para que padrées dominantes sejam
subvertidos e alterados, revertendo a cultura historica dominante. O quarto e ultimo
modo, genético de sentido histérico, explica a realidade através da passagem do
tempo em si. Passado, presente e futuro sdo compreendidos de forma dinamica por
meio de diferentes perspectivas que garantem uma integracao abrangente de diversos
aspectos da realidade e do tempo. A orientacdo da vida se organiza em funcédo da
perspectiva da mudanca em si, a identidade historica, portanto, se torna o proprio
processo de mudanca (CERRI, 2011, p. 99-103).

Essencial, entretanto, compreender que estes quatro tipos ideais nao
sao aplicaveis de maneira pura para classificar individuos ou grupos e tampouco sao
hierarquizaveis. Podemos ser tentados a compreender que o modo genético de
sentido histérico € melhor, mais completo portanto, seria o apice de uma jornada de
evolucao do pensamento historico que precisa galgar, degrau a degrau, pelos outros
modos de atribuicdo de sentido histérico. Essa premissa € falsa pois as atribuicdes de
sentido aparecem em diferentes formas a partir dos mesmos individuos, dependendo
do contexto, das origens ou dos temas abordados. Alguém com atribui¢cdes de sentido
genético em determinada area pode atribuir sentido de maneira tradicional em outra.
Compreender como s&o expressos 0S nuances de atribuicdo de sentido, mesmo
fragmentados, parciais e enviesados, nos possibilita uma analise qualitativa das
narrativas produzidas pelos estudantes, percebendo um ou outro modo predominante
em cada uma das situacdes trabalhadas em sala.

De forma objetiva, podemos afirmar que o formato pelo qual essa
producdo narrativa pode ser produzida pelos estudantes nao possui grandes
limitagBes. O professor, junto dos estudantes, pode se valer de pesquisa e criatividade
para criar diferentes producdes narrativas. Se a opcéo for pela producéo escrita,

diferentes géneros textuais possibilitam uma infinidade de trabalhos, como cartas,
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descricOes, roteiros, reescrita de textos literarios, etc. Ha a possibilidade de se optar
por encenacdes teatrais ou, se valendo do atual periodo de expansdo do uso de
midias online, animacdes, gravacgdes, edicdes de videos também sdo pertinentes. H4
a possibilidade de criar e alimentar sites e blogs. E possivel a utilizacdo, até mesmo,
de questbes objetivas que extrapolem a nocéo de certo-errado, priorizando a no¢ao
de progressdo do conhecimento histérico®. Percebemos, portanto, que as
possibilidades sdo numerosas e permitem aos estudantes a producao de narrativas
gue demonstrariam sua compreensdo do processo estudado e, principalmente, as
ferramentas histéricas adquiridas por eles.

A depender do instrumento utilizado pelo professor, as expressfes da
consciéncia e da cultura histérica dos estudantes, antes e depois do trabalho
desenvolvido em cada unidade tematica, poderdo ser expressas e analisadas por
meio da competéncia narrativa que o estudante poderd desenvolver. Esta
competéncia é subdividida em trés categorias: (1) competéncia da experiéncia que
se refere a identificar o passado como tal e diferencia-lo do presente, (2)
competéncia de interpretacdo segundo a qual a capacidade de atribuir significados
e sentidos a eventos do passado é desenvolvida e (3) a competéncia de orientacéo,
competéncia que se caracteriza pelo letramento histérico, pois com ela é possivel,
além de conhecer e interpretar o passado, utilizar este conhecimento para a prépria
vida, organizando os cursos da acgéo pessoal e do engajamento coletivo com base
nestas analises historicas (CERRI, 2011, p. 122-123).

O fechamento do ciclo da matriz disciplinar marca o inicio de um novo
ciclo, pois a ultima fase, as Func¢des do aprendizado histérico, se confunde com a
primeira, os Interesses, na medida em que o retorno da reflexdo histérica para a
vida pratica conduz ao surgimento de novas questdes, as quais iniciam novo
processo de investigacdo historica. “O conhecimento produzido, se bem
apresentado ao destinatario, serve para intervir em seu modo de viver, pensar e
agir, portanto, assume ‘utilidade existencial’, assumindo Func¢des na vida pratica”
(RAMOS, 2018, p. 50, grifo do autor).

94 A titulo de exemplo, as questdes elaboradas para a Olimpiada Nacional em Histéria do Brasil, que é
um projeto de extensdo da Universidade Estadual de Campinas, desenvolvido pelo Departamento de
Historia, trazem 4 alternativas para cada questéo, sendo que mais de uma das alternativas pode estar
correta. Cabe as equipes selecionar a alternativa que considera a mais adequada em resposta a
questao proposta, sendo mais pontuada aquela que apresenta uma narrativa historiograficamente mais
completa. Disponivel em <https://www.olimpiadadehistoria.com.br/paginas/onhb12/ home>. Acesso em
05 jul. 2020.
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Com base nesta breve reflexdo sobre os conceitos tedrico-metodologicos
para a pratica do ensino de histéria, pudemos analisar os principais objetivos e algumas
possibilidades de atuacdo em sala de aula para que o ensino de histéria exerca suas
funcbes. Diversos autores que pesquisam o ensino de histéria e trabalham a matriz
disciplinar de Risen entendem que ponto de partida e o ponto de chegada sé&o os
mesmos: 0s interesses que o0s estudantes trazem do mundo real, oriundos dos
conhecimentos histéricos adquiridos na escola ou fora dela, e a utilidade destes
conhecimentos para a sua vida pratica. As demais fases, ideias, métodos e
apresentacao, so tem sentido se o0 processo como um todo dialogar com a primeira e a
tltima fase. Os procedimentos e reflexdes a respeito da Aula-Oficina, por sua vez,
demonstram que este modelo de aula foi pensado por Isabel Barca no sentido de tornar
a aula de histéria um lugar privilegiado para a pesquisa e a producdo do conhecimento
histérico, levando em conta a consciéncia historica que os estudantes ja possuem para
gue, por meio do trabalho escolar, elementos da cultura histérica sejam enriquecidos e
as significacdes de sua vida cotidiana possam superar 0 Senso comum.

Dessa forma, iniciamos agora o desafio de propor reflexdes praticas
acerca do ensino e pesquisa em sala de aula sobre o periodo de abertura politica e
redemocratizacdo no Brasil no fim da década de 1980, embasados nos principios
tedrico-metodoldgicos tratados neste capitulo. Portanto, nossa proposta para as
proximas pagina é refletir sobre praticas de ensino que garantam a construcdo do
conhecimento histérico em sala de aula sobre este tema e sobre este periodo por
estudantes e professores. Iremos apresentar os documentos selecionados como
possiveis de serem trabalhados em sala de aula, algumas breves questdes
metodolbgicas para o trabalho com diferentes fontes historicas, algumas novas
ferramentas online e ferramentas tradicionais, que contribuirdo de forma significativa

com o trabalho de ensino de historia na educacao basica.

3.2. APONTAMENTOS PRATICOS PARA A AULA-OFICINA

Com base no modelo de aula-oficina, segundo o qual as unidades
tematicas sao estruturadas em etapas com caracteristicas distintas, o trabalho de ensinar
histéria passa pela coleta e andlise das ideias prévias dos estudantes, pelo trabalho de

construcdo do conhecimento histérico por meio do trabalho historiografico com fontes
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historicas e se encerra com a producado narrativa, a qual se objetiva mais sofisticada de

acordo com os conhecimentos historicos produzidos e/ou adquiridos pelos estudantes.

3.2.1. CONHECER OS ESTUDANTES PARA SONDAR SUA CULTURA E
CONSCIENCIA HISTORICA

O primeiro passo, para qualquer tema ou objeto no ensino de historia, é
desenvolver um método que possibilite recolher as ideias prévias dos estudantes para
que, por um lado, o professor vislumbre seus tracos de cultura e consciéncia historicas
a respeito dos diferentes elementos da temética em questao e, por outro, para que o
professor possa definir os caminhos a serem percorridos durante o trabalho de
producdo do conhecimento em sala. Para tanto, tendo como referéncia a tematica
central deste trabalho, apresentamos alguns formatos possiveis para que este
trabalho seja feito com a turma de nono ano do fundamental ou terceiro ano do ensino
médio, de forma escrita ou por meio eletrénico.

No primeiro formato, a sondagem a respeito de conceitos chave para o
estudo da formacao da cidadania e da Assembleia Nacional Constituinte pode ser feito
por escrito e sugerimos duas opcdes para a elaboracéo®. Em uma delas o estudante
pode simular uma conversa informal com um amigo. Nas instru¢des para a execucao
da atividade elencamos uma lista de palavras que envolvem conceitos, ideias, acdes
e lugares para que o estudante aplique os seus conhecimentos prévios 0 mais proximo
da forma espontanea possivel. Ao utilizar as palavras elencadas ele as inserira dentro
de um contexto e Ihes atribuira o conceito que conhece. Dessa forma, ele apresentara
em seu texto os significados que traz consigo para conceitos como constituicéo,
liberdade, governo, além de elencarmos palavras do cotidiano, como 6nibus, hospital,
policia. Nossa intengdo com este modelo de atividade € sondar as ideias prévias e
alguns aspectos de sua consciéncia e cultura histérica a partir do uso de palavras-
chave cotidianas e conceitos em um contexto que simula uma situacéo corriqueira da
vida dos estudantes.

Na segunda opg¢éo, presente no mesmo anexo deste trabalho,

apresentamos as mesmas palavras-chave, afinal o objetivo € o0 mesmo, porém

9% Ver Anexo B.
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sugerimos uma atividade mais direta com perguntas objetivas. Ao estudante, sera
possivel desenvolver um texto mais formal, com caracteristicas dissertativo-
argumentativas, visto que a tendéncia € que eles respondam de forma mais direta
possivel aos questionamentos propostos. Acreditamos que a primeira op¢ao oferece
maiores possibilidades de desenvolvimento das competéncias narrativas e a segunda
possibilita textos mais diretos. Cabe ao professor definir, em cada turma, qual seria a
forma mais apropriada para aplicar uma atividade como esta.

No segundo formato, nos valemos das ferramentas que estdao se
difundindo devido a aplicacdo de um nimero cada vez maior de aulas remotas e agora
migrando para modelos hibridos, nos quais a alianca entre praticas tradicionais e
virtuais apresenta grande potencial de aprendizagem. Assim, elaboramos por meio do
aplicativo online Google Forms®, formularios nos quais os estudantes poderdo
apresentar seus conceitos prévios de diferentes maneiras. Na sugestdo aqui
apresentada, apds uma breve introducdo ao tema, inserimos vinte afirmativas ligadas
aos direitos fundamentais e sociais, a cidadania, a constituicdo, a constituinte e a
participacdo popular na politica. Dentre estas afirma¢fes algumas confirmam estes
direitos, outras os negam. As consideracdes dos estudantes, para cada afirmacao,
sdo escalonadas em trés niveis: concordancia, discordancia ou indiferenca.
Solicitamos também que os estudantes apontem, digitando livremente sua opinido,
justificativas para duas concordancias e para duas discordancias, ambas de sua livre
escolha. Por fim inserimos um espaco para que ele possa digitar opinides livres sobre
a tematica da atividade. A partir da opinido dos estudantes, tanto no apontamento de
alternativas quanto na justificativa por escrito, o professor pode analisar as respostas
e perceber os aspectos histéricos presentes na turma, por exemplo, verificando a
presenca de consideragcfes contraditérias em duas afirmagdes que tratam de temas
semelhantes, ou a partir de justificativas que podem, ou nao, ser historicamente
coerentes.

Uma ultima proposta de coleta das ideias prévias € a pratica, comum no
meio corporativo, do brainstorming ou tempestade de ideias. Nesta pratica o professor
lanca o tema central da proxima unidade temética e os estudantes poderdo lancar
conceitos, frases e ideias que eles acreditam estarem ligados ao tema. E essencial

que nao haja julgamentos das ideias langadas, atribuindo valor de “certo” ou “errado”,

% Ver Anexo B.
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gue os estudantes sejam incentivados a langar a maior quantidade de ideias possivel
e que o professor anote cada uma delas no quadro para posterior analise do resultado.
A partir dos conceitos apresentados, o professor podera analisar quais deles estao
mais proximos e quais estdo mais distantes da analise historiografica do tema em
qguestao, o que possibilitara a selecdo de fontes, de recortes e de métodos especificos
para aquela turma.

A mesma pratica é possivel por meio do site Mentimeter. Esta é uma
ferramenta online que disponibiliza a WordCloud ou Nuvem de Palavras. Trata-se de
um formulario compartilhado, no qual, a partir do acesso com um codigo produzido
pelo professor, cada estudante pode acessa-lo e digitar a quantidade determinada
pelo professor de palavras ligadas ao tema proposto. O resultado € um gréfico digital
formado por palavras hierarquizadas visualmente, a primeira vista desorganizadas,
porém ordenadas de acordo com o numero de vezes que cada uma delas foi
mencionada. Quanto maior o niumero de menc¢des, maior a fonte da palavra. Quanto
menor o numero de mencdes, menor a fonte.%’

Outra ferramenta que podemos apontar, para a mesma pratica, é o
Jamboard®®, da Google, a partir da qual é possivel criar um mural compartilhado que,
a partir do acesso por um link, todos os estudantes podem “colar adesivos” com seus
apontamentos.

Todas as nossas sugestbes tratam de praticas simples que, por
diferentes meios, possibilitam ao professor evidenciar a voz do estudante para que ele
exprima tracos de sua cultura e consciéncia historica. E ai que se inicia o trabalho de
analise dos resultados pelo professor. Caso ele perceba uma predominancia de
afirmacdes que demonstrem desconhecimento sobre a ditadura, o trabalho com este
tema serd necessario. Caso as ideias apresentem um conhecimento satisfatorio sobre
o tema da cidadania, o trabalho podera ser aprofundado em outro tema, selecionando
fontes que possibilitardo este aprofundamento selecionado. E nesta andlise que o
professor também percebe quais os conteddos de segunda ordem devem ser
trabalhados com mais destaque, como historicidade, permanéncia, ruptura, etc.

Portanto, iniciaremos as consideracdes sobre o trabalho com fontes em sala de aula

97 Disponivel em <https://www.mentimeter.com/>. Acesso em 23 jan. 2021. A ferramenta mencionada
€ disponibilizada gratuitamente pelo site embora haja planos de pagamentos para ter acesso a outras
ferramentas. Ver exemplo de aplicacdo no Anexo B.

98 Disponivel em <https://jamboard.google.com/>. Acesso em 23 jan. 2021.
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e as analises das fontes por nds selecionadas para o ensino deste tema.

3.2.2. QUESTOES METODOLOGICAS PARA A UNIDADE TEMATICA

Ensinar histéria é ensinar a pensar a historicidade do cotidiano, da vida.
Assim, o ensino de histéria deve ser embasado no ensino de ferramentas
historiograficas aos estudantes através de andlise de fontes historicas. Contudo,
nossa experiéncia em sala de aula nos ensinou que aulas expositivas, quer sejam
para introduzir ou concluir temas, quer sejam determinadas por imprevistos de
diferentes ordens na escola, sdo uma realidade em boa parte do ano letivo. Algumas
situacdes dificultam muito o trabalho de se ensinar historia e ndo foram poucas as
vezes em que o quadro e o giz foram as Unicas ferramentas possiveis, muito menos
pela indisponibilidade de recursos pedagodgicos diferenciados e muito mais por
determinantes varias. Situacfes de conflitos entre o0s estudantes, questdes
administrativas do colégio, dificuldades ligadas a defasagens graves de conteudos
prévios necessarios ao desenvolvimento da aula-oficina, enfim, sdo situacées nas
quais nds, professores de histéria, ndo conseguimos produzir, como gostariamos, o
conhecimento histérico com os estudantes. Entendemos este apontamento como

valido pois, nas palavras de Leandro Karnal:

[...] uma aula pode ser extremamente conservadora e ultrapassada contando
com todos os mais modernos meios audiovisuais. Uma aula pode ser muito
dindmica e inovadora utilizando giz, professor e aluno. Em outras palavras,
podemos utilizar meios novos, mas é a propria concep¢do de Histéria que
deve ser repensada (KARNAL, 2010, p. 9).

As diferentes situacdes reais com as quais convivemos diariamente em
nossas escolas permanecerdo. A realidade da pandemia, inicialmente com o
afastamento fisico das escolas e a concretizacdo das aulas remotas e, no inicio de
2021, com as incertezas da retomada das aulas presenciais ou de forma hibrida,
demonstraram nossa incapacidade de controlar estas condicionantes. Porém, como
afirma Karnal, o ensino de histOria ndo repousa nos recursos, estes sdo meios para
gue a concepcao de historia de cada professor possa garantir o trabalho de se ensinar
histéria a partir da constru¢do do conhecimento pelos estudantes.

Assim, nossa proposta de aula-oficina, ndo tem a pretensao de ser uma

pratica de absolutamente todas as aulas, visto que ao menos para as questdes
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introdutdrias e de contextualizacdo podem ser produtivas as aulas-conferéncia,
segundo a expressao de Isabel Barca (BARCA, 2004, p. 132). Entretanto, também
ndo acreditamos que seja valido tratar este modelo de aula-oficina como um evento,
algo a ser preparado e divulgado por um longo periodo, para ser desenvolvido em um
momento especial. Segundo todos os autores trabalhados em nossa pesquisa, 0
desenvolvimento da cultura historica e a producédo do conhecimento historico passa,
necessariamente, pelo desenvolvimento da literacia historica, o que demanda o
trabalho com fontes. Portanto, podemos afirmar que este modelo pode ser aplicado
de forma gradual e, em um processo de incremento, se tornar mais e mais frequente,
até o ponto em que seja naturalizado, dai a pertinéncia de nossa pesquisa que nao
apresenta algo revolucionario, mas uma possibilidade de desenvolvimento de um
tema proposto com base na aula-oficina.

Visto que as fontes sdo a base de nosso trabalho em sala de aula,
entendemos como necessarias algumas consideracfes acerca de questdes
metodologicas para a analise de determinadas categorias de fontes por nos
selecionadas. Para tanto, pensando no trabalho cotidiano de professores,
como nas, apontaremos referéncias extraidas de bibliografia especializada em
ensino de histéria e presente nas Bibliotecas do Professor das escolas da rede
estadual do Parana. Sao obras adquiridas por meio de recursos do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo), vinculado ao Ministério
da Educacao, em diferentes programas entre 2010 e 2013. Assim, algumas das
bibliografias de onde levantamos os apontamentos metodoldgicos a seguir
estdo disponiveis ao menos para os professores da rede estadual de nosso
Estado.

Com cita¢gBes recorrentes nessas obras, a mudanca paradigmatica do
inicio do século XX, pela Escola dos Annales, marca a atual postura de historiadores
e professores de histéria quanto aos novos temas, objetos e abordagens, o que se
reflete na possibilidade de trabalho em sala de aula com os mais diversos documentos
histéricos, ndo apenas os documentos escritos oficiais (OLIVEIRA, 2012, p. 20; e
BRODBECK, 2012, p. 7).

Uma nova concepgdo de documento histérico implica, necessariamente,
repensar seu uso em sala de aula, jA que sua utlizagdo até hoje é
indispensavel como fundamento do método de ensino, principalmente porque
permite o dialogo do aluno com realidades passadas e desenvolve o sentido
da andlise histérica. [...] Essa nova concepc¢do propde que a relagdo entre
professor, aluno e conhecimento seja interativa, uma relacdo em que o
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trabalho com os contetdos e o prazer de aprender poderdo ajudar aluno e
professor a pensarem historicamente e se apoderarem da histéria vivida
numa dimenséo totalmente humana (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 95).

A imensa possibilidade de documentos e fontes histoéricas demanda o
rigor metodolégico no tratamento e andlise dessas fontes, tanto no trabalho do
pesquisador quanto no trabalho em sala de aula da educacéo basica. A diferenca
reside, justamente, na diferenca epistemologica entre um trabalho e outro. Apesar de
ndo haver hierarquia entre o estatuto da produc¢do do conhecimento historiografico
académico e escolar, a natureza do trabalho escolar permite aos professores certa

liberdade nas escolhas metodoldgicas:

As formas como nds, professores, podemos utilizar o documento em sala de
aula, traz um caracteristico hibridismo da pratica docente, que,
diferentemente da producéo historiografica, pode caminhar pelas diversas
tendéncias e abordagens sem correr o risco de incoeréncia metodolégica.
Embora seja importante saber que teoria ilumina nossas praticas e
concepcdes de Histéria e de Educagdo, podemos, dependendo do conteldo,
tema, faixa etaria dos alunos, objetivos da comunidade escolar, proposta
pedagodgica da escola ou rede de ensino e tantas outras variaveis, utilizar o
documento em sala de aula de modos diferentes (OLIVEIRA, 2012, p. 24).

Nao é o objetivo do ensino de historia tornar todos os estudantes da
educacéo basica historiadores profissionais, mas apresenta-los as ferramentas do Metier
de L'Historien (trabalho do historiador), de forma a significar sua historicidade enquanto
tal, para que possam desenvolver e sofisticar sua cultura e consciéncia histérica refletindo
sobre sua prépria existéncia. Dessa forma, ao apresentar diferentes documentos,
abordagens e temas aos estudantes e ensinar-lhes os diferentes métodos e critérios de
analise destes documentos, o professor precisa “passear” por diferentes pressupostos
tedricos da Historia enquanto ciéncia. Este € o ponto que torna o trabalho do professor
qualificado no sentido de ser necessaria a compreensao de conceitos basicos destas
diferentes linhas tedricas que seréo desenvolvidas em sala, mesmo que em um nivel
menos profundo quando comparado a uma producao historiogréfica académica.

Seja qual for a linha tedrica adotada pelo professor nesta ou naquela aula,
alguns principios metodologicos sado essenciais para a analise e interpretacdo de
qualquer fonte histérica que possibilite a construgdo do conhecimento historico. O
estudante, para compreender que este conhecimento € provisorio e constantemente
construido, deve ter condicdes de aprender e exercitar alguns dos procedimentos
proprios da historia:

[...] problematizacdo das questdes propostas, delimitacdo do objeto, exame
do estado da questdo, busca de informagfes, levantamento e tratamento
adequado das fontes, percepcdo dos sujeitos histéricos envolvidos
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(individuos, grupos sociais), estratégias de verificacdo e comprovacao de
hipéteses, organizagdo dos dados coletados, refinamento dos conceitos
(historicidade), proposta de explicagdo para fendmenos estudados,
elaboracéo de exposicéo, redacéo de textos (KARNAL, 2010, p. 42).

Todas estas sao questdes basicas no tratamento e andlise das fontes
gue podem ser desenvolvidos de forma gradual pelo professor que, com intengoes
claras, pode definir sequéncias de trabalho que possibilitem a progressédo destes
pontos fundamentais, 0 que em tese, se caracteriza pelo desenvolvimento da literacia
historica dos estudantes.

De forma pratica, podemos apontar procedimentos possiveis e necessarios
para a analise e interpretacédo de diferentes fontes histéricas em sala de aula. Segundo
Schmidt e Cainelli (2004, p. 96), o trabalho passa pela identificacdo, explicacdo e
comentario do documento. A identificacdo “ndo é uma simples leitura do documento.
Significa um trabalho que passa por varias fases e pode ser considerado um primeiro
olhar critico sobre o documento”. A explicacéo, por sua vez, é diferente. “Explicar o
documento significa fazer o aluno confrontar seus conhecimentos ou os dados que
obteve em uma pesquisa com os elementos constitutivos do documento” (SCHMIDT;
CAINELLI, 2004, p. 100).

Na primeira fase, de identificacdo, é importante que os estudantes
aprendam a categorizar as fontes de acordo com sua tipologia: fontes materiais, fontes
escritas, fontes visuais ou fontes orais. Além disso, a natureza da fonte determina
diferentes abordagens de andlise: documentos oficiais, documentos descritivos,
documentos opinativos, documentos religiosos, documentos ndo expressivos, porém
significativos®® (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 96-100). Em sintese, a identificacdo da

fonte historica segue 0s seguintes passos:

Determinar a origem do documento: Identificar e registrar as referéncias
de onde e quando o documento foi encontrado; a data de sua producédo e a
forma de reproducao e divulgacéo (fotocOpia, internet etc.).

Natureza do documento: classificagcdo como documento oficial, documento
gue exprime ponto de vista ou gosto, documento que procura descrever a
realidade, documento religioso, entre outras classificacdes.

Autor do documento: Classificacdo da autoria do documento: autor
conhecido ou néo, individual ou coletivo.

Datacdo do documento: Enumeracdo de datas provenientes do préprio
documento, de data da difusdo do documento e da data de nosso
conhecimento do documento.

Pontos importantes do documento: Enumeracdo de elementos que
identifiquem a forma e o contelldo do documento, como principais ideias,
palavras-chave, formulas e expressdes (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 100).

99 Ver Anexo C.
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Ja para a segunda fase, a explicacdo do documento, o estudante deve
contextualizar o documento e observar, de forma critica como o conteddo do
documento se relaciona com fatos, dados e interpretacdes historiogréficas
apresentadas pelo professor ou que ele obteve a partir de pesquisas prévias. Schmidt

e Cainelli (2004) também apresentam uma sintese desta fase:

O documento procura expor a verdade? O documento pretende atingir um
grupo de pessoas em particular? Com quais objetivos foi produzido o
documento? Como o documento apresenta a realidade? Por qué? O que é
realcado no documento? Quais as relagbes dos dados com o lugar de onde
o documento esté falando? Quais intengdes essa(s) relagédo(bes) revela(m)?
Ha correspondéncia entre as datas de producao e de difusdo do documento?
Quais eventos importantes ocorreram quando o documento foi produzido ou
publicado? Quais palavras explicam melhor o documento? Quais
conhecimentos permitem melhor compreender o sentido do documento?

(SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 101).

Todos estes procedimentos sdo importantes e garantem, em sala de
aula, o rigor metodolégico do trabalho do historiador para que ndo venhamos a cair
nas armadilhas da historia, como, por exemplo, 0s anacronismos. S&ao
encaminhamentos importantes a serem seguidos em todas as aulas nas quais 0s
documentos serdo apresentados aos estudantes. Por isso a importancia de exercicios
gue sedimentem este método, reiteradas vezes, 0 que tornara a postura critica dos
estudantes perante qualquer situacdo, mesmo cotidiana, uma pratica naturalizada.
Francisco César Ferraz (1999) produziu um quadro com problematizacdes possiveis
num documento histoérico. O objetivo especifico de seu quadro € voltado para fontes
visuais, porém por sua estruturacdo, com base em perguntas diretas para a fonte,
pode ser aplicado a fontes de diferentes naturezas. Consideramos pertinente a sua
citacdo, inclusive com sua transcricdo na integra,'® devido a forma didatica como foi

estruturado.

3.2.3. COLETA DAS IDEIAS POSTERIORES — UMA AVALIACAO

A natureza intrinseca de nossa atividade docente demanda a verificacdo
da aprendizagem de nossos estudantes. Enquanto professores, para construir o
conhecimento historico, precisamos ensinar as ferramentas e as metodologias basicas

e 0S estudantes nos apresentardo, Ou CcONStruirdo Cconosco, suas narrativas

100 VVer Anexo C.
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aprimoradas. Portanto, a verificacdo da aprendizagem de acordo com nossos objetivos,
definidos para uma aula, para uma sequéncia didatica ou mesmo para um periodo mais
longo é essencial para o proprio desenvolvimento da formagéo dos estudantes. Assim,
coletar as ideias posteriores dos estudantes é parte estrutural da aula-oficina, além do
fato de que podemos compreender esta fase como uma avaliacdo de todo o nosso
trabalho ao desenvolver com os estudantes nossa proposta.

Entretanto, tivemos algumas ressalvas para utilizar o termo
“avaliacao” visto que tradicionalmente ele € compreendido como “exame final”
no qual se averigua qual a quantidade de conhecimento que o aluno memaorizou
e € capaz de reproduzir de maneira fidedigna. Com base nesta tradicao,
cotidianamente encontramos dificuldades no processo de ensino pois ou 0s
estudantes aprendem apenas porque “vai cair na prova” e memorizam dados e
exemplos utilizados em sala para contextualizar o processo ou o professor se
vé amarrado a um sistema numérico que valoriza a contabilizacdo de atividades,
trabalhos e acertos no exame periédico para julgar a progressao ou a retencao
do estudante na série do curso fundamental ou médio. Schmidt e Cainelli (2004)
apontam alguns depoimentos de professores que expde suas dificuldades e
reflexdes sobre o tema, que indicam grandes desafios para a superacédo deste
paradigma. NOs, inclusive, podemos facilmente rememorar situacdes de nossa
experiéncia docente na educacao basica nas quais ou a equipe pedagdgica da
escola exigia testes que valorizavam a reproducdo de informacbes sem
significado algum para a vida cotidiana dos estudantes ou nas quais a prépria
turma como um todo nos exigia atividades e praticas cotidianas que
reproduzissem as informacgdes a serem “cobradas na prova’.

A mesma autora, porém, reflete sobre o conceito e a prética de avaliacao
apontando que ela deve ser formativa e somatival®?, servindo como um diagndstico
continuo e sistematico da aprendizagem, ou seja, ela € um meio para a produgéo do
conhecimento e ndo um fim e si mesma (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 147-148).

Segundo Marta Brodbeck:

O artigo 24 da LDBEN 9.394/96 compreende 0s seguintes principios, quando
trata da avaliacdo educacional: investigativa ou diagndstica: possibilita ao
professor obter informacdes necessarias para propor atividades e gerar
novos conhecimentos; continua: permite a observacdo permanente do

101 Mantivemos apenas estas duas caracteristicas devido a avaliacdo inicial, segundo a sua
interpretacdo, e dentro de nossa proposta, ser caracterizada pela coleta prévia das ideias dos
estudantes.
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processo ensino-aprendizagem e possibilita ao educador repensar sua
pratica pedagdgica; sistematica: acompanha o processo de aprendizagem
do educando, utilizando instrumentos diversos para o registro do processo;
abrangente: contempla a amplitude das ag6es pedagdgicas no tempo-escola
do educando; permanente: permite um avaliar constante na aquisicdo dos
conteudos pelo educando no decorrer do seu tempo-escola, bem como do
trabalho pedagdégico da escola (BRODBECK, 2012, p. 177, grifos do autor).

A avaliacdo do processo, por conseguinte, € concomitante ao
desenvolvimento do trabalho, seja a tematica por n6s proposta ou outro projeto de
ensino de historia qualquer. E a partir da avaliacdo diagndstica, sistematica, continua,
formativa, etc., que o professor pode refletir sobre a sua prépria pratica docente,
reforcar aspectos positivos de sua pratica e redefinir aspectos que ele julgar negativos.
E estes aspectos a serem avaliados constantemente, apesar de uma grande carga
subjetiva, segundo sugestao de Schmidt e Cainelli (2004), podem ser classificados de
acordo com diferentes elementos histéricos que, associados aos conteudos de
segunda ordem, entendemos que o0s estudantes precisam aprendé-los para significar

historicamente sua existéncia:

Elementos Histéricos Indicadores de compreenséo pelo aluno

Tem experiéncias no estabelecimento de limites histéricos, como antes
de Cristo e depois de Cristo, geracdo, década e século. E capaz de:
estabelecer sequéncia de datas e periodos; determinar sequéncia de
objetos e imagens; relacionar acontecimentos com uma cronologia.

E capaz de compreender tipos de testemunho que o historiador utiliza.
Distingue fontes primarias de fontes secundarias. E consciente da
Testemunhos necessidade de ser critico na analise de documento. Tem consciéncia
de como os historiadores empregam os testemunhos para chegar a uma
explicacdo do passado.

Compreende o significado de determinadas palavras num contexto
histdrico.

Estabelece comparagbes simples entre passado e presente com
referéncia a uma diversidade de periodos, culturas e contextos sociais.
Entende que a Histéria é tanto um estudo da continuidade como da
mudanca. Compreende que um acontecimento histdrico pode responder

Cronologia

Linguagem

Semelhanca e diferenca

Continuidade e

mudanca a uma multiplicidade de causas
E capaz de se identificar com pessoas que viveram no passado e cujas
Identificac&o opiniBes, atitudes, cultura e perspectiva temporal sdo diferentes das

suas.
Quadro 01: Sugestdes sistematizadas para orientar a avaliacdo (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 149)

Estes indicadores s&o importantes no sentido de que apontam para o
grau de desenvolvimento da cultura historica do estudante e para a averiguacao de
COmo a sua consciéncia historica se modificou durante o processo de construcéo do
conhecimento historico. Contudo, este processo nao tem a pretensao de “contabilizar

o desenvolvimento histérico”, afinal, ndo temos a ilusdo de que, tal qual uma utopia,
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nossos estudantes dominem todos 0s conceitos apontados como indicadores de
compreensao ao fim de um periodo letivo. Compreendemos que o desenvolvimento
desta compreenséao é continuo, apresenta avangos e retrocessos além de apresentar
desenvolvimentos distintos para diferentes estudantes, o que torna o diagnéstico e a
avaliacao duas faces de uma mesma moeda: a constru¢cao do conhecimento histarico.

Com base na estrutura da aula-oficina (BARCA, 2012, p. 47), € nos
pressupostos da matriz disciplinar de Jorn Rusen, (RAMOS, 2018, p. 36),
compreendemos que nosso principal objetivo, quando ensinamos histéria, € o
desenvolvimento de competéncias narrativas historicamente significadas pelos
estudantes, ou seja, que ao comparar as narrativas das ideias prévias com as
narrativas das ideias posteriores, sejam evidentes as mudancas que indiquem a
aprendizagem dos indicadores de compreenséo trabalhados no periodo em questéo.

Dessa forma, uma possibilidade interessante de trabalho é a aplicacao
da mesma proposta aplicada previamente. As mudancas conceituais seréo
diretamente expostas e possiveis de classificacao pelo professor. Outra proposta seria
a producéo textual de narrativas com base em roteiro ou situagdo problema, a partir
da qual o estudante pode desenvolver explicagdes ou narracdes que abordem o tema
e 0 periodo proposto.

Essas producbes narrativas podem ter inomeros formatos.
Tradicionalmente as producdes escritas sdo sobrevalorizadas e, devido a sua
utilizacdo ao longo das décadas, se tornou naturalizada e menos trabalhosa para a
correcdo. A ideia de produzir narrativas que serdo validas enquanto ferramenta para
a vida cotidiana dos estudantes parte do principio que diferentes plataformas devem
ser desenvolvidas ao longo da vida escolar dos estudantes, dai a importancia de
desenvolver sim narrativas escritas, afinal esta habilidade é essencial para a vida em
sociedade, mas também é importante desenvolver ferramentas orais, visual ou até
virtuais.

Situacdes de apresentacdo do tema para a turma ou mesmo para outras
turmas potencialmente desenvolvem a retérica e a oratéria, cabendo ao professor, no
processo avaliativo, analisar a estrutura do discurso, a postura e as expressoes além
dos conceitos historicos proprios da apresentacdo. Representacdes artisticas também
sao validas no sentido de perceber como o estudante representa este ou aquele
conceito trabalhado em sala e como ele representa algum dos conteudos especificos

pesquisados. Debates sédo ferramentas interessantes pois 0s estudantes possuem
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tendéncias competitivas e, ainda como tendéncia, buscariam mais e mais elementos
narrativos para o debate afim de “ganhar a discussdo” o que, durante o processo,
garantiria uma aprendizagem ainda mais profunda. O debate, inclusive, figura como
importante ferramenta para a democracia em si, visto que a pluralidade de ideias
depende de debates para que consensos sejam construidos. Outro exemplo a ser
apontado, séo as producdes midiaticas. Generalizadas devido a pandemia e ao ensino
remoto, as ferramentas multimidia se popularizaram e se tornaram presentes em
nosso cotidiano, portanto, seu uso € nao s6 necessario, mas produtivo e interessante.
A depender do nivel de cultura historica dos estudantes, eles podem produzir videos,
entrevistas, tutoriais, até desenvolver projetos maiores como radio-escola, podcasts,
ou canais do youtube.

Uma ultima sugestdo tem base em uma experiéncia que desenvolvemos,
de maneira quase informal a época, mas que produziu resultados interessantes.
Dentro de um projeto que envolvia toda a escola, as turmas eram organizadas para
apresentarem encenacdes de recortes do tema selecionado em cada edigéo anual do
projeto. Em uma das edi¢des, o tema era a historia politica do Brasil e um dos grupos
encenou o processo constituinte. A partir desta experiéncia e com base nos elementos
tedrico-metodoldgicos de nossa pesquisa, acreditamos que um processo constituinte
simulado seria propicio para uma realidade em que o professor entender que 0s
estudantes desenvolveram ou podem ter desenvolvido ferramentas suficientes para
colocar em préatica os conhecimentos sobre cidadania, constituicdo e participacdo
aprendidos durante o processo desta tematica.

E possivel inclusive, que se valendo de algum projeto maior, a turma em
qguestao, junto do professor, desenvolva um projeto de aprendizagem que envolva
toda a escola, por exemplo, para elaborar o regulamento de uma gincana. Sabemos,
por experiéncia, gue recursos financeiros oficiais sempre sao insuficientes para sanar
todas as necessidades de uma escola. Por isso, € pratica comum a Associacdo de
Pais, Mestres e Funcionarios — APMF, entidade privada e sem fins lucrativos que
gerencia os recursos financeiros da escola, mobilizar a comunidade em promocdes
ou eventos em prol da arrecadacdo de recursos para complementar os recursos
oficiais. Nao iremos entrar na questao sobre a validade ou ndo desta pratica, mas
apenas constatamos esta situacdo cotidianamente e sabemos que esta dentro dos
limites da legalidade desde que os recursos adquiridos com a comunidade sejam

executados de maneira transparente e para fins educacionais.
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Um dos eventos mais tradicionais e disseminados que é desenvolvido
pela APMF séo as festas folcloricas (junina, julina, da primavera, etc.). Em geral, ha
gincanas de arrecadacgéo de produtos e prendas para serem sorteados/vendidos no
dia do evento. E neste ponto que entra nossa proposta de atividade avaliativa para
nossos estudantes. O professor e a turma podem organizar a eleicdo de uma
Assembleia Constituinte do regulamento da gincana. Assim, todos 0s conceitos
ligados a participacdo, cidadania, argumentacéo, narrativa, serdo desenvolvidos e o
regulamento, que tera caréater legal para a comunidade escolar, sera produzido a partir
de negociacdes e debates, vivéncia préxima a uma assembleia real.

Enfim, todos os apontamentos que apresentamos tem o objetivo de
refletir sobre a pratica avaliativa e refletir sobre formas de se analisar a pertinéncia e
efetividade da producéo do conhecimento pelos nossos estudantes. Reafirmamos que
nao sdo apontamentos prescritivos, mas sugestdes reflexivas de trabalho continuo e
processual para a producédo do conhecimento historico dos estudantes. Na proxima
secao iremos apresentar as fontes especificas que selecionamos para nossa proposta
e desenvolver, metodologicamente, possibilidades de trabalho com cada uma delas

em sala de aula.

3.3. DESENVOLVIMENTO TEMATICO — PRODUTO EDUCACIONAL

Nossa proposta de produto tem como base a construcdo de sequéncias
didaticas caracterizadas pela liberdade intelectual de professores e de estudantes. Ao
propor aulas-oficina, ndo faz sentido entregarmos roteiros de aula para serem seguidos
como se fossem receitas culinarias. Nao temos a pretensado de ensinar nossos colegas de
trabalho, professoras e professores de histéria da educacéo bésica a dar aulas. Sabemos
gue todos aqueles que vivenciam o cotidiano escolar ensinando histéria diariamente, nas
salas de aula tradicionais ou através de novas modalidades de ensino que foram
amplificadas pela ocorréncia da pandemia, sdo capacitados, conhecem ferramentas,
conteldos, praticas e dominam os preceitos tedrico-metodolégicos do ensino de historia.
Como professores da educacgéo béasica, conhecemos a realidade e os desafios de nossa
profissdo e apresentamos 0s resultados da presente pesquisa como uma pequena
contribuicdo com base nas consideracdes sobre o tema especifico e a metodologia

especifica gue selecionamos como recorte de nosso trabalho.
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Feitas estas consideracdes, podemos esclarecer que a partir de nossa
pesquisa, vamos apresentar possibilidades de trabalho, refletindo sobre cada ponto
da aula-oficina para o trabalho com o tema selecionado (Abertura Politica; Assembleia
Nacional Constituinte; Formacéo da cidadania brasileira; Conquista e consolidagéo
dos direitos fundamentais). Apontamos acima algumas possiblidades de se trabalhar
com a coleta de ideias prévias e sugeriremos, a seguir, uma série de fontes ligadas
aos diferentes recortes do tema que temos como objeto para que o professor possa
realizar uma selecdo mais acurada em cada situacdo e em cada turma. Por fim,
apresentaremos sugestdes de sequéncias didaticas que apliquem a analise das fontes
desenvolvida nesta secdo, com atividades, trabalhos e até um pequeno evento para
concluir a unidade temética verificando a progressdo do conhecimento histérico
construido com os estudantes.

Para que seja passivel de divulgacdo e avaliacdo por pares e para
constante aperfeicoamento de nosso produto educacional, disponibilizamos as
sequéncias didaticas propostas em um sitel%?, na plataforma wix.com. A publicacdo
deste site abre possibilidades para que estudantes acessem o material em momentos
de estudo fora de sala de aula, inclusive com propostas de atividades, trabalhos e
pesquisas que apliguem os conceitos trabalhados nesta pesquisa. Outro ponto a ser
destacado, ligado a publicacdo de nosso site, diz respeito a reflexdo e elaboracao de
praticas pedagdgicas que vinculem estudos presenciais e remotos, em especial neste
momento de mudancas bruscas no cotidiano escolar. Nosso cotidiano ja estd marcado
por esta realidade e as diferentes perspectivas apontam para uma continuidade deste
modelo.

Nosso objetivo central com esta pesquisa é o0 ensino do periodo de
Abertura Politica, em especial a Assembleia Nacional Constituinte, a formacao e a
consolidagédo de todo o corpo de direitos fundamentais expressos no texto
constitucional. Além do tema central, também nos interessa desenvolver, durante o
processo de construcao do conhecimento histérico junto dos alunos, questdes ligadas

a participacdo popular na constituintel®®, a formacdo da cidadania brasileira na

102 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/>. Acesso em 18 mar. 2021.

103 Essa tematica, inclusive com a apresentacdo de propostas metodoldgicas para o ensino
fundamental, é trabalhada por Carla Martins de Oliveira, em sua dissertacdo de mestrado pela UFPR
em 2019. Seu tema especifico € o protagonismo das mulheres na histdria. A partir dele, a sele¢éo do
recorte feita pela autora dialoga profundamente com o nosso, pois ela prop&e o trabalho em sala de
aula sobre a participagdo das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte a partir da analise, pelos
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chamada Nova Republica e a permanéncia de traumas e imbrdéglios politicos ligados
ao periodo ditatorial, os quais produziram um processo de passagem entre a ditadura
e a democracia marcado por negociagdes e permanéncias.

Assim, apontaremos nas préximas paginas as questdes metodoldgicas
especificas das fontes que selecionamos para compor nossas propostas didaticas. De
acordo com os procedimentos metodologicos apontados na secdo anterior,
analisaremos as questbes especificas de cada fonte como a autoria, natureza,
tipologia, etc, e com relacdo as questdes contextuais nos remeteremos aos trechos

especificos de nosso texto.

3.3.1. APRESENTACAO DAS FONTES HISTORICAS SELECIONADAS

Dentre as fontes por nés selecionadas, consideramos a Constituicao
Federal a fonte mais emblematica independentemente do recorte mais especifico
para se trabalhar com nossas propostas. Enquanto documento fundador da Nova
Republica, o texto constitucional pode ser o ponto de partida de um recorte tematico,
a concluséo de uma série de reflexdes ou mesmo estar inserido dentro de um contexto
mais amplo de estudo, porém exclui-lo de uma sequéncia didatica que estude abertura
politica ou cidadania é, no minimo, incoerente.

Posto isto, podemos tecer algumas consideracbes metodologicas ao
texto constitucional que sera usado em sala de aula. No capitulo 1 apresentamos o
contexto da Assembleia Nacional Constituinte, as discussbes nas diferentes
comissdes, subcomissdes e no plenario e como a propria assembleia se estruturou
(p. 78) para a producao do texto que néo foi embasado em nenhum anteprojeto (p.
79) e como se processou a mobilizacao de diversos movimentos pré-participagéo (p.
66). J& no capitulo 2, tratamos dos principios fundamentais da Constituicdo, como
sua estrutura (p. 87), a formacédo da cidadania a partir de seu texto (p. 95) e sua
relacdo com os direitos humanos (p. 104). Dentro da proposta desenvolvida em nossa
pesquisa, é essencial a utilizacdo do texto original, promulgado em 1988, sem
considerar as emendas constitucionais posteriores, lembrando que se trata de um

documento escrito oficial, produto de um longo processo de construcdo democratica.

estudantes, de cartas, imagens, noticias, entre outros documentos, apontando sugestdes de trabalho
pratico pelos estudantes com as diferentes fontes historicas (OLIVEIRA, 2019).
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As emendas séo fontes ricas para o estudo da desfiguracdo da Constituicdo, ou seja,
para um tema distinto do proposto no momento. Além disso, 0 que consideramos
pertinente reafirmar € a importancia de se selecionar artigos da constituicdo para que
sejam trabalhados em sala de acordo com os objetivos definidos pelo professor.

Por exemplo, caso o tema seja ligado aos direitos humanos, o artigo
primeiro trata da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, o
artigo terceiro aponta, como objetivo fundamental da Republica os conceitos da
mesma dignidade humana, o artigo quarto traz a prevaléncia dos direitos humanos
como um principio da Republica e, por fim, o artigo quinto, apds todos os setenta e
sete incisos com direitos e garantias fundamentais, afirma em seu paragrafo
segundo que os direitos expressos por tratados internacionais sdo garantidos pela
constituig&o.

Se o tema selecionado pelo professor for cidadania, € interessante o
recorte dos artigos quinto e sexto, com os estudantes identificando incisos que
apontem direitos e garantias que mais se aproximem de cada uma das categorias dos
direitos, desenvolvidas por José Murilo de Carvalho (2002), sejam civis, politicos ou
sociais (p. 98). E possivel ainda um estudo reflexivo sobre a cidadania oficial e a
cidadania real, com os estudantes apontando os direitos e garantias previstos na
Constituicdo que sdo negligenciados ou negados a camadas amplas da sociedade,
com a subsequente reflexdo/pesquisa sobre causas e efeitos dessa negacgao (p. 112).

A participagdo popular no processo constituinte, principalmente da
populacdo local, € o foco principal de nossa proposta, pois entendemos que
relacionando a participacdo de pessoas proximas geograficamente no processo
constituinte, desenvolveremos a noc¢do de identidade dos estudantes com a
construgédo de sua cidadania. Dessa forma, os recortes do Jornal da Cidade s&o
importantes fontes para o nosso trabalho. Para a devida identificagdo do documento
histérico, podemos apontar as informacdes presentes nos editoriais das edicdes
diarias, em todo o periodo pesquisado. A publicacdo era da Empresa Jornalistica
Atualidade S/A, CNPJ'%4 75.321.570/0001-82, com Antonio Roberto Simplicio como
editor responséavel e a redacao situava-se em Apucarana. A circulacdo do periddico
era feita em diversos municipios da regido, porém nao conseguimos encontrar

informacgdes sobre a tiragem meédia.

104 A época o cadastro de pessoas juridicas era denominado CGC/MF - Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda.
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Selecionamos uma série de recortes deste jornal que noticiam a
mobilizacdo da populacdo da regidao de Arapongas em torno de todo o processo
constituinte: informacdes sobre os fundamentos de uma constituicdo e sobre o passo
a passo (desde as discussdes sobre a convocacgdo até a instalacao) da assembleia,
campanha para eleicdo dos deputados constituintes incluidas ai as pesquisas de
intencdo de voto para candidatos da regido e, com a assembleia ja instalada, alguns
recortes noticiam a participacéo, de diferentes formas, nos processos decisérios da
Assembleia Nacional Constituinte.

A partir de uma busca exploratdria em seu acervo privado, cobrindo o
periodo de abril de 1985 a outubro de 1988, encontramos 703 recortes, todos com
tematica ligada a constituicdo ou a constituinte. Dentre estes recortes, existem noticias
locais, regionais, estaduais e nacionais, além de editoriais e colunas de opinido, tanto
de autoridades da regido quanto de leitores. A partir da andlise destes recortes,
selecionamos 90 com tematicas locais e regionais. Alguns destes nos chamaram a
atencao por noticiarem programas ou acoes de formacéo e informacéo da populacao
para 0s conceitos como constituinte e constituicdo. Na medida em que os meses
avancavam, ha recortes noticiando a mobilizacdo para causas populares, por meio de
reunides, aulas, debates e coletas de assinaturas, com destaque para acbes em
escolas, igrejas e sindicatos. Outro ponto que chama a aten¢ao quanto a cobertura do
jornal para o processo constituinte na regido € o destaque dado a campanha eleitoral
e, posteriormente, a atuacdo do deputado constituinte Waldir Pugliesi pelo PMDB, até
entdo prefeito de Arapongas e com orientacdo politica a esquerda.t®

Para compreender a linha editorial, sem necessariamente classifica-la de
forma simplista, verificamos alguns editoriais do periodo selecionado e percebemos que
entre assuntos triviais, questdes em evidéncia no dia da publicacdo, textos
comemorativos em datas festivas e opinides politicas, econémicas e sociais, houve uma
mudanca significativa frente a sua postura perante o cenario politico da constituinte. Os

sentimentos de esperanca estavam presentes nos textos do periodo inicial:

Foi discurso do presidente, eloguente e sincero, mostrando de forma clara os
primeiros passos do governo da Nova Republica. Projeta, sem duvida, uma
luz de esperancga, de que dias melhores virdo e que faremos deste pais uma
grande nacdo. (JORNAL DA CIDADE, Editorial, 10 mai. 1985).

105 O perfil de votacdes de todos os constituintes pode ser consultado na publicacdo: Quem foi quem
na Constituinte, organizada pelo DIAP - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA
PARLAMENTAR. Disponivel em <https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/32-quem-
foi-quem-na-constituinte-nas-questoes-de-interesse-do-trabalhadores-1988>. Acesso em 08 jul. 2020.
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A medida que o processo avanca, a postura editorial evidencia,
reiteradamente, uma mudanca no sentido de se tornar desacreditado do parlamento,

apontando, segundo sua opinido editorial, a inépcia e o descaso dos constituintes:

Entretanto, nossos politicos, lamentavelmente, demonstram que ndo tem
consciéncia exata do que seja viver sob uma democracia plena. [...] eles
guerem participar, ndo admitindo opinides adversas. Discutem aprovacao de
coisas inexequiveis devido a precariedade de nossa economia como a
estabilidade no emprego, 100 por cento pela hora extra, aumento do
descanso da mulher de 90 para 120 dias e assim por diante. Bonito na teoria,
mas que na pratica ndo vai acontecer, é evidente. (JORNAL DA CIDADE,
Editorial, 17 out.1987).

Tudo esta sendo adiado para depois da promulgacdo da nova Lei Maior.
Parece que a partir dela € que o pais comecard a andar em dire¢éo a solugéo
dos seus problemas, o que é questionavel. Ainda mais se a Constituicao for
elaborada sob a égide de interesses outros que n&do os do povo, como esta
sendo feito. (JORNAL DA CIDADE, Editorial, 31 out. 1987).

Com relacdo aos recortes em si, com base em nosso objetivo de
trabalhar as questdes relativas a participacdo popular na constituinte em nossa
localidade, apontamos uma série de noticias sobre eventos, acdes, formacdes,
debates, etc. Por exemplo, a cobertura da campanha “Educagao e Constituinte”, que
organizou as Escolas para formar e informar os estudantes e professores sobre o

processo constituinte e colher sugestoes:

CONSTITUIQAO COMECA A SER ESTUDADA NAS ESCOLAS - Além de
aprender matematica, portugués, histéria e geografia nas salas de aula, os
alunos da rede estadual de ensino do Parand comecgaram, a partir de
anteontem a entender o que significa uma palavra que ja lhes € um pouco
familiar porém ainda ndo compreendida: constituicdo. Seus pais e
professores iniciam o aprendizado junto, através de uma campanha lancada
agora pela Secretaria da Educacao do Parana, que organizara nas escolas o
debate sobre a atual Constituicdo brasileira e a necessidade da convocacao
de uma Assembleia Nacional Constituinte. “Educagdo e Constituinte” foi
lancada na semana passada em Apucarana, 362 quildometros ao norte de
Curitiba, com muita festa. Os 120 mil habitantes do municipio assistiram a
desfiles de bandas de musicas das escolas, soltaram foguetes e decoraram
as ruas com dezenas de faixas saudando o inicio dos debates. Dos doze
municipios vizinhos, todos do Vale do Ivai, chegaram caravanas para
participar do evento. E na cerimbnia de abertura, realizada com a presenca
de trés mil pessoas no Cine Apucarana, aplaudiram a homenagem feita pela
secretaria da Educacdo do Parand, Gilda Poli, aos estudantes mortos pelos
orgaos de represséo no inicio dos anos 70. Gilda Poli lembrou os estudantes
José Edésio Brianesi e Antonio Trés Reis Oliveira, nascidos em Apucarana e
mortos com menos de 20 anos em Sao Paulo, como “herdis que traduziram
0s anseios de sua comunidade e perderam a vida pelo simples fato de
dizerem a verdade”. Os 53 mil alunos das 70 escolas do Vale do Ivai ndo
tiveram aulas na quarta-feira. Muitos dos seus 2500 professores foram
também ao centro de Apucarana festejar o lancamento da campanha. Para a
secretaria da Educagdo, “é necessaria esta mobilizacdo para garantir
mudangas que todo o Brasil deseja”. E destacou: “Isto é educagdo” (JORNAL
DA CIDADE, 21 mai. 1985).

E interessante notar que ha um tom ufanista de grande destaque para a
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mobilizacdo da cidade toda em torno do evento de lancamento da campanha, o que
pode ser problematizado com os estudantes, que poderao refletir, ou aprofundar sua
pesquisa, sobre a participacdo de estudantes neste evento e se, de fato, houve a
participacao cotidiana dos “53 mil alunos das 70 escolas do Vale do lvai” no
desenvolvimento do projeto. Ha a referéncia explicita a “martires” apucaranenses da
ditadural®®, o que torna possiveis algumas reflexdes, por exemplo, sobre a posicdo
politico-ideologica do governo estadual de entdo e conexdes com a temética da
violagdo dos direitos humanos durante a ditadura, encaminhando para uma analise
posterior dos casos de vitimas da ditadura em Arapongas, documentos 0S quais
trataremos mais a frente.

A andlise de uma segunda noticia seria importante para um panorama
temporal entre o inicio e a conclusdo da campanha de participacédo dos estudantes na

constituinte:

DIRETORES ELABORAM DOCUMENTO SOBRE EDUCACAO E
CONSTITUINTE - Diretores de escolas estaduais de Apucarana,
representantes da APP-Associagdo de Professores do Parana, nucleo local,
estardo reunidos nesta segunda-feira, na Inspetoria Estadual de Educacao,
para compatibilizar as propostas e sugestdes da Campanha “Educacéo e
Constituinte”. [...] O objetivo da reunido é elaborar um documento contendo
as sugestdes colhidas nos estabelecimentos de ensino, a partir de discussfes
e debates promovidos por professores e alunos. Desde que foi langcada a
Campanha, em marco do ano passado, as escolas vém desenvolvendo
seminarios, exposi¢cdes, discussdes e os mais diversos tipos de atividades
sobre o tema Constituicdo e Constituinte, inserindo neste texto a realidade
atual do Ensino [...]. O documento elaborado pela IEE de Apucarana devera
ser encaminhado ao Nucleo Regional de Educacéo, que por sua vez efetuara
uma compilagdo das propostas e sugestdes dos doze municipios da regido,
encaminhando a Secretaria da Educacdo. O objetivo final é a elaboracéo de
um documento contendo sugestdes elaboradas por todas as escolas
estaduais do Parand e que sera encaminhado ao presidente José Sarney
pela Secretéria Gilda Poli Rocha Loures (JORNAL DA CIDADE, 10 ago.
1986).

Questionamentos sobre a organizacéo estatal desta campanha, sobre os
possiveis resultados, sobre a forma plenaria de participacéo dos estudantes e sobre a
possibilidade destas sugestdes serem apreciadas pelo Presidente da Republica (visto
gue a constituinte ainda nao fora eleita), apontam importantes elementos dos
documentos analisados. Os estudantes poderéo perceber mecanismos de participacéo
capilarizados, embora organizados por uma secretaria de Estado e, com estas noticias

em especifico, a identificacdo dos nossos estudantes com aqueles sera facilitada.

106 Um deles, inclusive foi homenageado como patrono de um colégio estadual de Apucarana, Colégio
Estadual Anténio dos Trés Reis de Oliveira. Disponivel em <http://www.aputresreis.seed.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9>. Acesso em: 26 jan. 2021.



181

Apresentamos dois recortes que tratam da participacao dos estudantes
da regido no processo constituinte a titulo de exemplo, porém, em nosso site,
disponibilizamos uma série de noticias sobre a participacéo de diferentes setores da
sociedade, mobilizados por diferentes instituicbes. H& diversas noticias sobre
eventos e formacdes organizados pela Igreja Catdlica, por sindicatos de diferentes
categorias, por movimentos rurais e agricultores, por movimentos organizados de
mulheres, por ruralistas, etc. Estes recortes do Jornal da Cidade noticiam as formas
pelas quais estes movimentos organizavam as ac¢des no contexto da constituinte:
debates entre lideres ou candidatos constituintes, palestras formativas, pesquisas
eleitorais que mobilizavam grande parte da populacado, coleta de sugestdes para
serem enviadas a constituinte no inicio do processo e mobiliza¢des para a coleta de
assinaturas para a validacdo das emendas populares quando a assembleia j4 estava
instaladal®’. Todos estes recortes possibilitam ao professor apontar elementos
especificos da participacdo popular de diferentes categorias e mesmo classes
sociais. Cabe a cada professor recortar seu tema especifico e conduzir o trabalho
segundo seus objetivos.

Entretanto, entendemos que a relacdo entre a participacédo local e o
contexto nacional de participacdo popular seja importante no sentido de levar a
identificacdo dos estudantes com o processo de construcdo da constituicdo e,
consequentemente, de nossa sociedade, a um reconhecimento da importéncia do
papel de cada um deles na construgdo da cidadania e na defesa da democracia
contemporaneamente. O desenvolvimento deste conceito de segunda ordem é
possivel quando o estudante perceber que as pessoas de uma pequena cidade do
norte do Paran& puderam fazer parte de um movimento que gestou uma nova ordem
social apés um longo periodo de excecao.

No trabalho de Neves, podemos ver uma citacdo na qual ele aponta que
a participacado ocorria em praticamente todo o Estado e, por isso, enfatizamos a
importancia de se inserir a participacéo popular de nossa cidade no contexto geral que

foi criado durante o processo constituinte:

No Parand a organizagdo por uma Assembleia Constituinte Popular reuniu
350 pessoas em varias cidades, como Curitiba, Ponta Grossa, etc., e resultou
em passeatas e distribuicdo de panfletos. O “Movimento popular de mulheres”
no Parana fez uma assembleia estadual com a participacdo de 700 mulheres
vindas de 40 municipios (NEVES, 2017, p. 73).

107 Disponivel em < https://www.projetochave.com.br/fontes>. Acesso em 20 mar. 2021.
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A participacdo da populacdo durante o processo constituinte, de
diferentes maneiras, € um dos desdobramentos do objetivo de nossa pesquisa e
consideramos um dos principais para o trabalho em sala de aula. Dessa forma,
optamos por levantar um numero maior de fontes ligadas a participacdo, o que abre
duas possibilidades: um leque maior para que o professor selecione as fontes que
melhor atendam as demandas da turma ou, se houver tempo habil, é possivel
desenvolver um trabalho de analise com os alunos de forma a demonstrar com mais
riqueza esta participacao popular.

Esta ligacao, entre o local e o nacional, sera desenvolvida a partir do
trabalho com trechos de cartas, produzidas pela populacdo do Brasil todo e
enderecadas aos constituintes, e com trechos de cartilhas produzidas por
diferentes instituicdes para que a populacao fosse informada sobre os principios
da constituinte e da constituicdo e, posteriormente, fosse instrumentalizada para a
participacdo efetiva no processo constituinte. Os trechos de cartas estao
disponiveis na tese de Maria Helena Versiani (2013) e os trechos de cartilhas na
tese de Ozias Paese Neves (2017).

Com relacdo a documentos popularmente produzidos, a tese de Versiani
apresenta um grande numero de trechos de cartas enviadas aos constituintes por
pessoas de todo o Brasil, material rico para analise dos anseios e das ac¢des populares
face a construcao da constituicdo. O préprio formulario impresso com postagem
custeada pelo Senado Federal, que circulou no pais para que as pessoas
preenchessem e enviassem aos constituintes, resultando em mais de setenta e duas
mil contribuicBes, se trata de fonte interessante para que os estudantes tenham ideia
das formas possiveis de participacdol®®. Em 2007 foi lancado o documentario Cartas

ao pais dos sonhos, que tem como tema a as cartas aos constituintes:

Com direcdo, roteiro e apresentacdo da jornalista Renata de Paula e
producdo de Marcia Torres e Danielle Aradjo, o programa de 70 minutos de
duracdo exibe os depoimentos de 12 pessoas escolhidas dentre as que
responderam ao formulario, a partir de um critério aparentemente subjetivo,
a palavra sonho - identificado pela diretora como uma representacao da
esperanca do povo naquele momento historico (AGENCIA SENADO,
2007).109

108 \Ver Anexo D

109 A noticia sobre o lancamento do documentario foi publicada pela Agéncia Senado: TV Senado exibe
em documentério sonhos de cidaddos que ajudaram a fazer a Constituicdo. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/10/05/tv-senado-exibe-em-documentario-sonhos
-de-cidadaos-que-ajudaram-a-fazer-a-constituicao>. Acesso em 22 jan. 2021. O documentario na
integra esta disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=T1HLUPu9O5E>. Acesso em 22 jan.
2021
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Este documentario é interessante no sentido de fornecer ao professor

informacOes e percepcdes quanto ao sentimento de pertencimento ao processo

constituinte que permeava a sociedade brasileira. Assim, a ele ser& possivel conduzir

0s estudantes durante a andlise das cartas para que percebam nuances destes

sentimentos expressas por diferentes pessoas de todo o Brasil.

Como exemplos, apontaremos trés trechos com diferentes temas

apresentados pelos missivistas. No primeiro podemos perceber que se trata de um

assunto relacionado com um dilema social e familiar seguido do pedido de uma lei que

viria a solucionar este problema:

Gostaria de saber, estas mulheres que é abandonada do marido, éle some
ndo da pensao as criangas, deixa os filhos e vai viver numa boa. Foi criada
uma lei como eles sé@o obrigado a manter a penséo e o juiz fala que ndo pode
fazer nada, ndo temos condi¢do, como eu tenho uma filha que o marido dela
deixou com ela 4 filhos, sumiu, ninguém da noticias dele, ela tem que
trabalhar, pagar aluguel e da comida os filhos e € dificil arrumar emprego para
ganha o salario. Como vocés vive lutando pelas criangas abandonada, qual
€ a lei que vocés pode criar na ajuda da penséao das criangas? — Trecho da
carta de D. Carmelita. Destinatario ndo identificado. Belo Horizonte, MG,
00/7/1987 (VERSIANI, 2013, p. 203).

No trecho seguinte podemos perceber a empolgacédo da missivista com

o Plano Cruzado, sentindo-se orgulhosa por ser uma “fiscal do Sarney” (p. 64):

Estou ajudando na fiscalizacéo total (listas de precos nas maos) e também
sendo “presidente” a cada dia, como pediu em seu ultimo pronunciamento e
nao estou achando facil, por isso, cuide-se bem, precisamos muito de V. Exa.
Creia, Exceléncia, o Brasil esta orgulhoso de ter um Presidente da Republica
culto, inteligente, poeta e membro da Academia Brasileira de Letras. Mais
uma vez, 0s meus agradecimentos, recomendacfes a Sra. Marli, a quem
admiro imensamente. Deus os abencoe. Sua admiradora e sempre grata,
Neusa Aparecida Ferdinando Sintoni. — Trecho da carta de Neusa Aparecida
Ferdinando Sintoni ao presidente da Republica. Santa Rita do Passo Quatro,
SP, 16/7/1986. (VERSIANI, 2013, p. 210).

Neste Ultimo trecho, enfatiza-se a consciéncia de cidadania e a

possibilidade da participagdo, a0 mesmo tempo em que solicita ao governo a

mobilizacdo de um aparato formativo para que a populagdo possa se valer desta

possibilidade:

Como uma cidada brasileira, que sofre e se revolta com a situacédo social,
econdmica e politica a que chegou o nosso pais, mas que, ainda assim, como
toda a sociedade alias, esta se agarrando a idéia da Nova Republica como a
uma tabua de salvacdo (mesmo porque nao ha outra alternativa), eu lhe peco:
ndo deixe que este momento politico se desperdice, privilegiado que € pelas
circunstancias. O povo quer participar, precisa aprender (ou reaprender?) a
fazé-lo. Que todos os meios de divulgacéo e esclarecimentos sejam utilizados
para alertar e convocar as pessoas a participarem, discutirem, se
conscientizarem do que representa realmente uma Assembléia Constituinte
e, principalmente do que elas representam para a convocacdo da
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Assembléia. [...] E que dai, entdo, nascam os porta-vozes da sociedade
brasileira (em toda a sua totalidade e diversidade), capazes de fazer voltar a
ela uma Constituicdo digna, legitima e, principalmente, nacional, isto é, que
represente o pensamento e as aspira¢des do povo brasileiro, neste momento
[...]. — Carta de Olivia da Vieira a Fernando Lyra. Sdo Paulo, SP, 18/5/1985.
(VERSIANI, 2013, p. 220).

Dentre as mais de setenta mil sugestOes, Versiani sistematizou e
analisou varias delas e as caracterizou de acordo com os temas de suas missivas.
Apenas nestes trés exemplos, pudemos perceber que sédo varios e cobrem inimeras
possibilidades que o professor pode utilizar em sala de aula, valorizando e
qualificando a participacao popular de todas as regides do pais.

A tese de Neves (2017), por sua vez, trabalha com as cartilhas
produzidas por uma série de instituicdes e serviram como material de formagéo cidada
para que diversos setores da sociedade tivessem acesso as informacdes e ao
funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte, desde as discussfes sobre a
convocacdo até o envio das emendas populares em agosto de 1987. E possivel a
andlise e o trabalho em sala de aula de alguns trechos de cartilhas, publicados em
sua tese.

A sequir, apontamos trés exemplos, cada um de uma instituicdo
diferente, para demonstrar diferentes abordagens que possuem em comum o objetivo
de fornecer a seu publico alvo os instrumentos necessérios para a participagdo com

0s posicionamentos ideoldgicos condizentes com os principios de cada instituicao:
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Figura 02: Novena da Constituinte, p. 20 (NEVES, 2017).

A cartiha NOVENA DA CONSTITUINTE NAS COMUNIDADES
ECLESIAIS DE BASE € um exemplo de cartilha produzida por uma instituicdo de
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vinculo religioso catdlico e, neste recorte, aparece a remissao aos preceitos biblicos
na forma de relacdes entre as narrativas biblicas e a realidade das pessoas destas
comunidades.

“O movimento de trabalhadores organizados em sindicatos representa
um grupo relevante em razdo da tradicdo de lutas, portanto, nesse amplo campo,
foram produzidas varias cartilhas” (NEVES, 2017, p.236). A cartiha A
CONSTITUICAO E OS TRABALHADORES, elaborada pelo Dieese Nacional e O
TRABALHADOR DO PARANA PELA CONSTITUINTE, produzida pela Federagio dos
trabalhadores na industria da construcdo e do mobiliario do estado do Parana, sédo

exemplos. E evidente o papel central dos sindicatos nesses dois recortes.

Figura 03: O trabalhador do Parana pela Constituinte, p. 118 (NEVES, 2017).
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Figura 04: A constituicdo e os trabalhadores, p. 239 (NEVES, 2017).

Organizando diversos outros recortes de cartilhas, Neves (2017) nos
oferece varias possibilidades de analise a partir das cartilhas. Dessa forma, podemos
vincular a formacdo da populacao, a relevancia das instituicbes responsaveis pela
producdao, distribuicdo e aplicacdo destes materiais e como este processo refletiu nas
sugestbes apontadas e nas propostas de emendas populares, afinal, muitas das
instituicbes que produziram as cartiihas mobilizaram, também, a coleta das
assinaturas necessérias as emendas.

Para o trabalho com as emendas populares, que neste momento se
torna uma etapa subsequente ao trabalho com as cartas e as cartilhas, afinal foi
resultado da formacédo da populacdo e de sua participacdo ativa no processo

constituinte, uma fonte midiatica se apresenta como privilegiada. O episédio 180, do
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Diario da Constituinte!!?, veiculado no dia 13 de agosto de 1987, apresentada a
participacdo popular na elaboracdo de setenta e uma Emendas Populares com mais de
nove milhdes de assinaturas. O episodio d& destaque para as pilhas de papéis
entregues ao presidente da assembleia, Ulysses Guimardes, demonstrando a
importancia da mobilizacao popular, por meio de entidades da sociedade organizada,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacéao Brasileira de Imprensa
(ABI), igrejas, sindicatos e outros movimentos sociais. O Diario da Constituinte foi um
noticiario produzido pela Radiobras (Empresa Brasileira de Radiodifusdo) e transmitido
diariamente por todas as emissoras de televisdo do pais, com episodios de 5 minutos
cada que mostravam o cotidiano da Assembleia Nacional Constituinte (p. 77).

Enquanto resultado de um grande trabalho organizado principalmente
pelos movimentos proé-participacdo, este ato publico noticiado no episédio 180 se
insere em um contexto mais amplo que pode ser visto em video institucional produzido
pelo Senado e disponivel em seu portal 25 anos da Constituicio Cidada. Nesta
compilagéo séo exibidos trechos do Diario da Constituinte, inclusive o grande ato de
entrega, narrando a mobilizacdo, as audiéncias publicas, os embates, enfim, o
contexto da mobilizacdo e da construcéo das emendas populares.! Os dois videos
podem ser trabalhados em conjunto para que os estudantes compreendam que o ato
de 13 de agosto foi o resultado de longos anos quando foi organizada uma complexa
rede de mobilizacdo. Se o primeiro video exibe o coroamento da mobilizacéo, o
segundo aponta para alguns detalhes do percurso, o que possibilita a apreenséo, por
parte dos estudantes, de conceitos como processo e participacdo, pois ndo € uma
fonte que possibilita esta compreenséo, mas o trabalho articulado com as diferentes
fontes propostas até agora (recortes de jornal, cartas de populares, cartilhas de
diferentes instituicdes e noticiario institucional).

Até este agora, sugerimos o trabalho com fontes que possibilitam aos
estudantes o desenvolvimento de conceitos como cidadania, dignidade humana,
participacéo, identificacdo, processo, dentre alguns outros. Porém, ha um outro ponto
gue nos pareceu importante e necessario a ser trabalhado para que tenhamos

seguranca em afirmar que os mencionados conceitos e os conteludos substantivos

110 Disponivel para busca de episddios em <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18/browse>.
Acesso em 08 dez. 2020.

111 Disponivel em <http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/constituicao25anos/debates-emendas-
populares.htm>. Também disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=bBqy3yY povl&feature=
emb_logo>. Acesso em 22 jan. 2021.
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sejam compreendidos pelos estudantes. Visto que os temas centrais, selecionados
para o desenvolvimento de nossa proposta, sdo aqueles ligados a abertura politica,
Assembleia Nacional Constituinte e formagdo da cidadania brasileira, as fontes
apontadas até este momento sdo estritamente do periodo relacionado com o
momento constituinte, ou seja, abarcam o periodo de 1985 a 1988.

Entretanto, este tema estéa repleto de condicionantes do periodo anterior
e, além disso, condiciona desdobramentos que se verificaram no periodo
subsequente, o que ndo é exclusividade de nosso tema especifico, visto que o0s
processos historicos ndo sdo estanques. Esta constatacdo nos levou a selecionar
mais um grupo de diferentes fontes que, segundo nossa pesquisa, podem levar os
estudantes a compreender melhor nossa temética central, pois acreditamos que
diferentemente de um texto estritamente monografico, no qual é essencial que o
recorte temporal, geografico e tematico seja bem definido e aprofundado, nossa
proposta, que visa ao ensino de histdria, depende de uma devida contextualizacéo,
inclusive com a ampliagdo do foco para, em seguida, nos voltarmos ao recorte mais
especifico.

O periodo da ditadura militar € essencial para a compreensao de nossa
tematica central pela 6bvia razdo de que um periodo transicional, a abertura politica,
liga dois periodos distintos. Portanto, o periodo anterior ao nosso, em esséncia, é
parte integrante de nosso objeto, razéo pela qual reservamos grande parte do primeiro
capitulo deste trabalho para contextualizar a ditadura militar brasileira. Tendo como
pressuposto que os estudantes do nono ano do ensino fundamental ou terceiro ano
do ensino médio, alvo de nossa proposta, no momento da aplicacdo desta sequéncia
ja tenham estudado este periodo, optamos por trazer fontes que possibilitem a eles
se identificarem com o medo constante e presente em diferentes setores da
sociedade, causado pelas recorrentes violagoes aos direitos humanos.

Para isso, utilizaremos recortes dos processos de duas pessoas que
foram vitimas de violéncia policial em duas situacdes distintas em Arapongas no norte
do Parana, municipio no qual residimos e trabalhamos. Segundo nossa percepcao,
nossa cidade ndo guarda grandes tracos de memoria do periodo ditatorial,
diferentemente do que ocorreu em Apucarana, municipio vizinho que, inclusive,
homenageou uma das vitimas da ditadura ao nomear o Colégio Estadual Antonio dos
Trés Reis de Oliveira (p. 180). Dessa forma, acreditamos que resgatar a memoria da

ditadura, trabalhando a partir de vitimas de nossa cidade, possibilitar4 aos estudantes
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compreender a importancia da manutencdo e mesmo a defesa de nossos direitos
fundamentais, afinal em um regime de excecédo sequer o direito a vida é respeitado.

A primeira das vitimas é Henrigue Cintra Ferreira de Ornellas, advogado
criminal que atuava nesta cidade e foi morto em 21 de agosto de 1973 no 8°
Agrupamento de Artilharia Antiaérea, em Brasilia, onde estava sendo mantido preso.
O Inquérito Policial Militar (IPM), presidido pelo major Wilson Pinto de Oliveira,
concluiu que Ornellas teria cometido suicidio na cela, porém n&o conseguiu provar
sua participagdo nas acusacOes criminais que motivaram sua prisdo. Essas
informacdes estdo disponiveis no dossié organizado pela Comissdo da Verdade do
Estado de S&o Paulo, no qual constam o IPM, certiddo de 6bito e recortes de jornais
sobre o caso!’?. Interessante apontar que o caso de Henrique Ornellas ndo aparece
no Relatério da Comissdo Estadual da Verdade do Parana mas sim em S&o Paulo,
visto que apesar de ser natural de Itapira (SP), o caso ocorreu em Arapongas (PR).

Para a identificacdo do caso, o uso do site supracitado é importante, pois
sintetiza as informacdes pertinentes a biografia e ao caso de Henrique Ornellas. Além
disso, no site se encontram links para download do dossié com o IPM, da transcricéo
da audiéncia e de um video com depoimentos durante a audiéncia da Comissao
Estadual da Verdade em 24 abr. 2013. Quanto ao contexto geral de sua priséo,
podemos apontar que se trata de acao tipica da Doutrina de Seguranca Nacional, visto
que ha a narrativa de invasdo ao domicilio e violéncia durante a prisdo, além do fato
de Ornellas haver sido mantido sem comunicagdo durante a prisdo e haver sido
transferido para uma unidade militar em Brasilia.

Como sugestédo de trabalho em sala, disponibilizamos dois documentos
do IPM nos quais constam o Laudo de Exame Cadavérico'!®, onde aparece
textualmente que “sao fortes os indicios de suicidio”, trecho por nés destacado,
informacéo esta dos médicos legistas que assinaram o laudo, Hermes de Alcantara e
Ary Lousada Dias. Porém, no relato das testemunhas!*4, Luiz Felipe Assef, Primeiro
Tenente Médico, declarou que Ornellas, ao ser consultado na prisdo, mostrou-se “um
pouco ansioso por seu estado de saude” e que lhe causara “surpresa o desfecho final,

visto que o referido preso estava bastante preocupado com a sua saude, tendo medo

112 Disponivel em <http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/henrique-cintra-
ferreira-de-ornellas>. Acesso em 08 jul. 2020.

113 Anexo E — 01.

114 Anexo E - 02.
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de morrer abruptamente sem assisténcia médica”, trechos por nés destacados.

A evidente contradicdo aponta indicios de acobertamento de morte
causada pelos agentes de seguranga, caso semelhante ao do jornalista Vladimir
Herzog (p. 51). Portanto, dentro de nossa proposta, os estudantes poderéo ter
contato com um IPM e analisar o texto para encontrar os detalhes e os indicios de
violacdes dos direitos humanos de uma pessoa que vivia na mesma cidade que eles
vivem.

O segundo deles, Abelardo de Araujo Moreira, médico em Arapongas e
posteriormente, entre 1986 e 1988, prefeito da cidade, encontrou dificuldades para
exercer a medicina por perseguicao politica e, exilado entre 1974 e 1975, morou em
Londres com a familia. Quando voltou ao pais, foi um dos alvos da Operag&o Marumbi,
organizada e executada pelo DOPS e pelo DOI-Codi, com o objetivo de “perseguir e
prender os militantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB) que eram acusados de
rearticularem as bases do partido no Parana” (BRUNELO, 2006, p. 13). O Inquérito
Policial Militar 745 (IPM 745) referente a Operacdo Marumbi faz parte do Projeto Brasil
Nunca Mais, catalogado como BNM 5511%°, Como vimos no primeiro capitulo, esta
operacdo se insere no contexto da necessidade de se enquadrarem inimigos de
Estado para o funcionamento da Doutrina de Seguranca Nacional, pois a queda da
Guerrilha do Araguaia havia marcado o fim da resisténcia armada ao regime, que
voltou sua ansia persecutoria ao PCB (p. 47). Nos trechos que destacamos do
depoimento de Moreira, € possivel perceber a doutrina de perseguigéo:

Que o interrogado entre 1.971 e 1.972 recebeu pelo correio um envelope que
continha o jornal “YOZ OPERARIA” e outro de nome “LUTA
DEMOCRATICA”, enviados de Sao Paulo [...] foi chamado & Policia Federal
de Londrina e la tomou ciéncia que haviam feito uma dendncia de que era
comunista [...]; e ainda entre os meses de fevereiro de 1.974 e fevereiro de
1.975, fez um curso de péds graduagdo em gastroenterologia no St. Marks
Hospital em Londres [...] Que perguntado ao interrogado pela autoridade
policial se “JONAS” identificou-se como militante do PARTIDO COMUNISTA
BRASILEIRO respondeu que ndo mas acreditava que deveria pertencer a
alguma organizacdo que estava encarregada desta campanha em favor de
presos politicos [...] Que perguntado ao interrogado pela autoridade policial
qual é sua ideologia respondeu que é socialista e acredita que s6 o socialismo
poderia resolver o problema da assisténcia médica em todo mundo. Nada
mais disse nem lhe foi perguntado (BRASIL: NUNCA MAIS DIGITAL, BNM-
551, 2016, p. 387-388)

Podemos perceber a énfase que é dada, durante o interrogatério, nas

115 Disponivel em <http://bnmdigital. mpf.mp.br/DocReader/docreader.aspx?bib=BIB_06&PagFis
=34991>. Acesso em 08 jul. 2020. Importante atentar-se para a selecdo do inquérito denominado
BNM_551. A qualificacdo de Abelardo de Araljo Moreira pode ser consultada a partir da pagina 385,
segundo a numeracdo manual, do IPM 745.
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guestdes ligadas ao PCB e as possiveis ligacdes de Moreira com o partido. Sobre o
mencionado Jonas, paciente que aparece no interrogatorio, 0 escrivao enfatiza a
questao sobre sua militdncia no PCB. Porém, o carater conclusivo da ultima questédo
€ emblematico: ao perguntar a Moreira sobre sua ideologia e apdés a confisséo,
declarando o interrogado ser socialista, o delegado encerra abruptamente o
interrogatorio. Estas sdo questdes importantes a serem identificadas pelos estudantes
ou indicadas a eles pelo professor.

Enfim, os aspectos ligados a prisdo e morte de pessoas de Nnosso
municipio durante a ditadura sdo importantes para que 0s estudantes possam
perceber as mudancas paradigmaticas da consolidacdo de direitos fundamentais
durante o processo constituinte. Com casos documentados de perseguicao politica,
prisdo, tortura e morte envolvendo pessoas geograficamente préximas, acreditamos
gue os estudantes poderdo construir elementos de identificacdo com as situacdes de
violéncia estatal/policial e com o processo de formacao da cidadania.

Outro tema que consideramos pertinente de ser abordado para o
trabalho em sala de aula em consonancia com o nosso tema central é a relacdo entre
as causas e as consequéncias juridicas da permanente inimputabilidade dos
criminosos estatais do periodo ditatorial, em especial os torturadores e assassinos dos
orgaos do SNI.

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em outubro de 1988, teve inicio o processo de regulamentacao e implementacéo dos
direitos fundamentais e da estrutura juridico-administrativa determinada pela carta
magna. Neste interim, os traumas da ditadura militar que haviam sido silenciados
durante o processo de abertura politica foram trazidos a luz!!6. Portanto, neste
processo de passagem entre a ditadura e a democracia, ocorreram algumas
contradicbes e algumas disputas que s&o importantes para a compreensdo do
processo de rupturas e permanéncias em torno de direitos e privilégios, sempre
presentes, porém mais nevralgicos em periodos constituintes e transicionais para uma
nova ordem social.

Todo o processo de transi¢ado brasileiro, tanto na area politica quanto na
area juridica, foi determinado pelas interpretacdes da Lei 6683/79'17, conhecida como

Lei da Anistia, que afirmavam a inimputabilidade de qualquer pessoa, mesmo quando

116 Questdes sobre o ndo revanchismo, ver p. 33, 55 e 120.
117 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm> Acesso em 10 jun. 2021.
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identificada, por crimes contra a humanidade durante a ditadura militar (em especial
tortura e assassinato) (p. 130). Uma das fontes basicas para introduzir este tema em
sala é o proprio texto desta lei. Para a andlise da contradi¢cdo presente nesta situacao
histérica produzida em nosso pais e com consequéncias até a atualidade, trechos da
Ata do Congresso Nacional pela Anistia, de 1978!!8, evidenciam que a luta
generalizada por amplos setores da sociedade ndo condizia com o texto outorgado
em 1979.

Porém, a questdo mais gritante com relacdo a Lei da Anistia foi sua
permanéncia até hoje, configurando um entrave a conclusdo de nossa passagem a
democracia. Entrave este que cria condicbes para que, em meio a discursos
negacionistas e revisionistas, haja manifestacées publicas de autoridades exaltando
torturadores. Ou seja, sem a devida conclusdo do processo transicional, nossa
democracia permanece fragil e, atualmente encontra-se ameacada.

O documento que selecionamos para tratar desta questao € a sentenca
de condenacao do Brasil em 2010 pela “Corte Interamericana de Direitos Humanos®
por graves violacdes de direitos cometidas contra membros da guerrilha do Araguaia
no contexto da repressao militar” (MCARTHUR, 2012, p. 81). A sentenga demonstra
como esta situacao é contraditoria e complexa. Segundo a Corte, além das violacbes
diretas cometidas no caso em questdo, a prépria lei da anistia ndo cumpre com as
obrigacdes internacionais de defesa dos direitos humanos o que inclui a garantia de
justica, reparacdo para as vitimas e responsabilizacdo dos criminosos:

Obrigacgéo de investigar os fatos, julgar e, se for o caso, punir 0s responsaveis
A Comisséo solicitou a Corte que ordene ao Estado realizar, por meio da
jurisdicao de direito comum, de uma investigacao judicial completa, efetiva e
imparcial dos desaparecimentos forcados do presente caso e da execugao
da senhora Petit da Silva, com base no devido processo legal, a fim de
identificar os responsaveis intelectuais e materiais dessas violagbes e
sanciond-los criminalmente. Para isso, o Estado deve levar em consideracao
gue esses crimes sdo imprescritiveis e nao podem ser objeto de anistias. Por
esse motivo, o Brasil deve adotar todas as medidas que sejam necessarias
para assegurar que a Lei de Anistia e as leis de sigilo ndo continuem a
representar um obstaculo para a persecucdo penal contra graves violagdes
de direitos humanos. Além disso, solicitou que se publiquem os resultados
dessa investigacdo, para que a sociedade brasileira possa conhecer esse
periodo de sua histéria.

Os representantes solicitaram ao Tribunal que ordene ao Brasil a
investigacao dos fatos, o julgamento e a punicdo de todos os responsaveis,
em um prazo razoavel, e que disponha que o Estado ndo pode utilizar

118 CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA. Carta Convocatéria. Sdo Paulo: Comité Brasileiro pela
Anistia, 1978. Disponivel em: <https://www.pucsp.br/comissaodaverdade/downloads/anistia/
convocatoria-do-congresso-deops50z130005002.pdf>. Acesso em 30 nov 2019.

119 Para o contexto e as caracteristicas da Corte Interamericana de Direitos Humanos ver p. 131-133.
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disposicées de direito interno, como prescricdo, coisa julgada, irretroatividade
da lei penal e ne bis in idem, nem qualquer excludente de responsabilidade
similar, para eximir-se de seu dever. O Estado deve remover todos os
obstaculos de facto e de iure, que mantenham a impunidade dos fatos, como
aqueles relativos a Lei de Anistia. Adicionalmente, solicitaram a Corte que
ordene ao Estado que: a) sejam julgados na justica ordinaria todos os
processos que se refiram a graves violagBes de direitos humanos; b) os
familiares das vitimas tenham pleno acesso e legitimacdo para atuar em
todas as etapas processuais, em conformidade com as leis internas e a
Convencdo Americana, e c) os resultados das investigacdes sejam
divulgados publica e amplamente, para que a sociedade brasileira os
conheca (GOMES LUND et al, 2010, p. 94-95).

Esta condenacéo por uma corte internacional escancara os problemas
ligados aos direitos humanos que estédo vinculados a lei da anistia. O Brasil participou
efetivamente na construcdo de diferentes areas dos direitos humanos, principalmente
durante e apds o periodo da Assembleia Nacional Constituinte (p. 111). Importante
enfatizar em sala, também a politica brasileira de reparacao financeira as vitimas e
aos familiares mantendo o siléncio quanto a responsabiliza¢do dos culpados, mesmo
apos os resultados da Comissdo Nacional da Verdade. Ha, inclusive, noticias mais
recentes a respeito de indenizacbes pagas pelo Estado Brasileiro a Aberlardo de
Arauljo Moreira'?®® e a familia de Henrique Cintra Ferreira de Ornellas'?l. O Estado
assumiu a responsabilidade pelas violagcfes aos direitos humanos, porém, os agentes
responsaveis pelas ordens e 0s agentes responsaveis pelas execucdes destas ordens
permanecem inimputaveis.

O ultimo grupo de fontes que apresentaremos para trabalhar nossa
tematica sdo algumas musicas de rock nacional da década de 1980, pois apresentam
importante parte da expressao cultural do periodo. Algumas bandas da segunda
metade da década de 1980 apresentavam em suas musicas a esperangca com 0O
processo de abertura, mas também tracos de desilusdo com 0s rumos do processo
posto em pratica (p. 114 e 115).

Janadécada de 1990, as novas bandas ja eram marcadas por expressar
as mazelas cotidianas de periferias de grandes cidades. Acreditamos que o trabalho
com estas produgdes musicais em sala possibilitaria aos estudantes perceber como a
juventude se expressava em meio a passagem para a democracia e como as

inquietacbes da juventude deixaram de ser centradas em questdes ligadas aos

120 Disponivel em  <https://www.folhadelondrina.com.br/politica/ditadura---ministerio-concede-
indenizacao-a-medico-486534.html>. Acesso em 28 jan. 2021.

121 Disponivel em < https://direito-publico.jusbrasil.com.br/noticias/3101572/uniao-deve-indenizar-
filhos-de-advogado-enforcado-durante-a-ditadura>. Acesso em 28 jan. 2021.
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direitos fundamentais para centrarem-se em questdes dos direitos sociais, de
qualidade de vida e desigualdade (p. 116).

A primeira cancdo que apresentamos como exemplo € Pro dia Nascer
Feliz do Bardo Vermelho, enfatizando mais que a letra em si o contexto de uma

apresentacao emblematica:

Nadando contra a corrente/ S6 pra exercitar/ Todo o musculo que sente/ Me
dé de presente o teu bis/ Pro dia nascer feliz/ Pro dia nascer feliz/ O mundo
inteiro acordar/ E a gente dormir, dormir/ Pro dia nascer feliz/ Pro dia nascer
feliz/ O mundo inteiro acordar/ E a gente dormir (CAZUZA, 1983).

Na noite de 15 de janeiro de 1985, a banda se apresentou no Rock in
Rio, megaevento musical que ocorreu entre os dias 11 e 20 daquele més. No mesmo
dia, mais cedo, Tancredo Neves havia sido eleito o primeiro presidente civil do Brasil
pés ditadura pelo Colégio Eleitoral e esta cancdo, naquele contexto, sintetiza o
sentimento que pairava na sociedade, expresséo do desejo de dormir apds uma longa
noite de lutas, afinal eles iriam dormir quando o mundo inteiro iria acordar, e o dia que

nasceria seria enfim feliz e o descanso seria pleno:

[...] naguela noite em que o pais festejava o fim da ditadura militar, a banda
representou no palco uma geracdo que queria falar, cantar e gritar o que
quisesse. Ao fim do show, depois de "Pro Dia Nascer Feliz", Cazuza desejou:
"Que o dia nasca lindo para todo mundo amanh&. Um Brasil novo, com uma
rapaziada esperta” (FOLHA DE S. PAULO, 2007).

Ainda trazendo a esperanca de forma textual, porém com um viés de
protesto e jA marcado pela desconfiangca do desenvolvimento politico do pais, a
cancao 1965 (Duas Tribos), da banda Legido Urbana, lancada em 1989 trabalha com
a ideia da tortura e da violéncia urbana com referéncias a brinquedos populares na
época, para enfatizar que “o Brasil é o pais do futuro”, o que possibilita aos estudantes
analisar a ambiguidade desta cancdo: é um sonho de esperanca para o pais que
acabara de ser reinaugurado ou um discurso irbnico sobre o pais do futuro que nunca

se torna presente?

Cortaram meus bragos/ Cortaram minhas maos/ Cortaram minhas pernas/
Num dia de verao/ [...] Podia ser meu pai/ Podia ser meu irmdo/ N&o se
esqueca, temos sorte/ E agora € aqui/ Quando querem transformar/
Dignidade em doenc¢a/ Quando querem transformar/ Inteligéncia em traicéo
[...] O Brasil é o pais do futuro/ O Brasil € o pais do futuro/ O Brasil é o pais
do futuro (RUSSO, 1989).

O proprio titulo da cang&o € um recurso poético que evitou o famigerado
1964. Assim, a tortura e a normalidade sdo contrapostas em um jogo que envolve,
inclusive os familiares do narrador. Além disso, a inversao de valores que prioriza 0

apaziguamento da violéncia a justica para as vitimas aparece no trecho que diz
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“‘querem transformar dignidade em doenca” (MATTOS, 2018). Portanto, é possivel
afirmar que a perspectiva de futuro desta letra remete muito mais a critica do periodo
ditatorial do que a uma esperanca de um futuro auspicioso.

No sentido de apontar uma cangao que traz questdes sobre a cidadania,
sugerimos também o trabalho com Comida, da banda Titds, lancada em 1987, que

grita pela cidadania por completo:

A gente ndo quer s6 comida/ A gente quer comida/ Diversao e arte/ A gente
nao quer s6 comida/ A gente quer saida/ Para qualquer parte.../ A gente nao
qguer s6 comida/ A gente quer bebida/ Diverséo, balé/ A gente ndo quer sé
comida/ A gente quer a vida/ Como a vida quer [...] A gente ndo quer sé
comer/ A gente quer comer/ E quer fazer amor/ A gente nao quer s6 comer/
A gente quer prazer/ Pra aliviar a dor.../ A gente ndo quer so dinheiro/ A gente
guer dinheiro e felicidade/ A gente ndo quer sé dinheiro/ A gente quer inteiro
e ndo pela metade (ANTUNES, 1987).

A énfase nos direitos sociais de alimentacdo, diversdo e mesmo
felicidade dé& a tbnica da cancéo que expressa o conceito de indivisibilidade tanto dos
direitos humanos quanto dos direitos de cidadania, em um momento em que toda a
sociedade se mobilizava participando efetivamente da constituinte.

Como mencionamos anteriormente, apresentamos uma série numerosa
de fontes histoéricas, com diferentes naturezas para que diferentes possibilidades de
trabalho em sala, que atendam as necessidades e aos interesses de professores e
estudantes, possam ser exploradas de acordo com a liberdade académica dos
professores. A realidade presente no contexto escolar permite que sejam trabalhadas
guestdes que hora ampliem o escopo temporal para que os estudantes vislumbrem o
panorama geral e mais longo dos processos estudados e hora se aprofundem em
guestdes mais especificas que foram selecionadas pelo entendimento do professor
que se tratam de elementos essenciais aos seus objetivos pedagdgicos e
metodoldgicos.

3.3.2. PROPOSTAS DE SEQUENCIAS DIDATICAS

Ao propor nosso produto educacional, tivemos uma preocupacao
constante em néo inverter papeis no sentido de centralizar a ferramenta a despeito da
substancia. Por isso, reafirmando, nosso objetivo é apresentar reflexdes teorico-
metodoldgicas e propostas praticas que centralizem a pratica docente embasada nos

conceitos historiograficos. Nosso produto esta hospedado em um site e tivemos
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acesso a maioria das fontes e materiais bibliograficos a partir de ferramentas
eletrbnicas, porém € importante salientar que estas ferramentas sdo importantes no
sentido de potencializar o desenvolvimento do conhecimento histérico e facilitar o
acesso a materiais (bibliograficos ou documentais) que seriam inacessiveis sem elas,
contudo uma memoaria virtual repleta de arquivos de texto ndo produz o conhecimento,

mas sim a sua leitura, pelo meio que for, seja alguma tela ou alguma impressao:

[...] & preciso que se volte aos livros. A moda atual de substitui-los por
pesquisas virtuais, parafernalias tecnol6gicas e debates sem contetdo esta
levando a um progressivo empobrecimento cultural de alunos e professores.
O pensamento critico ndo se sustenta sem leitura, vicio silencioso, lento,
profundo. Sé depois de ter a mente e o espirito alimentados pela leitura é que
ilustragcBes computadorizadas ou filmadas podem fazer algum sentido
(KARNAL, 2010, p 35).

Esta ressalva é necessaria visto que 0 nosso objetivo central é o
desenvolvimento de propostas de trabalho docente embasados em pesquisa e ensino
de metodologias historiograficas aos estudantes da educacédo basica nos utilizando
das ferramentas de acordo com a sua funcao, ou seja, ferramentas como um meio a
ser utilizado para o conhecimento histérico.

Assim, nesta Ultima secao, sugeriremos algumas sequéncias didaticas
gue se utilizam das fontes que apresentamos acima, tendo como critérios alguns
pressupostos importantes a serem destacados a seguir: (01) ndo h& pretenséo alguma
em desenhar planos de aula ou ensinar professores a darem aula, nosso objetivo é
oferecer sugestdes a partir do aprofundamento de nossa pesquisa teméatica especifica
e desenvolver, de forma mais geral, a metodologia da aula-oficina, passivel de ser
aplicada em outros temas; (02) conhecedores que somos, todos nés professores, do
cotidiano de nossas escolas, sabemos que condicionantes diversas ndo contribuem
para o nosso trabalho docente, sendo uma das principais a carga “conteudista” que
insiste em nos ser apresentada e cobrada, além da grade disciplinar que pouco
valoriza o ensino de historia, 0 que ocasiona relativamente pouco tempo para o
trabalho aprofundado como aqui proposto; (03) a utilizacdo de fontes em demasia nédo
contribui para a aprendizagem histérica, nosso objetivo é que o0s estudantes
desenvolvam ferramentas histéricas para que, com autonomia, apliquem-nas em sua
vida cotidiana, historicizando sua existéncia, por isso, o grande leque de fontes
apresentadas anteriormente se justifica no sentido de oferta de opg¢des a serem
selecionadas pelo professor em nimero nao superior a quatro em cada turma, o que

possibilitaria uma significacédo interessante dos conceitos pelos alunos; (04) o bloco



197

de aulas para o desenvolvimento de uma atividade como a proposta ndo pode ser
muito curto porém néo é viavel que se estenda indefinidamente, por isso acreditamos
que em um periodo de quatro a seis aulas seria possivel desenvolver nossa proposta,
visto que duas aulas seriam reservadas as coletas das ideias dos estudantes, prévias
e posteriores, as demais aulas seriam suficientes para o desenvolvimento dos
trabalhos de analise e estudo das fontes.

Ressalvas postas, iniciamos a apresentacdo de nossas propostas de
sequéncias didaticas organizadas de acordo com diferentes recortes e tematicas
especificas.

Ao ter como obijetivo o trabalho com o periodo especifico da constituinte
e abertura politica'??, a utilizacdo dos trechos da constituicdo seria a concluséo da
andlise do Episodio 180 do Diario da Constituinte e de trechos de cartilhas. O
estudante poderia, a partir desta sequéncia, compreender que 0 processo constituinte
foi participativo, encerrou o periodo de passagem entre a ditadura e a democracia e
resultou no texto constitucional que assegura os direitos fundamentais.

Com o objetivo de se trabalhar os conceitos de cidadanial?®,
compreendemos que € essencial partir dos trechos de inquéritos policiais para que os
estudantes percebam as consequéncias de uma sociedade sem garantias essenciais
de cidadania e sem o respeito aos direitos humanos para, em seguida, analisem as
cartas aos constituintes e a musica Comida. Com essa sequéncia, selecionando
alguns incisos dos artigos quinto e sétimo da Constituicdo os estudantes poderdo
refletir sobre a cidadania e como ela é ou ndo garantida a populacéo.

Outro enfoque sobre a cidadania que acreditamos ser importante é dar
énfase a participacdo popular como construcgao e exercicio da cidadania'?*. Para isso,
a analise dos artigos constitucionais que garantem a participacdo e a soberania
popular nos rumos politicos do pais, com destaque para o artigo décimo quarto que
institui o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. A partir dai, os recortes do Jornal
da Cidade, as cartilhas e as cartas serdo as fontes privilegiadas para que eles

compreendam, em diferentes niveis e a partir de diferentes formas, como a populacéo

122 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/sequencias-did%C3%Alticas-0lanc>. Acesso em
25 mar. 2021.

123 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/sequencias-did%C3%Alticas-02cidadania>.
Acesso em 25 mar. 2021.

124 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/sequencias-did%C3%A1lticas-03participacao>.
Acesso em 25 mar. 2021.
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desenvolveu a participacéo e efetivou o seu papel de ator politico, o que desenvolve
nos estudantes a compreensao de que € essencial a participacao politica de cada um
deles. E possivel ainda encerrar esta sequéncia oferecendo o Episédio 180 ou a
compilacao institucional sobre as emendas populares para que os estudantes possam
ter um panorama geral do clima de participacdo e do longo processo desde as
mobilizacdes até a aprovacao de algumas emendas populares.

Uma atividade que seria interessante para concluir a sequéncia que tem
como foco a participagcdo popular compara a possibilidade técnica de acao direta no
periodo constituinte com as ilimitadas possibilidades da década de 2020. Segundo
Monclaire, as dificuldades técnicas e os custos por pouco impossibilitaram o Projeto

Constituicao, que recebeu mais de setenta mil contribuicées do pais todo:

Quinze milhdes de formularios serdo distribuidos por todo o Pais
(proporcionalmente & populacdo de cada municipalidade), em trés fases:
cinco milhBes a partir de 19-2-86, cinco outros a partir de 19-5-86, e os cinco
Ultimos a partir de 19-8-86 até o dia 5-1-87 (ou seja, quatro semanas antes
da instalacdo da Constituinte. Cada formulério serd impresso em duas cores
e num papel de boa qualidade (este esforco de apresentacéo valorizaria o
formulario e incitaria os brasileiros a Ié-lo, ou entdo a preenché-lo). Ele
custara NCz$ 2.700.000.000,00 (ou seja, na época, US$ 334,000.00). A esta
soma deveriam se adicionar, de um lado, NCz$ 660.000.000,00 (US$
82,000.00), correspondentes ao envio da carta-tipo, agradecendo 0s autores
das sugestdes, e por outro lado os NCz$ 250.000.000,00 (US$ 31,000.00
necessarios a impressdo dos 25.000 manuais explicativos); por ultimo os
NCz$ 500.000.000 (US$ 62,000.00 uteis a fabricacdo dos 250.000 cartazes
explicando o Projeto Constituicdo e onde figuravam os logotipos das
empresas que apoiavam a operacdo. Em suma, o custo total antes da
indexacdo das sugestBes atingia a cifra de NCz$ 4.110.000.000,00 (US$
509,000.00) (MONCLAIRE, 1991, p. 34-35).

Este foi um projeto com custo previsto de meio milhdo de dolares em
1986, ou seja, 0 custo da participacao popular era astronémico e apesar da cifra de
setenta mil contribui¢cdes ser notavel, ainda é uma fracao muito pequena dos milhdes
de formulérios distribuidos. Em outro extremo desta reta conceitual, atualmente
discutimos os limites da participacdo desenfreada via redes sociais que produz um
volume assustador de noticias falsas que fazem parte do conjunto de elementos que
ameacam seriamente a nossa democracia. Justamente por isso, acreditamos que
essa ponderacdo sobre dificuldades técnicas e orcamentarias, junto da analise dos
resultados do Projeto Constituicdo s&o interessantes no sentido de mobilizar os
estudantes a refletir sobre as possibilidades de participacédo atual. Com os contatos
institucionais de senadores, deputados federais e estaduais, disponiveis nas
respectivas paginas oficias dos parlamentos e em diferentes redes sociais, ou mesmo

com a possibilidade de um contato mais direto com lideran¢as municipais, vereadores
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ou o prefeito, & possivel que os estudantes se mobilizem e encaminhem a algumas
dessas autoridades uma ou mais demandas que eles, enquanto grupo, entenderem
necesséarias. Caso haja resposta, 0 que costuma acontecer mesmo por parte de
assessores, 0 resultado da participacdo poderd ser percebido de forma real e
significativa.

O desenvolvimento do conceito de direitos humanos € um pouco mais
complexo e demanda questdes consideradas sensiveis e sobrecarregadas’?®. Dai a
importancia de analisar os trechos dos inquéritos, pois garantem a identificacdo com
a cidade, e permitem a reflexdo sobre a impossibilidade de se punir os responsaveis
pelas violacdes aos direitos humanos. A partir dai, a analise de trechos da Ata do
Congresso Nacional pela Anistia e da Lei da Anistia, outorgada de forma distinta das
demandas do movimento popular, evidenciara aos estudantes que esta lei garantiu a
impunidade oficial e regulamentada. Para finalizar esta andlise, os estudantes
poderdo se valer da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
observar as contradicbes de um pais que € protagonista no processo de
desenvolvimento dos direitos humanos, mas mesmo apos a determinagdo de uma
corte internacional ndo altera a lei considerada violadora dos direitos humanos

N6s utilizaremos nosso sitel?6 para divulgar nossas propostas
publicando neste canal textos sintéticos que contextualizam nosso periodo e tema,
consideracdes teorico-metodologicas sobre ensino de histéria e o trabalho com
nossas fontes especificas e, entendendo como a parte principal de nosso produto,
organizaremos as fontes de forma a facilitar tanto a consulta como o uso em sala de
aula. Contamos com a participacao dos professores e alunos no sentido de entrarem
em contato conosco para que corrijamos eventuais falhas e aprimoremos nosso
produto de acordo com sugestdes e criticas que seréo recebidas por meio de canal

de contato presente no proprio site.

125 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/sequencias-did%C3%Alticas-04dir-humanos>.
Acesso em 25 mar. 2021.
126 Disponivel em <https://www.projetochave.com.br/>. Acesso em 25 mar. 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formacédo da consciéncia politica dos educandos, a compreensédo deste

momento pré-Constituinte e o0 conhecimento basico do que seja a
Constituicdo é muito importante.

llda Soni, Chefe do Nucleo de Educacédo de Apucarana

JORNAL DA CIDADE, 17 de agosto de 1986.

E com sede de justica, progresso e participacdo dos jovens que
caminharemos ao encontro de um pais mais justo e democratico [...] Ndo
podemos querer uma Constituicdo qualquer, como tantas outras ja tidas no
pais. Precisamos é de uma Constituicdo que venha eliminar de uma vez por
todas o autoritarismo, promovendo o direito ao trabalho, a educacao, a salde
e a uma vida muito melhor. Se a campanha der resultado a nivel de escolas,
teremos forgas para comprometer os membros participantes da Assembleia
Constituinte [...] que ditam uma nova organizacdo econdmica, cultural,
politica.
Gilda Poli Rocha Loures, Secretaria de Estado da Educacéo
JORNAL DA CIDADE, 16 de maio de 1985.

Estes discursos proferidos por autoridades em cerimdnias solenes de
lancamento e de conclusdo da campanha pela participacdo das comunidades
escolares no processo constituinte expressam o clima generalizado de anseios pela
participacdo no processo de constru¢cdo de um novo pais. Sao evidéncias de que, com
base em um momento histérico de passagem e retomada de principios democraticos
apos um longo intersticio de privacao de direitos, como as liberdades, o povo ansiava
por fazer parte desta construcao.

Esta foi a base de nossa pesquisa e o conceito a partir do qual
construimos nossas propostas de sequéncias didaticas. A populacdo, enquanto
protagonista no processo de construcdo da Constituicdo e, consequentemente, da
nova sociedade, conseguiu assegurar no texto constitucional uma série de
dispositivos que o caracterizam como garantista de direitos e mesmo progressista no
sentido de promover a igualdade e a protecao dos direitos fundamentais, com base
nos direitos humanos.

A despeito do fato de, em meio a uma passagem conturbada da ditadura
para a democracia, a constituicdo estar repleta de permanéncias ditatoriais e
autoritarias, fato este que tivemos a oportunidade de desenvolver e refletir no corpo
de nosso texto, consideramos que as conquistas progressistas e garantistas foram
fundamentais para que os principios democraticos pudessem ser, em certa medida,
desenvolvidos e aprofundados em nosso pais.

E justamente neste ponto que consideramos ser pertinente a
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consideracdo acerca de nossas sequéncias didaticas para o ensino de histéria na
educacao basica. Apos um periodo de aprofundamento dos principios democraticos,
as mesmas forgas politicas e econdmicas que atuaram no momento constituinte para
garantir certas permanéncias estao em pleno processo de retrocesso democratico que
fora conquistado a partir da mobilizagcdo massiva da populacdo naquele momento.
Negacado da ciéncia, sucateamento da pesquisa académica, reformas econémicas e
sociais austeras, generalizagcao de discursos violentos, preconceituosos e racistas que
se fundamentam em propagacao estrutural de noticias falsas, sdo todas evidéncias
de claras e urgentes da fragilizacdo, das ameacas e dos ataques a constituicdo e a
democracia.

Portanto, nossas reflexdes durante todo o trabalho e, em especial, no
desenvolvimento de nossas propostas de sequéncias didaticas, visaram a prética
docente que possibilite aos estudantes a percepcdo de que durante o momento
constituinte a mobilizacdo e a participacdo popular foram essenciais para as
conquistas constitucionais. Assim, consideramos que 0s estudantes poderao
desenvolver tragos de cultura histérica que Ihes possibilitardo compreender que ainda
em nossa sociedade contemporanea, a mobilizacdo e o engajamento nos debates e
movimentos de sua comunidade e de sua cidade sdo necessarios para que os direitos
ja previstos em lei e a conquista de novos direitos sejam possiveis.

Ao propor sequéncias didaticas que valorizem a participacdo popular
sem a proposicao de planos de aulas, garantimos a liberdade dos professores para
escolher as melhores maneiras de utilizar nosso produto, adequando, adaptando,
selecionando recortes mais acurados, enfim, construindo junto de seus estudantes,
em cada turma, o conhecimento histérico que possibilite a estes estudantes
compreender a importancia da defesa da democracia e dos direitos, em seu bairro,
em sua comunidade e mesmo em seu pais.

Apresentamos um grande leque de fontes histéricas, com um recorte
temporal relativamente longo pois acreditamos que contextualiza¢cdes e movimentos
de generalizacGes para especificacdes e vice versa, do local para o nacional e vice
versa, analogias e comparacdes, sdo essenciais para o trabalho de ensino de histéria.
Portanto, nunca tivemos a pretensao de ensinar professores de historia a dar aulas
de historia, tampouco delineamos o objetivo de apresentar planos de aula com
previsao, inclusive de minutos da aula para a analise de determinada fonte. Nosso

produto se caracteriza pela reflexdo sobre determinado tema e determinados
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conceitos e por arrolar uma série de fontes historicas que possibilitam a professores
e estudantes, a analise, a interpretacéo, além da reflexdo sobre as fontes, o periodo,
0 contexto e 0 conceito. Em suma, nosso produto se caracteriza pela apresentacao
de um estudo sobre 0 momento constituinte que possibilita o trabalho em sala de aula,
de forma didatica, construindo o conceito de participacdo e protagonismo dos
estudantes no processo de construcdo e manutencdo da democracia.

Ao estudar a formacao da cidadania e da democracia de nosso pais,
acreditamos possibilitar aos estudantes compreender que esta formagdo ndo esta
completa e carece de sua participacao efetiva e constante, atenta aos movimentos e
aos conflitos que, constantemente pressionam a constituicdo e a propria sociedade
para retrocessos.

Se durante o0 momento constituinte o convite “Faca, vocé também, a
Nova Constituicdo. Vocé também é constituinte, Participe!”'?’ permeou a sociedade e
contribuiu para a mobilizagdo generalizada, no conturbado e democraticamente
inseguro momento atual, nés apresentamos o produto de nossa pesquisa, como um
convite a professores e estudantes: “Defenda, vocé também, a nossa Democracia.

Vocé ainda é constituinte, Atue!”

127 Formulario do Projeto Constituigdo. Anexo D.
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ANEXOS

ANEXO A - INDICE SISTEMATICO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988128

PREAMBULO

TITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (arts. 1° a 4°)

TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo | - dos direitos e deveres individuais e COLETIVOS (art. 5°)
Capitulo Il - dos direitos sociais (arts. 6° a 11)

Capitulo 11l - da nacionalidade (arts. 12 e 13)

Capitulo IV - dos direitos politicos (arts. 14 a 16)

Capitulo V - dos partidos politicos (art. 17)

TITULO Il - DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo I - Da organizacéao politico-administrativa (arts. 18 e 19)
Capitulo Il - Da uniao (arts. 20 a 24)
Capitulo Il - Dos Estados Federados (arts. 25 a 28)
Capitulo IV - Dos Municipios (arts. 29 a 31)
Capitulo V - Do Distrito Federal e dos Territorios
e Secéo | - Do Distrito Federal (art. 32)
e Secdo Il - Dos Territorios (art. 33)
e Capitulo VI - Da intervencéo (arts. 34 a 36)
e Capitulo VII - Da administracédo publica
e Secdao | - Disposicfes Gerais (arts. 37 e 38)
e Secdo Il - Dos Servidores Publicos (arts. 39 a 41)
e Secado Ill - Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios (art. 42)
e Secao IV - Das Regides (art. 43)

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES

e Capitulo | - Do Poder Legislativo
e Secao | - Do Congresso Nacional (arts. 44 a 47)
e Secdao Il - Das Atribuicdes do Congresso Nacional (arts. 48 a 50)

128 Disponivel no sumario de todas as edi¢Ges da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Esta
compilagdo, em especifico, estd disponivel em <http://www.lex.com.br/legis_1642471_ INDICE_
SISTEMATICO__CONSTITUICAO_FEDERAL_DA REPUBLICA_1988.aspx>. Acesso em 08 jan.
2021.
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Secdo Il - Da Camara dos Deputados (art. 51)

Secdao IV - Do Senado Federal (art. 52)

Secdao V - Dos Deputados e dos Senadores (arts. 53 a 56)
Secdao VI - Das Reunides (art. 57)

Secdao VIl - Das Comissdes (art. 58)

Secao VIII - Do Processo Legislativo

e Subsecéao | - Disposicao Geral (art. 59)

e Subsecédo Il - Da Emenda a Constituicédo (art. 60)

e Subsecéao Il - Das Leis (arts. 61 a 69)

Secdao IX - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria (arts.
70a75)

e Capitulo Il - Do Poder Executivo

Secdo | - Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica (arts. 76 a
83)

Secéo Il - Das Atribuicdes do Presidente da Republica (art. 84)

Secéo Il - Da Responsabilidade do Presidente da Republica (arts. 85
e 86)

Secdao IV - Dos Ministros de Estado (arts. 87 a 88)

Secdo V - Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa
Nacional

e Subsecédo | - Do Conselho da Republica (arts. 89 a 90)

e Subsecéao Il - Do Conselho de Defesa Nacional (art. 91)

e Capitulo Il - Do Poder Judiciario

Secao | - Disposicoes Gerais (arts. 92 a 100)

Secdao Il - Do Supremo Tribunal Federal (arts. 101 a 103)

Secdao Il - Do Superior Tribunal de Justica (arts. 104 e 105)

Secao IV - Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais
(arts. 106 a 110)

Secao V - Dos Tribunais e Juizes do Trabalho (arts. 111 a 117)

Secao VI - Dos Tribunais e Juizes Eleitorais (arts. 118 a 121)

Secao VII - Dos Tribunais e Juizes Militares (arts. 122 a 124)

Secdao VIII - Dos Tribunais e Juizes dos Estados (arts. 125 e 126)

e Capitulo IV - Das funcdes essenciais a Justica

Secdao | - Do Ministério Publico (arts. 127 a 130)
Secdo Il - Da Advocacia Publica (arts. 131 e 132)
Secao Il - Da Advocacia e da Defensoria Publica (arts. 133 a 135)

TITULO V - DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

e Capitulo | - Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio

Secdao | - Do Estado de Defesa (art. 136)
Secéo Il - Do Estado de Sitio (arts. 137 a 139)
Secao Il - Disposicdes Gerais (arts. 140 e 141)

e Capitulo Il - Das Forcas Armadas (arts. 142 a 143)
e Capitulo 11l - Da Seguranca Publica (art. 144)
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TITULO VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

e Capitulo | - Do Sistema Tributario Nacional

e Secdao | - Dos Principios Gerais (arts. 145 a 149)
Secdo Il - Das LimitagGes do Poder de Tributar (arts. 150 a 152)
Secdo Il - Dos Impostos da Unido (arts. 153 e 154)
Secdao IV - Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal (art. 155)
Secdo V - Dos Impostos dos Municipios (art. 156)

e Secdo VI - Da Reparticdo das Receitas Tributarias (arts. 157 a 162)
e Capitulo Il - Das Financgas Publicas

e Secao | - Normas Gerais (arts. 163 e 164)

e Secdao Il - Dos Orcamentos (arts. 165 a 169)

TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

e Capitulo | - Dos Principios Gerais da Atividade Econbmica (arts. 170 a 181)

e Capitulo Il - Da Politica Urbana (arts. 182 e 183)

e Capitulo Il - Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria (arts. 184 a
191)

e Capitulo IV - Do Sistema Financeiro Nacional (art. 192)

TITULO VIl - DA ORDEM SOCIAL

e Capitulo | - Disposicao Geral (art. 193)
e Capitulo Il - Da Seguridade Social
e Secao | - Disposicdes Gerais (arts. 194 e 195)
e Secdo Il - Da Saude (arts. 196 a 200)
e Secdao lll - Da Previdéncia Social (arts. 201 e 202)
e Secdao IV - Da Assisténcia Social (arts. 203 e 204)
e Capitulo lll - Da Educacao, da Cultura e do Desporto
e Secdo | - Da Educacéo (arts. 205 a 214)
e Secéo Il - Da Cultura (arts. 215 e 216)
e Secéo lll - Do Desporto (art. 217)
Capitulo IV - Da Ciéncia e Tecnologia (arts. 218 e 219)
Capitulo V - Da Comunicagéo Social (arts. 220 a 224)
Capitulo VI - Do Meio Ambiente (art. 225)
Capitulo VII - Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso (arts. 226 a
230)
e Capitulo VIII - Dos indios (arts. 231 e 232)

TITULO IX - DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS (arts. 233 a 250)

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (arts. 1° a 70)
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ANEXO B — LEVANTAMENTO DAS IDEIAS PREVIAS DOS ESTUDANTES

ATIVIDADES ESCRITAS

01. Producéao de texto informal envolvendo imaginacéo e criatividade com o

apontamento de conceitos chave

Vocé tem um(a) amigo(a) que mora muito longe. La na terra dele(a)
existem algumas coisas muito diferentes das coisas que acontecem por aqui. Este(a)
seu(ua) amigo(a) esta te falando por mensagem eletronica (Whatsapp) que quer
passar uns dias na sua casa. Ele(a) te perguntou onde vai para pegar um documento
gue o autoriza a andar em seu bairro. Ele(a) ndo entende o que séo direitos e muito
menos consegue entender o que € constituicdo e o que € ser cidadao, por isso
também esta te pedindo pra explicar essas coisas.

Imagine entao que vocé esta tendo essa conversa pelo “WhatsApp” com
ele(a). Lembre-se que vocé precisa explicar direitinho sobre o documento que ele(a)
quer, 0 que sao os direitos e 0 que é ser cidadao porque ele(a) ndo entende
absolutamente nada dessas coisas.

N&do estamos preocupados com o tamanho do texto, mas € preciso
lembrar que uma conversa dessas ndo é tdo curta! Entdo, para que sua conversa
tenha um rumo e faca o minimo de sentido, vamos dar uma ajudinha: use pelo menos

10 das palavras a seguir.

VOTAR ESCOLA VIAGEM MEU PAIS CASA

PRISAO HOSPITAL SITIO GOVERNO SALARIO
MINHA CIDADE EMPREGO CONSTITUICAO ONIBUS COMIDA

DOENCA DIVERSAO POLICIA PROTESTOS LIBERDADE




02. Producdao de texto a partir de questdes diretas mantendo a indicacéao de

conceitos chave
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Vocé sabe o que séo direitos? Vocé sabe quando e a partir do que

surgiram os direitos que vocé e sua familia possuem? Vocé sabe o que é constituicdo?

Vocé sabe o que fazer quando algum de seus direitos ndo € respeitado? E o que €

ser cidaddo? Existe alguma regra que vocé tem que cumprir para ser cidaddo? E

guando vocé ja € um cidadéo, existem regras?

Tente responder a estas perguntas a partir do que vocé ja sabe e, para

ajudar na organizacao de sua resposta, utilize ao menos 10 das seguintes palavras:

VOTAR ESCOLA VIAGEM MEU PAIS CASA

PRISAO HOSPITAL SITIO GOVERNO SALARIO
MINHA CIDADE EMPREGO CONSTITUICAO ONIBUS COMIDA

DOENCA DIVERSAO POLICIA PROTESTOS LIBERDADE
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ATIVIDADES ELETRONICAS E/OU VIRTUAIS

03. FORMULARIO ELETRONICO PARA PREENCHIMENTO ONLINE!?

CIDADANIA E DIREITOS NO BRASIL

Vocé sabe o que séo direitos?

Vocé sabe quando e a partir do que surgiram os direitos que vocé e sua familia

possuem? Vocé sabe o que fazer quando algum de seus direitos ndo € respeitado?

E o que é ser cidadao?

Existe alguma regra que vocé tem que cumprir para ser ou quando €é cidadao?

Responda as perguntas abaixo sobre esse tema e lembre-se que se trata de sua

opinido! Aqui ndo ha certo ou errado!

01. Leia as afirmacdes e opine:**°

As escolas seriam melhores se os alunos pagassem mensalidades.

Todos os politicos séo ladrdes, por isso, ndo precisamos de deputados nem de
vereadores.

Vacinacdo € um dos maiores programas da saude e precisa continuar gratuita.
Se a pessoa estiver falando algo que o prefeito ndo concorda € correto que
alguém peca para ele ficar quieto.

Musicas precisam passar pela aprovacdo de uma equipe que ira dizer se ela
pode ser tocada publicamente ou ndo

Se 0 pais estiver em crise € importante cortar 0s recursos penitenciarios, afinal
se esta preso merece ser castigado.

Apods o fim da ditadura, todos os agentes que cometeram crimes contra a
humanidade foram punidos.

O diretor da escola precisa conversar com os alunos para decidir como gastar

129 Disponivel em: < https://forms.gle/pAjTQmt20QyyRjTG9>. Acessado em 09 de jul. 2020
130 No formulario existe grade de mdltipla escolha para todas as afirmac8es com as opcdes: Concordo,
N&o tenho Opinido e Discordo
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0S recursos recebidos.

e A Constituicdo Federal foi copiada de outro pais

e Pessoas que ndo nasceram na nossa cidade ndo deveriam ter oS mesmos
direitos.

e As leis sdo assuntos muito dificeis, entdo s6 pessoas que moram em grandes
cidades podem participar da criacao de leis.

e Greves s0 atrapalham a cidade. Elas sdo erradas.

e Estudantes que ndo conseguem aprender precisam de atendimentos diferentes
e mais tempo para fazer as atividades.

e Prender alguém por ser contra o governo é muito errado.

e Durante a ditadura so bandidos foram torturados ou mortos.

e Se eu tenho um problema grave de saude e nédo tenho dinheiro para pagar pelo
tratamento é justo que eu conviva com o problema e néo procure o médico.

e Direitos humanos s6 defendem bandidos.

e O prefeito da cidade deve ser punido por ndo ter investido na canalizacdo de
agua da chuva em um bairro que foi destruido pela enchente.

e Eu ndo vou a assembleia da associacdo dos moradores do bairro porque é
perda de tempo.

e Se algum estudante ndo conseguir acesso aos equipamentos, ele precisa

reprovar pois se eu consegui ele também que consiga.

02. Escolha 02 questdes que vocé CONCORDOU e explique seus motivos.

03. Escolha 02 questdes que vocé DISCORDOU e explique seus motivos.

04. Neste espac¢o vocé pode dar a sua opinido sobre um destes assuntos: (1) Sou
cidaddo completo. (2) Tenho todos os meus direitos garantidos. (3) Formularios

como este me ajudam a aprender mais.
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04. WORDCLOUD (NUVEM DE PALAVRAS)

O exemplo abaixo, que se refere ao brainstorming, aplicado como
exemplo a um grupo de 34 professores, aponta resultados interessantes no sentido
de perceber que o maior nimero de mengdes, quando provocados sobre a sua ideia
de relacado entre cidadania e constituicdo, foi feito aos termos “direito” e “direitos”.
Outros conceitos ligados a ideia de garantias fundamentais também aparecem com
relativo destaque, como “participagéo”, “igualdade”, “liberdade”. Porém é importante
ressaltar que conceitos relativamente negativos, apesar de em menor nimero de
mencgodes, também estdo presentes, como “obrigagao”, “cumprir’, “regras’ e até

mesmo uma mengao a “burrice”.

 Mentimeter

Cidadania e Constituicéo te lembram o qué?

viver em sociedade
humanos 2 ~
ta obrigacdo
lei

direito
direitos

democracia
dever respeito

ordem

legalidade

familia

politica

direitos e deveres

WordCloud resultante da provocacao: Cidadania e Constituicdo te lembram o qué?
Produzido por nés e respondido por um grupo de 34 professores entre 23 e 28 jan. 2021.
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ANEXO C — PROCEDIMENTOS BASICOS COM FONTES HISTORICAS

01. Quadro — Algumas problematizagées possiveis num documento visual®3!
(FERRAZ, 1999).

Quem fez? Onde? Quando? Para quem? Onde ficou? Houve alguma
forma de exposicao publica? Como foi sua recepcdo? Como foi sua

Procedénciade uma | conservagio? Qual era a posicdo do(s) autor(es) da imagem na

imagem sociedade? E do(s) seu(s) destinatario(s)? E assinada? E dedicada a
alguém? Encontra-se alguma inscri¢do no corpo da imagem ou no verso
(fotografia)?
Por quem foi feita? Para quem? Sua finalidade foi bem sucedida? Seguiu
Finalidade de uma um padrdo anterior ou foi original? Qual sua importancia para a
imagem sociedade em que se originou? Sua conservacao atendeu aos designios

de sua elaboracéo e confeccao? Houve alteracdo posterior em sua forma
el/ou contetdo?

Qual o titulo? E um tema original ou seguiu modelo anterior? Existem
tematicas secundarias? Como se articula(m) com a principal? Existem
pessoas retratadas? Quem é/sdo? Quais sao seus atributos? Que estao
fazendo? Como se vestem? Existe alguma hierarquizagcdo no(s)
tema(s)? Quais séo os objetos retratados? Como eles aparecem? Qual
a sua funcdo dentro do tema? Pertencem as pessoas retratadas? Quais
os atributos da paisagem? Relacionam-se com as pessoas retratadas?
Relacionam-se com os objetos retratados? Qual é o tempo retratado
(dia/noite; calor/frio; estacdo do ano; sol/claridade/névoa/chuva)? Existe
indicio de tempo historico retratado? Que praticas sociais o contetdo
iconografico é capaz de abordar?

Tema ou Assunto

Qual é o suporte (tela, parede, rocha, cartdo, papel, chapa fotogréafica,
poster, etc.)? Quais foram as técnicas e os materiais utilizados? Houve
inovacao ou utilizaram-se técnicas e/ou materiais conhecidos? Como se
estrutura sua composicao? Qual o papel desempenhado pela distribuicdo
das cores, dos tons e das luminosidades? Existe alguma hierarquizacao
formal? O aspecto formal intensifica ou enfraquece o entendimento
tematico? Qual o estilo adotado? Houve intengdo de aproximacdo coma
realidade? Existe alguma articulacdo entre o estilo e a sociedade
retratada ou procedéncia do autor?

Estrutura
Técnico-Formal

Existem simbolismos identificaveis? Quais sao? Permitem varias
interpretac6es? Havia condicdes para o0s coetdneos a imagem
Simbolismo identificarem os simbolismos? O(s) autor(es) escreveu(eram) algo a
respeito de possiveis interpretagées da imagem? Como se articulam os
simbolismos com o tema?

131 Apesar de ter sido organizado para a analise especifica de documentos visuais, entendemos que,
em esséncia, 0s procedimentos apontados no quadro sdo validos para as diferentes tipologias de
fontes.
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02. Sintese dos procedimentos de identificacdo de documentos historicos em
sala de aula (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 96-100).

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO — TIPOLOGIA DE FONTES PRIMARIAS

Fontes materiais: utensilios, mobiliarios, roupas, ornamentos (pessoais e coletivos), armas,
simbolos, instrumentos de trabalho, construcdes (templos, casas, sepulturas), esculturas,
moedas, restos (de pessoas ou animais mortos), ruinas e nomes de lugar (toponimia, entre outros.

Fontes escritas: documentos juridicos (constituicdes, codigos, leis, decretos), sentencas,
testamentos, inventarios, discursos escritos, cartas, livros de contabilidade, livros de histéria,
autobiografias, diarios, biografias, crénicas, poemas, novelas, romances, lendas, mitos, textos de
imprensa, censos, estatisticas, mapas, graficos e registros paroquiais, por exemplo.

Fontes visuais: pinturas, caricaturas, fotografias, gravuras, filmes, videos e programas de
televisdo, entre outros.

Fontes orais: entrevistas, gravacfes (de entrevistas, por exemplo), lendas contadas ou

registradas de relato de viva-voz, programas de radio e fitas cassete, por exemplo.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO — NATUREZA DO DOCUMENTO

Categorias a que pertencem
os documetos

Exemplos de documentos

Propostas de questdes
sobre o documento

Documentos Oficiais

Leis, regulamentos e
discursos, entre outros

O documento € oriundo de
qgual 6rgéo? Foi feito por
guem? Assinado por quem?
Para qué? Diz respeito a que
e aquem?

Documentos que procuram
descrever a realidade

Textos de historiadores, fotos
atuais, narrativas orais e
memdrias, por exemplo

Quais as intensdes do autor?
Quiais os prejulgamentos do
autor? Quais circustancias
influenciaram o autor?

Documentos que exprimem
opinido, ideia e gosto, por
exemplo

Textos de imprensa,
caricaturas, gravuras e
propagandas, entre outros

O que o autor propds: contar
um fato, denfendé-lo,
convencer o leitor da
veracidade do que ocorreu,
atacar o fato, explicar as
causas e ciscrunstancias do
fato? Para isso, 0 que o autor
faz?

Documentos religiosos

Biblia, Coréo, imagens,
pinturas e lapides, por
exemplo

A qual religido pertence?
Quem é o autor? Quais as
relacBes com o deus
evocado?

Documento que n&o exprime
nada em patrticular, mas
possui algum significado

Paisagens e objetos, entre
outros

Qual a contribuicao deste
documento? Como podemos
estuda-lo?
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ANEXO D — FORMULARIO DO PROJETO CONSTITUICAO

Formulario utilizado pela populagdo para o envio de sugestdes aos
constituintes, resultando em 72.719 sugestdes sistematizadas pelo SAIC — Sistema
de Apoio Informatico a Constituinte (MONCLAIRE, 1991, p. 57-60).

FACA, VOCE TAMBEM,
A NOVA CONSTITUICAO

A Constituinte € um momento importante na vida de todos os po-
vos e no destino das nagdes democraticas. E a oportunidade em que
os cidadaos, usando do seu direito de voto, escolhem aqueles que,
em seu nome e reunidos em Assembléia, decidem sobre o papel do ‘
Estado, a forma de governo, a ordem econdmica e a organizacao so-
cial. A Constituicao afeta a vida de todos os cidadaos, assegura os
nossos direitos, protege as nossas prerrogativas, garante a nossa se-
guranca e define os nossos deveres.

Este ano, como em outras oportunidades na Histéria do Brasil,
voceé vai eleger os futuros Constituintes, para que eles votem umanova
Constituicéo. O seu papel e os seus direitos de cidaddo nao terminam,
no entanto, na hora em que vocé coloca o seu voto na urna e escolhe
quem vai representa-lo.

Pela primeira vez, em muitas geragdes, vocé vai poder cola-
borar, dizendo o que pensa da Constituinte € 0 que espera da nova
Constituicao.

O Congresso da a vocé a oportunidade de também participar na
elaboracao da nova Constituicao. Para isso basta preencher o for-
mulario que se encontra no verso. Assim vocé estara, democratica-
mente, manifestando sua opiniao, para que a Assembléia Nacional
Constituinte saiba 0 que vocé pensa, 0 que VOCEé espera € 0 que vocé
deseja da futura Constituicao brasileira.

‘Ilvconenesso NACIONAL

VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!

57
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DOBRE AQUI
Contrato
ECT/SENADO
FEDERAL
SENADO FEDERAL
‘Ilv Comissao de Constituicao'e Justica
SENADO FEDERAL  Brasilia— DF
70160
IMPRESSO NO CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL DOBRE AQUI
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Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher éstes dados:

NOME
ENDERECO
[eep—

Se vocé preferir dirigir a sua sugestao a um parlamentar especificamente, basta preencher este campo
com o nome do Deputado ou Senador.

Use este espago para colocar a sua sugestao.

59
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S Prodasen

Centro de Informatica e
Processamento ce Dados 0o Senado Federal

Estes dados sdo solicitados com o objetivo de relacionar as sugestoes propostas com os diversos seg-
mentos da sociedade.

Vocé nao é obrigado a informé-los, mas, caso queira colaborar, marque com "x'' em cada campo a
opgao em que vocé se encaixa.

Sexo . Faixa Etaria

O 01 — Masc. [J 01-10a 14 anos
O 02 - Fem. 0 02-15a 19 anos
[0 03-204a 24 anos
[0 04 - 25 a 29 anos
[0 05-30a 39 anos
[ 06 —-40a 49 anos

[0 07 -50a 59 anos
Morador 0 08— Acima de 59 anos

O 01 — Rural
O 02 - Urbano
07| Faixa de Renda
[65] Esaco L
Municipio [0 01 — Até 1 Salario Minimo

[0 02-Maisde 1a2S.M.
[0 03-Maisde2a3S.M.
[0 04 -Maisde3a5S.M.
[0 05-Maisde5a 10 S.M,
[0 06 — Mais de 10 a 20 S.M.
Grau de Instrugao [J 07 — Mais de 20 S.M.

[ 08 — Sem rendimento

O 01 - Analfabeto

O 02 - Primeiro grau incompleto
O 03 — Primeiro grau completo
[0 04 - Segundo grau incompleto
O 05 — Segundo grau completo

' 06 — Superior incompleto Ativi
O 07 — Superior completo . tividade
[ 08 — Pés-graduagao [0 01 — Agropecudria, extr. veg., pesca

[ 02 — Industria de Transformagao
1 03 — Industria de Construgao
[0 04 - Outras atividades industriais

o O 05 - Comércio de mercadorias
Estado Civil [0 06 — Prestagao de Servigos
- i ] 07 — Administragao Pablica
El] 8; - g:'st:é? [ 08 — Atividades Sociais
0O 03 - Vidvo [0 09 — Transportes
0 04 - Divorciado [1 10— Comunicagée
0O 05— Outros ] 11 - Outras Atividages

58



ANEXO E — DOCUMENTOS ANEXOS AOS INQUERITOS POLICIAIS

01. Laudo de Exame Cadavérico de Henrique Cintra Ferreira Ornellas:

{
'
l
'

-3 o’ e R
GDF — SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
PC — CPT — INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

de Brasilia-DF, para proceder a exame cadavérico em =, TN a e w e e

- descrevendo com verdade e com todas as circunstincias o que encontrarem, desco-

LAUDO DE EXAME CADAVERICO

Destinatério: J s e
Py s Db m X T 5L T
Laudo de exame cadavérico de_f=--- -+ -~ e MR
LaS= [1l%wo de UENRIJE NS T MARIA P
RREIRA DB ORMELLAS
— s 1. " L - o .
Aos = winte o Jduoig = dias de  @BC o
7
+ ~
de mil novecentos e setenta e "L 9 (19: ) na Cidade de Brasilia-DF, a fim
o a Y+ 2 -
de atender a requisigio do Doutor DELILALU D.. 3 UP- SUIA k573
*
- T
(BB N 1 NG N 7S

os infra-assinados, Doutores
: ARY LOUZADA DIAS -

DONATS +i8Pui- 3CAGLS o

Médicos Legistas, foram designados pelo Doutor

kA ok ok

~ For vttt e % te f L ¥ iretor do Instituto de Medicina Legal

‘§~mklni

= HEWVR .i,UB CINTRA IR %i.i 0o ORNELLad -

brirem e observarem, e bem assim, para responderem aos seguintes quesitos:

PRIMEIRO — Se houve morte?

BEGUNDO — Qual a causa da morte? . o

TERCEIRO — Qual o instrumento ou meio que produziu g morte? !

QUARTO — Se foi produzida com o emprego de veneno, fogo, explosivo, aafi-
xia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel?

IDENTIFICACAO:

masculino P.clara 350 . rnuj
(sexo0) (cor) i (Idade) . (comprimento) 5 4 (peso)

s s () . -8 1
cdcatriz ecirurgica untiga nara -2diosns iireibs
(sinsis individusis)

\

(nv doc de ldeatil.) : (expedido por)
HISTORICO:
A morte ocorreu as___13#02  horas do dia
21 / agssto / 1973, em conseqiiéncia de_vr. /TCuLi DL

te'xdo sido encontrada pendurado: pelb pescogv =uvm um cin-

’£o no benhelrs uartel  do 8@ Gr: de Artilhav ia lutlg
Faerea,, segundohﬂ, &termos da gula.=: ', §

VISTO:

ot
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| GDF.SECRETARIA DE SEGURANCA POUBLICA . .
D. P. T.-lm OE MEDICINA LEQAL £ S}}M

| Baquema das lesdes localizadas s face posterior do cadiver de Hon 7«”— OTW T 3 Ot ne s
) Necropsiado em. .. .75, e E ij ............... ,

Pelos peritos Drs.

ESQuesrmp A2 4

A e /A"x o» nam, REGIGES:

,/;‘7:‘.;94;' /70J-1 Y )

; 1 — Parictal

; 2 — Occipital
. 3 — Tempural
( 4 — Cervical

5 -~ Supre-escapular
6 —- Escapulsr
? — Dorsal
8 ~- lombar
) — Vljacy
10 — lapondiléia
11 — Sacro-coccigea
12 .— Glitea
13 — Térgu superior da coxa
14 — Tér¢e madio da coxa
15 — Térga inferior da coxa
1y — Poplitéia
17 — Teérgo superior da perna i
18 — Térgo nédio Ju perna
19 — Térgo inferior dy perng
20 — Maleolar externis
21 — Calcaniana
22 — DBurda externa do pé
23 — Deltoidiana
24 —. Téypgo superiar do brago
2% — Térgo inédin do hrago
26 -~ Térgo infeyior do prago
27 -~ Cotovélo +
28 ~— Térqo supefior o antelirago
29 — Térge médio do ante brago 4 ,
30 — Térgu inferior do :nte-brago 3
31 .~— I"unho
32+~ Fage dorsal da mio

D.PT.-med 8
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s RS e o PR s

B _. i . y ( ) m
e_. GDF-SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA 7L 2777240
D.P. T. - INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

-

Esquema das :lestes localisadas na face e pescogo do cadéver de...)ﬁ G2 &f“—'\

necropsiado em ... e £, 28, e R

/) eirmeq P /~—/Q————
pelos peritos Drs. ? . ) : SRS 4

it REGIOES :

| #

! } —- Frontal
jx®

2 -- Orbityrips

3 --- Nasal

-4
&

4 -- Malares

A

i

5 —- Masselerinay
 —- Aucinadoras
¥ - Labial

8 -~ Mentonigna
""" ) -- Sypra-hicidea
10 - Infra-hididea
11 - - {arotidiunsy

12 - - Supruclaviculares

Leeles Cmr 5
£ we € ;‘?“
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GDF-SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
Fl \\ngl:jp//(l,wﬁ
D.P. T. - INSTITUTO DE MEDICINA LEQAL

?/ a das lesdes localisadas na face esquerda da cabega do caddver de
(e)

275 uf— C. F. @Dé%d R
necmpsmdo em . 2 } }j

pelos peritos Drs;

ESsQuersn 2 A

e .

REGIQES :

{ — Frouia)

2 — Oibitaria
§ ~— Parjelas

4 -— Naasl

5 —~ Malar

6 — Zigomética
7 — Tapporsl
8 — Auricplar
9 —~. Masifidea
10 — Uxecipitad
14 — Labial
12~ Huglosdors
13 —- Masssierios
14 — Menlopiana

e

e esmm ama -

. !
‘ . ,’l § 18 —~ Hugre~hidides
‘ "3 ",«‘:k"“ 'u-owuam
! el A {7 — Buygraeels-
‘ i i ’ ‘ vioulsr
’ t
37 . 118 {8 ~- Nues
s /! A7 t

19 — Infra-hioniea

FIGURA N° .ocoee

g D.P.T -med ®
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GDF-SECRETAKIA UE DdEVURANYyAN rueeivn 2
& D.P. T. - INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Fh 21-7Witbcag

Esquema das lesoes localizadas na face posterior da cabega do caddver de
%)'-wfa?—-.f o e E- 02”&/'/‘9
ST = N

necropsiado  em
pelos peritos  Drs. e

= i < 3

ESQUE M=~ &=

REGIOES :

1 — Purietais
2 — Temporais
3 — Qceipital
4 -— Mastoideus
5 -~ Nucu

FIQURA N* ......

D.P. T - med 07 ’

g
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GDF-SECRETARIA DE SE‘GURANCA PUBLICA =
fﬂsJZ‘-hW/l_iw

D.P. T. - INSTITUTO DE M!DIClNA LEQAL

Esqu ma da.s lesdes localizadas na face antenor do caddver de....

uecropsmdo em 2 3‘71'5
pelos peritos DIs... T §on et el i

ES(WE v N

¢

37 ~— Pun|w0s 1
38 — Clacavos das msos

39 — Térgos superiorea
REGIOES das coxas
: 0 — Téroos médiog das
1 — Frontal C(-«CJ—Z;.J ngur;)u.a_. sl 4 T’OX”
2 — Orbitérias 7 7 isce e E 41 — Téegos inieriores
' — Nasal £ . das coxas
4 — Malares . v # 42 — Rotuliangs
— Masseterinas 0 o+ e 18 " 43 — Faces antgrioecy
— Bucinadoras X & 4 . o joelha
; — Labial . [ 4 . 44 .— Térgos tuperiorey
8 — Mentoniana e, A ; ; das pernag
9 — Supra-hiidea o 45 — Téroos médios
10 — Infra-hi6idea , U
11 — Carotidianas t-ao) 46 — Tércos lkriares
12 — Supmcllvicularcs v a2 qdas pernas
13 — Qlaviculares Do adla, fr-~ 47 — Lateral exteros
14 — Infraclaviculares ~, 5 das pernas
15 — Esternal ‘,/yw)‘,\ s 48 — Latera) interna
16 — Tor4cicas / il Sy daa penjas
17 — Mamdrias S i) 4y — Dorgo dp pé
18 — Epigéstricas 38 et
19 — Hipocdndrios : .
20 — Mesogéstrica Y
21 — Umbilical 136
22 — Flancos o A0
3 — HipogAstrica 95 o b
4 — Fossas iliacas o e = 1 :
‘$ — Pubiana : A "5 :
+ — Inguinais i vt as 5
. — Crurais ’ \ i '
28 — Peniana TS ¢ o ,\ e
29 — Escrotal 11y > ;

30 — Térgos superiores
31 — Térgos médios dos

bragos

32 — Térgos inferiores
dos bracgos

33 — Pregas dos coto- s
velos 5 | o

34 — Térgos superiores
dos antebragos
35 — Térgos médios

dos antebragos i \ \ o} ' =
36 — Térgos inferiores <44 . . ot
' i e . 1% 7
dos antebragos .‘\ pa sl RO éﬂ,.‘i:f) :
45 ,' ¥y B
- shodbt Kol
|\
7, ;A7)
. AW b
)44 :
3 ?‘ o
%
D.P.T.-med 2 ¥ S
- r



238

02. Relato dos testemunhos no IPM de Henrique Cintra Ferreira Ornellas:
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cado algur 1irv=3 =9 A%egy DLols B TEELAS TTNLNA CI'EIRA, respon

3
v

deu que sim, ‘eferzin-ra 2o Of de Dis nue 1% smvrestesse 1 (um) /
1iveo gobre r vide Te Janies, 0 que »i Teito, Yendo stendido des-
re zcdo, a solizitescfo do ~rdario sreso. Persu~tado se o senhor ti !
~ha conihi-egirento ¢ dve o “reso sgbave dosntas, “u sofria de alguma

=
doenca (rents

jia
W
o

ssfiouicz), resnonfen que nfo, noraue o médicg da
Tnidede = Dr 35377 nue o "cvia atendido naquela =anhd, cerca das /
nsve horss 1he rvia Jeclrredo heves aseminedo o srisioreiro e ndo
oy covsboda vexung ?nﬂﬂﬂlie, inelusive que sua nressfo arterizl/
estova tormel (13:%). Ferguntedo coro julga o 3enhor que se deu o
enforcsrento do citzdo nreso, e ge tinha conhecimento de causa - /

P e

mooivo, resronden julger gue o wreso subiu en cimo da sua mala, a

qual eethra frila nBcito Te 284 *53; @ afsrron ?elo Negeosd e a-
» -’ . .
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Dr TIIRTIOAITO, gue agul velo cerca de quinze horas e trinta minc-
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g¢a dizer o que no dis vints do corrente nés aproxi-

nadavente 3s Jdec horrs, © Canitfo 34TCTES - S2 da Unidade - solici
tou o seu com~rrecizento ao nresfdio narg exemincr o preso TENRI-/
SUE TTISLELS T ELTS S0, que ce dizia sofrer de pressdo baiia,
%o cheger o cela, o preso afirmou sofrer de nresgfo btaiza e que sd
s recurerava com a aplicacgfo de um (1) medicamento chamado "DOCZi
Tez wn exanme g ral Tixrndo meis na verificacfo de sus nragsfo rrie
rizl e batirentos cerdfscos - nada constando de ancrmal. O preso /

mortrave-se, o7enc

1 2cuco ansioso nor seu sstsdo de salde, fi-

2
cendo trznauilo o efivmacho de (e seU ackzdo de calide era nor-

nal e que nesraria a vé-lo difriamente. Dia vinte e um do corrente
nés, quando se encontrava de "FLATTAC" no # Gu Br", foli informado/
pelo Sargsnto Adjunto. desta‘Uhidade - cerca de duas horas da manb§
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y dor=ig 40 econirorissd fe dizsy o Verdade, /
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« i@ 1 (ume) chave ~eral cue ehve o vorta aue df ceesso ds/
Yerba. 2 gecnir ‘unterente com o Ofi*ial de Dia pag
22 (Sezundeg) cela conde ectova o senhor "TTRIFTE OR-
"BLLLS FTRREINA CTTTTA, constatou que nfo “avia ninguém na cama co-
rns norralment- acontece, tendo sido suss et@ngses desneriades nara/
2 colocaclo de 1 (vm) cobertor V.0 aue senarava o auarto do “enhei-
ra. 0 Aficial de Dia - Ten 37US4, e o Ceclemrente ch-meram vérias ve
ses melo praso nfo tando sido ~tendidos. Solicitou aguele Oficisl /
Ge Dia = a seculr - a0 nreso da cela vizinha (antz2zisr) que 1he des
se 0 no“e do seu eompaznheirn, C “reso chamsu vérilas vezes enm vos el
ta 7elo szeu co~ienleiro e nfo sbtzvs recoosia o ebeixando-se o de-/
clarante, disse: "Aicho que o homem se suicidou”... A seguir o Ofici
al de Dia ordenou-lhe: "“ermaneca aqui que vou chamar o Subcorandan
te, determinou este ao declarante que abrisse a cela - o que- fol /:

feito co~ certa dificuldade porque a cama do preso nfo permit;a a/’
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abertura fdcil da cela , tendo sido neceasdrio elevar a cabe-
ceira da citada ccra, no que foi awriliado pelo Subcomandantes 20/

etrarmos na CTLA, o Subcomandante ontecsdeu e afastsndo o cober
tor 7.0 colocado dividindo os 2 (dois) compertimentos, verificou /
nue o wreso estava de co-tas nara ele ( Sub Cmt ), susvenso pelo /
cinto e gravata amerrados ao basculante, com os bracos vendidos ao
lcdo 2o eorno e susnenso do solo cerce de 20 (vinte) centimetros./
Tavia nerto de seus vés 1 (uma) ma la, suvondo tenha sido utilizada
nelo nr=so nea realizacfo de seu 1ntento de enforcrcr-se. O Subcoman
dante negou o nulso =squerdo e orﬂnnou chamor o médico que nfo foi
encontrado (arproximadamente qulnbe hores e trinta minutos). Decla-
rou ainda que as demais nrovidénciss foram tomadas pelo Subcoman-/
dants e Nficial de Dia, tendo o senhor Comandante comparecido tam-
bém co local. Recebteu ordem de manter sigilo sobre o ascunto o que'
cumoriu e fol a seguir scuver sua funcdo de Comandante da Guardasj/
somente retornando ao locel (C3T.A) na ocosifio em que vieram compo-
nentes da Polfcis Teder?l que realizeram detalhes vericisis, tendo
ficado do ledo <e fora dc C3LA. Posteriormente, cumprindo ordens,/
auxiliou ao Cb Enfermeivo a rsztirar da CZILA o preso gue jé havia /
sico colocado na maca da ambuldncia nara levd-lo até aquela viatu-
ra. Tnfatizou que qmen retirou o enforcado da situando em que se /
encontrava foram os veritss da Polfcia Tederal. Realizado tal tra-
balho voltou a sus funcfo de Comaniante da Guarda, tendo antes, /
nor ordem do Senhor Cororel Comandente, recolhido todos os perten-
ces do referido senhor, tendo-2s colocado dentro da male e a entrg
gue 2 1 (um) elerento da Polfcia Federal. A entrega de todos os /
ne~tences foi feita na nresenca de um senhor da Polfcia Tederal de
cctelos totalzente zrisalhos. "Toi interromvido o presente depoi-/
mento &s doze hores »rrs o almoco, sendo reiniciado 2s treze horas

e quinze ainutos"., Perguntado se como Comsndsnte da Tuarda do Quar

teve conhccimento de que o preso "EIRIQUE 2RITIZLLAS FERREIRA /
cova doente ou gse mostrava em estado anormal, respondeu /
aoue soube através de seu antecessor (Cmt da Gda) que o referido /

rreso havia se most-ado em estado anormal (gritando) na noite ante

rior. 3sclareceu 2inda, que tais gritos eram referentes a nfo con-
seguir dormir, o referido preso. Perguntado <e houve algum motivo,
no seu entender, ao que caita, determinante nara que o preso suici
“asse, r:snondeu gue desconhzcia, afirmando entretanto que durantg
0 seu servico nada houve de anormal relativamente a tais presos. /
Quarta testemunha - JCELMAR DT ANORIM SOUZA, 25 anos, naturai‘de /
Pecife - PE, filho de JCEL DE ALBUQUERQJB SQUZA e DALVA DE AMORIM

SOUZ4, solteiro, militar, Segundo Tenente R/2, rnsidenue no 89.GAA

-_~,%

Aé, servindo no mesmo, depols do compromisso de dizer a. Vérdade, 7
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digre aus ro Ala vinta o un Je -~zrocto fo correxte ano, quando se /
encmtrve Je servinn Je Nfixisl Je Dio ao ,'3, arromimadarefi
te *s aratorze horrs A Yoiate ='antor, T:i chrordo pelo Ir ajor /
Subcomrndenta G0 “runs, Tane%ando ardens a-ve recolher 3 cela (ori
sf~ as"ncizl’ o =d nf 171 - ! 0 SLTTNTYT FT8TNA. Ato continuo
reso’veu rrascier a una vistoris nrs eeles, ccomponbado <o 32 Sar-
gento LiTTZ, Comandnni~ do Tua>’z do Wori-1l, aue em neesando no /
corredor int-rno drs "risSes, ~ue 42 cctsso s celrs, P20 passar ne
1ls cela do praso O™ TLL'T notou a ocusfncia do —esmo. N S~t T TNT,/
ao ehalxgr-se ~ara ~lurr o int-risr dc cela, notou 21go estranho o
suspenso, chamon a sue ztansfo, nedindo ave v-rific-sse também o /
gue 18 se nasseva. 0 olher nor um dos v¥os da norta cda cela viu /
2lgd nenduredo cve iradi-trmente eoncluiu, juntacmente com o Cmt da
fusrdn, hever o ref2rido ~reso sulcilsdo. ‘lctou tdo somente -s per
tes infori-res das ~erbros ( pern~s e nés ); tendo em vista que ha
vip i-wedindo ¢ visfo umc menta-(chertor fe 18 V.0) colocada ver-
tiealaznte =nt>c o soni¥’rio.e o dornitdrio da refarila cala, acre
ditando o Cee¢l-rrnte nue o nreso AN TLLYS sresmeditora o ealocrafo/
do ratensro (cokertor} n 7

iz de clejer o bom tarmo o seu sto de au
to enfrrecsento, sem que ninguém vercees-e. A per do que hrvia /
nresencinds iradiatr-ente nrrtfcinoun o ocorrido oo 3r lMal Subcoran
dent~ nue, juntorente com o “eclorante nertici~ou’ ao Sr Cel Coman-
dornts da Tn'7ade. B comn nafa ~nis disse nem lhe Tai serguntado, /
Zou o ancrrressds 46 inswéoits or T2ndo o oressnte “epoizento, s
quinze nores e vi-tz minvizg, o de ccno rssinm Ciz-rom os testemu-/
ahrs rs p~=rideg Arel-ranfas, ~andou o lfajor WILSOT PINTO °F OLI-
TSTTA, encerressdo reste inquérito laveoer o tresents auto, aue, 1i
do = pechedo confsrme, vai nor =le rubriccdo e nssinsdo pelas teste
~unhas e coriso Frim-iro To-sento “INAZIR NTA DO 2:™, servindo /
sarvindo de escrivio, que o escrevi.
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e Secretana de ,_;eguranca Piblica
li\"‘ ¥/ :
e DELEGACIA ESP. DE: ORDEM POLITICA E SOCTAL
g de Qualificagdo e Interrogatdrio
£100 W do gia quatorzé @ mist» Outubro

o s mil novacenlos ¢ Seteata e cinco : .
W alade de Curitib‘a—gargné.

elesacia de Ordem Polftica e Social A s s

b, Titular, Bél. ‘ézns ALGAUZR
poc s, o gl nuha da autoridads responden mm
16 s ona? ASELARDO DE ARAUIO I «‘T‘IRA‘;VA
tatro Gou:
) l s acosliais? BYBS iieiro

m? Vis oza—lﬂinag Gerais

& estado .civil? casado

'.‘-.u.m 44 anos (24/02/1.931)

ummv Ciro Bolivar Moreira e des I.ierla Vidigal lloreira

o msidinca? Rua Ihs Perdizes, s/nQ-Araponras—jr.
3 %
@ sou melo do vida ou pnnam Iuédico

8 g ondo exerce 2 sua alividade? Casa de Savde Sjﬁhta Rita - Arapongas-Pr.

~ Ywanigi? ngo possui

lmv ndo  Qual o crims? S

“"m'mv sim = gréu de instrugédo superior

hls de ciintificado da acusacio quo Ihe & foita passou © ‘amxlt

i ; :
¥Wiotsdo pula autridade, respondendo o seuinte: Q'€ O mterrogado veio ao Parand no ano de

Ly aqui cursou a Faculiade ¢ y Medicina da Universidade Fedor 1l
"" "nrang, coneluindo o curso em 1,957, ¢ participou de atividaden /

.....

M x)"'l"cério Académico Nilo Cairo ligado @ setor esporlivo o também
suolL X=ks

=X=X= X‘X"“(—X" X=X==

', Pead s ren.op

comigo escrivio de seu cargo, 20 final assinady, 3
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o

TE ARAUJO MOREIRA($14.2)

al para aqueles gpedentes, Que o
wo Qno de 1.957 téhao entio se des
asnie foi trabalhﬂr na Casz de Saﬁ
-vn pai CIRO BOLIV;%.R DE ARAUJO MO°
Linrese com seu pai néste q0801ta1
25 de 1,957 com RIﬁIS JACCK D3 ARAU
+o 4 responsavel pglo setor de tea
“iwetora do GRUTA(Grupo Tectral de
“iu de "Aravongas; gne o 1nte*rogado

.

:terrog:uo formou-ce em Kedic

antea Rita de propricduce de'
_; e posteriormente veio a
e 0o irtcrrogado casou-se no &=
HORTIRA, ¢ sua espodsa “udulggg
‘da Universidade de Lonérina e
rapongis) 6z Faculdade Ge Til ;
em 1.970 como pretendia juntamé
com seu pai montar uma clinica p Quiatriva em

Roléndia, con-ece
var internédio de uma sua cliente tor ®I.EDITC ARTIUR SAPiI0e

S Lol

ven irmdo AMZRICO HERMENEGTT20 SANPATO, o rrirziro médico psiguiatra

¢ Sdo Paulo e © segundo cardlalogi 8 tavbém en S8o Uaulo, e com /4

!A‘“AIO' Que o inteﬁ;ogado entre l' _
? envelope que contﬁnha o Jornal ERARIA" 2 outro de nome "

‘ éﬁenuncia de queféra éomuniSta,;O
105 envelopes a autoridade polfcia
PEURIAY; Que o interrogado na sua atd
?lum curso de ciruiéia geral na Sa

ifo er que entregou os refe=
gue continham tarbém a "VOZ
/dade profissional frequen-
;Gasa de ueserlcérdla do .io

! : Hosnl,ai em Londres, oca-
‘0 em que foi com sua esposa e trés tilhos, e que sua esposa narti
Pou de diversos curéos referentes a
3° ou Junho de 1. 9753 na seu. ccnsul
ta on Arapongas recebeu a visita de
1l 14 chegou com um bilhete assin
'"“°ntando—o como um paciente que ti
Mo que o gtendesse i‘_._
bro Sua vida ao que
*thda poysg viajava
B KX X=X =X~ K= X=X

atro; Que o interrogado on /
0 na clinica de Sadde Santa
individuo de nome "JONAS",
o pelo Doutor Salim HADAD, /
um problema de colite, 12
f8z, e ainda perguntou-lhe

e 0 interr

MJONAS" respop’ gque tinha uma vida mui to /
ito porque tra ava conm venda de produlos
£~ X~%— K~ X=X~ X~ X=X X=X x—x=x—x=x= SEGUE X-x-X

‘M\'}IJ.IA\J--"MI" ;VA T e o opgitaacse
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continuac@o do interrogatério de ARELARDO DE ARAUJO 1IORE TT%;3)
- 3 I)

agricolas e ainda nessa ccasifio o interrogado deu umn orienia-
¢do de ordem médica que comsistiz em uma dieta, e disse-lhe /
ainda que havia necessidade de que sc realizassem mais exames

3 dizendo "JONAS" que oportunamente voltaria; Que o interrogado
dentro de aproximadamente um més reccbeu nova visita de "JONASY
e lhe perguntou como estava se sentindo tendo este respondido
que O Seu problema nio érg mais sé de doenga e que estava em
dificuldades e ai env3o pﬁrguntou ao interrogado se ceria can-
didato a Prefeito de Arapbngas 20 que o interrogado respondeu

gue ndo e dai a conversa tomou o ruro volftico yerssndo sobre
; o resultado das Ultimas eleig¢Bes, verspectivas de aLe'*uras V4
> gemocrdticas com rela¢do a esse rasultado, abordaram também o

problema das multinacionais e ainda ressa ocasifo "JCNASH ve-

" diu ao. interrogadc ura importﬁnciu er dinheiro e gque o inter—
rogado lhe® deu Crd 3OC,OO(t:ézentos cruzeiros); Que o interro-
sado foi procurado por "JONAS" pela terceira véz no nés de /'
azbsto de 1.975 e desta v8z "JONAS" disse que estava fazendo
uma campgdha para auxilio a familias de presos polfticos e €s
tava angariando fvndos para esse fim e desta véz o interroge—~

., do lhe entregou mais (r$ 500,00(gquirtentos cruzeiros)e gue des—

‘ ~ ta véz éeu contdto com "JONAS" foi ruito rapido e foi a Wltima

véz que lhe viuj; Cue perguntado ao interrogado pela autoridade
rolicial se cobrou as consultas médicas de "JONAS" resuondeu "
que nd@o; Que perguntado ao-inxerrOCado prela autoricdade nolicfhl
se "JONAS" identificou-se chmo militante do PARTIDO CO 'U}ISTA
BRASILEIRO ‘respondeu que nab mas acreditava que deveria vert
estava encarregada desta campan
i Que cersuntado ao interrogado e

la autoridade polfcial se recebeu ie "JONAS" algum exemplar do i

Jornal "VOZ OPERARIA" respondeu qu: nZo% Que perguntado ao in- i

terrogado pela autoricade pdiicial guzl & a sua ideologia res-

pondeu que é socialista e acredlta gue sé o socialismo nodetia~
resolver o pro'blema da sssisténcia nédica em todo mundo. Nade / :

mais disse nem lhe foi ver, [Mtado. Lido em presenga das teste- i

Mnhas FRANCISCO DE ARAUJO, brasilciro, casado, residente 2 /' i

s’

rua Manoel Bufrdsio, 1.540 n/capitel, RG.n® 130.184, 1:ANOEL /
GONCALVES NETO, brasileiro, casado, residente & rua Prof.Sebag
tido Parand, 791 n/Capital, RG.n? 163.032 do I.I. do Pr.respec
tivamente assinado pela autorideade, pelo terrogado, pglas 4
S testemunhas acima mencionadas e por m1m /Ll ’)LXA, L7
escrivie que o datilografei (8
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ANEXO F — LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES COM TEMAS
SIMILARES AO DE NOSSA PESQUISA - DE 2000 A 2020

CONSTITUICAO

Autor DANIELA FARIAS
Titulo A CRENCA NA INSTITUCIONNALIZAQAO DE UM ESTADO IDEAL: UMA ANALISE DO
1 PROCESSO DE ELABORACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988
Orient/Instit Prof. Dr. Lupércio Anténio Pereira / Universidade Estadual de Maringa
Curso/Ano Mestrado em HISTORIA / 2011
Autor DANIELLE BASTOS LOPES
2 Titulo O MOVIMENTO INDIGENA NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (1984-1988).
Orient/Instit Prof.2 Dra. Joana D'Arc do Valle Bahia / Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Curso/Ano Mestrado em Histéria Social / 2011
Autor FABIO CESAR VENTURINI
DA DITADURA A DEMOCRACIA APARENTE: A CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA
Titulo FEDERATIVA DO BRASIL NA CONSOLIDAQAO DA AUTOCRACIA BURGUESA
3
(1964 - 1988)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Maria Odila Leite da Silva Dias / Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Curso/Ano Doutorado em Hist6ria / 2014
Autor FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
A AUTONOMIA MUNICIPAL NA FEDERACAO BRASILEIRA: A TEORIA DA
4 Titulo SUBSIDJARIEDADE ENTRE O CONSTITUE)IONALISMO E AS
RELACOES DE PODER NA CONSTITUICAO DE 1988
Orient/Instit Prof2. Dr2. Wania Malheiros Barbosa Alves. / Universidade Federal do Espirito Santo
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2008
Autor GUILHERME ESTEVES GALVAO LOPES
Titulo EVANGELICOS, MIDIA E PODER: ANALISE DA ATUA(;AO PARLAMENTAR NA
5 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (1987-1988)
Orient/Instit Prof. Dr. Oswaldo Munteal Filho / Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2017
Autor KAROLINNE PIRES VITAL FRANCA
Titulo UMA HISTORIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE DOS SERVIDORES
6 PUBLICOS BRASILEIROS.
Orient/Instit Prof. Dr. Eduardo Sugizaki / Pontificia Universidade Catdlica de Goias
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2016
Autor KATHERINE NUNES DE AZEVEDO
CIENCIA E TECNOLOGIA NO PROCESSO DE REDEMOCRATIZAQAO: DA
7 Titulo CRIAQAO DO MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE (1985- 1988)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Nara Margareth Silva Azevedo / Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2017
Autor KESIA PONTES DE ALMEIDA
DO ASSISTENCIALISMO A LUTA POR DIREITOS: AS PESSOAS COM
Titulo DEFICIENCIA E SUA ATUACAO NO PROCESSO DE CONSTRUQAO DO TEXTO
8 CONSTITUCIONAL DE 1988
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Dilma Andrade de Paula / Universidade Federal de Uberlandia
Curso/Ano Doutorado em Hist6ria / 2019
Autor MARIA HELENA DE MACEDO VERSIANI
Titulo LINGUAGENS DA CIDADANIA: OS BRASILEIROS ESCREVEM PARA A
9 CONSTITUINTE DE 1987/1988
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Angela Maria de Castro Gomes / Fundacéo Getulio Vargas (RJ)
Curso/Ano Dout. em Hist, Polit. e Bens Culturais / 2013
Autor MARIA SELMA DE MORAES ROCHA
Titulo UMA CQNSTITUINTE SALGADA E MOLHADA: O DIREITO A EDUCACAO COMO
10 QUESTAO NACIONAL (1985-1988)

Orient/Instit

Prof.2 Dr.2 Leila Maria Goncalves Leite Hernandez / Universidade de Sao Paulo

Curso/Ano

Doutorado em Hist6ria / 2015
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Autor MARIANA DE OLIVEIRA LOPES BARBOSA
Titulo HISTORIA DA UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA (UDR) EM GOIAS: O
11 EPICENTRO DA ACAO RURALISTA NA CONSTITUINTE DE 1988
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Dilma Andrade de Paula / Universidade Federal de Uberlandia
Curso/Ano Doutorado em Histoéria / 2018
Autor MARIANA DE OLIVEIRA LOPES BARBOSA
Titulo A COMUNICACAO POPULAR, O DEBATE E O PROCESSO CONSTITUINTE NO
12 BRASIL (1977- 1988)
Orient/Instit Prof. Dr. David Maciel / Universidade Federal de Goias
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2012
Autor MARILIA ELKADDOUM TRAJTENBERG
UMA CONSTITUINTE POUCO CIDADA: AS DISPUTAS DO EMPRESARIADO E AS
13 Titulo TENTATIVAS DE INTERVENCAO DOS TRABALHADORES SOBRE OS DIREITOS
POLITICOS DOS TRABALHADORES NA CONSTITUINTE DE 1988
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Sonia Regina de Mendonca / Universidade Federal Fluminense
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2015
Autor MARINA ASSIS FONSECA
14 Titulo CONSTITUICAO DE VALORES DE CIENCIA E CULTURA NO BRASIL (1948-1988)
Orient/Instit Prof. Dr. Bernardo Jeferson de Oliveira / Universidade Federal de Minas Gerais
Curso/Ano Doutorado em Histéria / 2012
Autor OZIAS PAESE NEVES
IMAGINARIOS E UTOPIAS NA PASSAGEM ENTRE DITADURA E
15 Titulo ?QEB%I)EMOCRATIZA(;AO: O MOMENTO CONSTITUINTE EM CARTILHAS (1985-
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Roseli Terezinha Boschilia / Universidade Federal do Parana
Curso/Ano Doutorado em Histéria / 2017
Autor RENATA PEIXINHO DIAS VELLOZO
USOS DO PASSADO CONSTITUCIONAL COMO PARTICIPACAO POPULAR NO
16 Titulo PROCESSO CONSTITUINTE BRASILEIRO: AS MENSAGENS DA BASE DE DADOS
SAIC (1986 — 1987)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Marieta de Moraes Ferreira / Universidade Federal do Rio de Janeiro
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2016
Autor RONALDO MUTZ
17 Titulo ECOS DA CONSTITUINTE NA CONSTRUCAO DE UMA POLICIA CIDADA
Orient/Instit Prof. Dr. Carlos Vinicius Costa de Mendonca / Universidade Federal do Espirito Santo
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2008
Autor YUSSEF DAIBERT SALOMAO DE CAMPOS
Titulo A DIMENSAO POLITICA DO PATRIMONIO CULTURAL NA CONSTITUINTE DE
18 1987-1988
Orient/Instit Prof. Dr. Marcos Olender / Universidade Federal de Juiz de Fora
Curso/Ano Doutorado em Hist6ria / 2015
Autor JAN TADEUSZ KROK
O VINCULO CONSTITUCIONAL ENTRE O EXERCITO E AS POLICIAS MILITARES:
19 Titulo REFLEXOS NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, FORMACAO E PRATICA
PROFISSIONAL (1934 — 1988)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Wania Malheiros Barbosa Alves / Universidade Federal do Espirito Santo
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2008
DIREITOS HUMANOS
Autor LEVI CAVALCANTI SILVA
Titulo ENSINO DE HISTORIA E DIREI:I'OS HUMANOS: A REVOLTA DA CHIBATA COMO
20 UM TEMA SENSIVEL PARA ALEM DA SALA DE AULA
Orient/Instit Prof. Dr. Humberto da Silva Miranda / Universidade Federal de Pernambuco
Curso/Ano ProfHistéria / 2019
Autor EMANUEL BERNARDO TENORIO CAVALCANTE
Titulo DAS RUAS PARA AS AULAS DE HISTORIA: INFANCIAS, CIDADANIA E DIREITOS
21 HUMANQOS
Orient/Instit Prof. Dr. Humberto da Silva Miranda / Universidade Federal de Pernambuco
Curso/Ano ProfHistéria / 2018
Autor JONATHAS F. R. P. TOUZDJIAN PINHEIRO
Titulo HISTORIA E DIR'EITO: UMA DISCUSSAO SOBRE OS DIREITOS HUMANOS NAS
22 AULAS DE HISTORIA

Orient/Instit

Prof. Dr. Pedro Spinola Pereira Caldas / Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Curso/Ano

ProfHistéria / 2018
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Autor CYNTIA DA SILVA COELHO
Titulo DIREITOS HUMANOS E ENSINO DE HISTORIA: UM DIALOGO COM A EDUCACAO
23 AMBIENTAL E O DIREITO A ALIMENTACAO
Orient/Instit ALESSANDRA CARVALHO / UFRJ
Curso/Ano ProfHist6ria / 2020
Autor SORAYA FERNANDES ALVES
Titulo NARR/NATIVAS DOS DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS A DERIVA. UMA
24 VERSAO DE PROFESSORES DE HISTORIA
Orient/Instit ANA MARIA FERREIRA DA COSTA MONTEIRO / UFRJ
Curso/Ano ProfHistéria / 2020
REDEMOCRATIZACAO
Autor MICHELLE REIS DE MACEDO
RECUSA DO PASSADO, DISPUTA NO PRESENTE. ESQUERDAS
25 Titulo REVOLUCIONARIAS E '5 RECONSTRUCAQ DO TRABALHISMO NO CONTEXTO
DA REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA (DECADAS DE 1970 E 1980
Orient/Instit Prof. Dr. Jorge Ferreira / Universidade Federal Fluminense
Curso/Ano Doutorado em Hist6ria / 2012
Autor LUCIANA VERONICA DA SILVA
Titulo ASSOCIACOES: EXPERIENCIA DE PARTICIPACAO NA REDEMOCRA-TIZACAO.
26 MOVIMENTOS COMUNITARIOS EM JUIZ DE FORA — MG — 1974-1988
Orient/Instit Prof. Dr. Ignacio Godinho Delgado / Universidade Federal de Juiz de Fora
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2010
Autor SELMA MARTINS DUARTE
Titulo ISTO E: OS DISCURSOS EM TORNO DA LENTA REDEMOCRATIZA(;AO
27 BRASILEIRA (1976-1981)
Orient/Instit Prof. Dr. Jodo Carlos de Souza / Universidade Federal da Grande Dourados
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2007
Autor PAULO GUSTAVO DA ENCARNACAO
Titulo "BRASIL MOSTRA~ A TUA CARA": ROCK NACIONAL, MIDIA E A
28 REQEMOCRATIZACAQ PQLITICA (1982-_1989) . .
. . Dr. Aureo Busetto / Universidade Est.Paulista Julio de Mesquita
Orient/Instit . .
Filho/Assis
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2009
Autor MARCOS TONIAL
Titulo POLITICA EXTERNA DE REAGAN E A REDEMOCRATIZA(;AO DA AMERICA
29 LATINA (1981-1988)
Orient/Instit Prof. Dr. Paulo G. Fagundes Vizentini / Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2003
Autor RAFAELA DUARTE
DIRETAS JA EM SANTA CATARINA: O MOVIMENTO DE REDEMOCRATIZA(;AO
Titulo NOS TEXTOS E IMAGENS DOS JORNAIS O ESTADO, A NOTICIA E JORNAL DE
30 SANTA CATARINA (1984)
Orient/Instit Prof. Dr. Waldir José Rampinelli / Universidade Federal de Santa Catarina
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2011
Autor JANAINA FRANCA COSTA
A ASSOCIAQAO COMERCIAL DE MINAS E A DEMOCRACIA NO BRASIL: A
31 Titulo ATUAQAO DOS EMPRESARIOS NO PROCESSO DE ABERTURA POLITICA E
REDEMOCRATIZACAO DURANTE OS ANOS DE 1974 A 1988
Orient/Instit S/O / Universidade Federal de Juiz de Fora
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2009
Autor VANESSA MORAES DE GOUVEA
Titulo REDEMOCRATIZA(;AO E MOVIMENTOS SOCIAIS NA IMPRENSA: O CASO DO
32 JORNAL O ESTADO DE SANTA CATARINA (1979-1993)
Orient/Instit Prof. Dra. Cristiane Bereta da Silva / Universidade do Estado de Santa Catarina
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2011
Autor MARIANE NASCIMENTO DOS SANTOS
POLITICA DOS TUBAROES E SOCIEDADE DA CARESTIA. A
Titulo REDEMOCRATIZAQAO DO BRASIL NOS FOLHETOS DE CORDEIS DE APOLONIO
33 ALVES DOS SANTOS (1974 — 1992)

Orient/Instit

Prof. Dr. Antonio Fernando de Araujo / Fundacao Universidade Federal de Sergipe

Curso/Ano

Mestrado em Histéria / 2016
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Autor RODRIGO GONCALVES BENEVENUTO
Titulo LUTAS SOCIAIS, ASSOCIATIVISMO E REDEMOCRATIZACAO NA PERIFERIA
34 NOROESTE DE SAO PAULO: JARAGUA, 1983- 1988
Orient/Instit Prof. Dr. Paulo Roberto Ribeiro Fontes / Fundagdo Getulio Vargas (RJ)
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2017
Autor VANESSA RODRIGUES DE OLIVEIRA
DESIGUALDADE SOCIAL EREDEMOCRATIZACAO NO BRASIL: O DEBATE SOBRE
35 Titulo A DISTRIBUICAO DE RENDA E A CRISE
DO REGIME MILITAR (1964-1980)
Orient/Instit Prof. Dr. Guilherme Grandi / Universidade de Séo Paulo
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2018
Autor ANELISE RODRIGUES MACHADO DE ARAUJO
Titulo A REVISTA VEJA NOS TEMPOS DA REDEMOCRATIZACAO: UM OLHAR SOBRE A
36 INFANCIA (1979-1990)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Silvia Maria Favero Arend / Universidade do Estado de Santa Catarina
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2013
Autor GEOVANNI ROCHA JUNIOR
Titulo A DEMOCRACIA DOS DESEMPREGADOS: TRABALHADORES,
37 REDEMOCRATIZACAO E IMPRENSA (O CASO DE SANTA CATARINA, 1980-2000)
Orient/Instit Prof. Dr. Reinaldo Lindolfo Lohn / Universidade do Estado de Santa Catarina
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2019
Autor JONATHAN VILAR DOS SANTOS LEITE
Titulo A FRAGIL “ABERTURA” DE JOAO FIGUEIREDO: A REDEMOCRATIZACAO
38 CAMPINENSE EM APUROS (1979-1985)
Orient/Instit Prof. Dr. Luciano Mendonca de Lima / Universidade Federal de Campina Grande
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2017
Autor CARLOS MONTEIRO ALVES
Titulo DITADURA MILITAR BRASILEIRA: MEMORIA E ENSINO EM TEMPOS DE
39 REDEMOCRATIZACAO
Orient/Instit Prof. Dr. Diogo da Silva Roiz / Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Curso/Ano Mestrado em Ensino de Histéria / 2018
Autor CLERISMAR APARECIDO LONGO
Titulo GESTAO 'CRISTOVAM BUARQUE: A REDEMOCRATIZAGCAO NA UNIVERSIDADE
40 DE BRASILIA (1985-1989)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Cleria Botelho da Costa / Universidade de Brasilia
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2014
Autor MARILIA DA ROCHA HOFSTATTER
O MOVIMENTO ESTUDANTIL UNIVERSITARIO EM PELOTAS DURANTE A
a1 Titulo REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL (1978- 1985): MEMORIAS DE ATUACOES
CONTRA A DITADURA
Orient/Instit Prof. Dr. Edgar Avila Gandra / Universidade Federal de Pelotas
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2013
Autor RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA
Titulo “A OAB NO PROCESSO DE TRANSFORMACAO DA SOCIEDADENBRASILEIRA": A
42 SECCIONAL POTIGUAR COMO ESPACO DE REDEMOCRATIZACAO (1979-1988)
. . Prof. Dr. Francisco das Chagas Fernandes Santiago Junior / Universidade Federal do
Orient/Instit .
Rio Grande do Norte
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2014
Autor AMANDA CRISTINE CEZAR SEGURA
Titulo A DISPUTA PELA REPRESENTATIVIDADE DOS TRABALHADORES: AS
43 POSICOES DO PT E DO PCB DURANTE O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO
Orient/Instit Prof. Dr. Marcelo Badaro Mattos / Universidade Federal Fluminense
Curso/Ano Mestrado em Histéria / 2014
Autor TAMYTA ROSA FAVERO
ECOS DAS NARRATIVAS, ELOS DAS MEMORIAS: ANOS-ACONTECIMENTO,
a4 Titulo JOGOS DE ESCALAS E IMPRENSA NO LIMIAR DA REDEMOCRATIZACAO
BRASILEIRA (DECADAS DE 1970 E 1980)
Orient/Instit Prof. Dr. Reinaldo Lindolfo Lohn / Universidade do Estado de Santa Catarina
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2013
Autor MARCOS ANTONIO PECCIN JUNIOR
Titulo REVISTA OITENTA: PROJETO EDITORIAL E CULTURA POLITICA NA
45 REDEMOCRATIZACAO (1979 — 1984)

Orient/Instit

Prof.2 Dr.2 Luciana Rossato / Universidade do Estado de Santa Catarina

Curso/Ano

Mestrado em Historia / 2018
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Autor BRUNA APARECIDA GOMES COELHO
Titulo “UM FILHO ILUSTRE DESSA TERRA”: AS MEMORIAS DE ALUNOS DA EJA SOBRE
46 TANCREDO NEVES E O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Cassia Rita Louro Palha / Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei
Curso/Ano Mestrado em Historia / 2019
Autor GLADYSON STELIO BRITO PEREIRA
LIVRES QUASE ESCRAVOS: RESISTENCIA A VIOLENCIA E A SITUACOES
47 Titulo ANALOGAS A DE ESCRAVIDAQ NA ZONA DA MATA NORTE ALAGOANA
DURANTE A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL (1985 - 1997)
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro de Abreu e Lima / Universidade Federal de Pernambuco
Curso/Ano Doutorado em Hist6ria / 2018
Autor BRUNO MARQUES SILVA
UMA NOVA POLICIA, UM NOVO POLICIAL: UMA BIOGRAFIA INTELECTUAL DO
48 Titulo CORONEL CARLOS MAGNO NAZARETH CERQUEIRA E AS POLITICAS DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO NA REDEMOCRATIZACAO FLUMINENSE (1983-1995)
Orient/Instit Prof. Dr. Americo Oscar Guichard Freire / Fundacéo Getulio Vargas (RJ)
Curso/Ano Doutorado em Hist6ria / 2016
Autor MAGNA ABRANTES RODRIGUES
49 Titulo HISTORIA, ENSINO E MUSICA: O ROCK BRASILEIRO DA DECADA DE 1980
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Martha Victor Vieira / Universidade Federal do Tocantins - UFT
Curso/Ano ProfHistoria / 2016
Autor DANIEL DE LIBORIO RICARDO
50 Titulo ALIANCA DEMOCRATICA DA DECADA DE 1980
Orient/Instit Prof. Dr. Francisco César Alves Ferraz / UEL
Curso/Ano Mestrado em Histéria Social / 2019
DITADURA NO PROGRAMA PROFHISTORIA (e outras instituicdes em destaque)
Autor ELLEN NATUCHA PEDROZA BEZERRA
Titulo ENSINO DE HISTORIA E PASSADOS SENSIVEIS: HISTORIA E MEMORIA DA
51 DITADURA MILITAR NOS LIVROS DIDATICOS DOBRASIL E DA ARGENTINA
Orient/Instit Profa. Dra. S6nia Maria de Meneses Silva / Universidade Regional do Cariri - URCA
Curso/Ano ProfHist6ria / 2018
Autor BRAYAN LEE THOMPSON AVILA
Titulo AS NARRATIVAS DE ALUNOS DO ENSINO MEDIO DE LONDRINA-PR SOBRE A
52 DITADURA MILITAR BRASILEIRA (1964-1985)
Orient/Instit Prof. Dra. Marlene Rosa Cainelli / Universidade Estadual de Londrina
Curso/Ano Mestrado em Historia Social / 2015
Autor CARLOS MONTEIRO ALVES
Titulo DITADURA MILITAR BRASILEIRA: MEMORIA E ENSINO EM TEMPOS DE
53 REDEMOCRATIZACAO
Orient/Instit Prof. Dr. Diogo da Silva Roiz / Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Curso/Ano ProfHist6ria / 2018
Autor LICIA GOMES QUINAN
Titulo AS MEMORIAS DOS JOVENS SOBRE A DITADURA CIVILMILITAR E A FUNCAO
54 SOCIAL DO HISTORIADOR/PROFESSOR
Orient/Instit Prof.2 Dr.2 Alessandra Carvalho / Universidade Federal do Rio de Janeiro
Curso/Ano ProfHist6ria / 2016
Autor IZABELLA GOMES LOPES BERTONI
ARTE DE GUERRILHA E ENSINO DE HISTORIA: ABORDAGEM DIDATICA DA
Titulo RESISTENCIA A DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL A PARTIR DAS OBRAS DE
55 CILDO MEIRELES
Orient/Instit Prof. Dr. Clévis Mendes Gruner / Universidade Federal do Parana
Curso/Ano Mestrado em Ensino de Histéria / 2018
Autor JOSE HUMBERTO GOMES BARBOSA
Titulo A GQERRILHA DON ARAGUAIA: MEMORIA, ESQUECIMENTO E ENSINO DE
56 HISTORIA NA REGIAO DO CONFLITO
Orient/Instit Prof. Dr. Euclides Antunes de Medeiros / Universidade Federal do Tocantins - UFT
Curso/Ano ProfHist6ria / 2016
Autor FERNANDO DE LIMA NUNES
PARA NAO ESQUECER: ENSINO DE HISTORIA E EMPATIA HISTORICA A PARTIR
57 Titulo DA ESCRITA DE BIOGRAFIAS DE DESAPARECIDOS POLITICOS DA DITADURA

CIVIL-MILITAR BRASILEIRA

Orient/Instit

Prof.2 Dr.2 Caroline Pacievitch / Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Curso/Ano

ProfHist6ria / 2018
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Autor DEBORAH SILVA DE QUEIROZ

Titulo MEMORIA~ DA RESISTENCIA A DITADURA MILITAR BRASILEIRA: GUIA PARA
58 UTILIZACAO DE FILMES EM SALA DE AULA

Orient/Instit Prof. Dr. Pedro Caldas / Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Curso/Ano ProfHistéria / 2016

Autor ISADORA RITTERBUSCH LIBRENZA

Titulo TOCANDO NA FERIDA: GENERO E DITADURA NO ENSINO DE HISTORIA
59 ATRAVES DA ANALISE DE TESTEMUNHOS

Orient/Instit Prof. Dra. Mara Cristina de Matos Rodrigues / Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Curso/Ano ProfHist6ria / 2018

Autor LUIZ GABRIEL DA SILVA

Titulo REPRESSAO E RESISTENCIA NA DITADURA CIVIL-MILITAR: CONSTRUCAO DE
60 SITE TEMATICO PARA O ENSINO DE HISTORIA LOCAL (CURITIBA — PR)

Orient/Instit

Prof.2 Dr.2 Nadia Gaiofatto Gongalves / Universidade Federal do Parana

Curso/Ano

ProfHist6ria / 2018




